Actiepuntenlijst maatregelen terrorismebestrijding bij vijfde voortgangsrapportage terrorismebestrijding
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Bestuur en politiek

Landelijke publiekscampagne terrorismebestrijding

In de voortgangsrapportage wordt uitgebreid op de publiekscampagne ingegaan.

Tegengaan radicalisering

Onderzoek naar mogelijke radicalisering op scholen en
naar mogelijkheden om eventuele radicalisering tegen
te gaan

De NCTb heeft een verkennend onderzoek naar mogelijke radicalisering in het onderwijs is afgerond. De resultaten zijn gedeeld met het
ministerie van OCW. DCIM/WODC voert onderzoek uit naar interetnische verhoudingen op scholen, waarin de dimensie van
verwijdering als gevolg van radicalisering ook wordt meegenomen.

Bezien in hoeverre voor de aanpak van het sluiten van
informele Inslamitische huwelijken in kringen van
radicale moslims, aangesloten of gebruik kan worden
gemaakt van opgedane ervaringen bij het bestrijden
van loverboys.

De analyse over de informele islamitische huwelijken is doorgeleid naar de minister voor IJP&R De minister voorlJP&R heeft een
bilateraal gesprek gehad met enkele minderhedenorganisaties (VON, CGl, I0T). Doel van deze gesprekkenwas de
minderhedenorganisaties te informeren over de risico's van genoemde huwelijken en waar mogelijk de weerbaarheid van de
gemeenschappen tegen deze huwelijksvorm te verhogen. De genoemde organisaties onderkennen de problematiek maar bepleiten een
benadering niet vanuit terrorismebestrijding, maar algemener gericht op voorlichting over nietwettelijke status van dit huwelijk (vooral
aan vrouwen). Het onderwerp wordt in de komende tijd verder uitgewerkt.

Contraterrorisme

Verbetering uitwisseling informatie politie - AIVD en
politiekorpsen onderling.

Na afsluiting van het project Keten en Kwaliteit AIVD-politie-RID in december 2005 is verder gewerkt aan de implementatie van de
uitkomsten daarvan. Dit leidt tot een verdere beschrijving en verbetering van de werkprocessen van zowel RID als AIVD. De nog te
ondernemen acties en (door)ontwikkelingen worden opgepakt door de Expertgroep RID die onder de Strategische Beleidsgroep
Intelligence van der Raad van Hoofdcommissarissen ressorteert.

Na de afsluiting van het project bestond er bij de betrokken partijen (AIVD, RID, politie) behoefte aan blijvend tripartiet overleg. Tussen
de partners vind momenteel overleg plaats over de vorm en inhoud van dit verdere overleg.

Opsporen, ingrijpen, vervolgen

Grotere ambitie vervolgingsbeleid racisme,
discriminatie, aanzetten tot haat, agressie en geweld
aankaarten bij OM en deze ambitie inzichtelijk maken
per bijvoorbeeld brief aan de TK.

De ambitie van het OM is verwoord in de brief "Rechtshandhaving en discriminatiebeleid" van de minister van Justitie aan de Kamer van
3 november 2005 (30300 VI, nr.26). Een aantal concrete in de beleidsbrief opgenomen maatregelen zijn:
Uitbreiding van het Landelijk Expertise Centrum Discriminatie (LECD) met 1 fte (2005, gerealiseerd);
Schrijven handboek aanpak discriminatiezaken door het LECD (2006, gerealiseerd);
Bewaken van interne doorlooptijden en intensiveren slachtofferbejegening (in gang gezet 2006);
Juiste en kritische toepassing sepotgronden (in gang gezet 2005. Toelichting op sepotgronden opgenomen in handboek
aanpak discriminatiezaken);
Regelmatige agendering van discriminatie in de lokale driehoek (in gang gezet 2006);
Evaluatie van de Aanwijzing Discriminatie i.s.m. de ketenpartners (gereed najaar 2006);
O.a. op basis van de uitkomst van de evaluatie zal de Aanwijzing Discriminatie worden herzien (gereed medio 2007);
Invoering van registratie van commune delicten met discriminatoire achtergrond in GPS-systeem (gereed medio 2007).

Discriminatie is opgenomen in Perspectief op 2010, het meerjarenplan van het OM. Door op de elf regioparketten steunpunten in te
richten, door officieren van justitie gericht op te leiden en door betere samenwerking met politie en andere partners zal het OM een
sterker accent leggen op de aanpak van discriminatie (gereed medio 2007).

De politie heeft het onderwerp discriminatie opgenomen in het Landelijk Kader Nederlandse Politie 2007. Afgesproken is dat de korpsen
regelmatig het discriminatie-criminaliteitsbeeld delen met het OM, de lokale overheid en relevante ketenpartners. Daarnaast
implementeren de korpsen de negen randvoorwaarden (waaronder de implementatie van de Aanwijzing discriminatie) zoals vastgesteld




Maatregel

Stand van zaken

door de Raad van Hoofdcommissarissen op 14 januari 2004 (gereed medio 2007).

6 Opvolging aanbevelingen advies ACVZ Onderdeel van het wetsvoorstel Politiegegevens ( 30 327). Dit wetsvoorstel isop 27 juni 2006 door de Tweede Kamer aanvaard. Het
(Adviescommissie voor Vreemdelingenzaken). voorlopig verslag van de vaste commissie voor Justitie van de Eerste Kamer wordt uitgebracht medio november 2006.

17. Realiseer de mogelijkheid om in zogenoemde
themaregisters, die ingevolge een reeds voorgenomen
wijziging van de Wet Politieregisters, in de nabije
toekomst zullen worden opgezet, ook
vreemdelingrechtelijke informatie op te nemen en om
de informatie uit deze themaregisters beschikbaar te
stellen voor beslissingen inzake de toelating, het
verblijf en/of de verwijdering van vreemdelingen.

7 Implementatie herziening stelsel van speciale Het nieuwe stelsel en de nieuwe Dienst Speciale Interventies (DSI) bij het KLPD zijn sinds 1 juli 2006 in werking getreden. Er is een
eenheden Afstemmingsoverleg stelsel speciale eenheden in het leven geroepen. Dit overleg heeft tot taak om de betrokken ministers te adviseren

over beleids- en beheerszaken inzake het stels el.

8 Onderzoek ter bestrijding van haatzaaiende en Het onderzoek is afgerond. De resultaten van dit onderzoek zijn uiteen gezet in de actiepuntenlijst van juni 2006 alsmede de
anderszins radicale uitingen via buitenlandse televisie- | bijbehorende voortgangsrapportage.
en radiozenders in Nederland.

9 Pilot uitgevoerd door het Functioneel Parket waarbij Uit een evaluatie van het Functioneel Parket naar het gebruik van civielrechtelijke bevoegdheden kwam een aantal knelpunten naar
civielrechtelijke bevoegdheden van het Om worden voren, onder meer ten aanzien van vergaring en veredeling van informatie: het ontbreekt aan een instantie die ten behoeve van het
gebruikt bij de bestrijding van terrorisme (financiering) | Openbaar Ministerie noodzakelijk nader (civielrechtelijk) onderzoek kan verrichten naar signalen van radicalisering of

terrorismefinanciering. Op dit moment worden mogelijkheden onderzocht om dit knelpunt kan weg te werken.
Conflict-, crisisbeheersing, bewaken en
beveiligen

10 | Structureel maken maatregelen inzake CBRN, tevens In de voortgangsrapportage wordt uitgebreid op de maatregelen inzake CBRN ingegaan.
pro-actief optreden en preventie

11 | Optimaal benutten bestaande structuren Europol, De motie Van der Laan (29754, nr. 47) verzoekt de regering in Europees verband aan te blijven dringen op het stroomlijnen van de

Eurojust en Task Force European Police Chiefs.

Europese terrorismesamenwerking. In de voortgangsrapportage is aangegeven dat deze wens door het kabinet wordt gedeeld.
Hieronder is ook aandacht voor het optimaal benutten van bestaande structuren en organisaties op Europees niveau die behulpzaam
kunnen zijn bij de bestrijding van terrorisme. Derhalve zal in deze actiepuntenlijst slechts worden ingegaan op de specifieke voortgang
die het kabinet kan melden aangaande activiteiten met betrekking tot Eurojust.

Het College van procureurs-generaal heeft het Landelijk Parket (LP) bij brief van 5 april jl. aangewezen als vast contactpunt voor het
aanleveren van informatie over terrorismezaken aan Eurojust ingevolge artikel 3, eerste lid van het Besluit van de Raad van 19
december 2002 (2003/48/JBZ) betreffende de toepassing van specifieke maatregelen op het gebied van politiéle en justitiéle
samenwerking ter bestrijding van terrorisme. Aangezien deze brief van toepassing is op alle terrorismezaken, geeft hij de facto ook
uitvoering aan het besluit van de Raad van 20 september 2005 (2005/671/JBZ) betreffende informatie-uitwisseling en samenwerking in
verband met strafbare feiten van terroristische aard. In geval van een terrorismeonderzoek onder het gezag van een ander parket dan
het LP dient de betreffende info door dat parket actief aan het LP geleverd te worden. Door middel van een brief aan de HOvJ is aan het
LP meegedeeld dat uiterlijk met ingang van 30 juni jl. ook informatie over veroordelingen in terrorismezaken aan Eurojust dient te
worden verstrekt. In dat verband zij nog opgemerkt dat de aanleg van 25 beveiligde lijnen vanuit Eurojust naar de lidstaten in een
gevorderd stadium is, maar nog niet voltooid. Pas als de lijnen operationeel zijn, zal de echte data-uitwisseling van start kunnen gaan.

Het speciale terrorismeteam van Eurojust heeft zich tot op heden voornamelijk bezig gehouden met justitiéle samenwerking, verbetering
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van interactie tussen de counterparts die zich bezig houden met terrorismezaken, een haalbaarheidsstudie naar het opzetten van een
juridische databank, de oprichting van een justitiéle databank over terrorisme en de financiering van terrorisme. Er hebben verscheidene
strategische bijeenkomsten plaatsgevonden over de aanpak van (islamitisch) terrorisme.

12 | Adequaat monitoren veiligheid zeehavens. Op 4 december 2006 is de voortgangsrapportage inzake Plan van aanpak Grenscontroles aan de TK aangeboden. In de
voortgangsrapportage (5448792/06) wordt de stand van zaken vermeld m.b.t. de uitvoering van de maatregelen die n.a.v. het AR
rapport zijn opgesteld.

Om zicht te krijgen op de gebieden en locaties langs de kust, kleine (lucht)havens waar geen reguliere controle plaatsvindt, is besloten
om in een afgebakende periode gezamenlijk toezicht door grensbewakingautoriteiten in deze gebieden te laten uitvoeren. Deze
gezamenlijke patrouilles werden, in de vorm van een pilot vanaf 1 maart 2006 door de KMAR, ZHP en Douane uitgevoerd. Het overgrote
deel van de kustlijn, kleine (lucht)havens kan als gevolg van de plilot niet meer als blinde vliek worden getypeerd.
- In het Central Codrdinatie Centrum van het kustwachtcentrum is in september 2006 een pilot van start gegaan, w aarbij de KMAR, de
Douane, het Korps Landelijke politiediensten (KLPD) en de Algemene Inspectiedienst een gezamenlijke meldtafel voor
handhavingdiensten inrichten. De pilot zal omstreeks feb. 2007 worden geévalueerd.
- Invoering van een nieuw multidisciplinair uitvoeringsconcept op maritieme grensbewaking bij de KMAR. Het project loopt conform
planning en duurt tot eind 2007.
13 | Evaluatie alerteringssysteem Evaluatie zal worden meegenomen in een eindrapport dat is voorzien in het voorjaar van 2007
Vreemdelingenbeleid
14 | Uitvoering geven aan aanbevelingen Plan van Aanpak | Op 3 februari 2006 heeft het Kabinet een Plan van Aanpak Grenscontroles aan de Tweede Kamer is aangeboden. Dit plan van aanpak
Grenscontrole bevat tal van maatregelen om de grensbewaking in Nederland te versterken en efficiénter in te richten. De eerste voortgangsrapportage
aangaande dit plan van aanpak is de Kamer op 4 december jl. toegezonden.

15 | Toezicht niet-Schengen transitzone luchthaven Toezicht in niet-Schengen transitzone Schiphol wordt uitgevoerd door middel van de gate controles. Tevens vindt observatie in burger

Schiphol plaats. Inmiddels is door de KMar bekeken of het wenselijk is om naast de gate controles passagiers in de transit lounge te controleren
op reisdocumenten. De KMar heeft geconcludeerd dat het wenselijk is dergelijke controles uit te voeren en dat verder onderzoek niet
nodig is. De controles vinden derhalve plaats, waarbij deze met name 's nachts in de internationale lounge worden uitgevoerd.

Wetgeving

16 | Goedkeurings- en uitvoeringswetgeving inzake het In werking getreden.

Verdrag Crime in Cyberspace

17 | De wenselijkheid en noodzaak van verlenging van Deels meegenomen bij het wetsvoorstel ter verruiming van de mogelijkheden tot opsporing van terroristische misdrijven ( 30 164)

termijnen - zowel in het kader van Overigens betrokken bij het wetsvoorstel en de AMvB politiegegevens en — op termijn — de implementatie van het ontwerp-kaderbesluit

inverzekeringstelling, als bij het registreren en inzake bewaren van verkeersgegevens. Het wetsvoorstel politiegegevensis op 27 juni 2006 door de Tweede Kamer aanvaard. Het

bewaren van gegev ens, zoals die van voorlopig verslag inzake dit wetsvoorstel van de vaste commissie voor Justitie van de Eerste Kamer is medio november 2006

telecommunicatie - worden bezien. uitgebracht. De memorie van antwoord wordt voor 1 februari voorgelegd aan de Minister van Justitie.

18 | Alomvattend VN- verdrag inzake terrorisme. Tijdens de 61° AVVN is hierover opnieuw onderhandeld. In februari 2007 zullen de onderhandelingen worden voortgezet.

19 | VN-verdrag inzake nucleair terrorisme Is aangenomen bij AVVN resolutie 59/290 (15 april 2005); Nederland heeft het ondertekend tijdens de 60° AVVN. Onderzocht wordt of
aparte uitvoeringswetgeving vereist is.

20 | Herziening witwasverdrag Raad van Europa. De onderhandelingen zijn afgerond. Het goedkeuringswetsvoorstel is in voorbereiding.

21 | IAEA Verdrag inzake fysieke beveiliging nucleair Het verdrag is in juli 2005 geamendeerd. Verschillende bepalingen zijn aangescherpt nav het VNverdrag (actiepunt 19).

materiaal

22 | Wetsvoorstel politiegegevens. Het wetsvoorstel is op 27 juni 2006 door de Tweede Kamer aanvaard. Het voorlopig verslag inzake dit wetsvoorstel van de vaste

commissie voor Justitie van de Eerste Kamer is in voorbereiding.
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23 | Amvb bij Wet politiegegevens. Het ontwerpbesiuit is in voorbereiding. Betreft de uitvoering van nr. 23. Het ontwerpbesluit is in consultatie.
24 | opsporingsbevoegdheden in verband met Het ontwerp — besluit is in voorbereiding.
satellietinterceptie.
25 | Drie protocollen bij Europol overeenkomst. Stilzwijgende goedkeuring van alle 3 de protocollen gerealiseerd.
26 | Ontwerp-kaderbesluit bewijsverkrijgingsbevel. Politiek akkoord. Implementatiewetgeving is in voorbereiding.
27 | Ontwerp-kaderbesluit inzake bewaren van De Richtlijn is vastgesteld. De implementatiewetgeving is in voorbereiding.
verkeersgegevens.
28 | Ontwerp-besluit inzake uitwisseling van gegevens uit Op 3 december 2004 werd een politiek akkoord bereikt. De uitvoeringsregelgeving is in voorbereiding
strafregisters
29 | Databank voor forensisch materiaal. De EU wil dit onderwerp bestuderen.
30 | Ontwerp-kaderbesluit inzake uitwisseling informatie en | Tussen de EU- lidstaten is een politiek akkoord bereikt over de inhoud van het ontwerp-kaderbesluit.
inlichtingen tussen wethandhavingsautoriteiten. De nadere onderhandelingen zijn gaande.
31 | Programma getuigenbescherming terrorisme De Europese Commissie is verzocht om een voorstel.
32 | Wetsvoorstel doorzettingsmacht. Wetgeving is in voorbereiding. Advies van Raad van State september. Nader rapport in concept gereed.
33 | Wetsvoorstel bestuurlijke maatregelen nationale Gereed voor mondeling behandeling in de Tweede Kamer.
veiligheid
34 | Wetsvoorstel beperken dubbele nationaliteit en Nota naar aanleiding van verslag op 22-2-2006 naar Tweede Kamer
ontneming dubbele nationaliteit bij terroristische
misdrijven
35 | Voornemens op het gebied van de wetgeving, zoals Het WODC is afgerond. De Tweede Kamer is van het rapport in kennis gesteld.

aangekondigd in de brief van het kabinet van 10
november 2004 naar aanleiding van de moord op de
heer Van Gogh.

- De mogelijkheden voor verruiming van de
strafbaarstelling voor belediging en godslastering,
worden onderzocht.

- Overwogen wordt om analoog aan de Franse
wetgeving ook apologie expliciet strafbaar te stellen:
het verheerlijken of goedpraten van ernstige
misdrijven. Dit wetsvoorstel strekt ertoe de
strafrechtelijke bescherming tegen radicalisering te
versterken.

- Overwogen wordt de mogelijkheden tot ontzetting uit
het beroep bij delicten die aanzetten tot haat of geweld

Een concept-wetsvoorstel m.b.t. de strafbaarstelling van verheerlijking van terroristische misdrijven is in consultatie gegeven. Nader
beraad over de ontvangen adviezen heeft geleid tot het standpunt van de Minister van Justitie dat dit wetsvoorstel niet verder in

procedure zal worden gebracht.

Verder is van belang dat het door de Minister van Justitie toegezegde onderzoek door het WODC is afgerond. Begin december zal het

onderzoeksrapport aan de Kamer worden aangeboden.
Franse wetgeving: wordt betrokken bij het kabinetsstandpunt bij dit onderzoek.

Dit wordt meegenomen in Leemtewet (Partiéle wijziging Sv); gaat in december in consultatie.
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tegen personen te verruimen.

- Overwogen wordt om de mogelijkheden tot het
treffen van maatregelen ten aanzien van personen die
aanzetten tot haat of geweld te verruimen.

- Bezien wordt of naast het strafrecht ook andere
mogelijkheden bestaan om uitspraken op hun mogelijk
beledigende karakter te toetsen.

36

Wetsvoorstel goedkeuring NGO-verdrag (28764).
(Het wetsvoorstel regelt dat organisaties die zijn
geplaatst op een bevriezingslijst in Nederland van
rechtswege verboden zijn en niet bevoegd tot het
verrichten van rechtshandelingen, terwijl deelname
aan de voortzetting van de werkzaamheden strafbaar
wordt gesteld.)

De wet is ondertekend en gepubliceerd in de Staatscourant (30 november). Op 1 februari zal deze wet in werking treden.

37

Wetsvoorstel ter verruiming van de mogelijkheden tot
opsporing en vervolging van terroristische misdrijven

Op 14 november door de Eerste Kamer aanvaard.




