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Uitvoering van het op 16 mei 2003 te Londen tot
stand gekomen Protocol bij het Internationaal
Verdrag betreffende de instelling van een
Internationaal Fonds voor vergoeding van
schade door verontreiniging door olie, 1992,
alsmede aanpassing van de Wet
aansprakelijkheid olietankschepen

VERSLAG
Vastgesteld 5 oktober 2004

De vaste commissie voor Justitie', belast met het voorbereidend onder-
zoek van dit wetsvoorstel, heeft de eer als volgt verslag uit te brengen van
haar bevindingen.

Onder het voorbehoud dat de regering de gestelde vragen tijdig zal
hebben beantwoord, acht de commissie de openbare beraadslaging over
dit wetsvoorstel voldoende voorbereid.

Algemeen

De leden van de CDA-fractie hebben met belangstelling kennisgenomen
van onderhavig wetsvoorstel. Deze leden zijn van mening dat een derge-
lijke aanvulling op het internationaal schadevergoedingssysteem kan
bijdragen aan een betere afwikkeling van schadevergoeding ontstaan
door olieverontreiniging en dat het goed is dat dit ook op Europees en
internationaal niveau geregeld wordt. De leden van de CDA-fractie willen
de volgende opmerkingen plaatsen en vragen stellen.

Artikelsgewijze toelichting

De leden van de CDA-fractie zijn blij met het feit dat de administratieve
lasten niet zullen toenemen met de inwerkingtreding van het Protocol en
het wetsvoorstel. Deze leden vragen hoe dit feit zich verhoudt met de vele
verschillende (internationale) regelgeving op dit gebied: er is op nationaal
niveau een Wet aansprakelijkheid olietankschepen en een Wet schade-
fonds olietankschepen, internationaal gezien is er een Aansprakelijkheids-
verdrag, een Fondsverdrag en nu dus deze derde laag, het Protocol.
Staten kunnen kiezen of zij alleen bij het eerste, ook bij het tweede of bij
alle drie de verdragen partij willen zijn, en daarmee bestaat in deze veel-
heid van internationale regelgeving op dit gebied veel onduidelijkheid.
Niet alleen voor staten en Partijen, maar vooral voor slachtoffers. Daar-
naast dragen de verschillende nationale wetten niet bij aan de duidelijk-
heid en overzichtelijkheid. Kan de regering uiteenzetten hoe de regels zich
onderling verhouden en hoe deze gelden voor een slachtoffer dan wel een
eigenaar van een schip, betrokken bij en al dan niet schuldig aan een
ramp?

Onderhavige wetgeving heeft enkel betrekking op schade door verontrei-
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niging door olie. Is er (internationale) wetgeving met betrekking op vervui-
ling door andere (al dan niet aan olie verwante) chemicalién? Hoe
verhouden deze zich met de verdragen en nationale regelgeving omtrent
verontreiniging door olie?

De leden van de CDA-fractie willen de regering vragen naar haar argu-
menten om de afstemming van de Wet schadefonds olietankschepen op
afdeling 5.2 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) pas te regelen bij
de invoering van de vierde tranche van de Awb, terwijl dat eigenlijk nu
zou moeten. Deze leden zijn niet overtuigd door het argument dat de
goedkeuring van het Protocol en de invoering van het wetsvoorstel een
zodanig grote urgentie hebben dat het wetsvoorstel in twee keer behan-
deld zou moeten worden. In verband met onder andere de grote financiéle
belangen die met het wetsvoorstel gemoeid zijn, hechten de leden van de
CDA-fractie aan een zorgvuldige behandeling.

De voorzitter van de commissie,
De Pater-van der Meer

Adjunct-griffier van de commissie,
Van Bemmel
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