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1. Inleiding 

1.1 Doelstelling 

Nederland heeft in het jaar 2004 deelgenomen aan de Stabilisation Force (SFOR), de NAVO-
geleide troepenmacht in Bosnië-Herzegovina. Vanaf juni 2004 is SFOR overgegaan van fase 
twee, ‘Stablisatie’, naar fase drie, de ‘Afschrikkingsfase’. In deze fase heeft de Europese Unie 
met de European Force (EUFOR) op 2 december de missie van de NAVO opgevolgd. Tijdens 
de evaluatieperiode is het aantal Nederlandse militairen afgenomen van circa 1050 naar 530 bij 
aanvang van fase drie (Afschrikking) en tijdens deze fase naar circa 470 militairen in december. 
 
Overeenkomstig de uitkomsten van het debat over het rapport van de Tijdelijke Commissie 
Besluitvorming Uitzendingen (TCBU) beschouwt deze tussentijdse evaluatie de militaire en 
politieke aspecten van de Nederlandse militaire bijdrage aan SFOR in Bosnië-Herzegovina. 
Deze evaluatie behandelt: 
 
- De vijftiende rotatie van een Nederlandse eenheid in SFOR. Het betreft een 

gemechaniseerde bataljon (SFOR-15 van november 2003 tot en met april 2004). 
- De zestiende rotatie bestaande uit een gemechaniseerde compagnie en een 

detachement voor het Liaison Observation Team (LOT) – concept (SFOR-16 van april 
2004 tot november 2004). 

- De eerste rotatie in EUFOR (EUFOR -1 van november 2004 tot mei 2005), bestaande uit 
een gemechaniseerde compagnie en een detachement voor het LOT-concept, zal slechts 
ten dele worden besproken in deze evaluatie, tot eind december 2004. 

- De ondersteunende eenheden die tijdens 2004 in SFOR zijn ingezet.  
 
Op 2 december is de NAVO-missie SFOR beëindigd. Toch wordt deze evaluatie niet als een 
eindevaluatie maar als een tussentijdse evaluatie beschouwd. De achterliggende gedachte is 
dat EUFOR de missie van SFOR één op één heeft overgenomen met hetzelfde aantal 
personeel en dezelfde middelen en er geen wijzigingen in het mandaat hebben 
plaatsgevonden. Daarnaast is de samenstelling van de Nederlandse bijdrage aan EUFOR ten 
opzichte van SFOR (eindfase) ongewijzigd en ten slotte is ook het operatieconcept grotendeels 
gelijk gebleven. In deze tussentijdse evaluatie wordt nagegaan welke aspecten van de 
planning, de voorbereiding en de uitvoering van de missie vanuit het oogpunt van doelmatigheid 
en doelgerichtheid hebben voldaan, en welke vatbaar zijn voor verbetering, zodat hieruit lering 
kan worden getrokken voor lopende en toekomstige operaties. Daarnaast wordt bezien in 
hoeverre de uitgangspunten en verwachtingen reëel waren. 
 

1.2 Opzet van de evaluatie 

Deze tussentijdse evaluatie bestaat uit vijf hoofdstukken. Na de inleiding ‘hoofdstuk één’ wordt 
in hoofdstuk twee een door het ministerie van Buitenlandse Zaken opgestelde politieke 
beschouwing gegeven over de ontwikkelingen in Bosnië-Herzegovina tijdens de 
evaluatieperiode. In hoofdstuk drie komen elementen uit het Toetsingskader aan de orde: het 
mandaat, de militaire haalbaarheid, de geweldsinstructie, de commandostructuur, de 
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risicoanalyse, de geschiktheid en beschikbaarheid van eenheden en de duur van de deelname. 
In hoofdstuk vier wordt de missie in militairoperationeel opzicht belicht. Ten slotte wordt in 
hoofdstuk vijf de operatie financieel beschouwd. Bij deze evaluatie is een afkortingenlijst met de 
betekenis van de betreffende afkortingen gevoegd. (Bij het eerste gebruik van een afkorting in 
de tekst, wordt deze eerst voluit geschreven) 
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2. Politieke beschouwing over 2004 

2.1 Rol militaire presentie in het politieke proces  

De aard en taakstelling van de internationale militaire aanwezigheid zijn in Bosnië-Herzegovina 
de afgelopen jaren geëvolueerd. Waar in de eerste na-oorlogse jaren de nadruk lag op het 
voorkomen van hernieuwde interetnische strijd, is de laatste jaren de aandacht verschoven naar 
het begeleiden van civiele en militaire hervormingen. Een belangrijk element in de opzet van de 
vredesmacht in Bosnië-Herzegovina was dat deze stapsgewijs in omvang zou worden verkleind 
en van karakter zou veranderen. De operatie werd daartoe in vier fasen verdeeld: 
implementatie, stabilisatie, afschrikking en uiteindelijk beëindiging van de missie. Het moment 
waarop van de ene naar de andere fase zou worden overgegaan, werd afhankelijk gemaakt van 
de veiligheidsomstandigheden en de voortgang van het vredesproces. Begin december 2003 
besloot de NAVO dat de op dat moment 12.000 militairen tellende SFOR-troepenmacht in 2004 
in omvang kon worden teruggebracht tot 6.000 militairen. Ook de organisatie en werkwijze 
werden aangepast. In juni 2004 is deze derde fase, de deterrent presence, formeel ingegaan. 
De NAVO-eenheden zijn sindsdien meer op de achtergrond aanwezig en leveren door de 
afschrikkende werking die van hun aanwezigheid uitgaat een bijdrage aan de stabiliteit in 
Bosnië-Herzegovina.  
 
De EU heeft besloten de NAVO-missie in deze fase van deterrent presence over te nemen en 
de missie voort te zetten tot en met de uiteindelijke beëindiging. Onder de huidige 
omstandigheden is een heropleving van de gewapende interetnische strijd onwaarschijnlijk. 
Ook de betrekkingen met overige landen op de Westelijke Balkan zijn genormaliseerd. Om die 
redenen is de internationale militaire presentie in Bosnië-Herzegovina de laatste jaren reeds 
aanzienlijk gereduceerd. Er blijft echter vooralsnog behoefte aan een militaire component van 
de internationale presentie in Bosnië-Herzegovina om nieuwe vijandelijkheden te voorkomen en 
het proces van economische hervorming en staatsopbouw niet te verstoren.  
 

2.2 Voortgang hervormingsproces 

Het toezicht op de civiele implementatie van de Dayton-akkoorden berust bij de internationale 
gemeenschap en wordt uitgevoerd door de Hoge Vertegenwoordiger (HV) van de VN, sinds mei 
2002 de Brit Lord Paddy Ashdown. Hij is tevens EU Speciaal Vertegenwoordiger. Ook bij de 
implementatie van het civiele deel van de Dayton-akkoorden wordt voortgang geboekt, al blijft 
nog veel te wensen over. De hervormingsprocessen worden bemoeilijkt door de complexe 
staatsstructuur die met de Dayton-akkoorden in het leven werd geroepen. De relatief zwakke 
centrale regering positioneert zich met moeite ten opzichte van de twee entiteiten, de Moslim-
Kroatische Federatie (MKF) van Bosnië-Herzegovina en de Republika Srpksa (RS), die elk hun 
eigen regering hebben. Binnen de Federatie bestaan bovendien kantons, met elk weer een 
eigen regering. De overheidsinstellingen op de verschillende niveaus functioneren moeizaam 
en etnische tegenstellingen overheersen het beeld. Door een aantal hervormingen, zoals die 
voor indirecte belastingen en defensie, is de positie van de centrale overheid inmiddels 
versterkt. Politiek wordt het proces van wederopbouw bemoeilijkt door het feit dat de drie mono-
etnische partijen die tijdens de oorlog dominant waren, hun positie in de naoorlogse periode 
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hebben weten te handhaven. Vertegenwoordigers en handlangers van de partijen domineren 
het politieke en economische leven in het land, maar ook het onderwijs en de media. De 
economische ontwikkeling van Bosnië-Herzegovina verloopt moeizaam, hetgeen evenmin 
bevorderlijk is voor de wederopbouw. De werkloosheid is hoog; de officiële cijfers belopen 40%, 
maar omdat de informele economie aanzienlijk is, mag aangenomen worden dat de werkelijke 
cijfers wat lager liggen. Het tempo waarin de benodigde privatiseringen worden doorgevoerd, is 
zorgwekkend laag; voor de kleinere bedrijven vordert dit redelijk, maar bij de grotere is vaak 
sprake van gevestigde (politieke) belangen die het privatiseringsproces tegenwerken. Het 
Bosnische macro-economische beleid wordt over het algemeen als 'sound' gekenmerkt. Op 
monetair gebied is aanzienlijke vooruitgang geboekt. In 1997 werd een currency board 
ingesteld, die goed functioneert en waardoor de inflatie laag is gebleven. 
 

2.3 Defensiehervormingen 

De Defence Reform Commission (DRC) in Bosnië-Herzegovina is onder meer betrokken bij het 
ontwerpen van wetgeving inzake defensiehervormingen. De DRC valt onder de HV/SV en 
bestaat uit afgevaardigden en experts van de entiteitsregeringen en vertegenwoordigers van de 
NAVO, EU, OVSE en VN. De defensiehervormingen zijn in vergelijking met de hervormingen bij 
de overige overheidsorganen voorspoedig verlopen. De DRC heeft te kennen gegeven dat de 
belangrijkste defensiehervormingen in mei 2004 voltooid zijn. Belangrijke stappen zijn de 
vorming van één centrale militaire staf, de verandering en uitvoering van wetgeving (mede op 
het gebied van inlichtingendiensten) en de aanstelling van één minister van Defensie op 
centraal niveau, Radovanovic, die in maart 2004 is aangetreden. Het mandaat van de DRC 
werd enkele malen verlengd teneinde de commissie de mogelijkheid te geven het proces van 
defensiehervormingen op alle niveaus toereikend te kunnen begeleiden. 
 
De sterkte van de Bosnische strijdkrachten is de laatste jaren verminderd van ruim 350.000 eind 
1995 tot 12.000 manschappen eind 2004. Deze sterkte is inclusief burgerpersoneel en het 
personeel werkzaam in het ministerie van Defensie. Bij de benoeming van nieuwe generaals is 
gekozen voor relatief onervaren personen, die in de oorlog geen prominente rol hebben 
gespeeld en daardoor ook niet worden geïdentificeerd met misstanden.  
 

2.4 Rol Hoge Vertegenwoordiger VN 

De vooruitgang die de afgelopen jaren geboekt is ten aanzien van de wederopbouw van 
Bosnië-Herzegovina is mede toe te schrijven aan de initiatieven en sturing van de HV en de 
overige vertegenwoordigers van de internationale gemeenschap. Door middel van zijn zgn. 
Bonn powers heeft de HV veel wetgeving opgelegd, alsmede personen met een dubieus 
oorlogsverleden uit publieke functies verwijderd. Van deze laatste bevoegdheid werd in 2004 
door de HV nog regelmatig gebruik gemaakt. Zo verwijderde Ashdown in juli en december 2004 
bij elkaar zo’n 70 functionarissen in de Republika Srpska uit hun ambt, omdat zij de opsporing 
van verdachten van oorlogsmisdaden tegenwerkten. De HV streeft er naar deze bevoegdheden 
steeds minder vaak te hoeven gebruiken. Zijn Mission Implementation Plan (MIP) voorziet in 
een geleidelijke uitfasering van de verantwoordelijkheden van de Office of the High 
Representative (OHR) en in de overdracht van taken aan de Bosnische autoriteiten binnen één 
of twee jaar. Eén van de terreinen waarop de overdracht van bevoegdheden reeds heeft 
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plaatsgevonden, is terugkeer van vluchtelingen. De strategie van de HV is gericht op het 
creëren van 'justice and jobs'. Meer concreet betekent dit vestiging van de rechtsstaat (rule of 
law), en in samenhang daarmee het bewerkstelligen van sociaal-economische groei. Ook 
benadrukte hij de afgelopen jaren het belang van de economische ontwikkeling voor de 
politieke stabiliteit in Bosnië-Herzegovina.  
 

2.5 Samenwerking met het International Criminal Tribunal for former Yugoslavia 
(ICTY) 

Samenwerking met het ICTY (opsporing en arrestatie van verdachten van oorlogsmisdaden, het 
medewerking verlenen aan onderzoek en het bestrijden van de criminele netwerken die de 
verdachten ondersteunen) is een internationale verplichting voor Bosnië-Herzegovina, waarop 
ook de NAVO en de EU sterk de nadruk leggen. Na sancties van de HV in december 2004, die 
met name tegen de RS waren gericht, was een verbetering te constateren.  
 

2.6 Perspectief op toetreding tot Euro-Atlantische structuren 

Bosnië-Herzegovina heeft, evenals de andere landen van de Westelijke Balkan, perspectief op 
EU-toetreding. De Europese Commissie publiceerde in december 2003 een 
haalbaarheidsstudie, waarin 16 onderwerpen werden genoemd (zoals betere implementatie van 
wetgeving, effectiever bestuur en doorvoeren van economische hervormingen) ten aanzien 
waarvan aanzienlijke vooruitgang moet worden geboekt voordat een begin kan worden 
gemaakt met onderhandelingen over het afsluiten van een Stabilisatie- en Associatie 
Overeenkomst met de EU. De vorderingen van de Bosnische regering ten aanzien van deze 
hervormingsagenda zijn langzaam doch gestaag, al moet hierbij worden aangetekend dat na 
aanpassing van wetgeving, de feitelijke uitvoering nog een zware opgave zal blijken. De HV legt 
in beginsel geen wetgeving meer op welke genoemd is in de haalbaarheidsstudie; deze 
hervormingen moeten door Bosnië-Herzegovina zelf worden gerealiseerd. 
 
Tijdens de NAVO-top in Istanboel, juni 2004, werd waardering uitgesproken voor de 
vorderingen die Bosnië-Herzegovina heeft gemaakt op het gebied van defensie-hervormingen, 
een belangrijke voorwaarde om het land in aanmerking te laten komen voor lidmaatschap van 
het NAVO Partnerschap voor de Vrede (PvV). Tegelijkertijd werd zorg uitgesproken over de 
gebrekkige samenwerking met het ICTY, met name die van de Republika Srpska. Volledige 
samenwerking is een harde voorwaarde voor PvV-toetreding. Wel besloot de NAVO Bosnië-
Herzegovina op ad hoc-basis bij bepaalde PvV-activiteiten te betrekken. Ook heeft de NAVO in 
de verklaring aan Bosnië-Herzegovina laten weten dat het noodzakelijk is te streven naar één 
multi-etnische krijgsmacht. 
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Commando-overdracht 
Sarajevo 

 

3. Elementen van het Toetsingskader 

3.1 De NAVO/EU-missie in Bosnië Herzegovina 

Op 14 december 1995 werd in Parijs het General Framework Agreement for Peace in Bosnia 
and Herzegovina (GFAP) getekend, beter bekend onder de naam Dayton-akkoorden. Met dit 
akkoord kwam een eind aan de strijd in Bosnië-Herzegovina. De Veiligheidsraad van de 
Verenigde Naties nam de dag daarop Resolutie 1031 aan en mandateerde de NAVO een 
multinationale vredesmacht uit te rusten voor uitzending naar Bosnië-Herzegovina. 
 
De taken van de NAVO-missie waren gericht op het voorkomen van een hervatting van de 
vijandelijkheden tussen de drie etnische bevolkingsgroepen (Bosnische Kroaten, Moslims en 
Serven) van de twee entiteiten, de Moslim-Kroatische Federatie en de Bosnisch Servische 
Republiek, en het bevorderen van de stabiliteit ter ondersteuning van het vredesproces. De 
voortgang van het ontwikkelen van maatschappelijke instellingen, het organiseren van 
verkiezingen (onder auspiciën van de OVSE), de naleving van de wapenbeheersingsafspraken, 
de terugkeer van vluchtelingen en ontheemden naar hun voormalige woonsteden en de 
werkzaamheden van de EU Police Mission (EUPM) werden door de NAVO-militairen 
ondersteund. Het accent van de internationale betrokkenheid bij Bosnië-Herzegovina is 
geleidelijk meer en meer verlegd naar de civiele aspecten van het vredesproces. 
 

3.2 Afschrikkingsfase  

Naar aanleiding van de NAVO Periodic Mission Review (PMR) van SFOR, die plaatsvond in het 
najaar van 2003, heeft de NAVO-raad besloten om deze NAVO-operatie onder de huidige 
veiligheidsomstandigheden in een andere opzet uit te voeren. In juni 2004 is SFOR 
getransformeerd van een Stabilisation Force naar een Detterent Presence Force. In deze fase, 
de Deterrent Presence, is de wijze van opereren voornamelijk gebaseerd op het reageren op 
(actief) verkregen inlichtingen en het achter de hand houden van een militaire reservecapaciteit 
buiten Bosnië-Herzegovina die in het uiterste geval snel in heel Bosnië-Herzegovina kan 
worden ingezet. Bij aanvang van deze fase was de omvang van SFOR teruggebracht van 
12.000 naar 7.000 militairen.  
 
Tijdens de NAVO-top die 28 juni 2004 heeft plaatsgevonden in 
Istanboel, is besloten om SFOR, operatie Joint Forge, begin 
december 2004 te beëindigen. Op 12 juli 2004 heeft de Europese 
Unie besloten, gesteund door de VNVR-resolutie 1551 d.d. 9 juli 
2004, om de NAVO-missie in Bosnië-Herzegovina te laten 
opvolgen door een EU-missie. Deze EU-operatie Althea wordt door 
de European Force (EUFOR) uitgevoerd. De zogeheten ‘Berlijn-
plus-regeling’ tussen de NAVO en de EU maakt het mogelijk dat 
EUFOR gebruik mag maken van NAVO-capaciteiten op het gebied 
van planning en commandovoering. Op 2 december 2004 heeft de 
EU de missie overgenomen van de NAVO met dezelfde 
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hoeveelheid troepen en onder een vrijwel ongewijzigd mandaat. Op het zelfde moment heeft de 
NAVO de operatie Joint Forge beëindigd. De NAVO blijft middels een hoofdkwartier in Sarajevo 
betrokken bij de ontwikkelingen in Bosnië-Herzegovina en blijft tevens verantwoordelijk voor 
terrorismebestrijding, defensie-hervormingen, het opsporen van oorlogsmisdadigers voor het 
ICTY en de coördinatie van Partnership for Peace (PFP/PvV) gerelateerde taken. Verder stelt 
NAVO de strategische reserve eenheden op verzoek beschikbaar. 
 

3.3 Mandaat 

3.3.1 Algemeen 

Ten grondslag aan de werkzaamheden van de NAVO-geleide troepenmacht SFOR ligt de VN 
Veiligheidsraadresolutie 1088, die op 12 december 1996 door de VN-Veiligheidsraad onder 
hoofdstuk VII van het VN-Handvest werd aanvaard. Volgens een bepaling in het mandaat werd 
de missie alleen verlengd als er voldoende voortgang zou zijn in het vredesproces. Tot de 
beëindiging van SFOR op 2 december 2004 is hiervan sprake geweest. In de VNVR-resolutie 
1551 van 9 juli 2004 werd opgenomen dat de NAVO de operatie Joint Forge in december 2004 
zou beëindigen en SFOR zou terugtrekken. Daarnaast werd met deze resolutie een positieve 
grondhouding ingenomen over het EU-plan om de operatie Althea in Bosnië-Herzegovina te 
starten. Met de resolutie 1575 eind 2004 autoriseerde de VN Veiligheidsraad EUFOR als 
rechtsopvolger van SFOR en belastte zij EUFOR met de uitvoering van Annex 1-A en Annex 2 
van het Dayton Akkoord. Dit betekent dat EUFOR hetzelfde mandaat hanteert als voorheen 
SFOR. Tijdens de evaluatieperiode is het mandaat niet aan veranderingen onderhevig geweest. 
De inhoud ervan is helder en eenduidig. Nederland heeft ten aanzien van het mandaat twee 
voorbehouden (caveats). ‘Crowd and Riot Control’ capaciteiten worden alleen ingezet voor 
‘eigen’ Nederlandse ‘Force Protection’ en ‘Nederlandse troepen worden (als Balkanreserve voor 
SFOR/EUFOR en KFOR) alleen in Kosovo ingezet na parlementaire toestemming’. Deze 
voorbehouden zijn opgenomen in de All NATO-led Operations National Restrictions. 
 

3.3.2 Invulling van het mandaat 

De Hoge Vertegenwoordiger (HV) van de VN, Lord Paddy Ashdown (tevens Speciaal 
vertegenwoordiger (SV) van de EU), streeft naar een versterking van de staat op centraal 
niveau door overdracht van bevoegdheden van het niveau van de entiteiten en heeft de 
criminaliteits- en corruptiebestrijding tot zijn prioriteit verheven. Een bijdrage aan deze 
doelstelling van SFOR en nu EUFOR wordt door de HV als een kritische succesfactor 
gezien. Daarnaast draagt het bestrijden van criminaliteit en corruptie bij aan het creëren van 
de situatie waarin de aanwezigheid van EUFOR in Bosnië-Herzegovina niet langer 
noodzakelijk is. Voor EUFOR is criminaliteits- en corruptiebestrijding als key support task in 
het Concept of Operations opgenomen1. Deze operaties worden afgedekt in het GFAP 
onder de taak om op te treden ter ondersteuning van de taakuitvoering door anderen 
(waaronder de lokale autoriteiten en de HV) van de aan die anderen opgedragen taken. 

?                                                       
1 De premier van Bosnië Herzegovina, dhr Terzic, heeft onlangs tijdens een bezoek op 7 februari j.l. aan het NAVO-
hoofdkwartier in Brussel de rol van EUFOR benadrukt in het ondersteunen van rechtshandhaving en het tegengegaan 
van de corruptie. (BuZa kenmerk BRN/-5/0092 dd 15-02-05) 
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Daarbij moeten die taken wel zijn gerelateerd aan het Dayton akkoord. Tussen de 
deelnemende landen bestaat wel verschil van inzicht ten aanzien van de uitvoering van 
deze operaties. Zie hiervoor de paragrafen 3.3.3 en 3.3.4. 
 

3.3.3 Nederlands standpunt 

Het optreden van de Nederlandse eenheden in het kader van de bestrijding van misdaad en 
corruptie is gebaseerd op het leveren van militaire bijstand bij de strafrechtelijke handhaving 
van de rechtsorde. Dit betekent dat misdaadbestrijding niet een taak is die is opgedragen aan 
(Nederlandse eenheden in) EUFOR maar aan de lokale eenheden. EUFOR kan optreden in het 
kader van bestrijding van misdaad en corruptie in de volgende gevallen: 
 
- Ter ondersteuning van de taakuitvoering door anderen (waaronder de lokale autoriteiten) 

van de aan de ander opgedragen taken, waarbij de taken gerelateerd zijn aan het 
vredesakkoord. 

- In reactie op een (dreigende ) aanval gericht op de eenheden van EUFOR op basis van 
force protection. 

 
Dit houdt in dat de Nederlandse eenheden steun leveren aan lokale autoriteiten maar zonder 
dat zij de taak van de lokale autoriteiten daadwerkelijk overnemen. Nederland voert derhalve 
een terughoudend beleid in het toestaan van Nederlandse deelname aan operaties gericht 
tegen criminaliteit en corruptie zonder inbreng van de lokale autoriteiten. Dit terughoudend 
beleid is mede ingegeven door de stelling dat een grotere rol van EUFOR contrair is aan de 
wens tot een grotere “ownership” bij de lokale autoriteiten.  
 
Op 30 december 2004 zijn door de Defensiestaf de Nederlandse troepen en de militaire 
autoriteiten van EUFOR ingelicht over het Nederlands standpunt.  
 

3.3.4 Bevindingen en aanbeveling 

- De Bosnische autoriteiten zijn verantwoordelijkheid voor de bestrijding van misdaad en 
corruptie. De praktijk wijst uit dat de lokale autoriteiten in het algemeen niet in staat of 
bereid zijn die verantwoordelijkheid op zich te nemen, zij zijn in dit kader afhankelijk van 
EUFOR.  

- Het mandaat (GFAP) voor EUFOR, voorheen SFOR, is helder. De wijze van uitvoering 
van de militaire taken in het kader van criminaliteit en corruptie bestrijding is echter niet 
eenduidig. Zo passen het Verenigd Koninkrijk en de Britse commandant van EUFOR 
minder restricties toe bij het ownership van de lokale autoriteiten tijdens bijvoorbeeld het 
uitvoeren van vehicle checkpoints en het doorzoeken van huizen2.  

- Alhoewel de veiligheidsraadresolutie 1575 geen zelfstandige taak toekent aan EUFOR in 
het kader van de bestrijding van misdaad en corruptie, richten EUFOR-operaties zich 
regelmatig zelfstandig op het bestrijden van corruptie en criminaliteit. De indruk bestaat 

?                                                       
2 De Brits (/ Nederlands) geleide sector benadert de lijn van de commandant EUFOR het meest, de Frans geleide sector 
SE (met participatie van Duitsland, Italië en Spanje) geeft een eigen invulling aan de opdrachten (het uitvoeren daarvan 
alleen binnen het mandaat zoals dat ook door Nederland wordt geïnterpreteerd). De Fins geleide sector N (met 
participatie van o.a. Griekenland, Turkije en Portugal) moet in deze nog een houding bepalen. 
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dat door de veranderende aard van de operaties, van ‘groen’ (militair) naar ‘blauw’ 
(politie) het mogelijk moeilijker zal worden om binnen het mandaat te blijven opereren en 
de kans op mission creep (‘missievervuiling’) zal toenemen. 

- Teneinde dit te vermijden zal meer nadruk moeten worden gelegd op het verlenen van 
structurele bijstand aan de HV, op diens verzoek. Hiermee wordt de nadruk in de 
taakuitvoering van EUFOR verlegd van de oorspronkelijke hoofdtaak naar één van de 
key supporting tasks. Gelet op de taken en samenstelling lijkt de International Police Unit 
(IPU) van EUFOR daarbij het meest aangewezen onderdeel van EUFOR om dergelijke 
structurele bijstand aan de HV te leveren. 

  
3.4 Militaire haalbaarheid 

3.4.1 Opdracht 

SFOR zag toe op het implementeren van de militaire aspecten van het Dayton-akkoord, waarbij 
concreet de taken van SFOR primair waren gericht op het voorkomen van het uitbreken van 
nieuwe vijandelijkheden en het creëren van een safe and secure environment, waarbinnen het 
vredesproces zich verder kon ontwikkelen. EUFOR heeft de taken van SFOR één op één 
overgenomen. De nadruk wordt gelegd op het ondersteunen van de Hoge Vertegenwoordiger 
(VN) bij de realisatie van zijn Mission Implementation Plan, met name de steun in zijn strijd 
tegen corruptie en criminaliteit.  
 

3.4.2 Opstelling conflictpartijen 

De veiligheidssituatie in de Multinational Brigade North West (MNB NW), sinds 1 juni 2004 de 
Multinational Taskforce North West (MNTF NW), was gedurende de evaluatieperiode stabiel. 
De entiteitlegers hielden zich aan de afspraken uit de Dayton-Akkoorden en hun opstelling was 
coöperatief. SFOR en later EUFOR legden de nadruk op het begeleiden van de entiteitlegers in 
hun ontwikkeling naar een professionele, democratische krijgsmacht onder één Ministerie van 
Defensie. Echter in de praktijk lijken de entiteiten vooralsnog niet voornemens hun 
strijdkrachten onder te brengen bij dit ministerie. De samenwerking tussen de legers beperkt 
zich tot het deelnemen aan gezamenlijke sportdagen en kleine gezamenlijke oefeningen.  
 

3.4.3 Vereist militair vermogen 

Met de overname van de missie door EUFOR is tevens een einde gekomen aan de 
Amerikaanse troepenparticipatie in Bosnië-Herzegovina. Europese eenheden, met name 
Finland en Griekenland, hebben de taken van de Verenigde Staten in sector Noord 
overgenomen. Wel blijven de Verenigde Staten participeren in het NAVO-hoofdkwartier in 
Sarajevo.  
 
De Nederlandse eenheden maakten deel uit van de Multinational Brigade North West (MNB 
NW), één van de drie multinationale sectoren van de NAVO-troepenmacht in Bosnië-
Herzegovina. MNB NW was het grootste brigadevak binnen SFOR (41% van het 
totaaloppervlak). Het Nederlandse gebied van verantwoordelijkheid met een oppervlakte van 
circa 440 vierkante kilometer, bestreek het grootste deel van het Bosnische Kanton zes en een 
groot deel van Kanton tien. Het ligt volledig binnen de Federatie.  
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Tijdens de evaluatieperiode was het militair vermogen van SFOR ruim voldoende om de 
opgelegde taken uit te kunnen voeren. Op 1 juni 2004 is SFOR over gegaan van fase twee 
(Stabiliteit) naar fase drie (Afschrikking). Dit betekende een overgang naar een nieuw 
operatieconcept en een aanpassing van de Statement of Requirements (SOR), de groslijst van 
capaciteiten d.w.z. militair materieel en personeel nodig voor het uitvoeren van de missie. In de 
SOR vervielen de drie brigades (N, NW en SE). Deze zijn getransformeerd naar kleinere 
taskforces met elk één battlegroup (bataljon) in plaats van drie. Voor de MNTF NW, voorheen 
MNB NW, had dit het terugtrekken van het Canadese en Nederlandse bataljon tot gevolg. 
Omdat tevens de twee Nederlandse dedicated Medevac-helikopters per 1 juni 2004 en de 
Canadese helikopters per 1 september 2004 werden teruggetrokken, ontstond er een tekort aan 
transporthelikopter capaciteit. Met de komst van vier Roemeense transporthelikopters in 
december 2004 was dit tekort deels3 opgelost. Nieuw opgenomen in de SOR zijn de Liaison & 
Observation Teams (LOT). Het vereiste militaire vermogen voor het uitvoeren van het 
operatieconcept tijdens fase drie (Afschrikking) was voldoende.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

3.4.4 Wijze van Optreden 

Fase Twee ‘Stabilisatie’  
Evenals andere SFOR-eenheden garandeerde het Nederlandse bataljon een veilige omgeving 
in het aan het bataljon toebedeelde gebied van verantwoordelijkheid. De werkzaamheden 
richtten zich concreet op het uitvoeren van inspecties bij de entiteitslegers, het uitvoeren van 
patrouilles, het verzamelen van inlichtingen, het houden van oefeningen om de presentie te 
tonen aan de lokale bevolking en het uitvoeren van operaties gericht op het inzamelen van 
wapens en munitie. Tevens had het Nederlandse bataljon een coördinerende rol in het contact 
met de lokale civiele autoriteiten en de vertegenwoordigers van de in Bosnië-Herzegovina 
aanwezige internationale organisaties en non-gouvernementele organisaties.  

?                                                       
3 Deze helikopters zijn niet specifiek ingericht voor medisch transport  
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Fase Drie ‘Afschrikking’ 
In deze fase, de Deterrent Presence, is de wijze van opereren meer dan tijdens fase twee 
(Stabilisatie) gebaseerd op het reageren op (actief) verkregen inlichtingen en het achter de 
hand houden van een NAVO reservecapaciteit buiten Bosnië-Herzegovina die in het uiterste 
geval snel in Bosnië-Herzegovina kan worden ingezet4. Het operatieconcept voorziet in teams 
(LOT) die algemene informatie vergaren door 
middel van liaison en observatie. Daarnaast zijn 
voor het uitvoeren van het nieuwe operatieconcept 
Intelligence Reconnaissance en Surveillance (ISR) -
eenheden onontbeerlijk. De MNB NW / MNTF NW 
heeft een dergelijke eenheid bestaande uit een 
(Brits) peloton voor het uitvoeren van gerichte 
observaties en verkenningen en een drietal human 
intelligence teams, waarvan één Nederlands, voor 
gerichte informatievergaring o.a. door het 
interviewen van informanten. Eveneens had de MNTF NW tot september 2004 de beschikking 
over een Canadese verkenningscompagnie. De manoeuvre-eenheid van de MNTF NW, een 
Brits geleid bataljon waar een Nederlandse compagnie deel van uitmaakt, wordt aan de hand 
van verkregen inlichtingen ingezet voor operaties, zoals het opsporen en ruimen van illegale 
wapenopslagplaatsen en het assisteren van de lokale overheden in de strijd tegen de 
criminaliteit en corruptie o.a. door het inrichten van Vehicle Checkpoints (VCP). Daarnaast 
draagt het bataljon zorg voor de afschrikking in het kader van de GFAP. 
                                                               
LOT 
Een belangrijk facet van het nieuwe operatieconcept is het LOT-concept. Na het vertrek van de 
bataljons zijn deze teams voor de Bosnische bevolking het meest zichtbare deel van SFOR, 
later EUFOR. Deze teams, bestaande uit acht tot zestien militairen, onderhouden contacten 
met de lokale bevolking, de militaire en civiele autoriteiten en vergaren informatie over de 
situatie in het inzetgebied met als doel inzicht te verkrijgen in de sociale, politieke, 
economische, militaire en veiligheidsstructuren. Bovendien fungeren deze teams als liaison 
tussen SFOR, later EUFOR, en de internationale organisaties. Ten slotte vormt de informatie 
van de LOT’s vaak de aanleiding voor het uitvoeren van operaties van het bataljon van de 
MNTF. De informatie uit de LOT’s wordt geanalyseerd en geëvalueerd in het hoofdkwartier van 
de MNTF. De LOT’s opereren in het gehele verantwoordelijkheidsgebied van EUFOR vanuit 
huizen5 tussen de lokale bevolking. De locaties van de teams zijn gekozen op plaatsen van 
potentiële bronnen van onrust (politieke/etnische hardliners en/of parallele structuren). De LOT-
capaciteit in de MNTF NW bestaat uit 16 teams; 12 teams van circa acht militairen en drie 
tolken, en vier sectorteams met circa 16 militairen en vijf tolken. De sectorteams zijn gesitueerd 
in de drie kantonale hoofdsteden en Banja Luka en voeren LOT-activiteiten uit op kantonaal 
(regerings-) niveau. Daarnaast voeren de sectorteams het administratieve en operationele 
commando over de teams in hun sector (kanton). Nederland levert met vier teams, twee 

?                                                       
4 Sinds het voorjaar van 2005 maakt een Nederlands mariniersbataljon deel uit van deze strategische reserve onder 
NAVO-commando. Deze strategische reserve bestaat uit vier bataljons die zowel in Bosnië-Herzegovina, Kosovo als 
Afghanistan kan worden ingezet. Op verzoek van commandant EUFOR kan de NAVO deze troepen, de zogenaamde 
Over the Horizon Forces (OTHF ) inzetten in Bosnië- Herzegovina. Naast Nederland  nemen Frankrijk, Italië en 
Roemenië met ieder een bataljon deel aan de strategische reserve  
5 In de MNTF North en de MNTF South East opereren LOT’s deels vanuit huizen en deels vanuit kampen. 

Sociale patrouille in Travnik 
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sectorteams en stafpersoneel, waaronder de commandant van de LOT-organisatie in Banja 
Luka, een substantiële bijdrage aan het LOT-concept (circa 70 van de in totaal 160 militairen in 
de LOT-organisatie). Vijf van de Nederlandse teams bevinden zich in de Federatie (kanton zes 
en tien) en één team bevindt zich in de Servische Republiek.  
 

3.4.5 Nederlandse inzet 

Tijdens fase twee (Stabiliteit), had het Nederlands bataljon een eigen gebied van 
verantwoordelijkheid. Dit maakte het mogelijk om een zelfstandige invulling te geven aan de 
opdrachten van de commandant van de toen Multinationale Brigade NW. Sinds eind februari 
2004 maakt een Nederlandse compagnie deel uit van het Brits geleide bataljon. De compagnie 
heeft geen eigen verantwoordelijkheidsgebied meer en wordt, direct onder Brits commando, nu 
in de gehele sector NW ingezet. De commandant EUFOR heeft als key support task om de 
HV/SV te assisteren bij zijn strijd tegen de criminaliteit en corruptie. Het Verenigd Koninkrijk 
interpreteert het mandaat voor wat betreft het assisteren van de lokale autoriteiten in de strijd 
tegen criminaliteit en corruptie ruimer dan Nederland. Nederland legt meer de nadruk op de 
noodzaak de lokale autoriteiten te betrekken bij de operaties. Door pragmatisch om te gaan met 
de opdrachten in het kader van criminaliteit en corruptiebestrijding, wist de Nederlandse 
eenheid, die nu is ingebed in een Brits bataljon, de opdrachten uit te voeren zonder het 
Nederlandse beleid te niet te doen of de grenzen van het mandaat te overschrijden. Er zijn 
goede afspraken gemaakt met de Britten over de inzet van de Nederlandse compagnie 
 
Het Nederlands Contingentscommando ziet er op toe dat de Nederlandse eenheden opereren 
binnen het mandaat en voor elke operatie waaraan deelname van Nederlandse eenheden is 
voorzien, wordt eerst op het Ministerie van Defensie de inhoud van de operatieorder getoetst 
aan het mandaat, alvorens toestemming tot deelname door de Nederlandse eenheid wordt 
verleend.  
 

3.4.6 Geweldsinstructie (rules of engagement’) 

Door de NAVO zijn de Rules of Engagement (ROE) vastgesteld waarbij de bevoegdheden voor 
SFOR zijn gebaseerd op hoofdstuk VII van het VN-Handvest. De vredesmacht is bevoegd om 
de haar opgelegde taken zonodig met geweld af te dwingen. Door dit robuuste karakter was 
SFOR in staat de bepalingen van het Dayton-akkoord uit te voeren en/of af te dwingen. Voor 
EUFOR zijn nieuwe ROE opgesteld door de EU en vastgesteld door de Raad. Deze wijken zeer 
beperkt af van de SFOR ROE. Op basis van de EUFOR ROE zijn een Nederlandse 
Instructiekaart Geweldgebruik (IK) en een uitgebreide versie voor het kader, de Aide Mémorie 
(AM), opgesteld. Elke individuele militair is in het bezit van IK of AM. De ROE’s zijn eenduidig 
en geven individuele militairen en eenheden de noodzakelijke bevoegdheden om adequaat en 
direct op te treden. 

 
3.4.7 Commandostructuur 

Het Nederlands bataljon stond onder operationeel commando van de commandant MNB NW. 
Deze kreeg zijn orders rechtstreeks van de commandant van SFOR in Sarajevo. De 
commandant van SFOR viel onder het regionaal NAVO commando in Napels dat is belast met 
de leiding over de NAVO-missies op de Balkan. Het commando in Napels werd op zijn beurt 
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aangestuurd door de Supreme Allied Commander Europe (SACEUR). Dit garandeerde een 
eenduidige en duidelijke bevelslijn. Tijdens fase drie (Afschrikking) nam Nederland aan SFOR 
deel met één compagnie in het Britse bataljon. Deze compagnie stond onder het operationele 
commando van de Britse bataljonscommandant die op zijn beurt onder het operationele 
commando stond van de commandant MNTF NW. De commandant MNTF NW krijgt zijn orders 
van de commandant EUFOR in Sarajevo. Voor EUFOR is de plaatsvervangend SACEUR 
(DSACEUR) aangewezen als EU Operation Commander. Het EU Militaire Comité (EUMC) ziet 
toe op de uitvoering van de militaire missie. Voor de noodzakelijke coördinatie met de andere 
missies op de Balkan, is op het regionaal commando in Napels tevens een EU Command 
Element (EUCE) geplaatst. Nederland behoudt te allen tijde het Full Command over de 
Nederlandse militairen. De commandostructuur garandeert een duidelijke bevelslijn en voldoet.  
 
Door de Contingentscommandant werd de Chef Defensiestaf dagelijks over de uitvoering van 
het mandaat en de militaire opdrachten aan de Nederlandse militairen geïnformeerd. Het 
Contingentscommando is geplaatst op dezelfde locatie als het hoofdkwartier van de MNB NW 
(MNTF NW) in Banja Luka waardoor het mogelijk is in voorkomend geval snel en adequaat 
overleg te voeren.  
 

3.5 Bevindingen  

- Het vereist militair vermogen om de missie uit te kunnen voeren is voldoende gebleken. 
- De Nederlandse eenheden hadden door de heldere ROE en hun bewapening de 

mogelijkheid om in voorkomend geval de bepalingen van de vredesovereenkomst met 
geweld af te dwingen. Gedurende de evaluatieperiode is hiervoor geen aanleiding 
geweest. 

- De Nederlandse compagnie maakt in fase drie (Afschrikking) deel uit van een Brits 
bataljon. Nederland legt meer nadruk op de noodzaak de lokale autoriteiten te betrekken 
bij de operaties. Door pragmatisch om te gaan met de opdrachten wist de Nederlandse 
eenheid deze binnen het mandaat uit te voeren zoals dat door Nederland wordt 
geïnterpreteerd.  

 
3.6 Risicoanalyse 

3.6.1 Algemeen 

Er hebben zich gedurende de evaluatieperiode aangaande de militaire risico´s geen 
ontwikkelingen voorgedaan die afweken van wat eerder was ingeschat, zodat de strekking van 
de risicoanalyse ongewijzigd bleef. De risicoanalyse van de operatie wordt voortdurend 
geactualiseerd op basis van een breed spectrum aan informatie. 
 

3.6.2 Terrorismedreiging 

De risicoanalyses van SFOR / EUFOR en de MIVD onderkenden de mogelijkheid van een 
terroristische aanslag. De dreiging daarvan werd echter als laag tot gemiddeld gekwalificeerd. 
Bij een verhoogde dreiging werden adequate maatregelen getroffen in het kader van force 
protection. 
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Georganiseerde misdaad 
De MIVD geeft aan dat pro-actief en correctief optreden van de internationale presentie 
(inclusief EUFOR) plaatselijk veiligheidsrisico’s oplevert voor internationaal personeel. Binnen 
de Bosnische georganiseerde misdaad bestaan potentieel en bereidheid om gewelddadig op te 
treden tegen vertegenwoordigers van de Internationale Gemeenschap (IG) in de regio. De 
dreiging van de georganiseerde misdaad is voor internationale vertegenwoordigers in algemene 
zin laag, maar wordt hoger naar mate men (meer) direct betrokken is bij acties tegen dergelijke 
structuren.6 
 

3.6.3 Mijnendreiging en risico’s als gevolg van het verkeer 

Bosnië-Herzegovina is nog steeds één van de meest 
“bemijnde” landen in de wereld. De mijnendreiging vormt dan 
ook een groot risico voor de Nederlandse troepen. In de 
voorbereidingsfase wordt hiermee sterk rekening gehouden. 
Het uitgezonden personeel heeft voorafgaand aan de 
uitzending een mine-awareness programma doorlopen. Om 
het risico zoveel mogelijk te beperken, verplaatsten de 
Nederlandse eenheden zich slechts over verkende en door 
SFOR vrijgegeven routes. Tevens zijn de operationele 
voertuigen van de eenheid en de voertuigen van de Nederlands LOT’s voorzien van 
bodembescherming. 
 
Onverminderd blijft het verkeer, het rijgedrag van de bevolking plus de matige toestand van de 
wegen in combinatie met de soms zeer slechte weersomstandigheden, één van de grootste 
risico’s voor het personeel in het inzetgebied. Ook de afgelopen evaluatieperiode heeft zich een 
aantal verkeersongevallen voorgedaan waarbij Nederlandse voertuigen waren betrokken. Het 
merendeel van deze ongelukken was te wijten aan onverantwoordelijk rijgedrag van de lokale 
bevolking. Er wordt dan ook voortdurend aangedrongen op een defensieve en rustige rijstijl. In 
de eerste weken van de nieuwe rotatie wordt door de Koninklijke Marechaussee in het 
operatiegebied een cyclus traffic awareness gegeven, gericht op het rijden in het uitzendgebied 
en voor zover van toepassing onder winterse omstandigheden.  
 

3.6.4 Gezondheidsrisico’s 

Ten aanzien van de gezondheidsrisico’s waren afdoende maatregelen in de voorbereiding 
opgenomen, zoals vaccinaties en voorlichtingprogramma’s. Ook was als onderdeel van het 
geneeskundige ondersteuningsplan een specialist op het gebied van Hygiëne en Preventieve 
Gezondheidszorg (HPG) toegevoegd. Deze specialist vervulde een functie op het gebied van 

?                                                       
6 

Smokkel van drugs, brandstof, hout en personen kenmerkt de georganiseerde misdaad in Bosnië-Herzegovina. 
Daarnaast wordt de groei van de wapenhandel en de georganiseerde prostitutie als een zorgwekkende ontwikkeling 
gezien. Werkeloosheid en een zwakke economie, gecombineerd met een weinig daadkrachtige overheid, werken 
criminaliteit in Bosnië-Herzegovina in de hand. Om de georganiseerde misdaad effectiever te kunnen aanpakken en 
Bosnië-Herzegovina een meer westers georiënteerde politiestructuur aan te meten, is onder meer de Police Reform 
Commission (PRC) in het leven geroepen. Pogingen om de georganiseerde misdaad te bestrijden, zullen echter op gebrek 
aan medewerking van autoriteiten blijven stuiten (Bron: MIVD Intsum 19 april 2005.)  
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het onderkennen van gezondheidsrisico’s. Na de forse personele reducties en het afstoten van 
een aantal locaties is de HPG-functionaris op afroep in Nederland. 
 
Tijdens de evaluatieperiode is de Defensie ARBO-dienst een aantal maal benaderd met vragen 
over verontreinigde lucht rond de Banja Luka Metal Factory, het hoofdkwartier van de MNTF 
NW. Het gaat daarbij om rookgassen afkomstig van de nabijgelegen vuilnisbelt (op circa 500 
meter afstand). Onderzoeken uitgevoerd door diverse nationale en internationale instanties 
(Canada en het Verenigd Koninkrijk) wezen uit dat de lucht geen schadelijke stoffen bevatte.  
 

3.7 Beschikbaarheid en geschiktheid 

3.7.1 Algemeen 

Nederland heeft in de evaluatieperiode met 1600 militairen aan SFOR deelgenomen. SFOR-15, 
het bataljon, kon de toebedeelde taken die voortvloeien uit “Dayton” goed uitvoeren. Dit gold 
eveneens voor SFOR-16, een compagnie die deel uitmaakte van het Brits geleide bataljon.  
 

3.7.2 Samenstelling 

De kern van de militaire bijdrage aan SFOR-15 werd 
gevormd door 101 Tankbataljon ‘Regiment Huzaren Prins 
Alexander’ (november 2003 – mei 2004). Tijdens de 
transitieperiode van fase twee (Stabilisatie) naar fase drie 
(Afschrikking), leverde het bataljon tevens de eerste LOT- 
lichting (circa 60 kaderleden) en stelde het bataljon een team 
(versterkte compagnie) als deel van de Multinational Battle 
Group onder Brits bevel. De kern van de militaire bijdrage 
aan SFOR-16 (mei – november 2004) werd gevormd door de 41e Brigade Verkennings 
Eskadron (compagnie) ‘Regiment Huzaren van Boreel’. Het LOT-personeel werd merendeels 
geleverd door de 41e Brigade. Tenslotte werd vanaf november 2004 tot mei 2005 de 
infanteriecompagnie van EUFOR-1 geleverd door het 44e pantserinfanteriebataljon ‘Prins Johan 
Willem Friso’. Verder bestonden de contingenten uit de volgende elementen: 
 
- een Contingentscommando;  
- een detachement van de Koninklijke Marechaussee; 
- een verbindingsdetachement op het hoofdkwartier in Banja Luka; 
- in SFOR-15 een stafwachtpeloton voor het hoofdkwartier in Banja Luka voor één maand; 
- tot 1 juni 2004 een detachement van de Koninklijke luchtmacht met twee Cougar 

helikopters t.b.v. medische evacuatie en transporttaken. Deze helikopters opereerden 
vanaf Bugojno en Sipovo en later vanaf Bugojno en Banja Luka; 

- militair personeel tewerkgesteld op de hoofdkwartieren van SFOR / EUFOR in Sarajevo 
en de MNB NW later MNTF NW in Banja Luka; 

- een medisch team van specialisten voor het multinationale militaire hospitaal in Sipovo en 
na de verplaatsing van het hospitaal naar Banja Luka, vanaf april 2004 in Banja Luka; 

- een Intelligence Reconnaissance en Surveillance (ISR) bijdrage van circa 17 personen; 
- vanaf juni 2004 personeel (circa 70 personen) voor het LOT-concept; 
- en tenslotte een National Support Element (NSE), grotendeels gestationeerd op Bugojno. 
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3.7.3 Helikopterdetachement 

Het helikopterdetachement voerde primair vluchten uit ten behoeve van het Immediate 
Response Team (IRT) van het multinationale brigadehospitaal in Sipovo. Voor het IRT stond bij 
het hospitaal dag en nacht een helikopter gereed voor medische evacuatie. In verband met het 
sluiten van de Britse logistieke basis in Sipovo, is ook het aldaar gesitueerde hospitaal gesloten 
en een kleiner hospitaal in het sectorhoofdkwartier te Banja Luka geopend. Vanaf april tot het 
terugtrekken van de Nederlandse helikopters per 1 juni 2004 heeft de IRT-helikopter 
geopereerd vanaf Banja Luka.  
 

3.7.4 Bulgaarse en Roemeense contingenten 

Zowel de rotaties SFOR-15 als SFOR-16 bevatten, in het kader van de internationale 
samenwerking, een Bulgaars Infanteriepeloton en een Roemeens peloton voor transporttaken. 
Deze samenwerking is in EUFOR-1 gecontinueerd.  
 
Het Bulgaarse infanteriepeloton opereerde in een NL team en had in principe dezelfde taken als 
de Nederlandse infanteriepelotons. Echter de inzet werd beperkt door (Bulgaarse) nationale 
beperkingen. Met name de Nederlandse compagnie in fase drie (Afschrikking) werd hierdoor 
enigszins beperkt7 in het optreden. De samenwerking met het Bulgaarse infanteriepeloton 
verliep verder voorspoedig. Op dit moment wordt bezien of de taken die door het Bulgaars 
peloton mogen worden uitgevoerd, kunnen worden uitgebreid en in overeenstemming kunnen 
worden gebracht met de mogelijkheden van de Nederlandse pelotons. Het Bulgaarse peloton in 
SFOR-16 sprak weinig Engels en het merendeel van het peloton was niet infanterie opgeleid. 
Hierover is contact geweest met het Bulgaarse ministerie van Defensie dat daarop actie heeft 
ondernomen. De kwaliteiten van het Bulgaars peloton in EUFOR-1 zijn beduidend beter. 
 
Roemenië participeert met een twintigtal militairen in het NSE. Deze werden naar tevredenheid 
ingezet als chauffeur op Nederlandse voertuigen. Tot het vertrek van de helikopters in juni, 
leverde Roemenië ook een viertal brandweerlieden. De Roemenen beheersten de Engelse taal 
redelijk hetgeen de integratie in het Nederlandse contingent vergemakkelijkte.  
 

3.7.5 Bijdrage aan het Bosnia and Kosovo Air Component (BKAC) 

De operationele commandostructuur van de NAVO boven de Balkan, de Bosnia and Kosovo Air 
Component (BKAC), werd onverkort in stand gehouden om op alle eventualiteiten te kunnen 
reageren. De gewijzigde veiligheidssituatie, met name in Bosnië-Herzegovina, was aanleiding 
om de capaciteiten in de multinationale BKAC fors te reduceren. Dit betekende voor Nederland 
dat de bijdrage aan de BKAC in november kon worden beëindigd. Deze bijdrage bestond uit 
een KDC-10 tanker en vier F-16 gevechtsvliegtuigen met een gereedheidsstatus van twintig 
dagen en een F-60 transportvliegtuig voor medische evacuaties (medevac).  
 

?                                                       
7 Het Nederlands bataljon had negen pelotons waaronder één Bulgaars peloton. De compagnie bestaat slechts uit drie 
pelotons waaronder een Bulgaars peloton. Tevens heeft de compagnie geen eigen verantwoordelijkheidsgebied en 
opereert rechtstreeks onder een Britse commandant. Het Bulgaars peloton opereert niet zelfstandig onder Britse leiding 
en heeft daarnaast een aantal nationale beperkingen, waardoor de inzet van de compagnie enigszins wordt beperkt. 
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Voor SFOR / KFOR verkenningsmissies boven Bosnië-Herzegovina en Kosovo stelde 
Nederland bij toerbeurt een P-3C Orion maritiem patrouillevliegtuig van de Koninklijke Marine 
ter beschikking, met een maximum van honderd uur per jaar. Ook in 2004 (2 t/m 16 februari en 
15 t/m 29 maart) is de Orion boven de Balkan ingezet. Door de specifieke 
waarnemingscapaciteiten van het vliegtuig met een directe link naar een grondstation was het 
vliegtuig in staat veel bruikbare informatie aan te leveren. 
 

3.8 Duur van de deelname 

De duur van SFOR werd niet gekoppeld aan een einddatum (‘end date’), maar aan een te 
bereiken eindstadium (‘end state’), zoals is vastgelegd in de vredesakkoorden van Dayton. Op 2 
december heeft EUFOR de missie overgenomen en zal deze missie voortzetten tot en met de 
uiteindelijke beëindiging (fase vier). De rechtsbasis van de aanwezigheid van EUFOR berust 
mede op de Dayton Akkoorden en is derhalve gekoppeld aan een eindstadium. Nederland heeft 
aangegeven om in beginsel voor een periode van zes maanden deel te nemen aan de operatie 
Althea. Hoe en in welke mate Nederland na zes maanden zal participeren in EUFOR hangt 
mede af van de Periodic Mission review van SACEUR die in de zomer van 2005 wordt 
verwacht.  
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4. Uitvoering van de operatie 

4.1 Algemeen 

De nationale planning valt onder de verantwoordelijkheid van de Chef Defensiestaf. De 
Koninklijke landmacht als ‘coördinerend krijgsmachtdeel’ is verantwoordelijk voor de materiele 
en personele instandhouding. In het najaar van 2003 is SFOR, en met name de MNB NW 
begonnen met het plannen van de transitie van fase twee (Stabilisatie) naar fase drie 
(Afschrikking). Dit betekende tevens naast ingrepen in de Nederlandse bijdrage en 
infrastructuur, aanpassingen in de voorbereiding voor de EUFOR-1 rotatie. 
 

4.2 Transitie naar fase drie 

4.2.1 Algemeen 

Na een planningfase in het najaar van 2003, begon eind 2003 de daadwerkelijke omvorming. 
De MNB NW was de eerste van de drie brigades in SFOR die werd aangepast. Reeds vanaf 
eind januari 2004 werd in de nieuwe structuur gewerkt. Per 20 februari werd de zogenaamde 
Initial Operational Capability status in de nieuwe structuur bereikt. Dit betekende voor het 
Nederlandse bataljon dat één van de twee teams (versterkte compagnie) deel ging uitmaken 
van het Britse bataljon, kaderleden van de bataljonsstaf en een aantal van het tweede team de 
eerste LOT’s gingen vormen en het tweede team deels werd ingezet voor operaties en deels 
voor de ontmanteling van de overtollig geworden infrastructuur8. De transitie naar de nieuwe 
structuur was op 1 april volledig afgerond. Dit maakte het mogelijk dat een deel van het bataljon 
en ondersteunende (logistieke) eenheden eerder dan de geplande rotatie in april / mei 
gefaseerd terug konden keren naar Nederland. Vanaf 1 juni ging SFOR formeel over naar fase 
drie (Afschrikking) en begon het werken in de nieuwe structuur met de drie Taskforces en LOT. 
Met het terugtrekken van het bataljon is vanaf maart de Nederlandse bijdrage aan SFOR 
gedaald van circa 1.050 naar in aanvang 520 militairen die opereerden vanaf Dutchbase 
Bugojno (circa 330 militairen), het hoofdkwartier MNTF NW in Banja Luka (circa 90 militairen), 
de SFOR/EUFOR- en NAVO hoofdkwartieren in Sarajevo (circa 40) en diverse ‘LOT-huizen’ 
(circa 60). De Nederlandse locaties in Novi Travnik, Suica, Split, Jajce en een tweetal 
relaisstations zijn ontmanteld. 

 
 

?                                                       
8 De planning van de ontmanteling was grotendeels door het bataljon gedaan. Uit Nederland werd een 
Redeployment Ondersteuningsteaam (twee personen) ingevlogen om de detailplanning uit te voeren.  

Novi Travnik Suica Split Jaice 
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4.2.2 Gevolgen voor het contingent 

Door de forse reductie van de manoeuvre-eenheid (van bataljon naar compagnie) kon ook in de 
SFOR stafcapaciteit en ondersteunende eenheden worden gesneden en tevens de nationale 
ondersteuning en het Contingentscommando worden gereduceerd. Zo zijn het 
Contingentscommando en het KMAR-detachement nagenoeg gehalveerd en is het Nationale 
Support Element, de eenheid verantwoordelijk voor de logistieke ondersteuning, fors 
gereduceerd.  
 

4.2.3 Gevolgen voor lokaal personeel 

Voor diverse instandhoudings- en onderhoudstaken werden in Bugojno, Novi Travnik, Suica, 
Jaice en Split externe lokale krachten ingehuurd. Met het opheffen van de locaties in Novi 
Travnik, Split, Jaice en Suica in het voorjaar van 2004 verviel een groot aantal arbeidsplaatsen. 
Slechts een klein aantal lokale medewerkers kon in de LOT-organisatie worden herplaatst (m.n. 
de tolken). De overigen, circa 110 personen, zijn ontslagen.  
 

4.2.4 Gevolgen voor de Medische verzorging 

Voor fase drie (Afschrikking) is het medisch concept voor de MNB NW en later de MNTF NW 
aangepast. Zo is het multinationale (veld) hospitaal in Sipovo, een door Canada, het Verenigd 
Koninkrijk en Nederland ingericht en bemant hospitaal met chirurgische capaciteit, verkleind van 
twee naar één operatiekamer met één (Nederlands) chirurgisch team. Tevens is het in april 
verplaatst naar de Metal Factory Banja Luka, het hoofdkwartier in Banja Luka. De redenen voor 
de herschikking van het hospitaal waren: 
 
- In Banja Luka heeft de MNTF NW haar zwaartepunt aan troepen (het hoofdkwartier met 

ondersteunende eenheden en het Britse bataljon exclusief de NL Compagnie). 
- Gelet op de huidige veiligheidssituatie en de forse reductie van SFOR-troepen ligt het 

verkleinen van het hospitaal, dat was ingericht op het afhandelen van ‘mass casualties’ 
ten gevolge van oorlogshandelingen dan wel grootschalige ongevallen, voor de hand. 

- Met het terugtrekken van de Britse logistieke eenheid uit Sipovo, was het niet meer 
rendabel om een kamp te handhaven voor alleen een hospitaal. 

 
Door het verplaatsen van het hospitaal naar Banja Luka en het terugtrekken van de 
Nederlandse IRT-helikopter in juni 2004 en het feit dat de Nederlandse militairen (LOT) vanaf 
april in de gehele sector Noordwest zijn verspreid, kon niet meer in alle gevallen worden 
voldaan aan de kritische tijdslimieten voor gewondentransport zoals deze zijn vastgesteld9. Om 
de risico’s zoveel als mogelijk te beperken, zijn aan de LOT’s algemeen militair 
verpleegkundigen (AMV) met een ambulance toegevoegd. In principe wordt teruggevallen op 
de eigen medische voorzieningen (role 1) op Bugonjo, het multinationale (veld) hospitaal (role 
2) in Banja Luka of het Duitse hospitaal (role 3) in Rajlovac west van Sarajevo in sector 
Zuidoost. In voorkomend geval kan gebruik worden gemaakt van de Duitse medevac helikopter 

?                                                       
9 Het betreft de Golden Hour - regel, d.w.z. dat binnen één uur na het plaatsvinden van het ongeluk de patiënt 
geavanceerde (trauma) hulp moet kunnen krijgen en zonodig binnen één uur kan worden geopereerd. Dit is beschreven 
in de SG-aanwijzing V19.  
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van sector Zuidoost of kunnen door de Chief Medical Advisor HQ MNTF helikopters worden 
geretasked voor gewondentransport. In noodgevallen, als gewondentransport door de lucht of 
over de weg in naar de eerder genoemde voorzieningen onmogelijk is en de aard van de 
ziekte/verwondingen geen uitstel gedoogt, kan voor Damage Control Surgery (DCS) vanuit de 
LOT-huizen worden teruggevallen op als kwalitatief acceptabel gekenmerkte lokale 
ziekenhuizen. De Directeur Militaire Gezondheidszorg vond, na een uitvoerige analyse, de 
eerder genoemde maatregelen voldoende en het risico acceptabel. Door de komst van de 
Roemeense helikopters op Banja Luka is, in samenwerking met de role 2 ter plaatste, de 
medische evacuatiecapaciteit toegenomen.  
  
Op de kampen waar het gros van de Nederlanders werken (Sarajevo, Banja Luka en Bugojno), 
zijn de medische faciliteiten voldoende. In het Nederlandse kampement Bugonjo bevindt zich 
een geneeskundige post met arts en verpleegcapaciteit voor kortdurende opname, tevens zijn 
alle medische disciplines aanwezig (tandarts, geestelijke, psychologische en maatschappelijke 
verzorging) of op afroep beschikbaar.  
 

4.3 CIMIC 

4.3.1 Algemeen 

Het bataljon SFOR 15 beschikte over een CIMIC-organisatie om 
met financiële steun van de minister voor Ontwikkelingssamen-
werking via de Nederlandse Vertegenwoordiging in Sarajevo op 
kleine schaal in het eigen verantwoordelijkheidsgebied de 
reconstructie op economisch en infrastructureel gebied te 
ondersteunen. Met ingang van fase drie (Afschrikking) zijn alle 
lopende projecten voltooid en alle CIMIC-activiteiten beëindigd.  
 

4.3.2 IDEA 

Sinds maart 2001 namen reserve-officieren deel aan het CIMIC proefproject “Economische 
Wederopbouw in Bosnië”. Dit project heeft meer bekendheid gekregen onder de naam 
Integrated Development of Entepreneurial Activities, (IDEA). Deskundigen op het gebied van 
financiën en bedrijfsvoering uit het Nederlandse bedrijfsleven werden als reservist uitgezonden 
om kleine en middelgrote Bosnische bedrijven in het Nederlandse gebied van 
verantwoordelijkheid te adviseren. Het proefproject werd uitgevoerd onder auspiciën van het 
‘Platform Defensie Bedrijfsleven’ dat in november 1999 door de staatssecretaris van Defensie 
en de voorzitter van het VNO-NCW is opgericht. Het project gaf concreet invulling aan de 
samenwerking tussen Defensie en het bedrijfsleven. De hulp bestond onder meer uit het 
concipiëren van bedrijfsplannen, personeelsbeleid, klantgericht denken en bancaire zaken. 
Mede door de inspanningen van IDEA hebben een aantal bedrijven een (her) start kunnen 
maken. Het project is in november 2004 afgesloten en overgedragen aan de non-
gouvermentele organisatie (NGO) Community Housing and Financing (CHF). Deze organisatie 
wordt ondersteund door de Nederlandse Ambassade. 
 

Opening CIMIC-project 
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4.4 Internationale samenwerking 

Sinds 2001 is er sprake van een Partnership op basis van gelijkheid tussen Het Verenigd 
Koninkrijk, Canada, Nederland. Tijdens frequente overleggen worden op defensiestafniveau het 
missieverloop, troepenbijdragen, vulling (functieverdeling en commandoschap) van het 
hoofdkwartier MNTF NW, de operationele, de logistieke en de financiële samenwerking 
afgestemd. Afspraken hierover zijn vastgelegd in een Memorandum of Understanding (MOU)10. 
Het Partnerschap wordt als uiterst waardevol ervaren. Het Verenigd Koninkrijk levert de 
Voorzitter. Sinds september 2004 participeren ook kleinere landen in sector NW als Zwitserland, 
Chili, Noorwegen, Nieuw Zeeland, Bulgarije en Roemenië op basis van gelijkheid in het 
Partnerschap. Mede door dit samenwerkingsverband was en is nog steeds de militaire, 
logistieke, personele en financiële samenwerking in de MNTF NW uitstekend en een voorbeeld 
voor de andere sectoren. 
 

4.5 Missievoorbereiding  

Net als voorgaande rotaties hebben de uitgezonden eenheden in voorbereiding op de 
uitzending naar Bosnië-Herzegovina een opwerkprogramma doorlopen, waarvan de 
Missiegerichte Opleiding en Instructie (MGOI)11 een belangrijk aspect was. Het Operationeel 
Commando van de Koninklijke Landmacht verzorgde in samenwerking met de School voor 
Vredesmissies (SVV) te Amersfoort de MGI in het Infanterie Schietkamp (ISK) te Harskamp. Als 
afsluiting van de opwerkperiode namen de uit te zenden eenheden deel aan een eindoefening. 
Ondanks het feit dat instructeurs van het SVV tijdens iedere rotatie naar het inzetgebied gaan 
om ervaringen op te doen om daarmee de cursus aan te passen, is er geconstateerd dat 
diverse cursuselementen op de SVV niet meer in overeenstemming zijn met de feitelijke situatie 
in het missiegebied. En dat andere elementen een nadere verdieping vereisen (zoals het 
mandaat).  
 
Tijdens deze evaluatieperiode is het voorgekomen dat personeel (met name specialisten, 
personeel voor het Contingentscommando en personeel voor SFOR/EUFOR-hoofdkwartieren) 
pas in een laat stadium werden aangewezen voor de uitzending. Dit is vanuit het oogpunt van 
personeelszorg en voorbereiding niet wenselijk. Daarnaast werd geconstateerd dat bij 
bovengenoemde categorie personeel een aantal niet kon worden getoetst op het voldoen aan 
enkele militaire basiseisen zoals schieten, het vaccinatieprotocol, e.d. Tevens is geconstateerd 
dat personeel bestemd voor de hoofdkwartieren op functies werd geplaatst waarbij niet 
voldoende op de functie-eisen is gelet. Deels werd dit door SFOR / EUFOR zelf veroorzaakt 
doordat een aantal functionarissen bij aankomst in Bosnië door het hoofdkwartier werd 
ingedeeld op andere functies dan vooraf was afgesproken.  
 

4.5.1 Bevindingen en aanbevelingen 

- Er is geconstateerd dat met name een deel van het specialistisch personeel 
(knelpuntcategorie zoals munitiedeskundigen en inlichtingenpersoneel) en personeel 
voor het Contingentscommando en de SFOR hoofdkwartieren laat voor de uitzending 

?                                                       
10 Een nieuwe MOU geënt op de Deterrent Presence fase is onlangs (voorjaar 2005) door de Partners getekend.  
11 Voor eenheden betreft het een Missie Gerichte Intructie (MGI) en voor individuen een Missie Gerichte Opleiding (MGO) 
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waren aangewezen en daardoor een deel van de voorbereiding miste. Daarnaast is het 
sporadisch voorgekomen dat personeel voor bepaalde functies werd aangewezen 
waarbij de indruk bestond dat niet specifiek op de functie-eisen was gelet. Deels was dit 
SFOR zelf te verwijten doordat net binnengekomen personeel alsnog andere functies 
kreeg toebedeeld. Het is aan te bevelen dat het Defensie Operatiecentrum (DOC) in 
overleg met het formerend krijgsmachtdeel stringenter toeziet op de selectie van het 
personeel en de drie maandenlimiet die staat voor het aanwijzen van personeel voor een 
missie.  

 
- Het is aan te bevelen om een controlesystematiek te ontwerpen waarmee, voorafgaande 

aan de uitzending, door het coördinerend krijgsmachtdeel kan worden vastgesteld of de 
aangeboden militair voldoet aan de voor die specifieke missie vastgestelde 
basisvaardigheden. Daarnaast verdient het de aanbeveling om de MGOI in tijd en 
opleidingen uit te breiden (eventueel modulair opgezet) om de aangewezen militair 
(aanvullend) te trainen op die voor een bepaalde missie specifiek vastgestelde 
basisvaardigheden (De Plaatsvervangend Chef Defensiestaf heeft hiertoe een opdracht 
uitgezet). 

 
4.6 Uitvoering 

4.6.1 SFOR-15 

Het bataljon en het Nationale Supportelement (de logistiek compagnie) hebben naast hun 
reguliere taken, veel kennis en energie gestoken in de transitie van brigade naar taskforce. In 
zeer korte tijd is vanuit het bataljon de Nederlandse LOT opgebouwd en zijn vijf locaties 
opgeheven (de locatie Split is na de rotatie SFOR-15 /SFOR-16 opgeheven). Gedurende de zes 
maanden van inzet zijn bovendien continu operaties uitgevoerd.  
 

4.6.2 SFOR-16 

De infanteriecompagnie als deel van het Britse bataljon heeft goede resultaten behaald tijdens 
de diverse wapeninzameloperaties. Daarnaast bleek de geoefendheid van de 
infanteriecompagnie tijdens internationale competities in militaire vaardigheden waarbij de 
eenheid als beste uit de strijd kwam. De compagnie werd dan ook vaak bij gelegenheden door 
de commandant van de MNTF NW als voorbeeld aangehaald over hoe moest worden 
opgetreden tijdens operaties.  
 

4.6.3 NSE SFOR-15 en 16 

De nationale supportelementen (de support compagnie) van SFOR-15 en 16 hadden een 
meervoudige rol. Naast nationaal logistieke ondersteuning hebben de compagnieën ook 
ondersteuning geleverd aan internationale eenheden tijdens de uitvoering van operaties door 
de hele sector NW. Tevens voerden zij de administratieve controle over alle Nederlandse 
militairen. Tenslotte waren zij verantwoordelijk voor de instandhouding voor de Nederlandse 
locatie(s) en Bugojno als Reception, Staging, and Onward Movement uitvalbasis voor de OTHF, 
NAVO’s strategische reserve. De support compagnie van SFOR-16 was in tegenstelling tot de 
infanteriecompagnie laat geformeerd. Hierdoor kon de teambuilding niet eerder plaatsvinden 
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dan in het missiegebied. Daarnaast kreeg het NSE een aantal extra taken die voorheen 
grotendeels door het bataljon werden gepland en uitgevoerd, zoals het bemannen van het 
communicatiecentrum, enkele medische taken en de bewaking en beveiliging van Dutchbase 
Bugojno. Deze aanvullende nieuwe taken konden niet tijdig in het opwerkprogramma worden 
verwerkt. De bewaking en beveiliging van Dutch Base Bugojno legden een zodanig beslag op 
het personeel dat tijdelijk extra personeel vanuit Nederland ter versterking moest worden 
ingevlogen. Deze extra ondersteuning heeft geduurd totdat beveiligingscamera’s de bewaking 
grotendeels konden overnemen. Formatieproblemen hebben zich overigens bij EUFOR-1 
nauwelijks voorgedaan.  
 

4.6.4 LOT 

LOT’s zijn het gezicht, het beeld en het eerste contact van SFOR / EUFOR naar de bevolking, 
lokale (veiligheids)autoriteiten, militaire eenheden en commandanten en andere (internationale) 
instanties. Dit vereist van het personeel goede communicatieve eigenschappen, zelfdiscipline, 
levenservaring en een goede kennis van de Engelse taal. De groep militairen die voor een LOT 
in aanmerking komt, betreft officieren en ervaren onderofficieren. Ondanks het feit dat 
Nederland tijdens eerdere missies vergelijkbare ervaringen heeft opgedaan, bijv bij de UN 
Militairy Observers (UNMO) teams van 1992 tot 1996 in het voormalig Joegoslavië en recent bij 
de Field Liaison Teams in Macedonië, was het toch noodzakelijk een nieuwe cursus te 
ontwikkelen. Het gevolg was dat de eerste LOT-lichting, na de interim LOT-vulling door het 
bataljon, beperkt opgeleid naar het inzetgebied vertrok. In het operatiegebied is voor het 
aantreden van de nieuwe LOT-lichting door de MNTF NW een training voor al het nieuwe LOT-
personeel (niet alleen Nederlands personeel) verzorgd. Deze zogenaamde in-theatre training 
had tot doel de werkwijze en organisatie bekend te stellen en enkele specifieke vaardigheden te 
trainen. Inmiddels zijn er in het missiegebied zodanig ervaringen opgedaan dat met die kennis 
de vooropleiding is aangepast. Daarnaast vindt sinds het voorjaar van 2005 de rotatie van 
Nederlands LOT-personeel gefaseerd plaats waardoor kennis en ervaring in de LOTs 
behouden blijven en nieuw personeel gemakkelijker inrouleert. Punten die tijdens de 
voorbereiding voor verbetering vatbaar zijn, zijn het trainen van communicatieve vaardigheden, 
het doornemen van het mandaat en geweldsinstructies (met name de LOT’s worden belast met 
vragen over het mandaat). Door gebruik te maken van LOT-ervaringen van voormalige LOT 
deelnemers wordt hier deels in voorzien. 
 
Tijdens de evaluatieperiode is vastgesteld dat in deze kaderzware missie initieel een aantal 
leden niet competent genoeg waren om in een LOT te kunnen functioneren. Deze 
tekortkomingen varieerden van te weinig ervaring (te jong), geen teamspeler tot ‘minder paraat’ 
(de oudere officier / onderofficier die jarenlang in een functiegebied dezelfde functie heeft 
vervuld en daardoor minder krijgsmachtbreed is georiënteerd). Dit heeft geleid tot spanningen 
en irritaties in enkele LOT-huizen. Aan het LOT-personeel, een relatief zware en 
representatieve functie gezien de veelvuldige contacten met de lokale autoriteiten, dienen 
specifieke functie- en leeftijdseisen eisen te worden vastgesteld.  
 
Ondanks de beperkte voorbereiding en opleidingen zijn de Nederlandse LOT-deelnemers door 
te leren van fouten en een enthousiaste inzet erin geslaagd in korte tijd om een goede LOT-
organisatie op te bouwen. Meer dan eens is door de commandant van de MNTF NW 
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aangegeven dat het LOT-concept niet zover zou zijn ontwikkeld zonder de inbreng van het 
Nederlands personeel dat daar een voortrekkersrol in heeft gespeeld.  
 

4.6.5 Intel en info Ops 

Het bataljon voerde in opdracht van de commandant MNB (NW) zogenaamde intelligence 
driven operaties uit waarbij ervaren inlichtingenpersoneel, in de juiste aantallen, essentieel was 
voor de mate van succes van het bataljon. De inlichtingencel (S2) van een bataljon is mede 
afhankelijk van de brigade-input. In Bosnië-Herzegovina had het bataljon echter een grote 
zelfstandigheid in een groot verantwoordelijkheidsgebied en kreeg van de brigade/taskforce 
opdrachten waaraan zelf invulling moest worden gegeven. Dit vereist voldoende ervaren 
inlichtingenpersoneel. Voor Information operations (info ops) opgeleid personeel geldt 
overigens hetzelfde. Info ops is van grote waarde voor de uitvoering van de opdracht. Een 
cursus van slechts twee weken voor een functionaris is veel te weinig om operaties te kunnen 
begeleiden. De infanteriecompagnie (SFOR-16) had dergelijke problemen niet omdat deze 
taken door de Britse bataljonsstaf en deels door de LOT’s werden uitgevoerd. 
 

4.6.6 Bevindingen en aanbevelingen 

- De Nederlandse eenheden hebben in internationaal verband goede resultaten gehaald. 
Met name de Dutch approach, het open tegemoet treden en de gemakkelijke wijze van 
communiceren, heeft, ondanks de nationale voorbehouden met betrekking tot operaties 
in het kader van criminaliteit en corruptie, geleid tot waardering voor het optreden van de 
Nederlandse eenheden. 

- Voor het ‘nieuwe concept’ LOT dient het functie-eisenpakket te worden bijgesteld (leeftijd; 
bijv 30-45 jaar, ervaring; bijv uitzend- en operationele ervaringen, e.d.). 

- Het ontbrak het bataljon aan voldoende kwantitatieve en kwalitatieve Info ops- en 
inlichtingen capaciteiten voor de taken die het moest uitvoeren. Dit behoeft meer de 
aandacht mede omdat dit in eerdere commandantenevaluaties is gemeld (zowel bij 
SFOR als bij SFIR).  

 
4.7 Aansturing van de operatie, nationaal  

De Chef defensiestaf (CDS) is belast met de nationale aansturing van de Nederlandse 
eenheden in SFOR / EUFOR. Daartoe heeft hij naast de capaciteiten binnen het DOC de 
beschikking over een Contingentscommandant met een eigen staf die in het inzetgebied met 
name erop toeziet dat de Nederlandse eenheden opereren binnen het mandaat. Tevens volgt 
de Contingentscommandant de dagelijkse ontwikkelingen in het missiegebied en ziet hij toe op 
de naleving van de gedragscode, de militaire discipline en de orders die door de CDS voor de 
missie zijn uitgegeven. Het coördinerend krijgsmachtdeel, de Koninklijke Landmacht, is 
verantwoordelijk voor de gereedstelling van troepen en de logistieke en personele 
instandhouding. Door zowel het Contingentscommando van SFOR-15 als SFOR-16 is 
geconstateerd dat er op enkele punten een verschil in interpretatie van scheiding van 
verantwoordelijkheid bestond tussen het DOC en het Operationeel Commando van de KL. Dit 
heeft met betrekking tot enkele onderwerpen geleid tot onduidelijkheid (ondermeer over de 
nieuwe samenstelling van het verbindingselement hetgeen een verantwoording van het DOC is 
en niet van de KL zoals dat door deze werd verondersteld). Het is het Operationeel Commando 
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niet altijd duidelijk geweest hoe de bevelsverhouding voor wat betreft de aansturing van missies 
in de nieuwe defensie-organisatie is belegd. 
 

4.7.1 Personeelszorg  

4.7.2 Algemeen 

De personeelszorg in de SFOR- missie in Bosnië-Herzegovina heeft zich naar aanleiding van 
lessons learned ontwikkeld tot een goed functionerend systeem. Tijdens de uitzending werd 
gebruik gemaakt van de standaard defensieregeling voor recuperatieverlof. Om contact te 
houden met het thuisfront was voorzien in e-mail faciliteiten, het gebruik van welfare telefoons 
en een veldpostregeling. Deze laatste regeling kan (nog) beter. Het is voorgekomen dat 
poststukken drie weken onderweg waren.  
 

4.7.3 Gemilitariseerde burgers  

Tijdens crisisbeheersingsoperaties is het soms noodzakelijk om defensieburgerpersoneel uit te 
zenden (specialisten zoals monteurs maar ook bijv medische specialisten) Op rechtspositionele 
gronden, zoals verzekeringen, is het noodzakelijk deze burgers te militariseren. Afhankelijk van 
het soort arbeid dat wordt verricht, de aard van het missiegebied en de uitzendduur (meer dan 
30 dagen) worden deze burgers ook militair gekleed. Tijdens de evaluatieperiode is 
geconstateerd dat militairgeklede burgers niet altijd op de hoogte zijn van de militaire 
gedragscode, zoals het naleven van de kledingvoorschriften en dergelijke. Tevens is 
geconstateerd dat een deel van deze categorie niet altijd de juiste uitzendtoelages kreeg. Dit 
laatste is overigens tijdens de evaluatieperiode verbeterd. 
 

4.7.4 Bevinding en aanbeveling 

- Enkele gemilitariseerde (militair geklede) burgers hadden moeite met de 
kledingvoorschriften en gedragscode die voor militairen en of militair geklede 
functionarissen gelden. Het is te overwegen om voor deze categorie een afwijkend uniform 
vast te stellen, zodat het verschil tussen gemilitariseerde burgers en combattanten duidelijk 
is. Dit voorkomt dat deze burgers in situaties komen waarin zij als combattant worden 
beschouwd, terwijl zij dat niet zijn en daarvoor ook niet zijn opgeleid.  

 
4.8 Logistiek 

De logistieke instandhouding van alle SFOR-eenheden is een verantwoordelijkheid van de 
Koninklijke Landmacht. Door de forse reducties was het mogelijk om begin mei het op- en 
afvoerpunt voor personeel en klein materiaal in Split te sluiten en te verplaatsen naar Banja 
Luka. Dit leverde een aanzienlijke financiële besparing op (personeel, voeding, hotelkosten, 
huur en instandhouding infrastructuur en energie). Tevens leidde het tot een extra 
personeelsreductie van circa 15 functionarissen. Op Banja Luka werd op het op- en afvoerpunt 
(Banja Luka Airport) goed samengewerkt met de Britten die eveneens op dezelfde locatie hun 
op- en afvoerpunt hebben. 
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4.9 Bezoeken 

Ook in de evaluatieperiode werden de Nederlandse eenheden frequent bezocht door politieke 
en militaire gezagsdragers waaronder de Minister van Defensie, de Chef Defensiestaf en de 
Vaste Kamer Commissie voor Defensie. Deze bezoeken gaven de bezoekers een beeld over de 
omstandigheden in het gebied van verantwoordelijkheid. Bezoekers hebben persoonlijk kunnen 
ervaren onder welke omstandigheden en op welke manier inhoud werd gegeven aan de 
taakuitvoeringen. Deze bezoeken zijn door het personeel van SFOR als waardevol en zeer 
motiverend ervaren. Het grote aantal werkbezoeken (anders dan VIP) verdient aandacht. Dit 
vormde vaak een grote belasting voor het contingent.  
 

4.9.1 Bevinding en aanbeveling 

- Het merendeel van de bezoeken is waardevol voor de beeldvorming in Nederland en 
worden door het personeel als motiverend ervaren. Echter over het nut van een groot aantal 
bezoeken werd in het missiegebied getwijfeld en deze bezoeken werden als een grote 
belasting ervaren. Het is aan te bevelen om alle bezoeken die samenhangen met personele 
en logistieke ondersteuning door het coördinerend krijgsmachtdeel aan het DOC te laten 
melden en door het DOC te laten autoriseren. Alle overige bezoeken dienen door het DOC 
te worden gecoördineerd waarbij de uitvoering ligt bij het coördinerend krijgsmachtdeel. 

 
4.10 Juridische aspecten 

In het voorbereidingstraject is extra aandacht besteed aan het handhaven van de normaal 
geldende gedragsregels en discipline. Daarnaast is tijdens de voorbereiding het gehele 
personeel op de hoogte gesteld van de specifiek voor de uitzending geldende regels en 
voorschriften.  
 
Het aantal tuchtrechtelijke straffen is gemiddeld geweest. De sociale controle en een goede 
sfeer hebben hiertoe bijgedragen. Ter ondersteuning van de tuchtrechtelijke zaken ter plaatse, 
was voldoende juridische capaciteit in het inzetgebied aanwezig. Daar waar nodig is 
teruggevallen op specialisten in Nederland.  
 
Veel tijd is besteed aan het beoordelen van operatieorders uit het inzetgebied en 
briefwisselingen met het inzetgebied over het Nederlands standpunt over het uitvoeren van 
operaties binnen het mandaat. 
  
Op basis van de EUFOR ROE zijn een Nederlandse Instructiekaart Geweldgebruik (IK) en een 
Aide Mémorie voor het kader opgesteld. Elke individuele militair is in het bezit van een 
dergelijke soldiers card. 
 

4.11 Koninklijke Marechaussee 

De KMAR-detachementen hebben tijdens een uitzending een aparte positie door de 
opsporingsverantwoordelijkheden ten opzichte van het contingent dat wordt begeleid. Om 
belangenverstrengeling te voorkomen, integreert een KMAR niet volledig in het contingent. De 
mate van integratie wordt mede bepaald door de KMAR commandant ter plaatse. Zo bleef de 
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integratie van de rotatie van het KMAR-detachement in SFOR-16 beperkt. Tijdens SFOR-15 en 
recent in EUFOR-1 was er wel sprake van integratie in het contingent hetgeen leidde tot een 
uitstekende samenwerking. Ook de voorbereiding van het EUFOR-1 detachement was beter dan 
het voorgaande detachement. Regelmatige communicatie met eenheidscommandanten heeft 
bijgedragen aan een effectieve samenwerking tussen de Koninklijke Marechaussee en het 
uitgezonden Nederlands contingent. 
 
Naast het detachement (brigade) leverde de Koninklijke Marechaussee in het najaar van 2004 de 
Provost Marshall van de MNTF NW. Deze officier in de rang van kapitein was voor de 
commandant MNTF NW het aanspreekpunt voor politiezaken. Tevens had hij de leiding over de 
Multinational Police Unit bestaande uit een dertigtal hoofdzakelijk Britse Military Police en op 
afroep KMAR-personeel waarbij de nationale politietaken voorrang hadden. Deze constructie 
werkte niet optimaal, mede doordat de KMAR door nationale politietaken slechts beperkt 
beschikbaar was. Daarnaast was het in het inzetgebied niet altijd duidelijk wie ter plaatse het 
KMAR-detachement aanstuurde. Voor de KMAR geldt dat het Openbaar Ministerie het gezag 
uitoefent over de politionele taken van de KMAR in het inzetgebied en de Bevelhebber der 
Koninklijke Marechaussee is verantwoordelijk voor de uitvoer daarvan. Indien de 
contingentcommandant of Provost Marshall deze (blauwe) KMAR wil inzetten, dient dat in overleg 
te worden gedaan met de KMAR detachementscommandant. Het DOC heeft de 
contingentscommandant en SFOR/EUFOR hierover geïnformeerd. 
 
Sinds het najaar leverde de KMAR voor het eerst een contingentsadjudant. Deze adjudant is het 
aanspreekpunt voor alle onderofficieren in het contingent. Mede door zijn inzet en enthousiasme, 
heeft de functionaris aan al de taken van een contingentsadjudant goed invulling kunnen geven.  
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5. Financiën 

5.1 Begroting 

De additionele uitgaven van Defensie voor SFOR waren voor 2004 initieel begroot op € 53,0 
miljoen (Ontwerpbegroting 2004).  
 
Het nieuwe operatieconcept voor fase drie en de voorbereiding (voorjaar 2004) daarop, heeft er 
toe geleid dat bij de eerste suppletore begroting 2004 de raming neerwaarts is bijgesteld tot € 
47,0 miljoen. Vanwege de verdere daling van de inzet van militaire middelen is per tweede 
suppletore begroting 2004 het budget voor SFOR verlaagd tot € 32,5 miljoen.  
 

5.2 Realisatie 

De daadwerkelijke uitgaven in 2004 voor SFOR /EUFOR zijn uitgekomen op € 35,0 miljoen. Ten 
opzichte van het niveau Ontwerpbegroting 2004 betekent dit een verlaging van de uitgaven van 
€ 18 miljoen. Met name de sterke vermindering van het aantal ingezet personeel is hiervan de 
oorzaak. Hierdoor zijn de uitgavensoorten toelagen, transport en overige personele exploitatie 
beduidend lager uitgevallen dat initieel begroot.  
 
De additionele uitgaven voor inzet van militaire middelen in SFOR 2004 zijn ten laste gebracht 
van de structurele voorziening voor crisisbeheersingsoperaties zoals opgenomen onder de 
Homogene Groep Internationale Samenwerking (HGIS). 
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Afkortingenlijst  
 

AM - Aide Mémorie  
AMV  - Algemeen Militair Verpleegkundigen 
 
BKAC  - Bosnia and Kosovo Air Component 
 
CIMIC - Civil Military Cooperation 
CONOPS - Concept of Operations 
CRC - Crowd and Riod Control het Immediate Response Team 
 
DCS  - Damage Control Surgery 
DP - Deterrent Presence 
DRC - Defence Reform Commission 
 
EOD - Explosieven Opruimingsdienst 
EUFOR -  European Force 
EUMC - EU Militaire Comité 
EUPM - EU Police Mission  
 
GFAP - General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina 
 
HGIS - Homogene Groep Internationale Samenwerking  
HPG - Hygiëne en Preventieve Gezondheidszorg 
HV - Hoge Vertegenwoordiger (VN) 
ICTY  - International Criminal Tribunal for former Yugoslavia 
IDEA  - Integrated Development of Entepreneurial Activities 
IK  - Instructiekaart Geweldgebruik 
IFOR -  Implementation Force 
IRT - Immediate Response Team 
ISK - Infanterie Schietkamp 
ISR - Intelligence Reconnaissance en Surveillance 
 
LOT - Liaison and Obeservation Team 
 
MEDEVAC - Medische Evacuatie 
MNBNW -  Multinational Brigade North West 
MIMU - Multinational Integrated Medical Unit 
MIP - Mission Implementation Plan 
MGOI - Missiegerichte Opleiding/Instructie 
MKF - de Moslim-Kroatische Federatie 
MNTFNW - Multinational Task Force North West. 
MOST - Monitoring, Observation, Surveillance and Targeting (team) 
MOU - Memorandum of Understanding 
 
NGO - Non Governmental Organisation 
NSE - National Support Element 
 
OHR - Office of the High Representative 
 
PFP / PvP - Partnership For Peace / Partnerschap voor de Vrede  
PMR - Periodic Mission Review  
ROE - Rules of Engagement 
RS - Republika Srpksa  
 
SACEUR - Supreme Allied Commander Europe 
SFOR - Stabilisation Force 
SLTC - SFOR Liaison Team to Croatia 
SNR - Senior National representative 
SOR - Statement of Requirements, 
SVV - School voor Vredesmissies 
 
TCBU - Tijdelijke Commissie Besluitvorming Uitzendingen 
VCP  Vehicle Checkpoint 


