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Wetgevingsnota basisregistraties 
 
1. Inleiding 
 
In deze nota zal eerst worden ingegaan op een wettelijke regeling van basisregistraties en het 
verband met het begrip eenmalige gegevensverstrekking. Vervolgens wordt de stand van 
zaken beschreven van de voorbereiding van de basisregistraties personen, bedrijven, 
gebouwen, vastgoed, adressen en geografische basiskaarten, waarmee een aanvang wordt 
gemaakt met de realisering van het principe van eenmalige gegevensverstrekking. Tevens 
zal worden ingegaan op werkzaamheden van het vervolgproject Stroomlijning 
Basisgegevens, dat is bedoeld om de totstandkoming van het stelsel van basisregistraties te 
bevorderen en bij te dragen aan de samenhang tussen de verschillende basisregistraties. Tot 
slot zal worden geconcludeerd wat het voorgaande betekent voor het tijdstip waarop 
eenmalige gegevensverstrekking wettelijk zal zijn verankerd. 
 
2. Samenhang basisregistraties en eenmalige gegevensverstrekking 
 
Het kabinet is van mening dat basisregistraties een belangrijk middel zijn om te komen tot 
een meer klantgerichte en efficiënte overheid. Verbetering van de gegevenshuishouding van 
de overheid moet leiden tot hogere efficiency binnen de overheid, betere dienstverlening aan 
de burgers en bedrijven, vermindering van de administratieve lastendruk, betere 
fraudebestrijding. Zo schreven de toenmalige ministers van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties, en Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer en de 
toenmalige staatssecretaris van Economische Zaken naar aanleiding van de afronding van 
het eerste programma Stroomlijning Basisgegevens: “Door het eenmalig verzamelen van 
gegevens worden niet alleen de administratieve lasten voor burgers en bedrijven beperkt, 
maar worden tegelijkertijd forse kwaliteitsverbeteringen en kostenbesparingen voor de 
overheid zelf gerealiseerd.”1 De vermindering van de lasten voor burgers en bedrijven wordt 
gerealiseerd door gegevensstromen van burgers en bedrijven richting de overheid zodanig te 
bundelen dat niet herhaaldelijk dezelfde gegevens aan de overheid hoeven te worden 
verstrekt. 
 
In het Programma Andere Overheid (PAO) is als kader aangegeven: “Een belangrijk 
uitgangspunt voor een betere dienstverlening is het principe van eenmalige 
gegevensverstrekking. Dat betekent dat aan burgers geen gegevens meer (mogen) worden 
gevraagd die al binnen de overheid beschikbaar zijn. (….) 
Om (….) eenmalige gegevensverstrekking mogelijk te maken, moeten hierover binnen de 
gehele openbare sector afspraken worden gemaakt. Dat geldt met name voor de 
gegevenshuishouding van de overheid. Voor de basisgegevens over personen, bedrijven, 
gebouwen, percelen, adressen en geografische basiskaarten wordt dit geregeld door de 
aanwijzing van verplicht te gebruiken basisregisters, waarvoor uiterlijk in 2007 wetgeving zal 
zijn ingediend bij de Tweede Kamer. Eenmalige verstrekking zal tevens gelden voor een nog 
aan te wijzen lijst van andere gegevensbestanden.”2 

                                                 
1 Kamerstukken II 2002/2003, 26 387, nr. 18, pag. 2. 
2 Kamerstukken II 2003/2004, 29 362, nr. 1, pag. 19. 
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Voor eenmalige gegevensverstrekking is meer nodig dan alleen basisregistraties. Zie hierover 
de Notitie Op weg naar de elektronische overheid3. Onderhavige notitie focust op de bijdrage 
die basisregistraties leveren aan het realiseren van eenmalige gegevensverstrekking. 
Eenmalige gegevensverstrekking wordt gekenmerkt door de vastlegging van bepaalde 
gegevens in een daartoe bestemde basisregistratie door een aangewezen bestuursorgaan 
ten behoeve van herhaald gebruik door verschillende aangewezen bestuursorganen bij de 
uitvoering van hun publieke taken, met als doel dat burgers en bedrijven slechts eenmaal 
deze gegevens hoeven te verstrekken. 
Deze omschrijving kent een aantal elementen. Hieronder wordt op deze elementen nader 
ingegaan. 
 
Vastlegging van bepaalde gegevens in een daartoe bestemde basisregistratie door een 
aangewezen bestuursorgaan …… 
Een goede organisatie van de vastlegging van gegevens is van groot belang voor een 
succesvolle werking van eenmalige gegevensverstrekking. De eerste stap is dat moet worden 
bepaald welke gegevens eenmalig worden verzameld en dat er een bestuursorgaan moet 
worden belast met het verzamelen en actueel houden van deze gegevens. Het gaat daarbij 
om een beperkt aantal met elkaar samenhangende gegevens die door een groot aantal 
bestuursorganen in verschillende processen worden gebruikt. Deze gegevens vormen dan 
een basisregistratie. Een dergelijke basisregistratie moet in een database (of stelsel van 
databases, zoals de gemeentelijke basisadministratie persoonsgegevens (GBA)) worden 
opgenomen en er zal een bestuursorgaan voor verantwoordelijk moeten zijn. Waar het 
structureel verzamelen van gegevens ten behoeve van andere bestuursorganen tot een 
zelfstandige publieke taak wordt gemaakt, is voor het instellen van een basisregistratie en het 
aanwijzen van een verantwoordelijk bestuursorgaan in beginsel een basis bij of krachtens 
een formele wet noodzakelijk. 
Ten tweede zal de onderlinge samenhang tussen de basisregistraties moeten worden 
vastgelegd. Voor sommige gegevens zal de ene basisregistratie de bron zijn voor de andere. 
Zo zullen de basisregistratie personen of de basisregistratie percelen gebruik moeten maken 
van de basisregistratie adressen als het gaat om het gegeven “adres” van het in de 
basisregistratie personen of de basisregistratie percelen te registreren object, de persoon of 
het perceel. De gegevensuitwisseling tussen basisregistraties zal moeten zijn afgestemd op 
dergelijke onderlinge samenhangen. Op deze wijze ontstaat een stelsel van basisregistraties 
dat door verschillende bestuursorganen kan worden geraadpleegd ten behoeve van de 
uitoefening van hun taak. 
 
Waar mogelijk zal bij het instellen van een basisregistratie aansluiting worden gezocht bij 
bestaande gegevensverzamelingen. Zo wordt de voorgenomen basisregistratie personen 
gebaseerd op de bestaande Wet gemeentelijke basisadministratie persoonsgegevens. Het 
verantwoordelijke bestuursorgaan kan de gegevens verzamelen bij de betreffende burger of 
het betreffende bedrijf, maar ook bij andere bestuursorganen of door eigen waarneming. 
Daarbij moet zijn gewaarborgd dat de verzamelde gegevens voldoende betrouwbaar (in de 
zin van actueel en volledig) zijn om door bestuursorganen te worden gebruikt voor de 
uitvoering van hun taken. Immers, als een bestuursorgaan niet op de juistheid of volledigheid 
van een basisregistratie kan vertrouwen, zal dat bestuursorgaan alsnog gegevens gaan 
opvragen bij burger of bedrijf. 

                                                 
3 Kamerstukken II 2003/2004, 26 387, nr. 23. 
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Voorzover de gegevens uitsluitend bij burgers of bedrijven kunnen worden verkregen, kan 
worden gekozen voor een wettelijke plicht voor burgers of bedrijven om de te registreren 
gegevens aan het bestuursorgaan te verstrekken. Zo geldt voor personen die verhuizen thans 
de plicht een adreswijziging door te geven (artikel 66 van de Wet gemeentelijke 
basisadministratie persoonsgegevens). Ook de meeste bedrijven zijn nu al verplicht zich in 
het Handelsregister op te laten nemen (artikel 5 Handelsregisterwet 1996). Een dergelijke 
verplichting leidt in eerst instantie tot een nieuwe administratieve last, maar kan 
gerechtvaardigd zijn als daarmee andere gegevensverstrekkingen aan de overheid vervallen. 
 
Sancties op het niet voldoen aan een registratieverplichting kunnen een bijdrage leveren aan 
het actueel en volledig houden van een basisregistratie, maar hetzelfde kan worden bereikt 
met prikkels die burgers en bedrijven een belang geven bij actuele en volledige registratie. 
Daarmee worden de burgers en bedrijven zelf medeverantwoordelijk voor de juistheid van de 
henzelf betreffende gegevens in de basisregistratie, hetgeen gerechtvaardigd is omdat 
anders de beoogde verbetering van de dienstverlening van de overheid en de vermindering 
van de administratieve lastendruk niet kan worden gerealiseerd. Een voorbeeld van een 
sanctie is de klassieke strafbaarstelling van het niet voldoen aan een registratieverplichting, 
zoals artikel 147 van de Wet gemeentelijke basisadministratie persoonsgegevens. Een 
voorbeeld van een prikkel is dat het niet inschrijven bij het Kadaster van de overdrachtsakte 
bij de koop van een huis tot gevolg heeft dat de levering van het huis niet voltooid is en geen 
eigendomsoverdracht plaatsvindt. Een ander voorbeeld van een prikkel is de wijze waarop 
het recht op een bepaalde uitkering afhankelijk is gemaakt van het adres waarop de 
aanvrager in de GBA is ingeschreven4. Door op deze wijze de burger een belang te geven bij 
de juistheid van de in de GBA opgenomen informatie, is beoogd de betrouwbaarheid van de 
in de GBA opgenomen gegevens te verhogen5. Sancties of prikkels kunnen worden 
opgenomen in de wetgeving betreffende de basisregistratie zelf of in de wetgeving 
betreffende de publieke taak waarvoor de gegevens uit de basisregistratie worden gebruikt. 
 
Naast het verzamelen van de in de registratie op te nemen gegevens zijn 
verificatiemechanismen noodzakelijk. Immers, kwaadwillende burgers of bedrijven kunnen 
een belang hebben bij onjuiste of onvolledige registratie. Van belang is dat bij twijfel over de 
juistheid van eenmalig verstrekte gegevens niet het gebruikende maar het verzamelende 
bestuursorgaan zorgt dat de juiste gegevens worden geregistreerd. Wel dient het 
gebruikende bestuursorgaan de mogelijke onjuistheid of onvolledigheid van in een 
basisregistratie geregistreerde gegevens bij het verantwoordelijke bestuursorgaan te melden. 
Hiervoor dienen procedures te worden ontworpen die zijn afgestemd op de aard van de 
verzamelde gegevens. 
 
……ten behoeve van herhaald gebruik door verschillende aangewezen bestuursorganen bij 
de uitvoering van hun publieke taken, ……….. 
Naast een regeling voor de gegevensverzameling moet worden geregeld welke 
bestuursorganen bevoegd zijn om welke gegevens te gebruiken. Daarbij is van belang het in 
artikel 10 van de Grondwet en artikel 8 van het Europees Verdrag voor de rechten van de 

                                                 
4 Wet van 13 december 2000, houdende wijziging van enige wetten teneinde de aanspraak 
jegens bestuursorganen op verstrekkingen, voorzieningen en uitkeringen afhankelijk te 
maken van het in de gemeentelijke basisadministratie persoonsgegevens opgenomen 
gegeven omtrent het adres van een ingezetene (Stb. 2001, 67). 
5 Kamerstukken II 1999/2000, 26 943, nr. 3, pag. 1. 
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Mens vastgelegde recht op eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer, uitgewerkt in de 
Wet bescherming persoonsgegevens (Wbp). Als uitgangspunt geldt dat persoonsgegevens 
niet met een ander doel mogen worden gebruikt dan waarvoor zij zijn verzameld. Dit 
uitgangspunt is gebaseerd op richtlijn nr. 95/46/ EG van het Europees Parlement en de Raad 
van de Europese Unie van 23 november 1995 betreffende de bescherming van natuurlijke 
personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije 
verkeer van die gegevens (PbEg L 281) en voor Nederland neergelegd in artikel 9, eerste lid, 
van de Wbp. Daarbij zij aangetekend dat op grond van de Wbp reeds sprake is van een 
persoonsgegeven als een gegeven betrekking heeft op een geïdentificeerde of 
identificeerbare natuurlijke persoon. Door dit ruime begrip zijn ook gegevens waarop het 
beginsel van eenmalige gegevensverstrekking wordt toegepast, zodra deze gegevens zijn te 
herleiden tot personen, persoonsgegevens waarop de Wbp van toepassing is.  
Uit het kader van de Wbp volgt dat deze gegevens slechts aan bestuursorganen kunnen 
worden verstrekt voorzover deze de gegevens nodig hebben voor de uitvoering van hun 
publieke taak en waarvan die taak in het verlengde ligt van het doel waarmee de te gebruiken 
gegevens zijn verzameld. 
 
Het gebruik van de gegevens moet bij het verzamelen reeds zijn voorzien. Voorzover aan 
bestuursorganen toegang wordt verleend tot een basisregistratie, wordt alleen toegang 
verleend tot de gegevens die nodig zijn voor het uitoefenen van de taak van het 
bestuursorgaan. 
De wettelijke bepalingen moeten ruimte bieden om bestuursorganen met nieuwe publieke 
taken gebruik te laten maken van bestaande gegevensbestanden. 
 
Het gebruik van gegevens uit basisregistraties door bestuursorganen staat los van eventueel 
gebruik van de gegevens door anderen dan bestuursorganen (zoals thans voor de openbare 
gegevens al bij het Kadaster en het Handelsregister mogelijk is). In eventueel gebruik door 
derden moet bij het opzetten van de basisregistratie wettelijk worden voorzien. 
 
Bezien zal moeten worden of en in hoeverre een bestuursorgaan dat gegevens heeft gebruikt 
op de hoogte moet worden gesteld van wijzigingen. Immers, als een bestuursorgaan een 
besluit heeft genomen op basis van gegevens uit een basisregistratie, welke gegevens later 
onjuist blijken te zijn, bestaat aanleiding voor het bestuursorgaan om dat besluit te herzien. 
Als bijvoorbeeld huursubsidie is verstrekt omdat de Belastingdienst heeft verklaard dat de 
aanvrager aan de inkomenseisen betreffende huursubsidie voldoet, en de Belastingsdienst 
herziet een jaar later het belastbaar inkomen op grond van nieuwe informatie, dan bestaat de 
mogelijkheid dat achteraf ten onrechte huursubsidie is verkregen. Het bestuursorgaan dat de 
huursubsidie verstrekt dient dan een melding te krijgen en kan eventueel een nieuw besluit 
inzake de verlening van huursubsidie nemen. 
Benutting van basisregistraties op deze wijze leidt tot grotere effectiviteit en 
handhaafbaarheid van het overheidshandelen in het algemeen, en daarmee tot betere 
kwaliteit en meer rechtmatigheid.  
 
……met als doel dat burgers en bedrijven slechts eenmaal deze gegevens hoeven te 
verstrekken. 
Tot slot moet worden geregeld in welke gevallen een bestuursorgaan zich nog uitsluitend tot 
de basisregistratie mag wenden inzake reeds aan de overheid verstrekte gegevens en niet 
meer tot de burger of het bedrijf.  
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Geregeld dient te worden dat bestuursorganen aan wie toegang is verleend tot een 
basisregistratie, van deze basisregistratie gebruik maken in plaats van de gegevens alsnog 
bij de burger of het bedrijf op te vragen.  
 
Een wettelijke plicht om, indien een bestuursorgaan toegang heeft tot een basisregistratie, de 
gegevens in beginsel uitsluitend uit de basisregistratie op te vragen, is – als de 
gegevensverzameling voldoende betrouwbaar is en de bestuursorganen de noodzakelijke 
aanpassingen hebben verricht – een noodzakelijk sluitstuk van iedere wettelijke regeling voor 
een basisregistratie.  
Indien een basisregistratie in een incidenteel geval, als bijvoorbeeld de burger of het bedrijf 
niet aan zijn registratieverplichtingen heeft voldaan, de benodigde gegevens niet bevat, of als 
gronden bestaan om de juistheid van de basisregistratie te twijfelen, zou het bestuursorgaan 
slechts via het bestuursorgaan dat verantwoordelijk is voor de basisregistratie de benodigde 
gegevens mogen opvragen. Consequentie is wel dat het bestuursorgaan dat de gegevens 
nodig heeft, bevoegd moet zijn aan het voor de basisregistratie verantwoordelijke 
bestuursorgaan te vragen om de gegevens te controleren en om eventuele beslistermijnen te 
verdagen totdat het verantwoordelijke bestuursorgaan de gegevens uit de basisregistratie 
heeft gecontroleerd, aangevuld of gecorrigeerd.  
 
Gebruik van de basisregistratie lijkt vanzelfsprekend, omdat het bestuursorgaan op een 
eenvoudige wijze de benodigde gegevens uit de basisregistratie kan halen en het opvragen 
bij de burger of het bedrijf in dat geval een grotere inspanning en dus hogere kosten vergt. 
Niettemin leidt de beschikbaarheid van een basisregistratie niet automatisch tot het gebruik 
ervan door andere bestuursorganen. Hiervoor zijn twee redenen aan te wijzen.  
De eerste is dat een bestuursorgaan dat gegevens uit een basisregistratie haalt daarmee 
afhankelijk wordt van die basisregistratie voor de uitvoering van zijn taak. Dat bestuursorgaan 
wil daarom garanties over de kwaliteit van de gegevens uit de basisregistratie. Bestaande en 
nieuwe gegevensverzamelingen zullen dan ook het niveau van betrouwbaarheid moeten 
hebben dat nodig is voor een goede uitvoering van de taken door de bestuursorganen die van 
de basisregistratie gebruik maken. Eerder kan van een bestuursorgaan niet worden verwacht 
dat het gegevens uit een basisregistratie gebruikt zonder deze te verifiëren bij de betreffende 
burger of het betreffende bedrijf.  
De tweede reden is gelegen in het feit dat een bestuursorgaan moet investeren en 
reorganiseren om van een basisregistratie gebruik te kunnen maken. Aan de 
bestuursorganen moet voldoende tijd worden gegund om de noodzakelijke aanpassingen te 
verrichten. De invoering van de verplichting tot gebruik van de basisregistratie zal afhankelijk 
worden gesteld van de termijn waarbinnen bestuursorganen deze aanpassingen kunnen 
verrichten. 
 
Hoewel het uitgangspunt van eenmalige gegevensverstrekking is dat een burger of een 
bedrijf niet onnodig door bestuursorganen om gegevens wordt gevraagd, kan geen generieke 
vrijwaring van informatieverzoeken worden gegarandeerd.  
Ten algemene is het op grond van richtlijn nr. 95/46/ EG niet toegestaan gebruik te maken 
van een persoonsgegeven uit een basisregistratie waarvan een bestuursorgaan weet dat het 
onjuist is. In dat geval zullen in ieder geval de gegevens opnieuw worden opgevraagd, zij het 
wellicht uitsluitend door het bestuursorgaan dat verantwoordelijk is voor de basisregistratie. 
Voorts zullen overheidstaken op het terrein van toezicht en handhaving niet mogen worden 
doorkruist door een verbod om bij burgers of bedrijven inlichtingen in te winnen.  
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Verder zal in ieder contact tussen burger (of bedrijf) en een bestuursorgaan nodig zijn dat de 
burger (of het bedrijf) zich identificeert op een wijze die mogelijk maakt dat het 
bestuursorgaan kan nagaan welke relevante gegevens over deze burger (of dit bedrijf) reeds 
zijn geregistreerd. 
Daarnaast zal, in geval een bestuursorgaan een aanvraag voor een vergunning van een 
burger of een bedrijf afwijst, omdat uit elders bij de overheid verzamelde gegevens blijkt dat 
de aanvrager niet aan de voorwaarden voor vergunningverlening voldoet, het bestuursorgaan 
de aanvrager op grond van artikel 4:7 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) in de 
gelegenheid moeten stellen om over de voorgenomen afwijzing zijn zienswijze naar voren te 
brengen. In feite is dit een voorbeeld van een wettelijk voorgeschreven procedure om de 
juistheid van de geregistreerde gegevens na te gaan. 
 
3. Hoofdlijnen wettelijke regeling 
 
Uit het bovenstaande kan een aantal principes voor een wettelijke regeling voor een 
basisregistratie worden afgeleid.  
• Een basisregistratie wordt bij formele wet ingesteld. Gelet op de verscheidenheid6 tussen 

de basisregistraties wordt voor iedere basisregistratie een aparte wet opgesteld.  
• In iedere wet wordt geregeld welke soort gegevens wordt verzameld en met welk doel, 

hoe de kwaliteit van de gegevens wordt gewaarborgd, hoe de autorisatie voor de 
toegang tot de basisregistratie geschiedt, en andere specifieke onderwerpen.  

• In iedere wet wordt voor iedere basisregistratie een minister aangewezen die 
verantwoordelijk is voor de volledigheid en de actualiteit van de basisregistratie. Het 
verzamelen van de te registreren gegevens kan daarbij worden opgedragen aan andere 
bestuursorganen, zoals colleges van burgemeester en wethouders van gemeenten.  

• In beginsel worden vervolgens bij of krachtens algemene maatregel van bestuur de 
bestuursorganen geautoriseerd die de geregistreerde gegevens mogen gebruiken. Bij 
gegevens die openbaar zijn, zou voor een lichter regime kunnen worden gekozen. Aan 
de autorisatie kunnen voorwaarden worden verbonden. Te denken valt aan de wijze van 
gebruik van bepaalde gegevens, maar ook aan de wijze waarop de elektronische 
communicatie met de basisregistratie wordt ingericht. 

• De wet bepaalt dat een krachtens de wet geautoriseerd bestuursorgaan de gegevens 
waarvoor het is geautoriseerd opvraagt uit de basisregistratie. Voor die gevallen hoeven 
burgers en bedrijven in beginsel geen gegevens te verstrekken die reeds in een 
basisregistratie zijn opgenomen. 

• Aangezien eenmalige gegevensverstrekking afhankelijk is van enerzijds de verzameling 
van bepaalde gegevens in basisregistraties en anderzijds van de beschikbaarheid van 
deze gegevens door fysieke aansluiting van bestuursorganen op deze basisregistraties, 
is een wettelijke regeling van eenmalige gegevensverstrekking gericht op een verbod 
voor geautoriseerde bestuursorganen om gegevens bij burgers of bedrijven op te vragen 
die zijn opgenomen in een basisregistratie waarvoor zij zijn geautoriseerd. 

 
Het rechtsgevolg dat aan de geregistreerde gegevens moet worden verbonden, wordt niet 
geregeld in de wet voor de basisregistratie, maar in de wetgeving waar het gebruik van de 
gegevens door het gebruikend bestuursorgaan is geregeld. Naar verwachting zal de invoering 
van een basisregistratie leiden tot aanpassingswetgeving in de betreffende sectorwetgeving. 
 

                                                 
6 Kamerstukken II 2002/2003, 26 387, nr. 18, pag. 5. 
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Gekozen is voor zes aparte wetten en niet voor een brede wet op de eenmalige 
gegevensverstrekking. Voor eenmalige gegevensverstrekking is een infrastructuur van 
gegevensuitwisseling nodig. Bestuursorganen moeten immers elders de gegevens kunnen 
vinden die zij niet meer aan burgers of de bedrijven mogen vragen. Basisregistraties zijn van 
die infrastructuur een onmisbaar onderdeel. Deze infrastructuur dient gelijktijdig met het 
wettelijk kader te worden ontwikkeld, zodat in beide processen rekening kan worden 
gehouden met onderlinge afhankelijkheden. Indien zou worden gekozen voor een wet op de 
eenmalige gegevensverstrekking moet gelijktijdig met het wetsvo orstel de programmatuur 
van alle basisregistraties worden ontwikkeld. Dat betekent dat de invoering van een dergelijke 
wet afhankelijk wordt van de basisregistratie die het laatst wordt gebouwd. Dit zou de 
invoering van het wettelijk kader voor de overige basisregistraties, en daarmee de 
daadwerkelijke invoering van eenmalige gegevensverstrekking, met drie jaar vertragen. Met 
de gelijktijdige bouw van zes systemen en zes gelijktijdig op te zetten aparte wetten, wordt 
eenmalige gegevensverstrekking stap voor stap gerealiseerd. De doelstellingen betere 
dienstverlening aan de burgers en bedrijven, vermindering van de administratieve lastendruk, 
betere fraudebestrijding kunnen dan op deelterreinen binnen enkele jaren worden 
gerealiseerd. 
 
4. Basisregistraties  
 
4.1 Basisregistratie Bedrijven 
 
Er wordt naar gestreefd het voorstel van wet voor de instelling van een Basisbedrijvenregister 
begin 2005 voor advies aan de Raad van State toe te zenden. Na indiening van het 
wetsvoorstel medio 2005 is de voortgang van het wetsvoorstel mede van uw Kamer 
afhankelijk. Er zal een maximale inspanning worden gepleegd tijdens deze fase om de 
termijnen, voor zover beïnvloedbaar, zo kort mogelijk te houden. 
Een eerste startversie van het Basisbedrijvenregister is op dit moment al in de lucht. De basis 
hiervoor ligt in een convenant. De startversie leidt tot verbetering van de kwaliteit van het 
gegevensbestand. De komende periode zullen op de startversie nieuwe partijen worden 
aangesloten. Deze inspanningen dragen in belangrijke mate bij aan het kwaliteitsniveau 
waaraan het definitieve Basisbedrijvenregister als basisregistratie zal moeten voldoen. Voor 
het definitieve Basisbedrijvenregister, dat gelijk met de inwerkingtreding van de wetgeving 
gerealiseerd zal moeten zijn, zal na de zomer een zogenoemde definitiestudie worden 
gestart. Na afronding van de definitiestudie kunnen de ontwerpwerkzaamheden worden 
aangevat. Hiermee zal naar verwachting ongeveer een jaar zijn gemoeid. De 
ontwerpwerkzaamheden kunnen pas definitief worden afgerond als de Tweede Kamer het 
voorstel van wet heeft aanvaard. Op dat tijdstip moment bestaat voldoende zekerheid over de 
inrichting van het definitieve Basisbedrijvenregister om met bouwactiviteiten te kunnen 
beginnen. Voor deze bouwactiviteiten en de testfase zijn naar verwachting zes tot negen 
maanden nodig. De hier beschreven realisatie kan naar verwachting zijn afgerond bij 
inwerkingtreding van de wet voor de instelling van een Basisbedrijvenregister. Dit betekent 
dat bij een voorspoedig verloop van de procedure, het Basisbedrijvenregister eind eerste 
kwartaal 2006 in gebruik kan worden genomen. 
 
4.2 Basisregistraties Kaarten en Percelen 
 
Het voornemen bestaat om een voorstel van wet voor de instelling van een Basisregistratie 
Kaarten en een Basisregistratie Percelen in juli 2005 voor advies te zenden aan de Raad van 
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State. Het voorstel van wet kan dan in januari 2006 bij de Tweede Kamer worden ingediend. 
Daarnaast zal in juni 2006 een voorstel van wet met aanpassingswetgeving worden bij de 
Tweede Kamer worden ingediend. Gestreefd wordt vervolgens naar inwerkingtreding per 1 
maart 2007. 
 
De uiteindelijke realisatie van de basisregistraties Kaarten en Percelen zal zijn afgerond in 
januari 2006, bij de indiening van het voorstel van wet. Dit betekent dat de praktische 
uitwerking van de vernieuwing en het opstellen van de wetgeving gelijk oplopen, en van 
elkaar afhankelijk zijn. Alle bestuursorganen die dat willen, kunnen nu reeds gebruik maken 
van de topografische kaart (topografische dienst) en de kadastrale registratie. Bij 
inwerkingtreding van de wet zal naar verwachting de kwaliteit van de geregistreerde 
gegevens zodanig zijn dat bestuursorganen deze gegevens niet meer bij burgers en bedrijven 
hoeven op te vragen omdat zij deel uitmaken van het stelsel van basisgegevens.  
 
4.3 Basisregistratie Personen 
 
De gemeentelijke basisadministratie personen (GBA) zal worden aangewezen als de 
Basisregistratie Personen. De wet GBA zal daartoe worden gewijzigd. Het voornemen 
bestaat om een voorstel van wet in voorjaar 2005 voor advies te zenden aan de Raad van 
State. Het voorstel van wet kan dan in eind 2005 bij de Tweede Kamer worden ingediend. 
Gestreefd wordt vervolgens naar inwerkingtreding per 1 januari 2007. 
 
De aanwijzing van de GBA als Basisregistratie Personen maakt onderdeel uit van de 
voorgenomen modernisering van de GBA. Zo zullen de gegevens uit de GBA in de toekomst 
on-line en 24 uur per dag kunnen worden opgevraagd. Vooruitlopend daarop zullen in het 
najaar van 2004 enige relevante persoonsgegevens direct en continue beschikbaar zijn voor 
geautoriseerde afnemers via de zogenoemde Landelijk Raadpleegbare Deelverzameling 
(LRD). Daarnaast wordt geïnvesteerd in verbetering van de uniformiteit, kwaliteit en 
beschikbaarheid van de geregistreerde gegevens. 
 
4.4 Basisregistraties Adressen en Gebouwen 
 
Het voornemen bestaat om een voorstel van wet voor de instelling van een Basisregistratie 
Adressen en een Basisregistratie Gebouwen begin 2006 voor advies te zenden aan de Raad 
van State. Het voorstel van wet kan dan in juli 2006 bij de Tweede Kamer worden ingediend. 
Daarnaast zal in maart 2007 een voorstel van wet met aanpassingswetgeving bij de Tweede 
Kamer worden ingediend. Gestreefd wordt vervolgens naar plaatsing in het Staatsblad medio 
2008. 
 
De Basisregistratie Adressen en de Basisregistratie Gebouwen zijn in tegenstelling tot de 
andere vier basisregistraties niet afgeleid van een bestaande registratie. De gegevens in de 
Basisregistratie Adressen en de Basisregistratie Gebouwen zullen net als bij de GBA door de 
gemeenten worden aangeleverd. Gelijktijdig met het opstellen van het voorstel van wet wordt 
een implementatieorganisatie opgezet. Vanaf medio 2005 kunnen de gemeenten op vrijwillige 
basis deelnemen. De Minister van VROM en ik zullen de gemeenten met nadruk verzoeken 
om zo vroeg mogelijk te beginnen met de feitelijke invoering. Na publicatie in het Staatsblad 
wordt de kwaliteit van de geregistreerde gegevens op het niveau gebracht dat aan een 
basisregistratie wordt gesteld. Tevens worden in die periode de bestuursorganen 
geautoriseerd die de geregistreerde gegevens bij de uitvoering van hun taken gaan 



  9 

gebruiken. Medio 2009 zijn de Basisregistratie Adressen en de Basisregistratie Gebouwen 
volledig operationeel binnen het stelsel van basisregistraties. 
 
4.5 Project Stroomlijning basisgegevens 
 
Voor het stelsel van basisregistraties is de minister voor BVK verantwoordelijk. Ik heb de 
stichting ICTU opdracht gegeven om parallel aan het tot stand brengen van de hierboven 
beschreven wetten voor de zes basisregistraties een vervolgproject Stroomlijning 
basisgegevens in te richten. Dit project gaat 1 juli 2004 van start. 
In dit project worden juridische en technische modellen ontwikkeld voor onderdelen die in de 
verschillende basisregistraties uniform geregeld moeten worden. Te denken valt daarbij aan 
regelgeving, infrastructuur en definities. Tevens zal het project een visie ontwikkelen over de 
wijze waarop het stelsel kan worden uitgebreid met andere basisregistraties en zal het 
gebruik van de basisregistraties overheids breed worden gestimuleerd. 
Op deze wijze wordt gewaarborgd dat de basisregistraties daadwerkelijk een stelsel gaan 
vormen. 
 
5. Conclusies 
 
Eenmalige gegevensverstrekking zal stap voor stap moeten worden gerealiseerd. Eenmalige 
gegevensverstrekking is een te bereiken resultaat van een aantal inspanningen op het gebied 
van de elektronische overheid, onder meer de invoering van basisregistraties. Zonder de 
toegang tot een basisregistratie moet een bestuursorgaan immers gegevens opvragen bij de 
burger of het bedrijf om zijn taak te kunnen uitoefenen.  
 
Bij het opzetten van basisregistraties wordt de implementatie zo veel mogelijk gerealiseerd 
gelijktijdig met de totstandkoming van de verschillende wetten. Hiermee wordt niet alleen tijd 
bespaard, maar het is ook nodig, omdat wetgeving en implementatie elkaar beïnvloeden. Zo 
moet in een vroeg stadium in overleg met de beoogde gebruikers van een basisregistratie in 
beeld worden gebracht welke gegevens in de basisregistratie moeten worden opgenomen. 
De omvang van de gegevensverzameling wordt vervolgens wettelijk vastgelegd. Allerlei 
automatiseringsvragen zullen leiden tot juridische keuzes, maar andersom zullen wettelijke 
beperkingen moeten worden vertaald in automatiseringsprocessen.  
Daarnaast zullen ook de gebruikers die geautoriseerd worden om van de basisregistratie 
gebruik te maken, hun werkprocessen moeten aanpassen. Hun interne organisatie en de 
aansluiting op de basisregistratie zullen moeten worden aangepast. De betreffende 
bestuursorganen zal een termijn moeten worden gegund om deze aanpassingen te 
realiseren. 
 
Ik heb in uw Kamer op 19 februari 2004 in het debat over “Andere overheid” gezegd er naar 
te streven dat alle wetsvoorstellen voor de zes basisregistraties uiterlijk in 2007 worden 
ingediend. Uit overleg met de minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en 
Milieubeheer en de staatssecretaris van Economische Zaken bleek dat deze wetsvoorstellen, 
met uitzondering van de aanpassingswetgeving inzake de basisregistraties gebouwen en 
adressen, al in 2005 en 2006 kunnen worden ingediend. 
Deze basisregistraties zijn even zovele bijdragen aan een doelmatigere overheid en de 
vermindering van de administratieve lastendruk. Iedere stap die bij de realisering van een 
basisregistratie wordt gezet, is een stap op weg naar eenmalige gegevensverstrekking. 


