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Mal veal bedangsiclling hesft e Klasraad kennis ganomen van de haohd || ennctitie
wan het kabinet "Masr cen sberkar pafement’ Inzake een nieww kiestolzal voor de
varkiszing van de leden van da Twseds Kamer Het door het kabinal vaorgostans
stekal is hisfin uitvoerg uteengazet, Ondersiaand peeft de Kiesraad o 2ijn advies
ower de nrchting van het gemengde kizsstelsel. De Kiezrasd aeht het gezian de
politioka wil orm het kiessteissl B wl|zigen nlet op zijn weg liggen om naded in e gagn
op de argumanten die in de notille worden aangevoerd om het kiesskslsal voor de
Twieede Kamer e wizigen. Be Raad volstaat met de constatening dat hij de analyse
am tot wijziging van het kesstalsel voor de Twaade Kamar over Lo gaan niet
anderschrijit. Dearkij gasl da Kasrasd arvan uit dat zijn opvattingan over hat
anthreken van de npodzaak ot verandaring wan het kissstelssd a1 het kshinet bekend
Zijn & verwijst b lwarvoor naar Zijn cerders edviezen cver wijziging van het
kiesstelset.'

In akgemene zin hecht de Kiesraad er vagrts san op b merken dat hij enan wit gaat
dat nel gemergde stelsel niet zal worden ingevoerd als opstap naar ean systaam
waann ge svenradigheid voliedig wordt verlaten. De Kiesraad gaat er met andare
woarden van it dat in de hoofdlilnannotitie sprake 1= van een sindmaosdal.

Grondwettelijke aspectan

0= hoaldlijnennctitie stelt 3t mEndvooreaardan voor hel mieuwe SIE16E net prineipe
van cvenredipe vertegenwaoand ging an aen vaat aanta! varn 150 kameneden. Deze
voeonwaarden viosien voort it da Grondweat. In de hoafdlinennotltle wordt ingegaan
op de vraag of het gemangds stalsel dasdwerkeljk aen hal i artllel 53, eerste id.
van de Grandwet neergalagds beginsel van evenredige vartagenvaoond|ging binren
door de wel b stellen granzen voldost Indien voor sen stelsel wordt gekozen waarin

T Arvicren wan 29 decernbar 1985 66 22 decembar 1558,
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evenlueel door da disticEstemmen anlstans overscholzetals (dUs; 2etels waangp  Kewasd
een parli gezian de uitslag van da landelijke stermming geen recht 2ou hebben} nlet
worden loagekend, koml da avanradigheid in het nieuwe steise| overgseh met de Luun 12
averiiedighadt dis ep grand van het huidige kiesatelsel wordt bareikt In det geval
wordl zandor magr valdaan aan hal veraueta van avanredghaid.

De hoafdknennctitle bavat geen eendidige conciuse of cak aan het vereiste van
evarredigheid binnen door de wet i stellen grenzan wordt voldaan, indien
averstholzetels wel worfen tegewezen, LIgaande van een stelzel waarin 7% zetels
n megrvdudige districten worden vergeeld en de kans gering is dat in een district
behagalde overschatzetels worden toegewezen ten Eosta van metals din op grond wan
de landfijke stemmenyerhouding aan andens patijan 2ouden taekomen, kan naar
het cordes! ven de Kiesraad ook indien er vaor wordi gakoren ovoschotzetels tos e
Wwijzen AEngenomen worden dat woldagn worlt aan het grondwsaitelijke verelsta van
evenredigheid, mits in de wat heparkingan wod an necrpelegd voor de toawiizing van
avaisohitzetels. Artikad 53 van da Grandwal spreekt immers over "evenradig beld
binnén door de wet te stelen grengen”, Op de door de Kiestaad voorgestane

b prarki ngen wigr e beedjzing wan oversehozatals wondt andersteand nog
leruggekomen

Altarnatisve voorstellen bet wijziging van het kiesstelsel

In de hoofdl|ennatitls wordan one atternatisyes vooretellen geneemd diein bet
vangden Dn gedaan om het Kiasstelzal te wijzigen, 12 weten een veriaging of
opheMing van e voorkaurd rampel, hat teakan nen ven drie stemmen aan de kigzer
2n het yoorstel van de Klesraad, onder handhaving van het huidige stetss!, het
WU aantal kandidaten op e (ljst 12 heparken. In zijn hierdoor genoemde
adviezen is de Klesmead al op deze alternatieven Ingegaan. Ten aanzien van het
vanrstal de vasienriampal te veragen volstsal do Kissraad om dere reden met de
optnerking dal een verlagky inderdasd zln granzen kent. Een te iage drempel leict
Imnmnars tot willakaur: een vearsehll in aantallen voorkeurstemmen ¥an enkele tientallen
rochtvaardigt niet da varkiazing van de ene kandidaal bovern de andere als hel gaal
om aaniallen stemmen ver beneden de Kigsdelsr,

Voorts erkent da Kiesread dat een bezwasr van hat door hern gedane atematieve
voorate] tot werorting van de kendidatenlijsten ia dat ohdadczichtly |5 welke
kandidaten van de grote pargen uitaindelijk it de Tweada Kamar 2iting nemen. Ok
zel de kana met voorkeurstemmen te worden gakossn In dat geval afmemen. Dit
vooratelis - zogls inde hoofdlinennotiie is aangagevan - echier door de Klesraad
gedazn vanuit de gedschte dot de wens ot regionalise lng van de Tweede-
Famervarkiezingsn zou hestaan
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Menm arkett van het nizuwe slelsel Kigeraad
Birad
Twes stemmen 3 wuin 12
O grordd van hel kabinatzvopratel heett de kiozer twes stermman: £20 [andelke
stem op een kandidaal van ean lndeljhe ljst en een districtzsiam op e€n
distriickkandizat. De Kiesraad ken insternmen met de in de hoofdimennotitic
necrgelegds matlvaring binnen een gemengd knsstelsel nle b8 kiezen voor edn stem
dier zowel voar de landelljke zetelverdeling aks voar de diskricteverkiezing bepalend is.
Kigzers ebmen met bwee slemmen de speatuirnie bij de landelijke warklazing &n da
districtaverkizzing elk san zelfstandig ocmeel te geven.

Voorkaurstam

Het heeft de melamming van de KKlesraad dat, anders den In het Quites kissstalzel,
kiezers £2n lendelijg slem kunnen vitbrangen op een kendidaat in plaats van op en
peartij. tn hel Medarlandse kissstelsel is gvanradign veriegenwoordiging sl gepasid
gegaan met de mogelijkheld van een wearkeurstam, Er moston wel dringends
redenen aanwezaig xgn die mogelijkheid In de toekomst nist meer te bladan. Do
Kiesraad realsesrt zich daarbi overigans dat een landsljke stem Jp een part] meer
Zou passen o een gemangd kissstedsel an de doorzichtugheid van hit slelsel zoy
vergroten. Daarnaast komtaen landelijhe slam op een parti) de ove Zichiclikheld op
het stermbijet en ds glammachine len gocoe.

at de Klesraad geen voorstandear is van het uitbrengan van de landelifke stem op
pen parti vioeitin de eerste pleats voort it het fed dat In dat geval b de kleiners
partljan het persconlijk glement in de verkiezing grotendeels of in Zlin gehael zou
verdwinen. Gezien de omvang van de digtricken (maximaal zes Zetels per district]
map r bnmers van wit worden gagasn det het wosral de grotera partijen 2ijn dig in de
dietricten de zelels uller waghalen, Het zal dus vooral bif de groters partlien 2ijn dat
da districtaverkiezing et persooniik element zal wergroten. Op zich Boht de Kiesraad
dat niet bezwaarljk, SMdat ook juist bij de grolars partijen zich het probleem voordocl
van kandidaten dig ‘ep da 2lippen ven’ de lifstrckker het parament inkormen. De
Kiesraad acht het echter ongewens! indian voor de Ksingre partijen elk paresonlijk
element bij the verkiezingen komt ta anlbreken.

Een ander arpumant om een voorkaurstam mogelk te laten ks dat &f hij de kieeers
ook behaehe beelast een yog tkeurstar uit e brengen, Eén op de vif Kiezers hecfl bi
de afgalopen Twoede-Kamenwekinzingan een voorkeursiam Uitgehrac ht Yaak
starrrmen wouwen bijvooribeskd de eerste vrouw van de ljst De Kiesraad echt het
niat dan kbeeldig gat da balangstelling van de kiezars voor de verkiszinge zal
afnernen indicn landedjk gaen voorkeurstern kan worden uitgebracht. Wordt In de
dislrictan voor aen personenstelzel gekozen, dan zal hat aantal kandidaten dasr
peperkk zijn, Indien landetk dan niet de mogeijkhaid bestaat eon voorkeursham ult te
Brangen, worden de megelifxheden van kinzars om op een kandidaat van hun
worleeyr te stemarlen In feite beperkt tan opzichiz van het nuldige stelsel.
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Hat kan veiets voor pobticke parbdjen aantrekkelijk zgn een kandidaat dig weel Bzt
stemrner: ekl op g kandldatenlijsl B plaaisen. Ook vanult de optiek van de patilbaked v 12
partjen kan de magelikheid van een woorkeurstem op een kandidaat van de
langdalike hjst derhalve van belang zin. Daarbij zij opgemerkt dat de voorkerndempet
thans nlet Zedanig is. dat klsins groepen kiszers wijziging kunnsn aenbrengen in de
[|stvalgorde die door da politieke partien ia vasigesiekd.

Een berwser van het uitbrengen van ean voorkeurstem op een lendelijke kandidasat
is anderzijids dat het fgico bestaat dat kendideten die op de landelijke [Fat 42
uporkeurdrempe| halsn toch niet gekczen zullen werdan vanwanse o voorrsng yven
rig gekoren gigtrctzkandid aten. Dil doet afbrewuk 8an kel principe van
voorkeursiemmen op de landelijloe fijst, maar is inherent aan et gemengde stelsel.

Unforme kardicatenlijsisn

Alhgewnl dit in de hoofdijnennctitie niet expliciet woedt vermeld, gazl do Kiesraad
erven uil dat hel de bedoeling is wan het kabinet dat elke partlij woor de landeljjke
stemming met &5n uniforme kandidatenljst aan de verkiczing decineemt. Aangezien
reeds via de tweede stemn op districtekandidaten wordt geztemd, bestazk &r naar het
oardes] van de Kiesraad in ieder geval voor grotere partijen geen behoefte aan een
ragiorale diferentate van de kandidatenlijst, Kieiners partijen, die welnlky of gesn
kans maken disticlszetels te verwenven. zauden owerigena wel belang kunnen
Rebben bij &&n regionale diferantiate van de landelila lijst In de praktijk plegen
deze parijn echter weelal landelijh gelijkluidende ljsten in te dienen. E&n lijst past
ook bater I hel systeem: met de lendelijke stem kan elke kigzer in Nederdand op
dezalfde kendidaten stemmen, fersijl met de dizticteztemn alleen op in het diglrict
gostride kandidalen gestemd krn vmrden.

D& Kiosrazd realisasn zick dal sdan ynilorme it petekant dat het mas mu maantal
kandidatan dat op de kenadldatendi st mag worden vermedd begar diont e zikn, dan in
het gaval de partian varechilkengs, regianasl g adiffarentipania, kamdldalanfijsten
kunnen inkeverar. I geval van één landeljka lijst, zal zelfs voor kigine parbjen da
magelijkheid geopend maedsn verdan dat e dar daday kandidatan par st
gestel kunnen wordan, De part Legst Pim Fartuyn heal immere [aten zivn dat esn
part wit ket niets @en groat santal zetels (0 de Tweads Kamer Xan barachtigen.
Rekening houdend met de mogelijkhedd van regaringsdeainame an tissantijdzs
vacatureveryuling, Zullen partjan: In gaval van 980 andalijke 15t derhalse maximaal
Zeghg kandidaten® moeten kunnen stellen. Da consequentie hiervan zal wel kunnen
zijn dat het gebruik van é&n stembliet, gelet op da omvang, oroverzightelljk vaar de
kiezer i3 en pnhanteerbaar wordt Tevans zal zlch eerder dan thans ket risico kunnen
veerdoen dat de slempanelen van de stemmachines te kiein zullen adjn orm ale

¥ Bij dit GanEl van 288t kErdkdalen |5 fakaning gehouden Mt het el it aen grota patij
hissgyatvraare chijrilk in ebe d-sirictan aan zelal z8l benalen. Aan hal garial van 2estl) danl serahe Ml
aandal di rictakandidstar bowonden Ipeqeveeqd dat beschikoaer is vonr ean kamazetsl.
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kandidatanlijsten en dizlrictskandidaten e vermelden. Een oplogsing higrvaor 2oy Kesem
kunnen zyn dal skechts de eesste derfig kandidaten op het slermbiljst en de Alad
stermachine worden vermeld. D ovarige {maximaal) dedig kandidaten zuwllen in dat 5 wn 12
geval wal op ds door partijen ingeleverds kandidatenlijst vermeld mosten worden en

lanaelijk gopubloserd worden Uiteraard brengl dit mee dat op deze kandidaten gean
yaarkeurstem kan worden uitgebrach!. Aangezien deze kandwatan allesn wor

tussentidse vacatureversulling in sanmearking zuller komen,! acht de Kiesrsad hiet

niet bezwaarilk indien zi niet op het snbjet en de stemmachine wordan vammeld.

Whardt rnict woor deze aplossing gekezen, dan zullen yoor hat probleem van lange
kantldatanlisien prakische oplessingan gevonden kunnet werden, zoals het gebruik
wan e stembiljgten en twee stemmachines per statmiiokaal. De Kiesraad wijst erop
dal ket af dan rigl vermelden van alle kandidaen op het stembiljiel of de
slemmechine en het al dan niet gebrulk van twea stembilieiten of twee slemmachines
niett alleen organisatorische en budgettaire repesien eeft, maar dal het cok gaat om
de mogelijkheid woor ieder het kiesrecht op een refatief aznvoudige maniet 12 kunnen
witoafaren.

Orniverenighaarhieid landalllke kandidatunr en districtskandidatuur

Het kabinel kiest voor een verbnd van een combinalie van aen kndelijke en

gietricts kandidabuur en Yaat dasmmes het balang van de geloofwaardigheld van hat
gysteem voor da kinzer 2waarder wegen dan hat belang det partijen In staat 2(n
evenwichtige freches saman 1o steflen, |nde hoafdijnennotitie wontll 2rap gewaran
dat een probleam in Duitsland is dat de kandidaten die niet gekozan worden in de
districter ever hat algamesn toch via de landefijke [§at ven hun parl] In da Bondedag
kamen. In xijn adves van 25 december §995 heeft de Kisamed er Dok Op JeWea
dat aan dd bezwaar tegemcetgekersen kan worden door & bapalan dat kandidaten
op de lardeljjke lijzt niet levens kandldaal kunnen zijn op ean districtslijst. Vanuit het
eystcam baredaneerd, gt een verhnd op een dubbele kandidatuur ook voor de hard.
De meardartaid van de Kiesread vraagt Zich echier bj nader inzian af of een wettelijk
varbod hat meest wenseljk is, en wal op grond van de volgenda overvegingen.

In de eerste plaats medkt da Kiesraad op dat ¢en vargekiking mel de situatie in
Duitsland riel gahaal apgaat Als belangnjik verschil met het Duitse hizsstelsed kan
wenden gengamd dat in Ovitaland met de landeljke slem gesn starn op aen
kandigaat kan wordan vitge bracht, terw(i dat in het gemengds kiesstalsel van hat
kabine! wal et geval i Wel de landelljka stermn vindt derhalva in Duitstand gaen
stemming over kandidaten plests Een kandidaat die via de [andelijke il in de
Bondsdag komt, heaft dat kouter en allean le danken san de plaats die zija parti hern
op de Yijst hesfl loagekend. Een ender verschil met het Duitse kizsstalsal is dat et
daar enkelvoudige distneten balreft wasrin déh kandidaat wordt gskozen, In

# Er man yan worden ulgegaan dat zelfa van aon gride parh) nbal ade 30 kanoidatan van &b landelgoe [jae
gahican mulan weosen. Ean grate pati el immers haogstwaarschijnlijk m oila distrizten een disiriciseetel
bahelen, zodak va sarsbe teindig pekoean Kandicaten van eer, grase part] detrcekenddeten aullen zije
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Dultsland I8 r derhalve &&n winmaar in het distrest, lasil in hat in da hoofdlijner-  Fosa
nafttie neemelagee stalzal eprake is van mesnders winnaers In bal district In het —
Clitse stelsel zal het dan ook vreemder warden gevonden indien kandidaten digin cwn iz
het district de verkiozing hebben valoren, via e landelijke lijst teeh In hat parlament
komen. Wardt gekezen voor een verbod van dubbefe kandidatuur, dan kan Hil mr
vourls toe |eiden dat kiezem sen kandidaat van hun voorkeur ‘missen’ op het
stembilfet of de stlemmachine omdat daza in eon ander dishict ale disrictekandidast
verkigsbaar is gesteld. Mel een verbod van dubbeds kandidatuur is de £ans groter pat
kiezers worden beparkt in hun mogelijkhadan da Bndelijke stem op de kandidaat van

hun voorkaur it L= brengen.

De polilieks partijen zullen bij e2n varbod van dubbels kanodistuor gedwangean
warden de sfweging te maken of 2| @an ‘stemmenkancn’ in het distdet naar voren
schufvan mel als consequertie dat Z|| slechts inesn desl van hetiand via dle
kardideat stermmen zulken trekken, dan wel op de fandelijke lijst woarmoe ZI| uit het
gehele land stemmen zullen trakden,

Worde gekozen wvoor 20 diatricten, dan zullen de n2ar versschling wee grootste
pattijen in gte 20 digricien sen kandidaat naar woren moelsn schuiven, die 2ij zeker
in hun fractie willen hebben. Qe hoofdifrennotitie wijst erop dat e kandidatan een
ral kurnen spehen bij e ndalike campagne. Ervaningen in het builanland zeuden
o wiizan dat lendalijh bekenda personen grasg in aanmerking kemean woor ean
diglrictekandidatuur en dat disiriclan graag een landelijke tepoar 7 hun district als
kandidert zien. Da hoofdljnanmotitia stelt voorts dat de grote partisn er 2o goed als
2aker van Tk dat 7)) in het overgrote deel van de mesnoudige dizfricten een zetel
sullan binnanhalgn. Hat 200 woor deze partijen geen ankal risico zin ‘lndelijke
toppars’ in aan district in te zetten, Ce afgzlopzn twee Tweede-Kamenerkigzingan
latan aghter zign dat de aanhang van parjen snel kan flucieeren. Gok bij eerders
varklgzingen kan dit geconstateerd werden Het i dus naar hat oordeel van de
Kiezraad da vraag of niet ook de grole parijen hel risloe iopen dat een voor de factie
belanprgke kandidaat uitsindelijs toch nisl in da kamer Komt

DOn Kigsraad meent ook dat een wettelijke onuerang baarhaid wan een landelijke
kandidatuur en een dizknictskandidatyur sen Dware wissal irokt op partijen, met hame
de partijen voor wie de kans op hel babalen van disticzelels enoeker is, Decs
parjen zulken veor de verschillends digtictan kandidaten moeten moblliseren en
maliversn om zich kandidaat te etallan, tarwijl de kans ap verkdezing voor een dael
van deze kandidaben niet gmet 2. Oa amime om zich kandidast e stelfan in een
dlstrict kan daardsor kizin 2ijn. Mat nama de kleinere partijen zaude t er 24 vaor
kutnen kiezen geean distiztekandidaben naar yoren te schuiven.

De Kiesraad wijst er tal skot op dat een consequentie van een wattalijke
verenigbaarheid van en [andellke on ean districtzkand id atuur is dat sen kezer in
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aen hepaald dlstrigt zawel met de landahjke ctam aks mat de districiselam op aanan Kearsa
dazelide ¥andidaat kan stemmen. -

a vl 12

Da districicstem

Hat santal te kiazan distrctskandidaten

In gl districten warden meaximaal 7S Kandidaten gekozen, Maar de slelige mening
van het kebiinet is met mearvoudige distheten bij een aankl van 100 dlsiicis-
kandidaten da kans op everschotzetels bulisngewoon genng. Ean aantal van
maximad® 75 kardidaten zou daanem 0 lsder geval vellky 2| n. Da Klesrsad heafl dit
zet! niet nagerskend. magr gaat Brvan ut dat het kabinst be rekeningen heeft [aten
vitvoeran p basis van snkele recents vekieringsuitslagen en dat Jaarbl rekening ls
gehouden met 2en marge in varband med het fail dat bi) sen sterming in disticien
et shechts enkele kandldatan kKiezers mogefik niet ap sen disiriclshandidast van de
partij van hun voorkgur Zullen stamanen, maar op een disiictskandidaat van san
andere part) die kans haeh om te worden gehozan.

D omvang van de districlan

Heat ultgangspant in de hanfdifnennctitie voer e ormang van de disticlan i@ dat het
lard verdesld zal worden in ongeyesr 20 distichen met twas bt wif & xes kamdidatan.
Bezlen vanul hal belangrjkste oogrmd van de voorpeelslde wiFiging van hat
kigzstalsel, ta wotan verstendng van 46 hand lussen kiazar an gakozana, haeft da
Kiesraad ar bemrip voor dat is gekozen woorin omyang kleine districten.
Gooconstateard kan echter worden, moals higrvoor al ter sprake kwaim, dat bij sen
maximum santal van vijf & zes kandidaten in ieder geval de kieinere partijen er naar
varwachting niel of nauwelijka i Zullen slagen &&nvan de 75 districtszetels te
bemachtigen, Aangezien de landeljke stemming bepalend ie voor de zatelvardeling
e Julet bl da grotare parten het probisam rich voordoel van backbamchars die “op
de sllppen” van de ljstrekkar de Tweede Kamer binpenkarmsn, acht da Kissrazda dil
echier niet berwaanljk.

Dat het agrtal zpiak per district in omvang kan vardren van ae o0 W)f 3 zes
handidalen batekont dat het aantal zalse per dietict ang utesnioopt. Da Kiesraad ziak
a5 hazwaar van in 2abalaantal cngeljks districten dat kiszers in het ane districk
rindar mapalykhedan hebben om &en 2tem op hun parti van voorkeur uil $2 trengen
dan in het andera. In een district mat twee zelels zullen immers naar alle
wasarschijnlijkheid kandidaten van de haee grootste partijen elk een zetel behalen.
tarwijl de andere kandidaten het nakilken hebben. In de grotere districken zullen ook
andere partijen erin kunnen slggen een retel fe behalen. In het verlergde hiervan
2ullen in het ene district de kiezers van een middelgrote pardij wel 2en kamerid van
de eigen partij hebben die aan da regonals achierban verantwoomding dient af te
leggen, terwijl i andars districten de SANNANOSAE VAN &N Middeigrota poltiake parti
niet 2o'n aenepreakpurl habban i hun @lgen pant, Ean indsling n masnsudigs
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districken waarvan bet azntal zelale in omyang vareert, hesft derhalve ints Kairamd
willekeurigs. [TEN

Hiwan 1l
Anderzijds meent de Kiesraad dat ale sen gelijk zantal zetels per disirlet als
vitgangspunt wordt genomen (Rl voorpaskd 15 districlen van 5 zetely of 18 digirictan
van 4 reteds) het lastiger i3 herkenkara disticten in het leven te roepan. Provineias
als Zeekand, Dranthe 2n Fleveland 2ullen In dat geval be kiein zjnom een distand ta

WO ITiEMn.

Indian riet wa t vigegasn van distracien met galijke zetelaantallen, acht de Kesraad
nat voor de hand liggend asnsuiting te 2oeken bl] de beskbande kieskingimdeling an
de 19 kieskrimgen als 19 disfrickan gan té houwden. Geconstateerd kan werdan dal ar
geen andere mdeling voorhanden m waarkij aansiuiting gezochl kan warden, Eqn
voordeel van handhaving van de besteandes ndeling is dat niet {met het Asico van
palitiake motdayen) opnicuw de grenzan vastgastald mosten worden. Aanslulling )
da huldiga kiaskringen, heeft als consequentis datin de 19 districlen 2 1ot 7
kandidaten worden gekozen. Vioor een ouarzichl van santalien zetels per district
indian do huidige kieskringindeling wordt gavalml 2i verwezen naar de bijlage bil dit
advias.

Tal stot merkt da Kiesraad op dat, welke dlstricsindeling ook wordt gekozen, Juze bl
wel moat worden gerageld. Aangezlen hal aantal Inweners per digtict an uctseran,
advieeart de Kiesraad te bepalen dat het centraal stembureau voor de verkiezing wan
da laden van de Tweede Kamer k2n behoave van elke verkiezing het aantal zetsls
per districl vaststed volgens sen in de wal neergelegde berekeningswijze. Gowazan
zij daarhij op het belang dal het aantal relals per district ruimschoots voor de
kandidsatsteling wordh vastyesleld, aangezlen partjen hiermes b hun intarne
kandidzatstelingsprocadums rekening zullen willen howden,

Goaon woonplaatevaralste districtskandidaat

I ti meafdlijrennalitia is niet als versiste gesteld dat een In cen district gelozen
kanghdaat ook in dal disbrict woonachlig dient 2 2ljn. Binnen de huidige Grondwet is
dit verdesta ook nwt toageslaan, In dat geval xeu immearg sprakie xin van een
beperking vah hat passef kiearecht die de Grandweat nu neet kent Afpezien van de
grondwetel|ke herwaren tegan san woonplaatsvereisle meent de Klesraad dat dit
varglste ook nket past binnen een stelzel det niet gericht |5 op sen regicnalisering van
de verklanngan, maar op het vergroden ven het aantal kamereden met ezn eigen
ezersmandaat.

Het porsonenstelzel

In haot door ket kabinst voorgestans gpemengde kisestalsal warden de kandidaten in
da digtricten gekozen op grond van een zoganaamd meEonansteliel; kandidaten
ctaan nbet op een lijst, mazr worden persoonijk geshed. Het is da Kiesraad
opgevalizn dat in de hoofdlijnenmotive wordt volslaan met een pasr opper lakkige
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opmerkingen over dit eteliel, teewijl dil onderdes! een geheel nisuw elanant thewaigt Kesvas
aan et sinds lange tijd in Nadedamd voor slle vertegenwoondigends organen Biad
geldende kiesstelsel. Zo waord| uit de hoofdl jnennctiite bijvoorbeeld nict duidelijk op wee
welke wize de toedeling van zehats aan de disirictskandidaten plaatavindt.

Het argument wan hat kakingt om het personenstelsal te intreduceren. i3 dat il het
beste gansluit bij de doglstaling van het nisuwe kiesctalzel: het wemrotan van nat
aantal kamereden met =en rechistreeks kierarsmandaat. De Kiesraad maent echtar
dat e nok berwsnen zijn verbendsh aan gen personenstelzal. Doordat er geen
sprake is van atemmencverdrechl tussen dg varschllends diztrictekandidatern van
&én parti, kan zich de situatie vocrtdoen dat In een district waarin veel aanhang is
yoor @&n partij, toch maarn eén kandidaat van die partij wordt gekoren. Stelt een partij
twaa af meer kandkaten in een dislrlct, dan bestast zelfs hel risico dat van deze
partij, cok al heaft dexe [n foltelt bazizn esn groot percentage van de stammen
vergaanl, geen ki ndwdaat wordt gakozen, omdat de kiszers de stemmen verspraeidan
owver de kandidsten van dia partij. Gasteld zou kunnen worden dat dit niet bazwaarlijk
iz, amdat de landelijke stemming da 2etalvemeling bepaalt Daar staat echtar
tegengver dat hat aan kiezars niet goed uit te lepgen valt dal ef. andanks het grote
aantal stemmen voor districtskardidaten van de partij, geen enkele districtskandidaat
van die partij gekaven is. Bovendien mist in det gevel een partj et een grote
aanhang gan 'eigan’ diskictsvertegenwiordiger.

Ech 2nder nadeel van een personemsielsel is dal na een tissenlljos wartnek git de
Tweede Kamer van een gekozen dislrlctskandldaat, ar in falla gecn Rieuw kamartid
yoor dat district in de kamer koeml De Kiesraad gaat ar nansalipe vanwit dat i dat
aaval een kandidaat van de landalijke st de vacature zal venallen. |mdian san in
ean district gekozen kamerlid esn ministers post aanwadndt of om e2n andare radan
de Tweede Kamar vedaal, 2al derhalve van verantwoording efleggen aan de
achterban in het district gaean spraka zijn,

Yoorts wordt in de hoofdinannolitie oppemerkt dat ker voorkeming dat esn kandidaat
et relabisf weinl] stemman san zetal binnen het district wint, @en dempel wordt
ingebouwd, Bezien zal nag worden hoe hoog de drempel zal worden. De Kiesraad
gast ervan uil dat dexe drempel in relatie stasl &t het asntel vitgebrechte stemmen of
het santl inwoners en realiseert zich dat elke heogte in haita willekeurriyg s

Taot skot mertd de Kiesraad op dat Zich oe siuatie 260 kunreh vweortoen dat in een
disirlct een aantal kandidaten wordt gasteld dat minder s of galijk aan hat agnlal in
dat diztrict te verdelen zatals. De Kigtraad advisesrt U hisrwoor in de wet aen
voZiening te treflean,
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Dezefde kandiatan in twee of mesr digtricten Kroaragd
Zoals hignmor tar spake ¥wam is het kabiret voorstander van sen wattalijke Blnd
cnverenigbaameid van kardidatuur op de laredel| ke lijst &0 da digtricieljst. In da 1 van 42
hoofdlijnennotitis veerdl nied ingegaan op de vraag of een kandidatur in bes of
meer districten b wal varbodan dignt te worden. Vanuit hat sysleem hezien, ligl een
demgelijk varbod n de rada. Hel is immers vreemd als een kandidaat in bvee districten
campagne voert 8n ce mogelijkheid bestaat det hij in twes distictan wordk gekozen.

Overachotzetals

Dz hoofdtijnern stitle stelt dat in de wat rekening gebowden zal warden mel da ulberst
onwagerschijnighe situatls van overschotzetels. Dasrkij wordt &0 gean keuZe gemsagkt
ol de overscholzetals wel of migl woren toegewszan 1én koshe van da zatals dia op
grand van 45 landedijke stemmenverhauding aan andere partijon zowdan foekormn.
Oa Kisgraad meent dat hat gekozen stelsel mesbrengt dat hel toskennan van
overschotzetels woor de hand gt Het tefang van de dislrictnesskeseing wondt
hiermee vergroot. Mot het oog op artikel 53 van de Grondwal disnean by wet de
grenzen te worden vasigalegd van de teekenning van dg owarschotzatals ten kosta
van de evanradighaid. Een geede methade daardl) 2au zjn dat &&n overschotzatel
ten koste Quat wan de laatsta restzetel van 2en pant)] Jle geen avarschatzstel haaft
behesld, en zo verdar, lotdat alle reztzetels van pari|en e gean ovarschotzatels
hebben zijn uitgepul. Daarby zal eyens de vokodn vastodlend moeten worden van
de toekenning van cuerachotzetels gan politieks partilen weor het geval er meer
cverschotzitels zijn dan restzetels van palllieke parthen dle gean overschotzetbel
nebban behaakd

Baparking van oa aantasting van de evenredighold tot de restretels past naar het
oordes]l van de Kiesread Linnan da margas dic de Grandwet toslaal, Gezien het
vitaangspunt dat het behalen van overschotzetels hoogst omeaarschljndijk is, 2l ge
situatie zich overigens niat snal voardoan dat zlie restzetels van panljen die geen
overschaotzetel hehbhaen bahaald hiarneoor gebruikt zuller woaeden,

Alleen distrigtszetel ndien ook andalijk een zetel

De hoofdlfnennatitie sl dat hel voor de hand ligt afleen partijen die 2en landelike
st hebben ingadiend toe te staan aan da districlaverkiozing mee 12 doen. De
Kiasraad wijst erop dal een dergalijk vereiste gasn garantic bied! deat door (de partij
van) een distickskard|daat ook aen reats kendidaten|ijzl iz ingeloven die sen zatel
baiaslt. Dearom skelt de Kiesraad voar in de wet le bepalen dat #sn een parsoon
geen (overachotizetel ward! toagekend. indien zijn partij goon zetel vis de landelijke
stemming heeft behaakd. Oit botekent dal het regionate pardipen ondar el fniglwe
stelsel niel makkalljker wordt gemaakt dan thans gm in de Twaade Kamear
yertepenwastligd le worden. Zij zullen ofwe zelf een landakjlke ljzl moatan ndianen
iz ddes kiesdeker haalt, ofwel in samenaarking et andarna regichals panien aan da
varkiaZlng moeten desineman,
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Dy Kiesraad hesft voorts slilgestaan bij de mogelijke canseguanties van het nisuwe 11 w1z
stalse | voor da Mesdeilandars in het buitanland. Ceze groep perscnen walk mosilijk
a3n cen (Klezersforum van ean) district bmnen Medeand 12 koppelen. Adnsluiting by
het Kleedistist ‘s-Gravenhage (overeenkomstg de huidige sanstuling bij de kieskring
‘s-Gravenhage) igt daarom nlat veor de hand. Een eigen districl voor de
Nederlenders buiten Nadarland achl do Kesraad voarts onwensalijk. Ahoewel ef
naar schalting romd de zezhanderddulzend Nedaslanders builon Nedarand wonen,
laten zich voor elke Tweeda-Kamerverkiszing slechls twinlig- tot deligduizend
parsanen A15 kigzer ragistreran. Zou gekezen worden voor een sizanderliji district,
den zou van dit aantal uigegaan roeten worden. Dit azntal & achier te kleinem
districtszetels aan oo ta wljzan.

figdet op hal voargaands gasft do Kiesraad u in overweging aan de Nederlancers In
gt builanland allean an landelijke stem toe be kenmen. Ean nadsel hiervan is 421 da
unifaroiteit wondi doorbrokan wor Mededanders binhan an buten Mederznd. Yoor
hel werachil in stemrecht bestean achter naar het oordeel van de Kiesmagd objectiove
AFQILIMAntan.

De Kiesraad meant dat hel geven wan uitsiditend een landeljke stem aan de
Nederlanders in het buitenkend niet in sirjd & met de Grondwet. Artikel 4 van de
Grondwat bepaalt dat ieders Mededandes nefijkell|k het recht hesft de leden van
algemeen vertegenwoa migende orga g 8 varkiezen, behoudens bij de wet
aestelde baperkingen en utzonderngen. Da Grontwet veorzet dus Inda
magefjkheid bij de wet te bepalen dat hot kiesiechl voor Nederiandars [n hat
buitenlend heparkler is dan het Kiesrecht voor ingezeten Nederizndsrs. Da higrvoor
germernde argurnanten rmakan nasr hat oordesl van de Klesraad dat sprake is van
gen getoroofd onderecheid wezan Mederanders binnen en Hedpranders buiten
Nederand. Aangazien ¢ beperkingen in de uitoefening van grandrechlen niet wertder
pahoren La gaan dan objectief gerechtvaardigd &, Is het van belang dat het beperkan
yan hal kiserecht tot da [andelijke atem de invimed van Nederanders inhet buotenland
op de samensteling ven de Twaede Kamer nlat wezenlik aanizst e landalijke stem
is immers bepalend yvoor de retelandaling nde Tweeds Kamer,

Algemeen oordeel
In hel voorgaande is aangegeven tot welke opmarkingen de verschillende elementen

van hel voorstel tol herziening van ket kiszatelsel da Kizsrasd ganlelding goven. Aan
deze becomieling op onderdslen wil de Kiearasd ter afaluiling van zin advies meer n
het algemeen nag hel volgarde inavoegan.

Het voorgeskalde stelsel 18 door 2yn gamengde karskter senzienjk gecompliceerder
en ondoorZichtiger dan het bestaande kissstalsel. Dat gebdl in de eersta plaats voor
da keezars die het varband tussen de dubbele stemuilbrenging an de zetelverdeling
veelal moeilijk zullen doargronden, Masgr ook vesr palitioke partijen wordl de gang
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van zaken, mot rame bi| da kandidaalkstaling, Ingewlkkelder. Hal systeom okl kinaraad
trawendien fongewenst) straleglsch pedrag blf de kandidaatstelling en b de Blad
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Vaor het inmwllen van het bestaande, betrekkalljk eanvoudige siekel voor een
gecomplicagser rmadsl 2k in de hoafdlijnennolite newrgalagd is ngsr et oordel
van da Klesram] dlean sanlaiding . inclkn het meuws stelsal auvdant 10 gan batana
wii2a van verkiezing van da bedan ven da Twasde Mamar zou laden. Oy hoafdlijen-
notilie heeft da Kiesraad ar nigt van funnen overtuken dat dit hat gevalis

Invonring van het niauws kissstelsel

In paragraar g wan de nolitie wondt ingegaan op de vergen procedurs, Het doel is de
Tuvedde-Famerrerkiezing van mei 2007 valgens hel nieuwe sEise| e laien houden.
De Kresraad gaat ervan uit dat invoering van het stelvel gepaard zal gaan mel een
uitgedrreide voodichifngscampegne. zowsl voor de kiezers en de politieke partijen als
woor da gemednten dia met do draanisatia van de verkiszmosn it belast en de
stemburaauledan. Daaraan gaat vodral de aanpassing van de ulbveerngsregalaeving
en de harkeuring et aanpassing van de stemmachines. nreductle van een
persanenstalsel in de disticten betekent san aanpassing wan da sofwamn van do
stammachine, waardoor een harkeuring noodzakelljk is. Voorls zal de organlsatla van
do stemburezus mogel|k smnpassing behoeven. Da Klesrand meent dat Introductle
birmen de gestoldo pericde mogelijk moat zijn, mits ot wetgevingstraject tem minste
anderhalf jaar voor de verkiezingen van ma 2007 iz afgerond.

Heopechiand,
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Bijlaga bij het advies van da Kiesraad over de hoofdiijnennotitio
Naar oon slerkaer parement
Zotohvordeling gebaseerd op hufdeps kiashringimdaling

Kleskring | Aantal Zenelverdeling
 Inwanars
1 Groningen . 6L 758 3
2 Freesland | €38.154 3
3 Dranthe A7B. T 2
4 Overijsssl 1.094.0:32 5
5 Flavoland 351,600 2
5 Gedoalls Gakdarland 516.072 2
7 Chveng Gelderand 133181 7
& Utracht 1.152.218 5
| B Amnsterdam ___ T35.536 3
1D Gedeeite Noord-Halland B8Z51? | 4
11 Dwerig Moord-Holland B38.304 4
120enHesg = _ 457726 2
13 Rallerdam 598650 a3
14 Gedeehe Zuid-Halland 1.227.518 E
15 Cwarlg Zuld-Holland 1.130.878 5 |
16 Zeelamd Fre85g 2
17 Gedestte Noord-Brabant B4.632 5
18 Dwverig Noord-Brabank 1.405.532 7
18 Limnburg [ 1127 5




