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Samenvatting

Ruim anderhalf jaar na de indiening van het programma «Naar een
veiliger samenleving» bij de Kamer (d.d. 16 oktober 2002) ligt het
Veiligheidsprogramma op koers. Ten opzichte van de vorige voortgangs-
rapportage (oktober 2003) is het aantal afgeronde maatregelen verdub-
beld (van 10 naar 20). In de verslagperiode van 1 juli 2003 tot 1 januari
2004 zijn verschillende mijlpalen bereikt.

In de sfeer van de wetgeving kan hierbij met name worden gewezen op de
indiening bij en aanvaarding door de Tweede Kamer van het wetsvoorstel
op de identificatieplicht, op de langere vrijheidsontneming voor meerder-
jarige veelplegers en het wetsvoorstel plaatsing in een inrichting voor
stelselmatige daders, en op het wetsvoorstel tot invoering van meer-
persoonscelgebruik. Daarnaast zijn vier wetsvoorstellen ingediend die het
strafproces moeten stroomlijnen en de rechterlijke macht moeten
ontlasten. Het wetsvoorstel voor de introductie van de OM-afdoening ligt
momenteel bij de Raad van State.

In de sfeer van de handhaving en opsporing is in 2003 de totstandbren-
ging van de nationale en de bovenregionale recherche een aansprekend
resultaat. De prestatiecontracten die met alle politiekorpsen en het KLPD
zijn gesloten, leiden reeds over 2003 tot de eerste resultaten. Er is sprake
van een stijging van het aantal verdachten dat door de regiokorpsen aan
het OM wordt aangeleverd met ruim 14 000. Er is tevens sprake van een
toename van het aantal uit staandehoudingen voortkomende boetes en
transacties. Tevens blijkt dat meer burgers zich positief uitlaten over de
beschikbaarheid van de politie en het optreden van de politie bij het
laatste contact.
De in het Veiligheidsprogramma vastgelegde intensivering van de opspo-
ring en handhaving verkrijgt derhalve daadwerkelijk gestalte. Tot op
heden kan deze toename door OM en ZM ook adequaat worden verwerkt.
De situatie aan de zijde van de sanctiecapaciteit en de reclassering daar-
entegen, blijft ondanks de in 2003 eveneens reeds gerealiseerde uitbrei-
ding van de intramurale sanctiecapaciteit met 1 500 plaatsen en de 7 500
extra toegepaste taakstraffen, onverminderd zorgelijk. Nog voor het
zomerreces zal de Kamer nader worden bericht over de voorziene vernieu-
wingen in de sanctietoepassing en de reclassering die voor een goed
functionerend strafrechtssysteem noodzakelijk zijn.

Voor een verbeterde aanpak van jeugdige criminelen zijn in 2003 het justi-
tieel casusoverleg en het landelijk overdrachtsformulier ingevoerd, en
wordt het project ter verkorting van de doorlooptijden verder voortgezet.
Tevens is begonnen met de geleidelijke uitbreiding van de justitiële jeugd-
inrichtingen en de toepassing van nachtdetentie. Een traject tot herbezin-
ning op de effectiviteit van jeugdsancties en de positie van onder toezicht
gestelde jeugdigen in justitiële inrichtingen, is ingezet.

Met de dertig grootste gemeenten (G30) zijn in de verslagperiode bespre-
kingen gevoerd over de bevordering van meer veiligheid in het kader van
het grote stedenbeleid. Het beleidskader GSB III voor de convenants-
periode 2005–2009 is op 27 april jl. ondertekend door de minister voor
BVK (namens het kabinet) en de burgemeesters van Zwolle (namens de
G26) en van Amsterdam (namens de G4). Op basis hiervan kunnen de
komende periode de afspraken met de grote gemeenten nader worden
ingevuld. Eerder is reeds aan de G30 en het OM een brief gezonden over
het veelplegersbeleid. Op basis hiervan is met de G 4 inmiddels overeen-
stemming bereikt over het te voeren veelplegersbeleid en ieders bijdrage
daarin. De komende periode zullen deze bestuurlijke afspraken op het
operationele niveau verder handen en voeten (moeten) krijgen. Voor de
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voorziene aanpak van de overige thema’s die voor gemeenten zo urgent
en complex zijn dat zij een bijzondere behandeling vereisen is de Kamer
inmiddels bij brief van 24 december 2003 geïnformeerd.

Onder de paraplu van het Nationaal Platform Criminaliteitsbeheersing is
in 2003 het Actieplan Veilig Ondernemen tot stand gekomen (gepresen-
teerd op 20 januari 2004). Voor de periode 2004–2008 zijn hierin tien
projecten opgenomen voor het terugdringen van criminaliteit gericht
tegen het bedrijfsleven. Van de afspraken die eerder met de detailhandel
en de juweliersbranche werden gemaakt, zijn er in 2003 reeds verschil-
lende gerealiseerd. Het aantal overvallen op juweliers daalde daarbij van
75 in 2002 tot 40 in 2003.

Het Veiligheidsprogramma is inmiddels ook in de fase beland waarin een
rechtstreeks beroep wordt gedaan op de burger om een bijdrage te
leveren aan de veiligheid. In december 2003 is depubliciteitscampagne
«Nederland veilig» van start gegaan in combinatie met de landelijke
invoering van Meld Misdaad Anoniem. Tevens is de website www.veilig-
heidsprogramma.nl de lucht ingegaan. De website moet zich ontwikkelen
tot het (digitale) ontmoetingspunt van alle bij de veiligheid betrokkenen.

De uitvoering van het Veiligheidsprogramma ligt derhalve op koers. Dit
betekent niet dat we er reeds zouden zijn: ook in de komende periode zal
er hard aan moeten worden getrokken om het Veiligheidsprogramma in
zijn volle omvang tot ontplooiing te laten komen. Mede om deze reden
hebben wij dit voorjaar een serie bijeenkomsten gehouden met vertegen-
woordigers van de belangrijkste ketenpartners. Tijdens deze bijeenkom-
sten is de stand van zaken in de uitvoering van het veiligheidsprogramma
besproken, zijn knelpunten gesignaleerd en mogelijke oplossingen aange-
dragen. Gebleken is dat met name op lokaal niveau, waar de uitwerking
van alle maatregelen samenkomt, nog de nodige obstakels uit de weg te
ruimen zijn. Met de G30 zijn wij, als uitvloeisel van het zojuist tot stand
gebrachte beleidskader GSBIII, inmiddels in bestuurlijk overleg over hoe
wij deze knelpunten kunnen aanpakken. Voor de overige gemeenten zal
dit nog nader worden bezien. Het is ook om deze reden dat in de verslag-
periode verschillende activiteiten zijn ingezet die zich richten op de lokale
problematiek en op het mobiliseren van de inbreng van de samenleving.

Wat betreft de objectieve veiligheidssituatie lijkt sprake te zijn van een
verbetering: het CBS registreert een daling in het aantal vermogensde-
licten (ca. – 9%). Met uitzondering van het jaar 2002 lijkt de positieve trend
van de afnemende vermogenscriminaliteit daarmee weer te zijn hervat.
Het aantal geweldsdelicten is daarentegen gestabiliseerd, en bevindt zich
volgens het CBS op vrijwel hetzelfde niveau als de laatste twee jaar. In het
veiligheidsgevoel bij de burger lijkt momenteel een lichte verbetering
waarneembaar. In vergelijking met de meting 2002 signaleert de politie-
monitor bevolking gedurende twee achtereenvolgende jaren (meting 2003
en 2004) een lichte verbetering. Het CBS signaleert in de meting 2003 een
overeenkomstige beweging in vergelijking met de meting 2002.
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PARAGRAAF 1 INLEIDING

Op 16 oktober 2002 heeft het kabinet Balkenende I de nota «Naar een
veiliger samenleving» aangeboden aan de Tweede Kamer.1 In deze nota
werd het hoofdthema Veiligheid uit het Strategisch Akkoord uitgewerkt tot
een stevig en samenhangend pakket van beleidsmaatregelen dat, voor-
zien van een programmatisch kader, de weg moet uitzetten naar een
veiliger samenleving. In het Hoofdlijnenakkoord van het kabinet Balken-
ende II is aangegeven dat dit Veiligheidsprogramma verder zal worden
uitgevoerd en aangevuld.

Op 2 december 2002 is met de Kamer van gedachten gewisseld over het
Veiligheidsprogramma. Daarbij is door het lid Cornielje een motie2 inge-
diend om aan de uitvoering van de nota de status te verlenen van «groot
project» en de essentie daarvan vervolgens in te bedden in de VBTB-
systematiek om zo te komen tot een handhavingsbegroting. Daarmee
wordt voorzien in periodieke en geïntegreerde informatievoorziening van
de Tweede Kamer over de uitvoering van het Veiligheidsprogramma.

De motie is op 18 februari 2003 aanvaard. Bij brief van 3 april 20033 is
door het kabinet aangegeven hoe wij aan de motie Cornielje uitvoering
willen geven op een wijze die enerzijds recht doet aan de controlerende
verantwoordelijkheid van de Kamer en anderzijds tegemoet komt aan de
wens van de Kamer de papieren bureaucratie zo beperkt mogelijk te
houden. Aangegeven is dat de Kamer tweemaal per jaar over de voort-
gang van het Veiligheidsprogramma zal worden geïnformeerd; een
voorjaarsrapportage op of omstreeks 1 mei over de realisatie van de
maatregelen en prestaties in het vorige jaar en een najaarsrapportage op
of omstreeks 1 oktober over het lopende jaar. In de rapportages worden
ook de effecten op de feitelijke veiligheid meegenomen. Deze worden
jaarlijks gemeten.

De eerste voorjaarsrapportage over de voortgang van het Veiligheids-
programma over de periode tot 1 april 2003 werd op 16 mei 2003 aan uw
Kamer aangeboden4. Op 9 september 2003 is de nota «Naar een veiliger
samenleving» formeel aangewezen als Groot Project.
Op 11 september 2003 heeft een technische briefing van de Vaste Kamer-
commissies voor BZK en voor Justitie plaatsgevonden. De eerste voort-
gangsrapportage is op 24 september 2003 in een algemeen overleg met
de Tweede Kamer besproken.

De tweede voortgangsrapportage ontving u op 7 oktober 2003.5 Deze
najaarsrapportage bouwt voort op de eerste rapportage en beschrijft de
voortgang met betrekking tot de maatregelen en prestaties voor het
lopende jaar tot 1 juli 2003. De beleidsmatige en financiële wijzigingen uit
het Hoofdlijnenakkoord van het kabinet Balkenende II zijn hierin verwerkt.
Tevens werden voor het eerst de cijfermatige gegevens over de stand van
zaken met betrekking tot de hoofddoelstelling wat betreft de veiligheids-
situatie opgenomen. Uit deze rapportage kwam onder andere naar voren
dat ter zake van de objectieve veiligheid in 2002, dus voorafgaand aan (de
feitelijke uitvoering van) het Veiligheidsprogramma, sprake was van een
verslechtering. Wel waren er duidelijk moedgevende lichtpuntjes (meer
opsporing, hogere opsporingspercentages, groter gevoel van veiligheid).
De tweede voortgangsrapportage is op 3 november 2003 in een algemeen
overleg met de Tweede Kamer besproken.

Op 3 maart 2004 is de motie Van Hijum6 aangenomen, waarin de regering
wordt verzocht de onderdelen van het Actieprogramma Andere Overheid
per beleidsterrein in hun samenhang uit te werken, met voorrang op de
terreinen veiligheid, onderwijs en zorg en bij de periodieke rapportage

1 TK 2002–2003, 28 684, nrs. 1 en 2. In het
vervolg aangeduid als Veiligheidsprogramma.
Bij verwijzing naar bepaalde pagina’s wordt
gedoeld op het kamerstuk.
2 TK 2002–2003, 28 600 VI, VII, nr. 91.
3 TK 2002–2003, 28 684, nr. 8.
4 TK 2002–2003, 28 684, nr. 9.
5 TK 2003–2004, 28 684, nr. 17.
6 TK 2003–2004, 29 362, nr. 13.
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expliciet aandacht te besteden aan de voortgang op de genoemde
terreinen. In de komende rapportages van het project Andere Overheid en
van het Veiligheidsprogramma zal hierop nader worden ingegaan.

De opzet van de voorliggende, derde voortgangsrapportage van het
Veiligheidsprogramma sluit aan bij de eerdere rapportages en is als volgt.
In paragraaf 2 zal op hoofdlijnen worden gerapporteerd over de voort-
gang van het programma als geheel. Paragraaf 3 gaat vervolgens in op de
voortgang in de beleidsspeerpunten uit het programma: veelplegers (3.1),
risicojongeren (3.2) en urgente aanpak (3.3). Ook deze rapportage zal
zoveel mogelijk de hoofdlijnen betreffen. In paragraaf 4 wordt daarna
ingezoomd op de maatregelen die als randvoorwaarden voor een effec-
tieve aanpak kunnen worden beschouwd. In volgorde komen aan de orde
de maatregelen die betrekking hebben op politie en opsporing (4.1),
vervolging en afdoening (4.2), sanctietoepassing (4.3) en op preventie en
openbaar bestuur (4.4). Nieuw is de toevoeging van een paragraaf (4.5)
waarin de preventieve maatregelen in de publiek private samenwerking
worden beschreven.

De hoofdteksten centreren zich op het (geven van) overzichten van de
betreffende terreinen. Meer exacte informatie over de voortgang op het
niveau van de maatregelen en de daarin vervatte concrete prestaties,
afspraken, nul- en streefwaarde(n), wordt gegeven in bijlage I. Bijlage Ia
bevat een overzicht van de afgeronde maatregelen.
In bijlage II wordt een cijfermatig beeld met betrekking tot de situatie in de
objectieve en subjectieve veiligheid gegeven. Bijlage III bevat een terugke-
rend cijfermatig beeld met betrekking tot de politieprestaties en de stand
van zaken in de strafrechtsketen.
Bijlage IV schetst een beeld van de voortgang in het wetgevings-
programma. Bijlage V beschrijft de wijze van financiële monitoring en
verantwoording. Bijlage VIa bevat de conform de Procedureregeling grote
projecten voorgeschreven rapportage over de controle door de auditdien-
sten. Bijlage VIb bevat onze reactie hierop.
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PARAGRAAF 2 ALGEHELE VOORTGANG PROGRAMMA

De uitvoering van het Veiligheidsprogramma ligt op koers. In de verslag-
periode tot 1 januari 2004 zijn vrijwel alle maatregelen tot wasdom
gekomen, en daarbij is veel tot stand gebracht. Het aantal voltooide maat-
regelen is ten opzichte van de vorige voortgangsrapportage (oktober
2003) verdubbeld tot 20.

Desondanks is een waarschuwende opmerking op zijn plaats. Het
Veiligheidsprogramma is immers ook een ambitieus programma, zowel
wat betreft de doelstelling, als wat betreft de daarvoor noodzakelijke
maatregelen en prestaties, en de condities en aannames waaronder die
prestaties bereikt moeten worden. De constatering dat we op koers zijn,
betekent derhalve allerminst dat we er reeds zouden zijn: ook in de
komende periode zal er hard aan moeten worden getrokken om het
Veiligheidsprogramma in zijn volle omvang tot ontplooiing te laten
komen. En de overheid kan dit niet alleen: de inzet van alle betrokkenen –
burger, bedrijfsleven en andere instellingen – is daarbij hard nodig.

Tegen deze achtergrond hebben wij dit voorjaar een serie bijeenkomsten
gehouden met vertegenwoordigers van de belangrijkste ketenpartners.
Tijdens deze bijeenkomsten is de stand van zaken in de uitvoering van het
veiligheidsprogramma besproken, zijn knelpunten gesignaleerd en moge-
lijke oplossingen aangedragen. Het beeld dat op hoofdlijnen uit deze
bijeenkomsten naar voren kwam was dat de uitvoering van het
veiligheidsprogramma op centraal niveau weliswaar gestaag vordert,
maar dat met name op lokaal niveau, waar de uitwerking van alle maatre-
gelen immers samenkomt, nog de nodige obstakels uit de weg te ruimen
zijn. Met de G30 zijn wij, als uitvloeisel van het zojuist tot stand gebrachte
beleidskader GSB III, inmiddels in bestuurlijk overleg over hoe wij deze
knelpunten kunnen aanpakken. Voor de overige gemeenten zal dit nog
nader worden bezien. Het is ook om deze reden dat in de verslagperiode
verschillende activiteiten zijn ontplooid die zich richten op de lokale
problematiek en op het mobiliseren van de inbreng van de samenleving
(bijvoorbeeld de urgente aanpak en de publiciteitscampagne). Daarbij
wordt ook nadruk gelegd op de maatregelen en activiteiten die voor het
welslagen van het Veiligheidsprogramma en het bereiken van de doelstel-
ling van bijzonder belang zijn.

Naast de halfjaarlijkse voortgangsrapportages zijn in de aanloop tot 2008
– 2010 nog verschillende momenten voorzien waarin we tussentijds
kunnen beoordelen of we met het Veiligheidsprogramma op de goede
weg zijn en blijven. In 2005 is een tussenevaluatie voorzien en ultimo 2006
een eindevaluatie. In circa 50 probleemwijken zal daarnaast worden nage-
gaan of de beoogde landelijke reductie van criminaliteit en overlast op
deze plaatsen reeds ín 2006 kan worden bereikt.

2.1 De doelstellingen in de veiligheid

Jaarlijks rapporteren wij op basis van de slachtofferenquêtes van het CBS
en de Politiemonitor Bevolking (PMB) over de stand van zaken in de veilig-
heid met betrekking tot burgers. Wat betreft de objectieve veiligheids-
situatie lieten deze over 2002 een verslechtering zien ten opzichte van
2001, zowel wat betreft gewelds- als wat betreft vermogensdelicten. Op
28 april jl. rapporteerde het CBS een verbetering: er is sprake van een
daling in het aantal vermogensdelicten (ca. – 9%). Met uitzondering van
het jaar 2002 lijkt de positieve trend van de afnemende vermogens-
criminaliteit daarmee weer te zijn hervat. Het aantal geweldsdelicten is
daarentegen gestabiliseerd (ca. + 1%), en bevindt zich volgens het CBS op
vrijwel hetzelfde niveau als de laatste twee jaar. Kijkend naar de aard van
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de geweldscriminaliteit is enige nuancering daarbij op zijn plaats: tegen-
over een afname van het aantal seksuele delicten (ca. –20%) staat een
toename van het aantal mishandelingen (ca. + 11%) en bedreigingen (ca.
+ 4%).

Wat betreft de subjectieve veiligheid – het veiligheidsgevoel van de burger
– is uit de Politiemonitor Bevolking inmiddels gebleken dat hierin sprake is
van een geleidelijke verbetering, in vergelijking met de eerdere enquêtes.
Voelde in 2002 en 2003 resp. 30,8% en 27,7% zich wel eens onveilig, in
2004 is dit gedaald tot 26,9%. Dit beeld spoort met de bevindingen van het
CBS van maart jl. die in de recente meting eveneens een lichte daling in
de beleefde onveiligheid lieten zien. Zowel de Politiemonitor Bevolking als
het CBS signaleren derhalve een toegenomen gevoel van veiligheid in
vergelijking met 2002; onzeker is nog of hierbij sprake is van een «echte»
trendbreuk.

Met betrekking totde criminaliteit tegen het bedrijfsleven hebben wij u in
oktober 2003 gerapporteerd dat bij de resultaten van de bestaande
Monitor Bedrijven en Instellingen (MBI) vragen waren gerezen over de
kwaliteit en de vergelijkbaarheid van de beschikbare gegevens. Inmiddels
is het besluit genomen om het onderzoek naar de criminaliteit met betrek-
king tot bedrijven en instellingen op een nieuwe leest te schoeien. De
voorbereidingen hiervan zijn reeds in gang gezet. Oktober 2004 zullen wij
u daardoor kunnen berichten over de criminaliteit tegen de detailhandel
(winkeldiefstal). Wat betreft de criminaliteit tegen het overige bedrijfs-
leven wordt er naar gestreefd om nog in dit jaar het veldwerk te laten
verrichten zodat wij ook voor deze categorie zullen beschikken over een
meting 2004; de rapportage daarvan zal U later bereiken.

De meting in de 50 geselecteerde meetwijken wordt meegenomen in de
derde convenantsperiode van het grotestedenbeleid en de monitor Leef-
baarheid en Veiligheid (L&V) daarin. Inmiddels is een brief uitgegaan naar
de desbetreffende gemeenten waarin de geselecteerde wijken aan hen
worden voorgelegd met de vraag of zij zich in deze selectie herkennen. In
de afspraken met de gemeenten wordt dit verder geformaliseerd. De
metingen in het kader van de monitor Leefbaarheid en Veiligheid worden
inmiddels voortgezet, zodat wij u conform de planning oktober 2004 hier-
over de stand van zaken kunnen melden, inclusief een vergelijking met
vorige jaren.

Tevens is een start gemaakt met het stroomlijnen van de verschillende
veiligheidsmonitors met als doel het ontwikkelen van één veiligheidsen-
quête. Deze enquête komt tegemoet aan de informatiebehoefte op het
gebied van de sociale veiligheid van de verschillende partners op rijks-,
regionaal en lokaal niveau. Het stroomlijnen richt zich op drie enquêtes, te
weten: de enquête Permanent Onderzoek Leef Situatie (POLS) van het
CBS, de enquête Leefbaarheid en Veiligheid en de Politie Monitor Bevol-
king.

2.2 Beleidsprogramma’s en afspraken met ketenpartners

Het ontwikkelen van gezamenlijke beleidsprogramma’s en het maken van
goede en concrete afspraken met de betrokken partners in de veiligheid,
met zoveel mogelijk concrete en kwantificeerbare doelen, zijn belangrijke
instrumenten in de uitvoering van het Veiligheidsprogramma.

In de verslagperiode zijn hierin verschillende mijlpalen gehaald. Op basis
van het Landelijk Kader Nederlandse Politie (februari 2003) zijn met alle
regionale politiekorpsen en het KLPD convenanten gesloten. De eerste
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resultaten daarvan worden inmiddels gerealiseerd (zie paragrafen 4.1 en
4.2 van deze rapportage).
Op 27 april jl. is het beleidskader voor het grotestedenbeleid voor de
derde convenantsperiode (2005 tot 2009) ondertekend door de minister
voor BVK (namens het kabinet) en de burgemeesters van Zwolle (namens
de G26) en van Amsterdam (namens de G4). Op basis hiervan kunnen de
komende periode de afspraken met de grote gemeenten verder worden
ingevuld. Over de aanpak van door gemeenten als «urgent» aangemerkte
thema’s, die een bijzondere behandeling vereisen, bent U inmiddels bij
brief van 24 december 2003 geïnformeerd (zie ook paragraaf 3.3).1

Het Veiligheidsprogramma is inmiddels in de fase beland waarin een
rechtstreeks beroep wordt gedaan op de burger en het bedrijfsleven om
een bijdrage te leveren aan de veiligheid.
Waren er voorjaar 2003 reeds afspraken met de detailhandel en de
juweliersbranche tot stand gebracht, inmiddels zijn afspraken met het
bredere bedrijfsleven geconcretiseerd in het Actieplan Veilig Onder-
nemen, gepresenteerd op 20 januari 2004.2 In de voortgangsrapportages
van het Veiligheidsprogramma wordt U over de voortgang van het Actie-
plan Veilig Ondernemen voortaan bericht in paragraaf 4.5.

December 2003 is ook depubliciteitscampagne Nederland veilig van start
gegaan. In deze publiekscampagne die zal duren tot en met 2006, wordt
een beroep op de burger gedaan om ook zijn aandeel in de veiligheid te
leveren. Tevens worden de burger hierbij concrete handelingsmogelijk-
heden aangereikt. In de eerste publiciteitsronde betrof dit de landelijke
invoering van Meld Misdaad Anoniem. Burgers kunnen criminele voor-
vallen voortaan anoniem melden bij meldpunt M. De actie werd onder-
steund door postbus 51-spots.
Daarnaast is de website www.veiligheidsprogramma.nl de lucht ingegaan.
Deze website beoogt de burger en al degenen die betrokken zijn bij de
veiligheid bestendig op de hoogte te houden van het Veiligheids-
programma en hen daarbij ook interactief te betrekken. Daartoe is een
reactiemogelijkheid ingebouwd die inmiddels regelmatig wordt gebruikt.
De komende periode zal de site verder worden uitgebouwd.

2.3 De maatregelen

In de vorige voortgangsrapportage was het totale aantal maatregelen uit
het Veiligheidsprogramma opgelopen tot 147. Inmiddels is dit aantal
teruggelopen tot 132. 19 maatregelen zijn vervallen of samengevoegd met
andere maatregelen (en worden in dat verband verder uitgevoerd). Vier
nieuwe maatregelen zijn toegevoegd. In bijlage I vindt U een compleet
overzicht. In de paragrafen 3 en 4 worden de bereikte mijlpalen belicht.
Afzonderlijke vermelding verdienen in dit verband de mijlpalen in de
wetgevende sfeer: het aanvaarden door de Tweede Kamer van belangrijke
wetsvoorstellen als de Wet op de identificatieplicht, de Wet op de langdu-
rige vrijheidsbeneming van veelplegers en de Wet plaatsing in een inrich-
ting voor stelselmatige daders, en de Wet op het meerpersoonscelgebruik.

Van het totale aantal maatregelen van (nu) 132 zijn er inmiddels 20 (ca
15%) die als voltooid mogen worden beschouwd, een verdubbeling ten
opzichte van het aantal maatregelen (ca. 10) dat werd afgerond in de
periode januari – juli 2003 en waarvan melding werd gemaakt in de
oktoberrapportage 2003. Hierbij past wel de kanttekening dat verschil-
lende maatregelen (7) doelen op de (voltooide) ontwikkeling van een
instrument. Het feitelijk gebruik van het instrument in de praktijk is in deze
zin dus nog niet «voltooid» maar «in uitvoering» (bijvoorbeeld de
anonieme meldlijn en het Landelijk Kader Nederlandse Politie). In bijlage1 TK 2003–2004, 28 684, nr. 21.

2 TK 2003–2004, 28 684, nr. 24.
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Ia treft U een overzicht aan van de afgeronde maatregelen. In de komende
voortgangsrapportages zal op deze uitvoering nog worden teruggekomen.

Over de voortgang van de overige maatregelen kan worden gemeld dat
de meerderheid op schema ligt, maar dat circa eenderde van de maatre-
gelen ook vertraging heeft opgelopen. Dergelijke vertragingen behoeven
overigens niet altijd ernstig te zijn: in verschillende gevallen betreft het
vertraging op onderdelen van een maatregel, of maatregelen die minder
relevant zijn voor het algehele welslagen en de doelstellingen van het
Veiligheidsprogramma. Van de in de vorige voortgangsrapportage reeds
opgelopen vertragingen (toen ca 10% van de maatregelen) ligt inmiddels
een derde weer op schema. Momenteel wordt er hard aan gewerkt om
ook de per 1 januari 2004 gesignaleerde vertragingen weer te doen
inlopen. Maar het zij gezegd, ook in de komende periode zal daar naar
verwachting hard aan getrokken moeten worden.
In bijlage I wordt U per maatregel geïnformeerd over de stand van zaken
per 1 januari 2004.

2.4 Algeheel beeld en risico’s

Het Veiligheidsprogramma ligt op koers. In 2003 zijn tal van resultaten
geboekt: zowel in de sfeer van de gemaakte bestuurlijke afspraken, als in
de sfeer van de wetgeving. Ook in de sfeer van de handhaving en opspo-
ring worden duidelijke concrete resultaten behaald (zie paragrafen 4.1 en
4.2).

Er zijn echter ook ontwikkelingen te signaleren die om nadere aandacht
vragen, bijvoorbeeld in de sfeer van de voortgang van de maatregelen.
Ongeveer eenderde van de maatregelen heeft vertraging opgelopen.
Daarnaast zijn belangrijke risico gelegen in de uit de expertmeetings
gebleken belemmeringen met name op het lokale niveau. De komende
jaren zal er nog aan hard aan getrokken moeten worden om het
Veiligheidsprogramma ook hierin op koers te houden. In bestuurlijk
overleg met de G30 bezien wij hoe deze knelpunten kunnen worden
aangepakt. Het is om deze reden dat in de verslagperiode verschillende
activiteiten zijn ingezet die zich richten op de lokale problematiek en op
het mobiliseren van de inbreng van de samenleving. Daarbij wordt ook de
nadruk gelegd op die maatregelen en activiteiten die voor het welslagen
van het Veiligheidsprogramma en het bereiken van de doelstelling van
bijzonder belang zijn.

Wat betreft de objectieve veiligheidssituatie lijkt sprake te zijn van een
verbetering: er is sprake van een daling in het aantal vermogensdelicten
(ca. – 9%). Met uitzondering van het jaar 2002 lijkt de positieve trend van
de afnemende vermogenscriminaliteit daarmee weer te zijn hervat. Het
aantal geweldsdelicten is daarentegen gestabiliseerd, en bevindt zich
volgens het CBS op vrijwel hetzelfde niveau als de laatste twee jaar. In het
(subjectieve) veiligheidsgevoel van de burger lijkt momenteel een lichte
verbetering waarneembaar te zijn: in vergelijking met 2002 signaleert de
politiemonitor gedurende twee achtereenvolgende jaren een lichte verbe-
tering. Het CBS signaleert in de meting 2003 een overeenkomstige bewe-
ging in vergelijking met de meting 2002. Of hierbij sprake is van een
«echte» trendbreuk kan nog niet met zekerheid worden gezegd.
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PARAGRAAF 3 BELEIDSSPEERPUNTEN

3.1 Veelplegers

In de tweede voortgangsrapportage is stilgestaan bij de hoofdlijnen van
het beleid ten aanzien van de veelplegers. Aangegeven is dat bij de
aanpak van meerderjarige veelplegers het terugdringen van criminele
overlast voorop staat, waarbij het landelijk beleid zich in eerste instantie
richt op de zeer actieve veelplegers. Op basis van het recent verschenen
rapport van het WODC «Bekenden van Justitie» betreft het een groep van
ongeveer 6 000 personen, verdeeld over heel Nederland. Het landelijk
veelplegersbeleid maakt inmiddels deel uit van vele lokaal ontwikkelde
veiligheidsplannen.

Om het veelplegersbeleid tot een succes te maken, is samenwerking
tussen de betrokken partners essentieel. Het belang van deze samenwer-
king is nogmaals benadrukt in een brief die de minister van Justitie op
22 september 2003 naar de G30-gemeenten en het College van
Procureurs-generaal heeft gezonden. De veelplegeraanpak is immers
meer dan alleen het langduriger insluiten van veelplegers. Wil de aanpak
van veelplegers succesvol zijn, dan moeten de schakels in het voor- en
natraject en de justitiële keten aan elkaar verbonden zijn. Er moet met
andere woorden over de gehele breedte sprake zijn van een sluitende
aanpak.

In eerder genoemde brief zijn dan ook de rollen die de lokale/regionale
driehoeken, de arrondissementale justitieberaden (AJB’s) en de
gemeenten spelen bij de uitvoering van het landelijk beleid nader gespeci-
ficeerd. Zo wordt het kabinetsbeleid via de lokale/regionale driehoek
uitgedragen en vormt de driehoek het aanspreekpunt voor de gehele
keten. De driehoek heeft immers een directe link met het AJB, de politie
en, via de dubbelrol van de korpsbeheerder als burgemeester, de voor- en
nazorg. De hoofdofficier van justitie is daarbij verantwoordelijk voor wijze
van de inzet van de justitiemiddelen.

Met de burgemeesters van de G4 zijn afspraken gemaakt over de justitie-
inzet (272 ISD-plaatsen plus 600 reguliere plaatsen in sober regiem) en de
gemeentelijke nazorg in 2004. Het is nu aan de lokale partners hierover
concrete afspraken te maken en zorg te dragen voor een naadloze aanslui-
ting van beide trajecten.

Vervolgens zal dit jaar een voorstel worden gedaan tot verdeling van de
beschikbare ISD- (inrichting voor stelselmatige daders) plaatsen in het jaar
2005 e.v. (544 in 2005 (bestaande uit de 272 plaatsen die in 2004 beschik-
baar zullen zijn en 272 extra plaatsen), oplopend tot in totaal 1000 in
2007). Deze plaatsen zullen net zoals de 272 plaatsen van 2004 op
arrondissementaal niveau via de hoofdofficieren van justitie ter beschik-
king worden gesteld. De verdeling zal plaatsvinden naar rato van het
aantal zeer actieve veelplegers per arrondissement, op basis van
HKS-gegevens en volgens de landelijke definities. De lokale partners
maken afspraken over de inzet van de justitiemiddelen en het voor- en
natraject. Op deze wijze worden de G30 in de afspraken betrokken.

In aansluiting op de afspraken die Justitie (i.c. het OM) op lokaal niveau
maakt met de betrokken partners, zullen de G30 in het kader van GSB III
ambities formuleren over de aantallen aan te bieden en af te ronden
nazorgtrajecten voor volwassen en jeugdige veelplegers. Deze ambities
behoeven de instemming van de lokale driehoek en de partners die
daaraan door middel van de AJB’s verbonden zijn. De ambities worden
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vervolgens vastgelegd in de in de tweede helft van 2004 op te stellen
convenanten tussen het Rijk en de steden.

Een belangrijke randvoorwaarde voor de uitvoering van het kabinets-
beleid vormt het wetsvoorstel «Plaatsing in een inrichting voor stelselma-
tige daders» (28 980), dat in juni 2003 bij de Tweede Kamer is ingediend
en in december 2003 daar is aangenomen. Naar verwachting zal binnen
afzienbare tijd behandeling van het wetsvoorstel in de Eerste Kamer
plaatsvinden. Afhankelijk daarvan zou het wetsvoorstel dit jaar in werking
kunnen treden. Met het oog hierop wordt thans capaciteit gerealiseerd,
die een gedifferentieerde tenuitvoerlegging van de ISD-maatregel (van
sober tot SOV-achtig) mogelijk maakt. Ter ondersteuning van de gediffe-
rentieerde tenuitvoerlegging van de ISD-maatregel is het diagnose-
instrument Risc, dat voor een bredere doelgroep dan enkel de veelplegers
is ontwikkeld, van belang. Aan de reclasseringsorganisaties is inmiddels
gevraagd een implementatieplan op te stellen.

Toespitsing jeugdige veelplegers

Bij de aanpak van jeugdige veelplegers staat het voorkomen van criminele
carrières centraal. Die aanpak is uitgewerkt in de nota Jeugd terecht,
actieprogramma aanpak jeugdcriminaliteit 2003–20061 en krijgt in dat
verband verder vorm. Juist voor jongeren is het van het grootste belang
dat zij door de gezamenlijke inspanning van alle bij hun opvoeding betrok-
kenen van het criminele pad worden afgehouden. Voor die jongeren waar-
voor die aanpak (nog) niet heeft gewerkt, kan plaatsing in een justitiële
jeugdinrichting aangewezen zijn. Conform hetgeen in de beleidsbrief
veelplegers is aangegeven, is in 2003 gestart met een uitbreiding van 12
plaatsen in de justitiële jeugdinrichting Den Engh voor jeugdige veel-
plegers. In 2004 zullen de overige twee groepen van 12 jeugdige veel-
plegers geplaatst worden in Den Engh. Alle jongeren zijn afkomstig uit de
vier grote steden. Daarnaast komen in 2004 eveneens voor de G4 veertien
«geoormerkte» opvangplaatsen in justitiële jeugdinrichtingen voor jeug-
dige veelplegers beschikbaar. Deze 50 plaatsen maken onderdeel uit van
de 250 plaatsen waarover met de burgemeesters van de G4 afspraken zijn
gemaakt. Besloten is dat deze 250 reeds bestaande plaatsen op
arrondissementaal niveau via de hoofdofficieren van justitie ter beschik-
king worden gesteld. Op korte termijn worden over de precieze toedeling
nadere afspraken gemaakt. In het kader van het Hoofdlijnenakkoord zijn
extra middelen uitgetrokken voor capaciteitsuitbreiding in Glen Mills.
Medio 2004 zal naar verwachting in alle 25 politieregio’s gewerkt kunnen
worden met het landelijk format criminaliteitskaart. Hierdoor zal de
informatiepositie per politieregio over de jeugdcriminaliteit versterkt zijn
waardoor een effectievere aanpak mogelijk wordt. Eind 2004 zal een
inventarisatieonderzoek rondom effectieve aanpakken van jeugdige veel-
plegers binnen de opsporing gereed zijn.

3.2 Risicojongeren

De algemene doelstelling van het programma Jeugd terecht voor de
aanpak van jeugdcriminaliteit is het voorkomen van eerste delicten en het
terugdringen van recidive.
De problematiek van de jeugdcriminaliteit vraagt om maatwerk. Andere
kernthema’s van Jeugd terecht zijn effectiviteit, ketensamenwerking en
capaciteit. De relatie tussen de strafrechtelijke aanpak en de preventieve
en curatieve aanpak, gericht op het vergroten van kansen voor jongeren
en het tegengaan van uitval, krijgt zijn uitwerking in de interdepartemen-
tale Operatie Jong. Hierover wordt de Tweede Kamer binnenkort separaat
geïnformeerd.

1 TK 2002–2003, 28 741, nr. 1.
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Maatwerk

De ondersteuning van ouders van jeugdigen met (een verhoogd risico op)
politiecontacten wordt meer gestalte gegeven. Vanuit een gezamenlijk
opdrachtgeverschap hebben de ministeries van Justitie en van VWS
subsidie verstrekt aan de Stichting voor Opvoedingsondersteuning Zuid-
Holland (S&O) om een reeks producten te ontwikkelen die kunnen worden
ingezet bij opvoedingsondersteuning.

Uit de enveloppe preventie/jeugdzorg is vanaf 2004 een bedrag van € 3,4
miljoen gereserveerd onder de noemer «opvoedingondersteuning/
coördinatie van zorg» oplopend tot € 15 miljoen vanaf 2007 (totaalbedrag
VWS en Justitie). De middelen zijn bedoeld om op lokaal niveau het
aanbod aan opvoedingsondersteuning en intensieve gezinsbegeleiding
(waaronder de implementatie van de functie gezinscoaching) te
versterken. Daarmee wordt bijgedragen aan het doorbreken van de stij-
gende vraag naar zwaardere jeugdzorg en het voorkomen dat jongeren
afglijden naar het criminele circuit.

De inventarisatie van instrumenten die binnen de justitiële jeugdketen
worden toegepast om risicofactoren van jongeren te (vroeg)signaleren,
jongeren te screenen en het risico op recidive te taxeren is in concept
gereed. Aan de hand van deze inventarisatie wordt bezien hoe het gebruik
van de diverse instrumenten tussen de betrokken ketenpartners beter is af
te stemmen.

In de praktijk wordt een aantal knelpunten gesignaleerd bij de toepassing
van interventies voor jeugdigen omdat niet alle interventies optimaal
passen binnen de bestaande regelgeving. Een voorbeeld is het opleggen
van taakstrafachtige activiteiten als bijzondere voorwaarde bij schorsing
van de voorlopige hechtenis. Een ander voorbeeld is de plaatsing van
jongeren in internaatachtige voorzieningen met gebruikmaking van civiel-
rechtelijke maatregelen als reactie op hardnekkig delictgedrag. Er wordt
thans onderzoek verricht naar de mogelijkheden om deze en vergelijkbare
knelpunten weg te nemen door wetswijziging. De verschillende mogelijk-
heden tot wetsaanpassing zijn aan verschillende partijen uit het veld voor
reactie voorgelegd. Op basis hiervan is een voorstel in voorbereiding over
de te kiezen optie(s). Hierover wordt de Tweede Kamer in 2004 geïnfor-
meerd.

Op 15 september 2003 is het gewijzigd Besluit Halt-feiten in werking
getreden. Het gaat daarbij om een beperkte uitbreiding van het aantal
Haltwaardige feiten (in de Wet Personenvervoer 2000) alsmede het
verhogen van de schadegrens. Een jaar na de inwerkingtreding van het
gewijzigd Besluit zal een evaluatieonderzoek worden uitgevoerd naar de
uitvoering van dit Besluit.

Effectiviteit

De jeugdreclassering heeft behoefte aan een methodisch handboek.
Hiermee kan meer eenheid in de begeleiding worden aangebracht, en kan
worden bevorderd dat op termijn alleen nog gebruik gemaakt wordt van
methoden die hun effectiviteit bewezen hebben. De opdracht om dit hand-
boek te vervaardigen is begin 2004 verstrekt.

Enige jaren geleden is de Individuele Traject Begeleiding voor harde-
kernjongeren (ITB/HK), een bijzondere, intensieve vorm van reclasserings-
begeleiding, ingevoerd. Voor allochtone jongeren in de grote steden die
dreigen af te glijden werd een zorgvariant van ITB ontwikkeld, de zoge-
heten ITB Criem. Het voornemen bestaat om ITB Criem uit te breiden naar
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het hele land. Het effectiviteitsonderzoek start voor de zomer 2004. Op
basis hiervan wordt besloten over verdere uitbreiding ook naar autoch-
tone jongeren.

De beschikbaarheid en het gebruik van effectief gebleken preventie-
programma’s, gericht op jeugdcriminaliteit, wordt verder verhoogd door
middel van een toetsing van preventieprogramma’s door een auditcom-
missie. Samen met het ministerie van VWS is opdracht gegeven om een
haalbaarheidsonderzoek uit te voeren naar de wijze waarop een
effectiviteitstoets gericht op preventieve en curatieve projecten en repres-
sieve maatregelen gericht op jeugd, het beste vorm gegeven kan worden.
Hierbij wordt expliciet nagegaan hoe gewaarborgd kan worden dat de
verzamelde informatie, wat is effectief en wat niet, benut gaat worden. De
resultaten van het haalbaarheidsonderzoek komen in het voorjaar van
2004 beschikbaar.

De werkwijze zoals ontwikkeld in het Project Verkorting Doorlooptijden
Jeugdstrafrechtketen is voorgezet binnen Jeugd terecht. In 2003 heeft de
opwaartse lijn met betrekking tot de verkorting van de doorlooptijden zich
voor elk onderdeel van de jeugdstrafrechtketen doorgezet, ook al wordt
nog niet in elk arrondissement door alle ketenpartners aan de norm
voldaan. Er is een inventarisatie opgesteld van alle strafrechtelijke inter-
venties voor jeugdigen in Nederland, met per strafrechtelijke interventie
een aantal basisgegevens. Die inventarisatie is de allereerste, ruwe versie
van de jeugdsanctie-atlas. Die atlas wordt een dynamisch document: in de
eerste fase gaat het alleen om beschrijvingen, later worden ook de uitge-
voerde evaluaties toegevoegd. Uiteindelijk ligt er een document, waarin
per strafrechtelijke interventie wordt aangegeven wat het oordeel daar-
over is: veelbelovend, effectief, of niet.

Een belangrijke actie is het instellen van een erkenningscommissie. Dit
moet een landelijke commissie worden van onafhankelijke deskundigen,
die strafrechtelijke interventies gaat beoordelen en een keurmerk
verlenen. Inmiddels is besloten te komen tot één erkenningscommissie,
zowel voor volwassenen als voor jeugdigen. De commissie zal strafrechte-
lijke interventies gaan toetsen op basis van te ontwikkelen erkennings-
criteria.

Ketensamenwerking

Het Justitieel casusoverleg, gericht op het verbeteren van de snelheid en
de kwaliteit van de justitiële reactie, is in alle arrondissementen inge-
voerd. Dit blijkt uit een quick-scan die per 1 januari 2004 heeft plaatsge-
vonden. Het landelijk overdrachtsformulier waarmee zaken door de politie
aan ketenpartners worden overdragen is inmiddels bij de meeste arron-
dissementen in gebruik. Het Parket-Generaal is bezig met een proces-
beschrijving jeugdstrafrechtketen welke medio 2004 gereed zal zijn en de
basis zal vormen voor meer landelijke standaardisatie.

Per juni 2004 zal een helpdesk Privacy operationeel zijn. Deze helpdesk is
erop gericht om betrokkenen optimaal te informeren over de (on)moge-
lijkheden van gegevensuitwisseling binnen de bestaande regelgeving. De
voorbereiding heeft enige vertraging opgelopen, omdat het moeilijk blijkt
voldoende deskundigheid aan te trekken.

Nachtdetentie

Er is een landelijk beleidskader en een plan van aanpak ontwikkeld ten
behoeve van de landelijke invoering van nachtdetentie tijdens de voorlo-
pige hechtenis. Op 2 september jl. heeft een conferentie over dit onder-
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werp plaatsgevonden. Deze conferentie was tevens de start van de lande-
lijke invoering. Inmiddels wordt nachtdetentie in een aantal
opvanginrichtingen toegepast. Daarnaast zijn voorbereidingen voor een
procesevaluatie getroffen en zal ook monitoring plaatsvinden.

Er wordt gewerkt aan een herbezinning op de jeugdsancties en de positie
van onder toezicht gestelde jeugdigen in justitiële jeugdinrichtingen. Het
totale pakket van jeugdsancties moet leiden tot een transparant, even-
wichtig en goedkoper systeem. Bezien wordt of er verbeteringen in het
systeem (zowel wet- en regelgeving als organisatie) mogelijk zijn. Hier-
over wordt de Tweede Kamer voor de zomer van 2004 nader geïnfor-
meerd.

3.3 Urgente aanpak

Bij brief van 24 december 2003 is de Tweede Kamer geïnformeerd over de
wijze waarop het kabinet invulling geeft aan de maatregel «urgentie-
gebieden».1 De urgente aanpak is één van de instrumenten c.q. werk-
wijzen die kan worden ingezet om de lokale veiligheidsproblemen aan te
pakken.
Het belangrijkste uitgangspunt dat bij de urgente aanpak wordt gehan-
teerd, is dat het Rijk tegemoet komt aan de behoefte zoals die in de prak-
tijk bestaat. De oplossing van knelpunten in de uitvoering van beleid staat
centraal.

Het primaat van de urgente aanpak ligt bij de gemeenten. Daarmee is
afgeweken van de lijn uit het Veiligheidsprogramma, waarbij nog
uitgangspunt was dat op basis van urgentie van rijkswege urgentie-
gebieden worden aangewezen. Aangezien gemeenten kennis hebben van
de lokale problematiek en voor de aanpak daarvan ook de primaire verant-
woordelijkheid hebben, ligt het voor de hand dat de burgemeester (belast
met de handhaving van de openbare orde), de mogelijkheid krijgt om
binnen de gemeente gebieden of thema’s aan te wijzen die, op basis van
een lokale probleemanalyse, voor een urgente aanpak in aanmerking
komen. Dit betekent dus maatwerk. Niet alleen (de aanpak van) specifieke
gebieden, maar dus ook de aanpak van bepaalde thema’s kunnen onder
de urgente aanpak vallen. De maatregel kan dan dus betrekking hebben
op de aanpak van een bepaalde wijk, een winkellocatie of een uitgaans-
gebied, maar ook op de aanpak van bepaalde soorten overlast; meer
themagericht dus (zoals bijvoorbeeld een concentratie van illegalen met
de bijkomende effecten (illegale arbeid, huisjesmelkers en mensonterende
toestanden)). Ten opzichte van de formulering in het Veiligheids-
programma, waar primair gedoeld werd op het benoemen van geografi-
sche gebieden, is dit een verbreding. Om die reden is er voor gekozen om
niet meer te spreken over urgentiegebieden, maar over urgente aanpak.

Op 14 mei 2004 zijn de gemeenten bij brief geïnformeerd over deze maat-
regel, en met name over hoe en met welke problemen zij bij het Rijk
kunnen aankloppen. Daarvoor is op de website van het Veiligheids-
programma een (elektronische) postbus voor gemeenten georganiseerd
(www.veiligheidsprogramma.nl/urgenteaanpak).

Daarnaast is in het kader van het Actieplan Veilig Ondernemen het deel-
project dat zich richt op urgente bedrijvenlocaties van start gegaan. Nog
dit jaar zullen 10 urgente bedrijvenlocaties worden aangepakt (zie ook
paragraaf 4.5). Onder bedrijvenlocaties worden zowel bedrijventerreinen
als winkelgebieden verstaan. Per locatie zal, samen met de gemeenten en
andere relevante partners, een aanpak worden ontwikkeld om de crimina-
liteit terug te dringen.

1 TK 2003–2004, 28 684, nr. 21.
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PARAGRAAF 4 MAATREGELEN

4.1 Politie en opsporing

Ook in deze verslagperiode hebben de maatregelen uit het Veiligheids-
programma voor politie en opsporing zich onverkort gericht op het
versterken van de uitvoering van de politiële kerntaken toezicht, handha-
ving en opsporing. Een efficiënter en effectiever opererend politieapparaat
blijft zowel uitgangspunt als oogmerk bij de uitvoering van de maatre-
gelen van het Veiligheidsprogramma die specifiek op politie en opsporing
zijn gericht.

Onderstaand wordt weergegeven welke voortgang in de uitvoering van
het veiligheidsprogramma voor de politie is geboekt.

Resultaatafspraken met de politie

Nadat op 15 februari 2003 het Landelijk Kader Nederlandse Politie 2003–
2006 door de ministers van BZK en van Justitie en de korpsbeheerders is
ondertekend, zijn in de loop van dat jaar ook alle regionale convenanten
opgesteld en tot stand gekomen.
Hiermee zijn alle noodzakelijke beleids- en beheersmaatregelen voor de
politie uit het Veiligheidsprogramma voor de periode tot en met 2006 in
concrete afspraken vastgelegd. De convenanten voorzien onder andere in
een verhoging van het aantal uit staandehoudingen voortkomende boetes
en transacties en van het aantal aan het Openbaar Ministerie aan te
leveren rechtbankzaken, en (daarmee) in een intensivering van toezicht,
handhaving en opsporing. Tevens zijn afspraken gemaakt over onder
andere de tevredenheid van de burger over het contact met de politie, het
oordeel van de burger over de beschikbaarheid van de politie, de terug-
dringing van het ziekteverzuim en het bereiken van efficiencyverhoging,
waardoor meer capaciteit voor de politietaken beschikbaar komt. Hiermee
is een belangrijke en stevige basis gelegd voor een verdere verbetering
(zowel kwantitatief als kwalitatief) in de uitvoering van de politietaak voor
de komende jaren.

De convenanten zijn niet alleen van belang voor de uitvoering van het
veiligheidsprogramma, maar ook voor het zichtbaar maken van de presta-
ties van de korpsen. De eerste resultaten daarvan zijn inmiddels zichtbaar.
In 2003 zijn de prestaties met betrekking tot uit staandehoudingen voort-
komende boetes en transacties en aan het OM aan te leveren rechtbank-
zaken aanmerkelijk verhoogd. Het aantal uit staandehoudingen voortko-
mende boetes en transacties is gestegen van 1 425 097 in 2002 naar
1 770 512 in 2003. Het aantal door de regionale politiekorpsen aan het OM
aangeleverde rechtbankzaken is toegenomen van circa 214 000 naar circa
228 300. Dit heeft tot op heden niet, zoals de afgelopen tijd in een aantal
onderzoeken en artikelen werd gesuggereerd, geleid tot een noemens-
waardige afname van de relatieve zwaarte van de aangeleverde zaken. De
eerste resultaten laten zien dat de in het Veiligheidsprogramma vastge-
legde intensivering van de opsporing en handhaving daadwerkelijk
gestalte krijgt. De verwachting is dat hiermee een signaal uitgaat naar de
burger, dat maatschappelijke regels strikter en consequenter worden
gehandhaafd en dat meer zaken in behandeling worden genomen, maar
ook een signaal naar bestuur en politiek, dat de naleving van de landelijke
en regionale afspraken door politie en OM serieus wordt genomen. Uit de
meest recente gegevens van de Politiemonitor Bevolking1 blijkt dat meer
burgers zich positief uitlaten over de beschikbaarheid van de politie en het
optreden van de politie bij het laatste contact. De score2 die het oordeel
van de burger over de beschikbaarheid van de politie aangeeft is gestegen
van 4,4 in 2002 naar 4,7 in 2003. Het percentage personen dat (zeer)

1 Meting 2004.
2 Het betreft een schaalscore die hoger wordt
naarmate meer burgers zich positief uitlaten
over een aantal stellingen over de beschik-
baarheid van de politie. Deze score dient niet
geïnterpreteerd te worden als een rapport-
cijfer.
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tevreden is over het laatste contact met de politie is toegenomen van 62,6
in 2002 naar 64,1 in 2003.
Ook waar het de afspraken betreft die moeten resulteren in een toename
van de beschikbare politiecapaciteit zijn positieve ontwikkelingen te
melden. Het ziekteverzuim is ten opzichte van 2002 afgenomen van afge-
rond 8,2% naar 7,2%. Verder hebben alle korpsen een plan van aanpak
opgesteld voor het realiseren van de in het Landelijk Kader afgesproken
doelmatigheidsverbetering.
In het landelijk kader is opgenomen dat begin 2005 een tussenevaluatie
van de landelijke resultaten en de convenantensystematiek zal worden
gehouden.

Over de uitvoering van de andere afspraken uit het Landelijk Kader wordt
onderstaand nader bericht.

Taakuitvoering politie

Om de taakuitvoering van de politie op een doeltreffende manier te
versterken en te verbeteren is een aantal maatregelen geformuleerd die
gericht zijn op het optimaliseren van de (wettelijke) mogelijkheden voor
de politie. Van belang zijn de verruiming van de mogelijkheden voor (elek-
tronische) aangifte, de toepassing van DNA-onderzoek, het burgernet, de
anonieme meldlijn en het gemeentelijk cameratoezicht.

De elektronische aangifte-voorziening is inmiddels technisch gerealiseerd
en kan conform planning in 2004 landelijk worden geïmplementeerd. Het
wetsvoorstel tot landelijke invoering is in april van dit jaar aan de Tweede
Kamer aangeboden. Met de landelijke voorziening wordt het doen van
aangifte – voor nader te bepalen delicten – voor burger én politie aanzien-
lijk vereenvoudigd. Bij de politie ontstaat capaciteitswinst die kan worden
benut voor – andere – operationele politietaken. Wel moet worden
bedacht dat de voorziening kan leiden tot een stijging van het aantal
aangiften. Statistische gegevens over het aantal aangiften dienen daarom
in de nabije toekomst genuanceerd geïnterpreteerd te worden. Op termijn
zal naar verwachting een stabilisatie optreden.

De mogelijkheden van DNA-onderzoek zijn inmiddels verruimd. Het wets-
voorstel DNA-onderzoek in strafzaken in verband met het vaststellen van
uiterlijk waarneembare persoonskenmerken uit celmateriaal is op
1 september 2003 in werking getreden. Het wetsvoorstel DNA-onderzoek
bij veroordeelden (28 685) treedt vermoedelijk eind 2004 in werking.
Daarnaast heeft de dienst Logistiek van het KLPD eind 2003 de organisatie
van het transport van DNA-monsters (en overige stukken van overtuiging)
op een centrale manier georganiseerd. Hierbij wordt gebruik gemaakt van
een «lijndienst» tussen de regiokorpsen en het Nederlands Forensisch
Instituut in Rijswijk.

Met het oog op de verruiming en verbetering van de opsporingsmogelijk-
heden en de betrokkenheid van de burgers daarbij, wordt gewerkt aan de
ontwikkeling van de invoering van een burgernet, een netwerk waarbij
burgers en bedrijfsleven kunnen worden ingeschakeld bij de opsporing.
Een proef met betrekking tot de oprichting van een burgernet start in het
tweede kwartaal 2004.

De pilot met de publiek-private anonieme meldlijn (Meld Misdaad
Anoniem) heeft aan de verwachtingen voldaan. De meldlijn is na een
succesvol proefjaar (ruim 25 000 meldingen, waarvan 2 500 bruikbaar)
landelijk ingevoerd. Vanaf begin 2004 participeren alle korpsen en de
verzekeringsbranche actief door middel van de inrichting van een back-
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office. De voorziening zal bij blijvend goede resultaten in 2005 structureel
worden.

Door het creëren van een wettelijk kader waarin camera’s in het publieke
domein kunnen worden geplaatst, wordt bijgedragen aan het versterken
van de handhaving van de openbare orde. Het wetsvoorstel gemeentelijk
cameratoezicht (29 440) is op 23 februari aan de Tweede Kamer aange-
boden. De inwerkingtreding is voorzien begin 2005.

Versterking (kwaliteit) opsporing

Op landelijk niveau wordt ingezet op een effectievere opsporing van crimi-
naliteit. Belangrijke projecten zijn hierbij: het oprichten van een nationale
recherche, de bovenregionale recherche en het realiseren van een samen-
hangende kwaliteitsverbetering binnen de opsporing.

Voor het beter bestrijden van de zware criminaliteit is conform planning,
per 1 januari 2004 bij het KLPD een nationale recherche opgericht. Daar-
naast zijn tevens per 1 januari jl. de bovenregionale rechercheteams
operationeel. De ministeriële regeling waarin de instelling van de natio-
nale en bovenregionale recherche wordt geregeld is gepubliceerd1 en per
1 januari 2004 in werking getreden. Op grond van het aantal onderzoeken
dat nu loopt en de resultaten die worden geboekt kan geconstateerd
worden dat de nieuwe structuur positief effect heeft op de slagkracht. Het
jaar 2004 zal gebruikt worden voor de afronding van de personele reorga-
nisatie. Dit heeft echter geen invloed op de inzetbaarheid van en sturing
op de verschillende eenheden van de nationale en bovenregionale
recherche.
De bovenregionale recherche zal per januari 2005 met een milieu-
component zijn uitgebreid en de bestaande centra voor internationale
rechtshulp worden gestructureerd naar model van de bovenregionale
recherche. Er wordt verder gewerkt aan de verbetering van de informatie-
huishouding.

In 2003 is het functieraster voor alle opsporingsfuncties ontwikkeld, dit
wordt in 2004 geïmplementeerd. Een belangrijk doel is om in 2004 verdere
samenhang te realiseren in de aanpak van de kwaliteitsverbetering binnen
de opsporing. Om dit te bereiken wordt op strategisch niveau een
communicatiestructuur ingericht rond het thema kwaliteit opsporing.
Vanaf 2004 komen medewerkers van de departementen van BZK en
Justitie twee keer per jaar bijeen met leden van de Board Opsporing van
de Raad van Hoofdcommissarissen en van het College van Procureurs-
generaal. Daarnaast zal met regelmaat overleg worden gevoerd met de
individuele portefeuillehouders binnen de politie.

Gelet op de grote hoeveelheid projecten is het noodzakelijk om keuzes te
maken en prioriteiten te stellen voor wat betreft de onderwerpen waar de
aandacht en energie op worden gericht. Voor 2004 zijn de volgende onder-
werpen als prioritair aangewezen:
1. het terugdringen van de administratieve lasten binnen de opsporing;

in 2004 wordt een aanvullend onderzoek uitgevoerd naar het identifi-
ceren van administratieve lasten op het terrein van de recherche;

2. het versterken van het forensisch technisch onderzoek (FTO); in 2004
wordt in samenhang met de door de Raad van Hoofdcommissarissen
te formuleren visie op FTO gestart met een onderzoek waarmee
beoogd wordt verbeterpunten voor de toekomst te benoemen;

3. het versterken van het loopbaanbeleid binnen de opsporingskolom.

Naast deze prioriteiten wordt uiteraard verder gegaan met de uitvoering
van andere lopende projecten. Voorbeelden hiervan zijn de koppeling van1 Staatscourant 29 januari 2004, nr. 19.
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DNA en dactysporen (vingerafdrukken) via een landelijke sporendatabank
en het centraal ontsluiten van (wetenschappelijke) kennis via een pilot
voor een landelijke deskundigheidsmakelaar.

Informatievoorziening politie

De effectiviteit en efficiency van het politiewerk zijn gebaat bij één lande-
lijke informatiehuishouding. De aanpak van de realisatie hiervan is
beschreven in het Bestek 2001–2005. Momenteel wordt een groot aantal
activiteiten op het terrein van ICT, organisatie en regelgeving uitgevoerd.
Het uiteindelijke doel is een betere ICT-ondersteuning van de bedrijfs-
processen op het terrein van opsporing, handhaving, hulpverlening en
bedrijfsvoering. Een van de speerpunten hierin is het ontwikkelen van één
informatiesysteem voor de opsporing dat eind 2004 gereed zal komen en
dat in de loop van 2005 bij alle korpsen zal worden geïmplementeerd.

De sturing op de uitvoering en op de betrokken uitvoeringsorganisaties is
complex. De realisatie van één informatiehuishouding en één
ICT-infrastructuur voor de politie zal hierdoor meer tijd vergen dan de
geplande termijn, i.e. de instellingstermijn van de Regieraad ICT Politie
(31 december 2005). Op 18 maart jl. is met de Tweede Kamer gesproken
over het rapport van de Algemene Rekenkamer over ICT bij de politie. Er
is steun voor het beleid om de sturing op ICT te verstevigen.

De minister van BZK heeft onlangs met de korpsbeheerders afspraken
gemaakt over de uitvoering van de volgende maatregelen:
• het vergroten van het inzicht in de huidige en toekomstige ICT-kosten

van de politiekorpsen. Er komt een plafond waar de ICT-kosten van de
korpsen onder moeten blijven. Indicatief wordt dit plafond op 13% van
de totale bijdrage gesteld. Dit percentage heeft betrekking op de
kosten van zowel de landelijke als de regionale ICT. Er worden eendui-
dige definities van ICT-kosten opgesteld.

• het actualiseren van het Bestek en het stellen van prioriteiten binnen
de financiële kaders en het implementatievermogen van de politie-
korpsen. De planning voorziet in afronding van de herijking in de
zomer van 2004.

• het verstevigen van de sturing op de uitvoering van het Bestek en de
betrokken organisaties. De samenstelling en positie van de Regieraad
ICT Politie/Raad van Toezicht wordt gewijzigd. Het bestuur van de
vraagorganisatie van de politie is inmiddels gewijzigd en bestaat nu uit
de portefeuillehouders van de verschillende bedrijfsprocessen van de
politie. Er zal mede op basis van een lopend boekenonderzoek in de
zomer van 2004 een besluit genomen worden over de positionering
van de aanbodorganisatie.

De minister van BZK zal, indien nodig, de politiekorpsen aanspreken op
het opvolgen van de gezamenlijke besluiten op het gebied van ICT.
Zoals aangekondigd in het Veiligheidsprogramma, is een voorstel tot
wijziging van de Politiewet 1993 voorbereid om meer structuur aan te
brengen in de samenwerking tussen politiekorpsen en daarbij tevens te
voorzien in sturings- en interventiemogelijkheden voor de minister van
BZK (wetsvoorstel samenwerkingsvoorzieningen politie). Met dit voorstel
kan onder meer de bestaande samenwerking op ICT-terrein publiekrechte-
lijk worden vormgegeven. In het voorstel is bovendien een uitdrukkelijke
grondslag voor de minister opgenomen om regels te stellen voor de
informatiehuishouding van de politie. De grip van de minister op de
ICT-organisatie van de politie wordt aldus versterkt. Het wetsvoorstel is
voor spoedadvies aan de Raad van State aangeboden en zal na ontvangst
van het advies zo spoedig mogelijk aan de Tweede Kamer worden aange-
boden.
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Doelmatigheid politie

In het Landelijk Kader is afgesproken dat de korpsen in de periode 2003–
2006 plannen van aanpak zouden aanleveren waarin maatregelen zijn
genoemd om de afgesproken doelmatigheidsverbetering van 5% ten
behoeve van het primaire proces van de politie te realiseren. Inmiddels
zijn alle plannen van aanpak van de korpsen ontvangen, bestaande uit
maatregelen resulterend in een afgesproken doelmatigheidswinst (5% van
de korpssterkte ultimo 2002 in de periode 2003–2006. Voor alle korpsen
betekent dit een doelmatigheidswinst van in totaal 2 623 fte, uitgaande
van het geconsolideerde sterktecijfer 2002, zijnde 52 452 fte). Nagenoeg
alle plannen van aanpak zijn inmiddels gevalideerd. De te behalen 5%
doelmatigheidswinst is onderbouwd en de maatregelen die de onderbou-
wing vormen, zijn getoetst en geaccordeerd door een extern bureau. De
wijze waarop het proces van nadenken en onderbouwen van
doelmatigheidsmaatregelen in de korpsen is doorlopen geeft aan dat de
korpsen het behalen van doelmatigheidswinst belangrijk achten.

Het Interdepartementaal beleidsonderzoek naar de administratieve lasten
bij de politie heeft geresulteerd in het rapport Minder regels, meer blauw,
dat op 28 januari 2004 is verzonden aan de Tweede Kamer.1 Hierin wordt
aangegeven welke regelingen moeten worden aangepast of op een
andere wijze zouden moeten worden toegepast om meer «blauw»op
straat te krijgen. In 2004 zal nog aanvullend onderzoek plaatsvinden naar
de weten regelgeving op de deelterreinen «verkeer» en «recherche».

De overdracht van de administratieve toelatingstaken van de vreemdelin-
gendiensten naar de Immigratie- en Naturalisatiedienst is voor een groot
deel gereed. Per 1 april 2003 zijn de machtiging tot voorlopig verblijf
(MVV)-taken van de vreemdelingendiensten van de politie overgegaan
naar de IND. Met ingang van 1 september 2003 is de behandeling van alle
aanvragen om een verblijfsvergunning regulier overgedragen aan de IND.
Met de overdracht per 1 december 2003 van de aanvragen om verlenging
van de verblijfsvergunning regulier alsmede de visataken zijn alle
backoffice-toelatingstaken van de vreemdelingendiensten overgedragen
aan de IND. Wat nog resteerde op het gebied van toelating was de over-
name van de frontoffice-taken door de gemeenten.
De overdracht van deze taken aan de gemeenten heeft in april 2004 plaats-
gevonden. De gemeenten vervullen nu een rol bij het innemen van de
aanvraag en het uitreiken van de verblijfsdocumenten. Als gevolg van
vorengenoemde operatie komt er extra capaciteit (in totaal 450 fte’s) vrij
voor het toezicht op (criminele) illegale vreemdelingen, vertrek en terug-
keer alsmede migratiecriminaliteit (mensenhandel en mensensmokkel).
Enkele vreemdelingendiensten zijn inmiddels gestart met de nieuwe werk-
wijze Intensivering Toezicht, andere zullen daar in de loop van 2004 mee
beginnen. De wijze waarop en de mate waarin dit toezicht wordt geïnten-
siveerd, maakt integraal onderdeel uit van het Veiligheidsprogramma en
is nader uitgewerkt in de convenanten tussen de korpsbeheerders en BZK
alsmede in de dienstverleningsovereenkomsten tussen de politieregio’s
en de IND.

Door gericht capaciteitsmanagement kan worden bereikt dat capaciteit al
naar gelang de omstandigheden (locaties en tijdstippen) optimaal wordt
ingezet. Ten aanzien van de Arbeidstijdenwet is geconcludeerd dat
vervolgacties voor het optimaliseren van de politie-inzet vooral nodig zijn
in de sfeer van kennisverbreding. Er zal bijvoorbeeld een brochure
worden uitgegeven. De minister van SZW heeft op 18 december 2003
beleidsvoorstellen tot vereenvoudiging van de Arbeidstijdenwet aan de
Tweede Kamer gezonden.21 TK 2003–2004, 29 408, nr. 1.

2 TK 2003–2004, 29 376, nr. 1.

Tweede Kamer, vergaderjaar 2003–2004, 28 684, nr. 29 21



Beheer

In het Landelijk Kader Nederlandse Politie is met de korpsbeheerders
onder andere afgesproken dat het bestaande stelsel voor prestatie-
bekostiging zal worden aangepast aan de met de korpsbeheerders te
maken prestatieafspraken. De hiervoor te hanteren systematiek wordt
thans in overleg met het veld aangepast. Hierbij zal, zoals bij het systeem
dat in 2003 (over de resultaten van 2002) is gehanteerd, 75% van het voor
de korpsen beschikbare prestatiebudget worden uitgekeerd aan korpsen
die de gemaakte afspraken nakomen. De overige 25% wordt uitgekeerd op
basis van benchmarking.
Naast het met het veld gezamenlijk vaststellen van de te hanteren syste-
matiek en spelregels, dienen tevens enkele indicatoren nader te worden
geoperationaliseerd. Dit betreft de indicatoren voor de tijdige afhandeling
van rechtshulpverzoeken, de intensivering van het vreemdelingentoezicht
en de kwaliteit van de dienstverlening van het Landelijk Telefoonnummer
Politie (LTP). Voor de laatste indicator is dit inmiddels gebeurd.

Voetbalvandalisme

Om het voetbalvandalisme tegen te gaan is een aantal maatregelen gefor-
muleerd waaronder het actualiseren van het beleidskader, het bezien van
sanctiemogelijkheden en het formeren van een onderzoeksteam voor
preventieve maatregelen.
Het beleidskader voetbalvandalisme is opgesteld door de ketenpartners
en in maart 2003 vastgesteld. Bij de totstandkoming van het beleidskader
is gekeken naar eventuele leemtes in de aanpak van het voetbal-
vandalisme en het openbaar ministerie heeft een nieuwe richtlijn uitge-
vaardigd voor strafvordering en de aanwijzing bestrijding van voetbal-
vandalisme1. Op basis van het beleidskader 2003 zijn inmiddels in 21
gemeenten convenanten opgesteld tussen de club, de gemeente, het
openbaar ministerie en de politie. In een – overigens te – beperkt aantal
gevallen zijn ook de supporters betrokken. Het onderzoeksteam voor
preventieve maatregelen, het Auditteam Voetbalvandalisme, is op
13 augustus 2003 door de minister van BZK ingesteld en heeft inmiddels
een viertal onderzoeken naar de lokale praktijk met betrekking tot de
bestrijding van voetbalvandalisme afgerond. De waarnemingen en aanbe-
velingen zijn aangeboden aan de betrokkenen op lokaal niveau en de
minister van BZK. Op landelijk niveau wordt bezien in hoeverre de waar-
nemingen en aanbevelingen moeten leiden tot een aanpassing van het
beleidskader.

In het Hoofdlijnenakkoord is prioriteit gegeven aan het terugdringen van
politie-inzet bij grootschalige evenementen. Hieraan is in het beleidskader
nadrukkelijk aandacht besteed. Eén van de instrumenten om de politie-
inzet bij grote commerciële evenementen, waaronder voetbalwedstrijden,
terug te dringen is het doorberekenen van de politiekosten. Om dit laatste
mogelijk te maken is een wetswijziging nodig. In april 2004 is hieromtrent
een verkennende notitie aan de Tweede Kamer gezonden. Hierin is aange-
kondigd dat in de tweede helft van 2004 een wetsvoorstel zal worden
ingediend dat het doorberekenen van politiekosten mogelijk zal maken.

Opleidingen/loopbaanbeleid politie en opleidingscapaciteit LSOP

In de vorige rapportage is de Kamer geïnformeerd over het plan van
aanpak LSOP. De komende jaren wordt een jaarlijkse instroom van ca.
2 000 aspiranten verwacht. Mede om de continuïteit van het LSOP niet in
gevaar te brengen is voor deze kabinetsperiode afgesproken dat de bekos-
tiging van het LSOP vanaf 2004 zal zijn gebaseerd op dit instroomniveau,
ongeacht de feitelijke instroom van aspiranten. Daarnaast zijn in een1 Staatscourant 3 september 2003, nr. 169.
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convenant met het LSOP ondermeer afspraken gemaakt over het inrichten
van de bedrijfsvoering, op een zekere bandbreedte rond de opleidings-
capaciteit van 2 000 aspiranten per jaar, inclusief maximaal 200 vrijwilli-
gers.

Het aantal van 2 000 aspiranten per jaar is voldoende om te voldoen aan
de vervangings- en uitbreidingsvraag en de sterktedoelstelling van het
huidige kabinet. Door uitvoering te geven aan de motie Van Aartsen met
betrekking tot de inzet van Defensiepersoneel voor politietaken zal een
dreigende éénmalige dip in de sterkte groei in 2004 worden weggewerkt.
De aanvragen van de korpsen om Defensiepersoneel in dienst te nemen
hebben inmiddels een aantal van ca. 250 bereikt.

Het neerwaarts moeten bijstellen van de bedrijfsvoering van het LSOP
leidt tot saneringskosten. De omvang van deze saneringskosten in meer-
jarenperspectief wordt thans in kaart gebracht. De uiteindelijke financiële
problematiek zal worden opgelost door het LSOP, de korpsen en het
ministerie van BZK. De Kamer wordt hierover nader geïnformeerd.

4.2 Vervolging en afdoening

In de verslagperiode zijn diverse initiatieven genomen gericht op de
versterking van de rechtsprekende macht en de verdere verbetering van
het strafproces.

Adequaat vervolg

In het Landelijk Kader Nederlandse Politie hebben wij met de korps-
beheerders afgesproken dat de korpsen er voor zorg dragen dat het aantal
misdrijfzaken over het jaar 2006 zal zijn gestegen met 40 000 ten opzichte
van het aantal in 2002. De stijgende lijn in het aantal aangeleverde zaken
waarover wij in de vorige voortgangsrapportage spraken heeft zich de
afgelopen verslagperiode voortgezet. De instroom van misdrijfzaken bij
het Openbaar Ministerie (aangebracht door de politieregio’s) bedroeg in
2002 circa 214 000. In 2003 is een instroom gerealiseerd van ca. 228 300
zaken. Daarmee is een toename van ruim 14 000 zaken gerealiseerd door
de politieregio’s. Vooral het aantal zaken terzake van geweld, openbare
orde en drugs is toegenomen. Daarnaast blijft ook het aantal inge-
schreven verkeersmisdrijfzaken stijgen. De gemiddelde zaakzwaarte is tot
nu niet noemenswaardig afgenomen. Tot op heden kan de toename door
OM en zittende magistratuur ook adequaat worden verwerkt. De totale
uitstroom bij beide bedroeg 277 300 rechtbankzaken tegenover 248 300 in
2002. Bovendien worden steeds minder zaken terzijde gelegd: het aantal
onvoorwaardelijke sepots daalde van 28 000 naar 26 400.

OM-afdoening

Om de groeiende instroom van zaken adequaat te kunnen verwerken
wordt, naast de toekenning van extra middelen uit het Strategisch
Akkoord en het Hoofdlijnenakkoord, voorzien in meer afdoeningen door
het OM zelf in plaats van door de rechter. Daartoe is het wetsvoorstel
OM-afdoening opgesteld. De consultatie over dit wetsvoorstel is afgerond
en het is voor advies aan de Raad van State gezonden. Het advies van de
Raad wordt in mei verwacht, waarna indiening bij de Tweede Kamer rond
de zomer zal plaatsvinden.

Ketensamenwerking

Om inzicht te krijgen in het functioneren van het OM en de desbetreffende
partners in de executiefase, is in 2003 een audit uitgevoerd naar de
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executie van taakstraffen. De inzichten die deze audit heeft opgeleverd
zullen in 2004 worden verbreed naar het gehele executieproces. De herij-
king van dit proces, alsmede de organisatie daarvan, zal in nauwe samen-
hang met het programma «Het OM verandert» worden uitgevoerd en
moet leiden tot een versterking van de rol van het OM.

In 2003 is onder leiding van het OM een eerste versie gerealiseerd van een
informatiesysteem waarmee op korte termijn knelpunten kunnen worden
voorzien in de (behoefte aan) celcapaciteit; het zogenoemde early warning
systeem. In 2004 zal het nieuwe systeem worden getest en bestuurlijk
worden ingebed.

De maatregelen ter oplossing van knelpunten en het bevorderen van de
samenwerking in de strafrechtsketen, waarmee ook uitvoering wordt
gegeven aan motie 194 (Dittrich) van 11 juni 2001 betreffende keten-
samenwerking1, zijn inmiddels deel gaan uitmaken van een bredere
operatie (door middel van een aantal programma’s) die moet leiden tot
een verbetering van de besturing van Justitie. Die inspanningen zijn
gericht op de wijze van sturing en de samenwerking, zowel binnen het
departement als tussen het departement en het brede justitieveld.
Eén van deze programma’s is het programma ketencoördinatie, dat is
gericht op:
– het op alle niveaus beter zichtbaar en hanteerbaar maken van weder-

zijdse afhankelijkheden in de strafrechtketen, met behulp van een te
ontwikkelen cluster van informatie- en procesverbeterings-
voorzieningen;

– het met behulp daarvan versterken van de coördinatie binnen en
vanuit de beleidsketen in Den Haag.

Het is mede dankzij de Arrondissementale Justitiële Beraden (AJB’s) die
inmiddels in alle arrondissementen zijn gevormd, dat al enige tijd op
versterking van de regionale samenwerking bij criminaliteitsbestrijding
wordt ingespeeld en aangestuurd. De ervaringen met de AJB’s wijzen uit
dat de toegevoegde waarde groot kan zijn. Tegelijkertijd kan worden vast-
gesteld dat (soms structurele) belemmeringen bestaan voor een soepele
afstemming tussen de schakels in de keten. Daarom is besloten om het
proces van regionale samenwerking verder te versterken. Met dat doel is
een nieuw programma versterking regionalisering gestart. De doelstel-
lingen van het programma zijn:
a. effectiever optreden van Justitie en politie ter vermindering van lokale

criminaliteit en recidive door het bevorderen van de lokale en regio-
nale samenwerking en het wegnemen van de belemmeringen waar-
voor de Justitiepartners (daarbij inbegrepen de relatie tussen het
ministerie en de hoofdkantoren) zich in hun onderlinge verhoudingen
geplaatst zien;

b. bevorderen dat knelpunten die vanuit de regio’s worden aangedragen
en die in Den Haag moeten worden opgelost, slagvaardig en zo nodig
op ad hoc basis worden aangepakt;

c. bevorderen dat parallel daaraan structurele voorzieningen worden
gecreëerd die of voorkomen dat dergelijke knelpunten in de toekomst
nog ontstaan of mogelijk maken dat dergelijke knelpunten in de
toekomst vlot en met reguliere middelen kunnen worden aangepakt.

Versterking rechtsprekende macht

In het kader van het veiligheidsprogramma is uw Kamer mede naar
aanleiding van het advies van de Commissie verbetervoorstellen van de
Raad voor de rechtspraak een viertal wetsontwerpen toegezonden. Het
betreft het wetsvoorstel met betrekking tot de inbeslagneming en door-
zoeking door de rechter-commissaris (29 252), het wetsvoorstel houdende1 TK 2000–2001, 27 419, nr. 2.
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wijzigingen in de regelingen van de voorlopige hechtenis (29 253), het
wetsvoorstel met betrekking tot het horen van getuigen (29 254) en
tenslotte het wetsvoorstel over de bekennende verdachte (29 255). De
inwerkingtreding van de wetsvoorstellen is afhankelijk van de verdere
parlementaire besluitvorming.

Een van de problemen die eerder zijn gesignaleerd betreft aanhoudingen
van zittingen bij de rechtbanken en de Hoven ten gevolge van het te laat
brengen van gedetineerde verdachten. Een werkgroep bestaande uit
vertegenwoordigers van de Raad voor de rechtspraak, het OM en het
ministerie van Justitie heeft op verzoek van de minister van Justitie gead-
viseerd over deze problematiek. Met name wordt een ketenbrede aanpak
van de problematiek noodzakelijk geacht. De minister van Justitie zal
hierover in overleg treden met de betrokken partijen. Afhankelijk van dit
overleg zal hij zich beraden op specifieke maatregelen.

Overige verbeteringen strafproces

In het Veiligheidsprogramma is aangegeven dat enkele wettelijke maatre-
gelen worden voorbereid waarmee praktische knelpunten in het straf-
proces kunnen worden weggenomen. Naar verwachting in de loop van dit
voorjaar kan een wetsvoorstel ten aanzien van de herziening van de
betekeningvoorschriften aan de Raad van State ter advisering worden
gezonden.
Dit voorjaar is Uw Kamer een rapport van de Commissie stroomlijning
hoger beroep gezonden. Mede naar aanleiding van dit rapport is de
minister van Justitie voornemens binnenkort een wetsvoorstel met een
aantal procesrechtelijke aanpassingen ten aanzien van het hoger beroep
aan Uw Kamer te doen toekomen.
Ook zijn maatregelen in overleg met de Raad voor de rechtspraak aange-
kondigd gericht op de verbetering van de efficiency en doelmatigheid van
de rechterlijke organisatie. In dit verband is begin 2004 het Besluit betere
benutting zittingscapaciteit in het kader van de voorhangprocedure aan
Uw Kamer gezonden. Uw Kamer heeft geen aanleiding gezien tot het
stellen van vragen. Het Besluit is inmiddels ter advisering aan de Raad
van State gezonden. Afhankelijk van het advies van de Raad van State
wordt verwacht dat het Besluit medio dit jaar in werking kan treden.

4.3 Sanctietoepassing

De 18 maatregelen van het project Modernisering sanctietoepassing zijn
opgenomen in het Veiligheidsprogramma. Met het project wordt gewerkt
aan vernieuwing van de sanctietoepassing, waarbij de volgende doelstel-
lingen worden gehanteerd:
– consequentere bewaring (capaciteit);
– verhoging van de effectiviteit van sanctietoepassing;
– bijdrage aan een beter functionerende strafrechtsketen.

In 2003 is slagvaardig aan sanctiecapaciteit gewerkt, met de volgende
resultaten.

Wetgeving

De wetsvoorstellen meerpersoonscelgebruik en plaatsing in een inrichting
voor stelselmatige daders zijn aangenomen in de Tweede Kamer en eind
december 2003 aangeboden aan de Eerste Kamer. De datum van inwer-
kingtreding van de beide wetsvoorstellen is afhankelijk van de behande-
ling in de Eerste Kamer. Naar verwachting zullen beide wetswijzigingen
medio 2004 van kracht zijn.
Een wijziging van de Penitentiaire maatregel is tot stand gebracht.
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Hiermee wordt de mogelijkheid geboden om het dagprogramma en activi-
teiten in penitentiaire inrichtingen te beperken. De wijziging is op
15 september 2003 in werking getreden. Het wetsvoorstel om deelname
aan penitentiaire programma’s (met elektronisch toezicht) reeds na 6
maanden detentie mogelijk te maken in plaats van de huidige 12 maanden
is op 1 januari 2004 van kracht geworden, evenals de wijzigingen in de
Penitentiaire maatregel, die hiervoor nodig waren. Deze maatregel zal
zorgen voor een vermindering van de behoefte aan sanctiecapaciteit met
72 intramurale plaatsen op jaarbasis.

Capaciteit

Ten opzichte van het meerjarig perspectief in de begroting 2003 is het
aantal beschikbare plaatsen toegenomen met 1 500. Hiermee is het
gestelde doel volledig gerealiseerd. Daarnaast is het aantal gereserveerde
plaatsen voor arrestanten – binnen de beschikbare capaciteit – in de
rapportageperiode gestegen van 366 naar 600, deze maatregel is hiermee
voltooid. Aan een verdere uitbreiding naar 1 200 plaatsen wordt gewerkt.

Naast het bovenstaande is de uitbreiding van meerpersoonscellen in 2003
goed op gang gekomen. Er zijn ultimo december 2003 373 plaatsen gerea-
liseerd; 173 meer dan gepland. De eerste fase van de invoering wordt
voor de zomer met behulp van onafhankelijk onderzoek geëvalueerd.
In de uitbreiding van de capaciteit voor veelplegers naar 1 000 intra- en
extramurale plaatsen is een uitbreiding van de SOV-voorzieningen verdis-
conteerd. In 2004 zullen 272 plaatsen voor veelplegers in de G4 beschik-
baar worden gesteld. Hiervan zijn 48 plaatsen voor SOV bestemd; deze
worden gerealiseerd in Den Haag (36 intra- en 12 extramurale plaatsen).
Twee nieuwe uitzetcentra voor illegale vreemdelingen in de nabijheid van
de luchthavens Zestienhoven en Schiphol werden opgeleverd. Bij Zestien-
hoven zijn inmiddels 198 plaatsen operationeel en bij Schiphol 102. In
2003 zijn er aldus 300 plaatsen gerealiseerd.
Naar aanleiding van prognoses 2003–2007 heeft op 12 februari 2004 een
afzonderlijk Algemeen Overleg plaatsgevonden over sanctiecapaciteit.

Overzicht intramurale uitbreiding in 2003 zoals hiervoor vermeld:

2003 gerealiseerd ultimo 2003

Meerpersoonscelgebruik 200 373
2 Uitzetcentra 200 300
Extra beschikbaar 1028 1 500

Extramurale modaliteiten

Modernisering sanctietoepassing werkt niet alleen aan uitbreiding van
intramurale plaatsen, maar ook aan het stimuleren van extramurale
modaliteiten zodat de druk op de intramurale capaciteit afneemt.

Nadat in de zomer van 2003 is besloten geselecteerde zelfmelders door
middel van elektronische detentie onder huisarrest te plaatsen en de
implementatie was voorbereid, werd in november 2003 de uitvoering ter
hand genomen. Hiermee wordt gewerkt aan een behoeftevermindering
van gemiddeld 200 plaatsen op jaarbasis.
Tegelijkertijd bleek behoefte te bestaan aan een visie rondom het gebruik
van elektronische hulpmiddelen bij de sanctietoepassing. De binnenkort
vast te stellen visie zal de basis zijn voor het op te stellen wetsvoorstel
Elektronische Detentie.
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De maatregel om meer taakstraf met elektronisch toezicht toe te passen in
plaats van korte vrijheidsstraffen werd in 2003 voorbereid. Tussen OM en
reclassering zijn afspraken gemaakt over de noodzakelijk gebleken
promotie van deze maatregel. Deze promotie zal plaatsvinden in de eerste
helft van 2004.

De maatregel om 40% van de taakstraffen kaal uit te voeren, dus zonder
extra begeleiding door de reclassering, is voltooid.
Aan de reclassering zijn extra middelen toegekend, die het mogelijk
maakten om in 2003 31 000 werkstraffen uit te voeren. In 2003 is de volle
omvang hiervan niet gerealiseerd, maar in 2004 wordt een toename voor-
zien naar 34 000 werkstraffen.

Het voornemen een regeling in te stellen om taakstraffen tijdelijk
vervroegd te kunnen beëindigen is heroverwogen. Immers, de noodzaak
uit capaciteitsoverwegingen bleek te ontbreken: de reclassering beschikt
over voldoende projectplaatsen om de instroom van taakstraffen te
kunnen verwerken. Ten aanzien van de kosten en efficiency (mogelijke
capaciteitswinst binnen reclassering) levert incidenteel versneld ontslag
bij taakstraffen ook geen positief effect op, aangezien de kosten voorna-
melijk te maken hebben met het opstarten van de taakstraf.
Om deze redenen is besloten deze maatregel niet verder uit te voeren.

Over de mogelijkheden om in het gevangeniswezen met gebruikmaking
van vormen van privaat-publieke samenwerking te komen tot verbetering
van de doelmatigheid werd een onderzoeksrapport uitgebracht. De
uitkomsten hiervan zijn betrokken bij de plannen voor de inmiddels in
gang gezette transformatie van de DJI-organisatie. Bij verschillende gele-
genheden heeft de minister van Justitie de Tweede en Eerste Kamer te
kennen gegeven PPS-constructies te willen toelaten die passen binnen zijn
verantwoordelijkheid voor het gevangeniswezen. De uitwerking daarvan
zal in 2004 verder ter hand worden genomen.
De wijze waarop op het gebied van taakstraffen PPS-constructies kunnen
worden geïntroduceerd wordt betrokken bij het ontwikkeltraject van de
reclassering dat in 2004 wordt uitgevoerd.

Voor een doelgerichte benadering van personen die binnen het gevange-
niswezen verblijven worden twee instrumenten ontwikkeld. De quick scan
bij inverzekeringstelling moet informatie gaan opleveren over de wijze
waarop efficiënt en effectief met een verdachte c.q. veroordeelde kan
worden omgegaan. Het instrument werd eind 2003 ontwikkeld door de
reclassering. Begin 2004 is het getest en wordt het gereed gemaakt voor
invoering medio 2004.
Teneinde gedetineerden te kunnen selecteren die in aanmerking komen
voor interventies die zijn gericht op recidivevermindering is inmiddels
volgens planning een diagnose-instrument beschikbaar. Dit instrument
wordt gefaseerd ingevoerd. Een uit Engeland overgenomen programma,
gericht op het verbeteren van cognitieve vaardigheden van gedeti-
neerden, wordt inmiddels in een aantal proeftuinen toegepast. In dezelfde
proeftuinen wordt thans een nieuw samenwerkingsmodel tussen het
gevangeniswezen en de reclassering beproefd.

Door aanvaarding van het wetsvoorstel met betrekking tot de penitentiaire
programma’s (PP’s) werden de mogelijkheden verruimd om gedeti-
neerden langs deze weg uit te laten stromen uit detentie.

De huidige vervroegde invrijheidstelling wordt herzien. In het licht van het
Hoofdlijnenakkoord, waarin is bepaald dat invrijheidstelling een voorwaar-
delijk karakter krijgt en van rechtswege vervalt bij hernieuwd delinquent
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gedrag, wordt er gewerkt aan een wetsvoorstel Voorwaardelijke Invrij-
heidsstelling.
Hierbij blijft het VI-moment gehandhaafd op tweederde van de straf, naar
wens van de Tweede Kamer. De besparing van 768 detentieplaatsen die
voorzien was bij invrijheidsstelling op de helft van de straf wordt hierdoor
niet behaald. Afhankelijk van de uitwerking van wetgeving zal mogelijk
extra vraag naar capaciteit ontstaan als gevolg van herroepingen.

Modernisering en organisatieontwikkeling

In het kader van Modernisering sanctietoepassing is de visie op sanctie-
toepassing verdiept, waarover de Tweede Kamer voor de zomer een brief
van de minister van Justitie tegemoet kan zien. Deze visie op de moderni-
sering van sanctietoepassing biedt tevens richting aan de organisatie-
veranderingen die zijn ingezet bij de betrokken onderdelen van de keten:
– de effectieve en vroegtijdige selectie in de keten en de toerusting van

het Openbaar Ministerie op nieuwe mogelijkheden voor adequate
reacties (transacties, elektronische detentie);

– de organisatieverandering van DJI gericht op de implementatie van
functionele sanctietoepassing (toespitsing preventieve hechtenis op
beschikbaarheid voor de rechtsgang; onderscheid naar kort- en lang-
verblijvenden, naar programma en beveiligingsniveau);

– de veranderingen bij de reclassering (het beleid zoals uiteengezet in de
brief van de minister van Justitie van 21 oktober 2003). Over de uitwer-
king hiervan wordt de Tweede Kamer bij afzonderlijke brief nader
geïnformeerd.

De minister van Justitie heeft besloten tot invoering van een inspectie
voor de sanctietoepassing. Dit orgaan draagt bij aan een verbetering van
het toezicht op penitentiaire inrichtingen en reclasseringsinstellingen,
alsmede aan een betere afstemming tussen de verschillende toezichthou-
ders. De toezichthoudende taak die nu nog vervuld wordt door de Raad
voor Strafrechtstoepassing en Jeugdbescherming zal worden overge-
nomen door deze inspectie. Naar verwachting zal de inspectie per
1 januari 2005 operationeel zijn.

De tijdelijke directie Bijzondere Voorzieningen is opgericht en functioneert
naar tevredenheid. De directie is ingesteld in maart 2003 en stimuleert
vernieuwing in het gevangeniswezen. Gerealiseerd zijn 1 265 plaatsen
voor drugskoeriers.

4.4 Preventie en openbaar bestuur

Ook in deze verslagperiode hebben de maatregelen uit het Veiligheids-
programma voor preventie en openbaar bestuur zich onverkort gericht op
de bevordering van een veilige leefomgeving en het versterken van de
zichtbare handhaving.
De afspraken met de G30 over veiligheid in het beleidskader van het
grotestedenbeleid voor de periode 2005–2009 zijn inmiddels een feit.Op
20 januari 2004 is het Actieplan Veilig Ondernemen1 aan de Tweede
Kamer gezonden, waarin voor de periode 2004–2008 tien projecten zijn
opgenomen voor het terugdringen van criminaliteit gericht tegen het
bedrijfsleven (zie paragraaf 4.5). Nog in mei 2004 wordt het wetsvoorstel
bestuurlijke boete naar de Ministerraad verzonden.

Hieronder wordt specifieker ingegaan op de voortgang in de uitvoering
van de maatregelen van het veiligheidsprogramma ten aanzien van
preventie en openbaar bestuur.

1 TK 2003–2004, 28 684, nr. 24.
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Veiligheid binnen het Grotestedenbeleid

De minister voor Bestuurlijke Vernieuwing en Koninkrijksrelaties (BVK)
heeft in juli 2003 de Tweede Kamer per brief geïnformeerd over het
huidige en toekomstige GSB.1 De aanvullende afspraken voor het jaar
2004 die met de G30 zijn gemaakt in juli-augustus 2003 over o.a. veilig-
heid zijn inmiddels bij de G30 in uitvoering. De verantwoording over de
doelbereiking op de aanvullende afspraken over de convenantsperiode
1999–2004 vindt plaats in juli 2005.

In april 2004 is het beleidskader voor de periode 2005–2009 vastgesteld.
De (wederzijdse) afspraken over veiligheid binnen dit beleidskader spitsen
zich toe op de aanpak van veelplegers, overlastgevende personen, huise-
lijk geweld en risicogebieden, waarbij de gemeentelijke rol centraal staat.
Voor het formuleren van hun eigen ambities op die doelstellingen hebben
de steden tot 1 juli 2004 de tijd. In de periode van 1 juli tot 15 november
2004 overleggen Rijk en stad over de conceptinzet van de desbetreffende
stad en vindt de rijkstoets plaats, primair op de ambitieniveaus. In januari
2005 worden de afspraken voor 2005–2009 definitief bekrachtigd in de
maatwerkconvenanten. De afspraken zijn echter niet eenzijdig. Ook de
inzet van het Rijk is daarbij van belang, zodat gemeenten in staat worden
gesteld om hun afspraken na te komen. Een belangrijk onderdeel daarvan
is dat het Rijk een één-loket-functie voor gemeenten gaat creëren. Rijk en
gemeenten voeren daarbij periodiek overleg met elkaar op ambtelijk en
bestuurlijk niveau over de ontwikkeling en uitvoering op het veiligheids-
terrein. Daarvoor zullen Rijk en gemeenten gezamenlijk een strategische
agenda voor de toekomst opstellen. In die agenda komen de belangrijkste
opgaven waar Rijk en gemeenten de komende tijd voor staan aan bod.

Veiligheidsbeleid in overige gemeenten

In eerdere voortgangsrapportages is melding gemaakt van het feit dat er
met IPO en VNG gesprekken plaatsvinden over de vorming van een nieuw
bestuursakkoord waarin veiligheidsafspraken gemaakt konden worden
voor gemeenten en provincies. Op dit moment is daarvoor echter bij de
verschillende betrokken partijen geen draagvlak. Dat betekent dat in dit
kader afspraken over veiligheid vooralsnog niet aan de orde zijn. Wel zijn
en blijven Rijk, VNG en IPO met elkaar in gesprek over de interbestuurlijke
verhoudingen. Voor de zomer van 2004 vindt hierover nader overleg
plaats. Dat betekent echter niet dat het maken van afspraken met overige
gemeenten over veiligheid van de baan is; alternatieven zijn denkbaar en
die worden op dit moment nader verkend. Daarnaast wordt momenteel
verder bezien hoe de overige gemeenten beter gefaciliteerd kunnen
worden, met name voor wat betreft het versterken van het regisserende
vermogen van gemeenten. Een onderzoek daartoe komt voor de zomer
beschikbaar. De aanbevelingen uit dit onderzoek zullen de opmaat zijn
voor de wijze waarop het Rijk de regierol van gemeenten op het terrein
van veiligheid zal gaan versterken.

Lokale veiligheidsanalyse

Een goed ontwikkeld lokaal veiligheidsbeleid vergt inzicht in de lokale en
regionale (veiligheids)problematiek. Hiertoe is een lokale veiligheids-
analyse essentieel.
Onderdeel van de aanvullende afspraken met de G30 over 2004 is de
veiligheidsanalyse. In de GSBIII-periode moeten de steden eveneens een
analyse maken van de lokale veiligheidssituatie. De 30 grote steden
hebben daarvoor eenmalig geld gekregen voor het jaar 2004 dat besteed
kan worden aan procesmaatregelen ter bevordering van de veiligheids-
situatie. Hier valt ook het maken van een veiligheidsanalyse onder. Met de1 TK 2002–2003, 21 062, nr. 108.
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overige gemeenten is hierover geen afspraak gemaakt. Wel zijn de overige
gemeenten bij brief geattendeerd op en gefaciliteerd bij het maken van
een veiligheidsanalyse. Naar aanleiding van het verschenen handboek
Kernbeleid Veiligheid biedt de VNG vanaf maart 2004 een cursus integraal
veiligheidsbeleid aan ten behoeve van gemeenten waarbij de methode
Kernbeleid Veiligheid centraal staat.

Intensivering van handhaving en toezicht

Een groot aantal maatregelen dat beoogt het toezicht en de handhaving
op lokaal niveau te versterken is in uitvoering. In paragraaf 4.1 is al inge-
gaan op de versterking van de politiële mogelijkheden voor toezicht en
handhaving. Het wetsvoorstel cameratoezicht op openbare plaatsen is op
23 februari 2004 ingediend bij de Tweede Kamer. Het wetsvoorstel geeft
een wettelijk kader waarin gemeenten met het oog op de handhaving van
de openbare orde kunnen besluiten tot plaatsing van camera’s in het
publieke domein. Daardoor ontstaat voor gemeenten meer zekerheid hoe
met dit toezicht moet en kan worden omgegaan, onder meer met betrek-
king tot het hanteren van het privacyregime.
De invoering van de (uitbreiding van de) identificatieplicht versterkt de
mogelijkheden voor andere toezichthouders dan de politie om toezicht te
houden en te handhaven. Daarnaast is aangegeven dat waar mogelijk een
wezenlijk deel van de criminaliteitsbestrijding door buitengewoon opspo-
ringsambtenaren (BOA’s), onder regie van de politie, ter hand zal worden
genomen. Naast de reguliere politie zijn ook zij actief bij de opsporing van
strafbare feiten. De BOA’s zijn belast met specifieke taken waarvoor aan
hen op maat gesneden bevoegdheden zijn toegekend. Zij vormen
daarmee een aanvulling op de (opsporings-)capaciteit van de politie. Door
middel van een evaluatie is onderzocht of de doelstellingen die ten grond-
slag lagen aan de invoering van de BOA-regeling zijn bereikt. Vastgesteld
is dat de BOA-regeling als zodanig goed functioneert. Ten aanzien van de
bevoegdheden van een aantal categorieën BOA’s is geconstateerd dat
deze niet geheel toereikend zijn. In het Veiligheidsprogramma is daarom
aangegeven dat de bevoegdheden van deze categorieën BOA’s op een
aantal punten zullen worden uitgebreid. Inmiddels is deze uitbreiding zo
goed als voltooid.
Voorts wordt de mogelijkheid gecreëerd voor gemeenten om particuliere
functionarissen in te huren voor het uitvoeren van BOA-taken op het
terrein van de kleine ergernissen. Hiertoe zullen deze functionarissen
kunnen beschikken over een beperkte buitengewone opsporings-
bevoegdheid. De Tweede Kamer wordt hierover binnenkort geïnformeerd.

De punitieve handhaving door het bestuur met bestuurlijke boete voor
overtreding van APV-normen wordt mogelijk gemaakt. Het wetsvoorstel
bestuurlijke boete wordt thans voorbereid en naar verwachting in mei
2004 ingediend bij de Ministerraad en vervolgens voor advies naar de
Raad van State gezonden. Afhankelijk van de parlementaire behandeling
is inwerkingtreding voorzien medio 2005. Tegelijkertijd met dit traject
loopt de invoering van bestuurlijke handhaving van het wetsvoorstel voor
fout parkeren. De inkomsten van de invoering van de bestuurlijke boete
komen ten goede aan de verbetering van de bestuurlijke handhaving op
lokaal niveau.

Ook zijn alle kennis, instrumenten en praktijkvoorbeelden ten aanzien van
de een-loket-benadering verzameld op www.elo.nl (kenniscentrum elek-
tronische overheid). Gemeenten kunnen daar alle informatie halen over
integrale vergunningverlening en integrale handhaving en toezicht, het
toepassen van de een-loket-gedachte voor de afgifte van gemeentelijke
vergunningen aan openbare inrichtingen. Het programma Andere Over-
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heid heeft daarnaast in haar acties het verbeteren van de dienstverlening
als een van de centrale thema’s opgenomen.

Sociale veiligheid in het openbaar vervoer

Op 16 oktober 2002 heeft de minister van Verkeer en Waterstaat het
Aanvalsplan Sociale Veiligheid Openbaar Vervoer aan de Tweede Kamer
gezonden.1 In de voortgangsrapportage van oktober 2003 bent u geïnfor-
meerd over de voortgang van het Aanvalsplan.2

In april 2004 is het Nationaal veiligheidsarrangement (NVA) tot stand
gekomen en is tevens de handreiking lokaal veiligheidsarrangement (LVA)
beschikbaar gekomen. In het NVA zijn de afspraken tussen alle betrokken
partijen bij de veiligheid in het openbaar vervoer op landelijk niveau voor
de periode 2004–2008 neergelegd.
De handreiking LVA is geschreven voor partijen die op lokaal niveau de
veiligheid in een OV-gebied willen vergroten of in stand willen houden.
Het kan echter ook gaan om een bepaalde probleemlijn (bv. de Flevolijn)
die door meerdere gemeenten heengaat. Het te sluiten arrangement zal
dan een regionaal karakter in plaats van een lokaal karakter hebben.
De arrangementen vormen een uitwerking van de afspraken die gemaakt
zijn in het NVA.

Het KLPD, dienst Spoorwegpolitie, beschikt vanaf januari 2004 over vier
VVC- (Veel Voorkomende Criminaliteit) teams/operationele entiteiten, die
ieder afzonderlijk of in een samengestelde actie garant staan voor een
adequate reactie op de bestrijding van criminaliteit en agressie binnen het
spoorwegdomein.

Het experiment met elektronische aangifte op station(s) wordt gekoppeld
aan de maatregel landelijk pakket aangiftevoorzieningen uit het
Veiligheidsprogramma.
De Regieraad ICT Politie en de politiekorpsen voeren deze maatregel op
dit moment uit. Het streven is om de landelijke uitrol van elektronische
aangifte voor het eind van het jaar af te ronden. Het voornemen van de
spoorwegpolitie is om op politieposten van de spoorwegpolitie een inter-
netomgeving voor aangiften te creëren. De Dienst Spoorwegpolitie KLPD
zal in 2004 twee of meer pilots met elektronische aangifte op stations
doen.

Beleid coffeeshops / huisteelt nederwiet

Op 22 april jl. is de interdepartementale beleidsbrief cannabis naar de
Kamer gestuurd. Met deze beleidsbrief wordt onder meer uitwerking
gegeven aan de in het Veiligheidsprogramma opgenomen voornemens
om het beleid ten aanzien van coffeeshops en de huisteelt van nederwiet
aan te scherpen. In dit kader wordt met gemeenten overlegd over
gemeentelijke beleidsplannen, handhavingsarrangementen en prestatie-
afspraken om de handhaving van het coffeeshopbeleid aan te scherpen.
Toepassing van BIBOB, handhaving van de AHOJG-criteria, hanteren van
een afstandsbepaling van coffeeshops tot scholen en – waar van toepas-
sing – de grens en intensivering van en knelpunten in de toepassing van
artikel 13b Opiumwet en artikel 174a Gemeentewet zijn speerpunten van
dit overleg. Ten aanzien van de aanpak van de teelt van nederwiet staat
het kabinet een tweesporenbeleid voor van bestuurlijke en strafrechtelijke
handhaving. Met een gecoördineerde en geïntegreerde samenwerking
tussen de verschillende diensten en instanties (gemeenten, politie, justitie,
woningcorporaties, belastingdienst etc.) waarbij informatie wordt uitge-
wisseld en sanctiemogelijkheden worden gecombineerd, zal de thuisteelt
van hennep zo effectief mogelijk bestreden worden. Ter ondersteuning

1 TK 2002–2003, 28 642, nr. 1.
2 TK 2003–2004, 28 642, nr. 9 herdruk.
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van deze aanpak zal het projectbureau Handhaven op Niveau nog dit jaar
«best practices» (bruikbare, innovatieve methoden) opstellen voor het
bestrijden van hennepteelt. Verder wordt ingezet op de aanpak van bij
grootschalige hennepteelt betrokken criminele organisaties en growshops
en zal de strafmaat voor grootschalige hennepteelt verhoogd worden naar
tenminste 5 jaar.
In de beleidsbrief cannabis wordt verder nog aandacht besteed aan
ontmoediging van cannabisgebruik en het terugdringen van drugs-
toerisme.

Justitie in de buurt (Jib)

Naar aanleiding van de bezuinigingen op het centrale Jib-budget en in
reactie op de motie Griffith is op 19 december 2003 een beleidsbrief naar
de Kamer gestuurd, waarin een overgang van Jib-oude stijl naar
Jib-nieuwe stijl wordt beschreven. Voor de bestaande Jib-bureaus geldt
een financiële overgangsregeling tot en met 2006. De bestaande bureaus
zullen, indien men op lokaal niveau overtuigd is van de gekozen aanpak
en opzet en dat wil continueren, daarna verder vanuit lokale middelen
gefinancierd moeten worden.
Onder Jib-nieuwe stijl, dat vanaf 2005 in gang wordt gezet, is het voor
arrondissementen mogelijk om een verzoek tot tijdelijke medefinanciering
in te dienen voor breed samengestelde veiligheidssamenwerkingsver-
banden, waarvan Justitie deel uitmaakt. Zo’n samenwerkingsverband kan
ingezet worden voor een specifiek (probleem)gebied of voor een speci-
fieke probleem-aanpak. Er dient daarbij sprake te zijn van cofinanciering.
Uit een overzicht van de toekomstplannen van de bestaande Jib-bureaus,
dat op 14 april 2004 aan de Kamer is gezonden, blijkt dat (ook al zijn er in
een aantal gevallen nog geen concrete toekomstplannen, met name bij de
bureaus waarvan de termijn in 2005 of later afloopt zijn de plannen nog
onderwerp van intern overleg) de meeste bureaus hun activiteiten willen
voortzetten. De vorm waarin verschilt, maar de Jib-methodiek blijft
gehandhaafd. De Jib-wijkbureaus die willen doorgaan gaan daarbij hun
werkgebied uitbreiden, in een aantal gevallen tot een Jib-stadskantoor. De
aanpak van de lokale problematiek blijft bij deze Jibs echter uitgangspunt.

Huiselijk geweld

In november 2003 is het Voortgangsbericht over de aanpak van huiselijk
geweld aan de Tweede Kamer gezonden en breed verspreid onder
gemeenten en landelijke instellingen. Het plan dat Transact, Forum en een
aantal allochtonenorganisaties hebben opgesteld ten aanzien van huiselijk
geweld in allochtone kring is opgesteld en inmiddels in uitvoering. In
november 2003 is advies gevraagd aan een aantal raden en colleges over
de uithuisplaatsing van plegers van huiselijk geweld. Het kabinets-
standpunt zal in juni 2004 aan de Tweede Kamer worden gezonden.

4.5 Publiek-private samenwerking

Publiek-private aanpak van criminaliteit

Onder de paraplu van het Nationaal Platform Criminaliteitsbeheersing is
in 2003 het Actieplan Veilig Ondernemen tot stand gekomen (publicatie op
20 januari 2004). Hierin zijn voor de periode 2004–2008 tien projecten
opgenomen voor het terugdringen van criminaliteit gericht tegen het
bedrijfsleven. Overheid en bedrijfsleven streven hiermee samen naar een
reductie van de criminaliteit tegen het bedrijfsleven met minimaal 20% in
2008. Het Actieplan omvat enerzijds al lopende projecten zoals de
Kwaliteitsmeter Veilig Uitgaan, het Keurmerk Veilig Ondernemen en de
beveiliging van diefstalgevoelige producten. Anderzijds richt het Actieplan

Tweede Kamer, vergaderjaar 2003–2004, 28 684, nr. 29 32



zich op nieuwe aandachtsgebieden zoals de transport- en de uitgaans-
sector en de aanpak van urgente bedrijvenlocaties (zie paragraaf 3.3).
Vanaf de volgende voortgangsrapportage (oktober a.s.) zal afzonderlijk
over de voortgang van alle tien projecten worden gerapporteerd.

Winkelcriminaliteit

Zoals in de tweede voortgangsrapportage al werd vermeld hebben de
rijksoverheid en de detailhandel in januari 2003 20 afspraken gemaakt om
de winkelcriminaliteit terug te dringen. Van deze afspraken zijn de
volgende in 2003 gerealiseerd:
– de aanstelling van een landelijk overvalcoördinator;
– de ontwikkeling en verspreiding van branchegericht voorlichtings-

materiaal inzake overvallen, geweld en agressie, en trainingen voor het
winkelpersoneel;

– de start van tien projecten Keurmerk Veilig Ondernemen;
– de oprichting van 3 nieuwe Regionale Platforms Criminaliteits-

beheersing;
– een inventarisatie van (onorthodoxe) projecten winkelcriminaliteit in

Nederland;
– een analyse van (juridische) belemmeringen voor winkelcriminaliteit;
– afspraken met de G30 over de aanpak van veelplegers;
– invoering door alle regiokorpsen van het SDU-aangifteformulier, voor

winkeldiefstallen met een bekende verdachte.
De nog niet gerealiseerde afspraken zijn ondergebracht in het Actieplan
Veilig Ondernemen en worden naar verwachting in 2004 afgerond.

Aanpak juweliersbranche

Zoals in de tweede voortgangsrapportage al werd vermeld, heeft in april
2003 een Commissie Veiligheid Juweliersbranche een rapport opgeleverd
met 15 aanbevelingen gericht op het terugdringen van de vele overvallen
op juweliers. De meeste daarvan zijn ondertussen gerealiseerd, en met
succes. Het aantal overvallen op juweliers daalde van 75 in 2002 naar 40
in 2003.1 De nog niet gerealiseerde afspraken zijn ondergebracht in het
Actieplan Veilig Ondernemen en worden naar verwachting eind 2005
afgerond.

Centrum voor Criminaliteitspreventie en Veiligheid

Om kennis en expertise te bundelen, preventieve strategieën te ontwik-
kelen en brede toepassing van preventieve maatregelen te bevorderen, is
in het Veiligheidsprogramma de oprichting van het Centrum voor
Criminaliteitspreventie en Veiligheid (CCV) aangekondigd. Het CCV bevor-
dert, ondersteunt en stimuleert samenwerkingsprojecten en genereert en
draagt informatie, kennis en ervaring over naar actoren in het veld. De
departementen en andere opdrachtgevers (medeoverheden en bedrijfs-
leven) blijven beleidsmatig verantwoordelijk. Evenzeer blijven de regio-
nale en lokale partners verantwoordelijk voor beleid en uitvoering. Het
CCV neemt een positie in tussen de beleidsontwikkeling en de uitvoering
en draagt zorg voor die uitvoering.
Het centrum gaat in juni 2004 van start door middel van een groeimodel.
Taken die bij de start in het CCV zullen worden opgenomen zijn o.a. het
bevorderen van de toepassing van het Keurmerk Veilig Ondernemen
(KVO) en de Kwaliteitsmeter Veilig Uitgaan (KVU), het informatiepunt
Lokale Veiligheid (ILV) en het Steun- en Informatiepunt Drugs en Veilig-
heid (SIDV).

1 KLPD/NRI, Overvallen op juweliers in
Nederland, p. 5.
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Over de oprichting van de Stichting CCV zijn de Eerste en de Tweede
Kamer geïnformeerd bij brief van de ministers van Justitie en BZK van
29 maart jl.1

Uitbreiding RPC’s

Het aantal Regionale Platforms Criminaliteitsbeheersing steeg in 2003 met
3 naar een totaal van 13. De RPC’s zijn in principe autonome regionale
organisaties zonder enige formele band met de betrokken departementen
en het NPC. Het CCV zal na oprichting een actieve rol spelen bij de
informatievoorziening richting RPC’s.

Politie keurmerk veilig wonen

Het doel van Politiekeurmerk Veilig Wonen (PKVW) is door een zorgvuldig
ontwerp en beheer van de bebouwde omgeving de kans op woning-
inbraken zoveel mogelijk te verkleinen. Daarbij wil het keurmerk bijdragen
aan een verbetering van de sociale veiligheid in de semi-openbare
ruimten en de directe woonomgeving. Voor het beheer van de Regeling
PKVW is tot 2005 het Beheerinstituut-PKVW verantwoordelijk. Doel is om
vanaf 1 januari 2005 veel taken van het huidige Beheerinstituut onder te
brengen bij het Centrum voor Criminaliteitspreventie en Veiligheid (CCV)
en de overige taken door marktpartijen te laten uitvoeren. In 2003 en
begin 2004 zijn hiertoe de eerste voorbereidingen getroffen, waarbij de
borging van de succesvolle formule PKVW voorop staat (de kans op een
inbraak daalt met 95% als een woning PKVW-gecertificeerd is). Ook is in
2003 een extern onderzoek uitgevoerd naar de realisatie van de gestelde
doelen en het schetsen van een toekomstvisie.

Kwaliteitsmeter veilig uitgaan

De horecabranche heeft te maken met allerlei incidenten (geweld op
straat, vernielingen, overlast) die een grote impact hebben op het
veiligheidsgevoel. Daarop inspelend is in 2003 de Kwaliteitsmeter Veilig
Uitgaan (KVU) ontwikkeld. De KVU is een methode die de gezamenlijke
inspanningen op het gebied van veiligheid in een uitgaansgebied structu-
reert – zoals het toezicht, de openingstijden, het schenkbeleid en de inzet
bij calamiteiten. In 2004 wordt gestreefd naar de realisatie van de start van
10 KVU-projecten. Daarvoor is subsidie beschikbaar.

Keurmerk veilig ondernemen

Overheid en bedrijfsleven spannen zich in voor het breed invoeren van
het Keurmerk Veilig Ondernemen (KVO). Hiermee wordt geïnvesteerd in
het tegengaan van bijvoorbeeld diefstal, inbraak en vernielingen door de
totstandkoming van een krachtig lokaal samenwerkingsverband van
ondernemers, gemeente, politie en anderen. Deze stellen met behulp van
een risicobeoordelingssysteem een actieplan op met daarin vrijwillige
maar niet vrijblijvende doelen en inspanningsverplichtingen. Als deze zijn
behaald, wordt het KVO-certificaat (voor bedrijventerreinen) of de
Keurmerkster (voor winkelgebieden) uitgereikt. Ter ondersteuning zijn in
2003 handboeken ontwikkeld voor winkelgebieden en voor bedrijven-
terreinen, zowel voor bestaande bouw als voor nieuwbouw. Tevens zijn de
(juridische) belemmeringen geïnventariseerd voor het treffen van preven-
tieve maatregelen. Hieruit blijkt dat voor veel veronderstelde belemme-
ringen oplossingen kunnen worden gevonden, mits daarover wordt over-
legd met de betreffende autoriteiten (gemeenten, politie en justitie).

Het afgelopen jaar zijn de eerste 18 projecten, ondersteund met subsidie
vanuit het ministerie van Justitie, van start gegaan. De publiek-private

1 Staten-Generaal 2003–2004, 29 492, A en
nr. 1.
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samenwerking waarop het Keurmerk steunt is het afgelopen jaar onder-
zocht. Gekeken is naar de kansen en de risico’s bij de samenwerking. Het
rapport «Kleine Stappen Vooruit», Evaluatie van de invoering van het
Keurmerk Veilig Ondernemen» (november 2003) geeft een beschrijving
van ervaringen tijdens de invoering en aanbevelingen die kunnen helpen
bij een effectieve samenwerking.

Tweede Kamer, vergaderjaar 2003–2004, 28 684, nr. 29 35



NAAR EEN VEILIGER SAMENLEVING

VOORTGANGSRAPPORTAGE
Mei 2004

BIJLAGEN

Tweede Kamer, vergaderjaar 2003–2004, 28 684, nr. 29 36



BIJLAGE I MAATREGELEN EN PRESTATIES

Toelichting op Bijlage I overzicht van de maatregelen en
prestaties

1. De nummering en clustering van de maatregelen volgt de indeling van
de Voortgangsrapportage, de paragrafen 1 tot en met 4

2. De voortgangsrapportage (hoofdtekst) is thans voorzien van een
aparte subparagraaf 4.5 betreffende specifieke maatregelen die gericht
zijn op publiek-private samenwerking. Het overzicht in de onderhavige
bijlage is dienovereenkomstig aangepast. De toevoeging van para-
graaf 4.5 Publiek-private samenwerking maakte het noodzakelijk
om maatregel 147 Tweede Kamer informeren over ontwikkelingen in
criminaliteitspreventie te vernummeren tot 143a om de aansluiting te
behouden met de overige maatregelen in paragraaf 4.4 Preventie
en openbaar bestuur. In de nieuwe paragraaf 4.5 zal overigens in het
vervolgtraject ook gerapporteerd worden over de afzonderlijke actie-
punten uit het in januari 2004 verschenen Actieplan «Veilig Onderne-
men».

3. Aan het overzicht zijn de maatregelen 8a Plan van aanpak jeugdige
veelplegers en 29a Versterken aanbod opvoedingsondersteuning op
lokaal niveau toegevoegd.

4. Uit het overzicht zijn thans weggelaten de maatregelen met de nrs. 1,
2, 11, 17, 18, 19, 24, 51, 53, 56, 57, 66, 67, 80, 129 en 139, omdat deze
vervallen, vernummerd, of opgenomen zijn in de uitwerking en uitvoe-
ring van andere maatregelen.

5. De betekenis van de gebruikte symbolen in kolom stand van zaken is
als volgt:

Voltooid

In uitvoering en volgens planning

Nog niet in uitvoering

In consultatie/bespreking met het veld

– Niet van toepassing/niet relevant/nu niet mogelijk
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Bijlage I a Afgeronde maatregelen

Overzicht van maatregelen uit het VP die volledig zijn voltooid

VP-nr. Maatregel Eventuele toelichting

1 6 Formeren brede stuurgroep met vertegenwoordigers
ketenorganisaties

De Stuurgroep Veiligheid is opgericht (Stc. 7 november 2003,
nr. 216).

2 59 Uitvaardigen aanwijzing over politiële reactie bij vermoede-
lijke strafbare feiten

Op 1 maart 2003 is de OM-Aanwijzing voor de opsporing van
kracht geworden.

3 68 Overhevelen administratieve taken m.b.t. vreemdelingen van
politie naar IND

Overdracht van taken naar IND en gemeenten is per 1 april
2004 afgerond.

4 69 Vorming Nationale Recherche Afgerond.
5 70 Vorming zes BRT/IFT combinaties Afgerond.
6 93 Commissie Verbetervoorstellen De Commissie heeft in februari 2004 haar eindrapportage

uitgebracht. Verschillende voorstellen van de Commissie zijn
omgezet in wetsvoorstellen; zie maatregelen 95, 97, 101 en 103.

7 98 Onderzoek naar verruiming bedrijfstijden van gerechten Onderzoek voltooid; geen verdere actie noodzakelijk.
8 99 Onderzoek verruiming bevoegdheden politierechter (motie

Teeven)
Onderzoek voltooid en is meegenomen in het wetgevings-
traject.

9 101 Indienen wetsvoorstel voor verlenging termijn oproepen
getuigen

Is tot wet verheven en in werking getreden op 1-7-2003.

10 110 Reserveren van plaatsen voor arrestanten Er zijn 600 plaatsen gereserveerd.
11 113 Kale werkstraffen 40% van de werkstraffen wordt kaal uitgevoerd.
12 125 Nieuwe besturingsvormen uitvoeringsorganisaties

– inrichten tijdelijke Directie Bijzondere Voorzieningen
De directie is ingericht.

13 143 Eén loketbenadering Alle kennis, instrumenten en praktijkvoorbeelden zijn verza-
meld op www.elo.nl.

Overzicht van maatregelen uit het VP die tot ontwikkeling zijn
gebracht en thans in uitvoering zijn genomen en worden
gemonitored

VP-nr. Maatregel Eventuele toelichting

14 3 Afspraken per ketenpartner Afspraken zijn gemaakt (politie, OM, ZM, DJI, G30, bedrijfsle-
ven) en worden gemonitord.

15 8 Beleid aanpak veelplegers Beleidskader is gereed en in uitvoering genomen.
16 56a Beleid urgente aanpak Beleidskader is gereed en gemeenten zijn geïnformeerd.
17 60 Meldpunt M. (Meld Misdaad Anoniem) Meldpunt M. is een landelijke voorziening geworden.
18 72 Bestrijding voetbalvandalisme Beleidskader is geactualiseerd, auditteam is geformeerd,

onderzoek naar de sanctiemogelijkheden en de inventarisatie
van de leemtes in de aanpak zijn afgerond.

19 76 Terugdringen ziekteverzuim politie naar maximaal 8% In 2003 was het ziekteverzuim 7,2%. Het ziekteverzuim wordt
continu gemonitord.

20 84 Landelijk Kader Nederlandse Politie en regionale conve-
nanten

Landelijk kader en regionale convenanten zijn tot stand
gekomen en in uitvoering genomen.

Overige resultaten

Publiciteitscampagne «Nederland veilig» Eind 2003 is de publiciteitscampagne van start gegaan.
Website www.veiligheidsprogramma.nl operationeel De website wordt de komende periode verder uitgebouwd.
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BIJLAGE IV VOORTGANG WETGEVINGSPROGRAMMA

Bijlage IV Voortgang wetgevingsprogramma

Inmiddels in werking getreden:
• Wetsvoorstel voor termijn voor doen van opgave van getuigen
(maatregel 101; Stb. 2003, 143; datum van inwerkingtreding 1 juli 2003)
• Wijziging Penitentiaire maatregel i.v.m. versobering
(houdt verband met maatregel 105 ; Stb. 2003, 349; datum van inwerking-
treding: 15-09-2003)
• Wetsvoorstel verruiming toepassing penitentiair programma

en elektronisch toezicht
(houdt verband met maatregel 123 uit het VP betreffende het verruimen
van de toepassing van het penitentiair programma; Stb. 2003, 142; datum
van inwerkingtreding 01-01-2004)

STRAFPROCESRECHT

• Betere benutting zittingscapaciteit
Betreft maatregel 94 uit het VP
(algemene maatregel van bestuur)
Stand: ontwerp-amvb is in het kader van voorhangprocedure aanhangig
bij de Tweede Kamer en Eerste Kamer
Beoogde inwerkingtreding: was 01-01-2004 en wordt 01-06-2004
• Stroomlijning van de procedure in hoger beroep
Betreft maatregel 104 uit het VP
Stand: rapport van de werkgroep «Hoger beroep en verzet» is aange-
boden aan de Tweede Kamer met het standpunt dat het rapport uitge-
voerd gaat worden. Het wetsvoorstel is in maart 2004 in consultatie
gegeven.
Beoogde indiening bij de Tweede Kamer: 01-07-2004
Beoogde inwerkingtreding: 01-01-2006
• Wetsvoorstel elektronische aangifte
Het wetsvoorstel houdt verband met maatregel 58 uit het VP betreffende
de verbetering en verruiming aangiftemogelijkheid burgers
Stand: bij Raad van State
Indiening bij de Tweede Kamer: 01-04-2004 (vertraagd)
Beoogde inwerkingtreding: 01-03-2005

Wetsvoorstellen voortvloeiende uit het interim-rapport van de
Commissie verbetervoorstellen van de Raad voor de rechtspraak
Betreft maatregel 93 uit het VP
• Wetsvoorstel vereenvoudigde bewijsmotivering bekennende

verdachten (29 255)
Stand: ingediend bij de Tweede Kamer op 25-10-2003
Beoogde inwerkingtreding: 01-04-2005
• Wetsvoorstel horen van getuigen en aanverwante onder-

werpen (29 254)
Stand: ingediend bij de Tweede Kamer op 25-10-2003
Beoogde inwerkingtreding: 01-04-2005
• Wetsvoorstel aanpassingen voorlopige hechtenis (29 253)
Stand: ingediend bij de Tweede Kamer op 25-10-2003 Beoogde inwerking-
treding: 01-04-2005
• Wetsvoorstel doorzoeking buiten gerechtelijk vooronderzoek

(29 252)
Stand: ingediend bij de Tweede Kamer op 25-10-2003
Beoogde inwerkingtreding: 01-04-2005
• Wetsvoorstel herziening betekeningsvoorschriften
Betreft maatregel 95 uit het VP Stand: in consultatie
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Beoogde indiening bij de Tweede Kamer: was 01-01-2004; wordt 01-09-
2004
Beoogde inwerkingtreding: 01-07-2005
• Wetsvoorstel invoering telehoren Betreft maatregel 97 uit het

VP
Stand: in consultatie; in april 2004 naar de Raad van State
Beoogde indiening bij de Tweede Kamer: was 01-01-2004; wordt 01-07-
2004
Beoogde inwerkingtreding: 01-07-2005
• OM-afdoening
Betreft maatregel 87 uit het VP
Er zijn twee wetsvoorstellen voorbereid:
• Wetsvoorstel uitbreiding transactiemogelijkheden
• Wetsvoorstel OM-afdoening
Stand: wetsvoorstel OM-afdoening in februari 2004 naar de Raad van
State gegaan.
Beoogde indiening bij de Tweede Kamer: was 01-03-2004; wordt 01-07-
2004
Beoogde inwerkingtreding: 01-03-2005

MATERIEEL STRAFRECHT

• Wetsvoorstel plaatsing in een inrichting voor stelselmatige
daders (28 980)

Wetsvoorstel houdt verband met maatregel 114 uit het VP betreffende
Speciale categorale voorzieningen (veelplegers)
Stand: aanvaard door de Tweede Kamer
Beoogde inwerkingtreding: 01-07-2004

PENITENTIAIR- EN SANCTIERECHT

• Wetsvoorstel meerpersoonscelgebruik (28 979)
Wetsvoorstel houdt verband met maatregel 106 uit het VP betreffende het
meerpersoons celgebruik bij penitentiaire inrichtingen
Stand: aanvaard door de Tweede Kamer Beoogde inwerkingtreding:
01-01-2005 (vervroegen naar 01-07-2004)
• Wetsvoorstel doorplaatsen na veroordeling in eerste aanleg
Wetsvoorstel houdt verband met maatregel 108 uit het VP betreffende het
doorplaatsen van in eerste aanleg veroordeelden
Stand: bij Raad van State
Indiening bij de Tweede Kamer: was 01-12-2003; wordt 01-04-2004)
Beoogde inwerkingtreding: 01-07-2005
• Wetsvoorstel elektronische detentie kortgestraften
Wetsvoorstel houdt verband met maatregel 107 uit het VP betreffende
elektronische detentie in plaats van korte vrijheidstraffen
Stand: in voorbereiding
Beoogde indiening bij de Tweede Kamer: was 01-12-2003; wordt 01-03-
2005
Beoogde inwerkingtreding: was 01-01-2005; wordt 01-07-2006
• Wetsvoorstel voorwaardelijke invrijheidstelling
Wetsvoorstel houdt verband met maatregel 122 uit het VP betreffende
invoering van voorwaardelijke invrijheidstelling, waarin het penitentiair
programma opgaat vanaf de helft van de straf
Stand: vertraagd door stellingname Tweede Kamer. Oorspronkelijk voor-
gestelde maatregel is in heroverweging genomen.
Beoogde indiening bij de Tweede Kamer: was 01-01-2004; wordt 01-03-
2005
Beoogde inwerkingtreding: was 01-01-2005; wordt 01-07-2006
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POLITIE

• Voorstel van wet tot wijziging van de Politiewet 1993 in
verband met de aanpassing van de bevoegdheden op regionaal
niveau, alsmede van de bevoegdheden van de Raad voor het
Korps landelijke politiediensten.

Wetsvoorstel houdt verband met maatregel 73 uit het VP betreffende het
uitbreiden van de beheersrol van de Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties
Stand: beoogd is het wetsvoorstel in te trekken. Elementen eruit zijn opge-
nomen in een nieuw wetsvoorstel Versterking bevoegdheden op rijks-
niveau t.a.v. de politie (zie hierna).
• Voorstel van Wet versterking bevoegheden op rijksniveau ten

aanzien van de politie
Wetsvoorstel houdt verband met maatregel 73 uit het VP betreffende het
uitbreiden van de beheersrol van de Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties
Stand: is in december 2003 voor consultatie naar de politieberaden
gezonden en is in februari 2004 voor spoedadvies voorgelegd aan de
Raad van State. Bij brief van 26 september 2003 (Kamerstukken II, 29 200
VII, nr. 4) hebben de ministers van BZK en van Justitie de Tweede Kamer
hiervan in kennis gesteld.
Beoogde inwerkingtreding: 01-01-2005
• Voorstel van wet tot wijziging van de Politiewet 1993 in

verband met ICT Politie en samenwerkingsvoorzieningen.
Wetsvoorstel houdt verband met maatregel 71 uit het VP betreffende
realisatie van gemeenschappelijke informatiearchitectuur politie en reali-
satie geintegreerde Landelijk ICT-infrastructuur veiligheidspartners
(LICTIV)
Stand: wetsvoorstel is in december 2003 voor consultatie naar de politie-
beraden gezonden en is in februari voor advies aan de Raad van State
voorgelegd.
Beoogde inwerkingtreding: 01-01-2005
• Voorstel van wet tot wijziging van de Politiewet 1993 in

verband met aanpassing van de regelingen voor bijstand
Stand: nog geen uitvoering aan gegeven, doordat capaciteit primair is
ingezet op de voorbereiding van het wetsvoorstel tot versterking van de
beheersbevoegdheden van de Minister van BZK.
Beoogde indiening bij de Tweede Kamer: PM
Inwerkingtreding: PM

BESTUUR

• Voorstel van wet tot wijziging van de Gemeentewet in verband
met de invoering van regels omtrent het gebruik van camera’s
ten behoeve van toezicht op openbare plaatsen (camera-
toezicht op openbare plaatsen) (29 440)

Betreft maatregel 134 uit het VP
Stand: wetsvoorstel is op 23 februari 2003 ingediend bij de Tweede Kamer
(TK 2003–2004, 29 440, nrs. 1-4)
Beoogde inwerkingtreding: was 01-07-2004; wordt 01-01-2005
• Voorstel van wet tot invoering van urgentiegebieden
Wetsvoorstel houdt verband met maatregel 56a uit het VP
Stand: (generieke) wetgeving is vooralsnog niet aan de orde. Zie de brief
van 24 december 2003 van de Ministers van Justitie en van BZK (TK 2003–
2004, 28 684, nr. 21)
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• Voorstel van wet tot uitbreiding bestuurlijke handhaving
(Voorstel van wet tot overdracht van parkeerboetes aan
gemeenten)

Wetsvoorstel houdt verband met maatregel 133 uit het VP betreffende
versterking van de bestuurlijke handhaving (inclusief bestuurlijke boete)
Stand: Consultatieronde van concept wetsvoorstel vergt meer tijd dan
voorzien
Beoogde indiening bij de Tweede Kamer: z.sm.
Beoogde inwerkingtreding: was 01-03-2005; wordt medio 2005

VREEMDELINGENWET
• Wijziging van de Vreemdelingenwet 2000 in verband met de

wijziging van het stelsel van de rechterlijke toetsing van vrij-
heidsontnemende maatregelen (t.b.v. reductie werklast
vreemdelingenketen a.g.v. toepassing vreemdelingenbewaring)

Betreft maatregel 102 uit het VP
Stand: aanhangig bij de Eerste Kamer
Beoogde inwerkingtreding: 01-05-2004
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BIJLAGE V VERANTWOORDING OVER FINANCIËN EN PRESTATIES

I. Aanleiding

Bij brief van 3 april 2003 (TK 2002–2003, 28 684, nr. 8) hebben wij de
Kamer ingelicht over de wijze waarop wij het veiligheidsprogramma
willen monitoren en verantwoorden. Dit is vervolgens geconcretiseerd in
een tweetal eerdere voortgangsrapportages. Bij de tweede Voortgangs-
rapportage van oktober 2003 (TK 2003–2004, 28 684, nr. 17) is als bijlage VI
a toegevoegd de auditrapportage van de auditdiensten van de ministeries
van Justitie en van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. Conclusie
van de auditdiensten was dat voor de aan de Kamer toegezegde helder-
heid en herkenbaarheid van het Veiligheidsprogramma, de bestaande
budgettaire systematiek onvoldoende inzicht bood in de bestedingen. Bij
de voorbereidende werkzaamheden voor de huidige audit werd geconclu-
deerd dat nog onvoldoende waarborgen aanwezig zijn voor het maken
van betrouwbare budgetoverzichten van het Veiligheidsprogramma. De
auditdiensten hebben aanbevolen maatregelen te treffen om hierin verbe-
teringen aan te brengen.

In het navolgende willen wij – mede naar aanleiding van onze eerdere
correspondentie en de besprekingen met uw Kamer – aangeven hoe we
de prestaties volgen en hoe we de besteding van de toegekende middelen
in het kader van Veiligheid monitoren en verantwoorden binnen de
begrotingshoofdstukken van Justitie en Binnenlandse Zaken. Het gaat hier
om de reeds toegekende middelen voor veiligheid bij het Strategisch
Akkoord en het Hoofdlijnenakkoord en de nog te verdelen middelen bij
begrotingsvoorbereiding 2005. Met betrekking tot de verdeling van de
laatstgenoemde middelen ontvangt u bij de indiening van de Justitie-
begroting 2005 een concreet voorstel. Aan de opmerking van de audit-
diensten wat betreft de waarborgen voor het maken van betrouwbare
budgetoverzichten wordt, zoals in onderstaande wordt geëxpliciteerd,
momenteel bezien hoe hieraan tegemoet kan worden gekomen.

II. Monitoring en verantwoording Veiligheidsprogramma

Zoals eerder aan uw Kamer is gemeld bij brief van 3 april 2003 wordt om
verschillende redenen afgezien van de inrichting van een afzonderlijke
handhavingsbegroting. Allereerst omdat een handhavingsbegroting ten
aanzien van het Veiligheidsprogramma in de praktijk minder inzicht biedt
dan theoretisch vaak wordt verondersteld. Bijvoorbeeld indien men zich
realiseert dat in de uitvoeringspraktijk de toegevoegde sterkte aan de zijde
van de politie en de door hen ingebrachte extra processen-verbaal niet als
zodanig te herkennen zijn, en derhalve ook niet in het verdere traject bij
bijvoorbeeld OM en ZM als zodanig traceerbaar zijn. Feitelijk kan dan
gedurende een langere periode alleen geconstateerd worden dat de totale
produktie is gestegen in vergelijking met de totale produktie van het jaar
ervoor.
Een andere reden waarom niet is gekozen voor een aparte handhavings-
begroting maar voor de «reguliere budgettaire systematiek» is gelegen in
het feit dat dit zou leiden tot een overmaat aan bureaucratie. Hiermee ook
rekeninghoudend met de stemverklaring die uw Kamer op 18 februari
2003 bij het aanvaarden van de motie Cornielje (TK 2002–2003, 28 600 VI
VII, nr. 91) heeft afgegeven, inhoudende dat een en ander niet moet leiden
tot een overmaat aan bureaucratie bij de uitvoering van het programma.
Ter illustratie: het Openbaar Ministerie en de rechtspraak zouden een
aparte «handhavingsadministratie» moeten opzetten en alle uitgaven en
prestaties in het kader van het veiligheidsprogramma moeten onder-
scheiden van de reguliere uitgaven en prestaties. Met andere woorden de
toename aan zaken, samenhangend met het veiligheidsprogramma moet
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separaat worden gemonitored naast de reguliere zaken. Zo goed als bij de
politie valt ook bij OM en ZM niet aan te geven wat de extra zaken ten
gevolge van het Veiligheidsprogramma zijn; slechts de toename van het
aantal zaken over een periode is meetbaar. Afzonderlijke monitoring is in
onze ogen ook ondoelmatig en verlaagt de effectiviteit. Voorts wordt op
deze manier een fictieve situatie gecreëerd die ver staat van de dagelijks
praktijk van werken.

Hieronder zullen we de verdere afwegingen nader toelichten waarom wij
niet kiezen voor het monitoren van alleen de additioneel toegekende
middelen en de daarbij afgesproken aantallen zaken (de zogenaamde
«delta»), die als gevolg van het veiligheidsplan zich voordoet bij de
betrokken actoren.

monitoren en verantwoorden van de middelen

Voor wat betreft de middelen die zijn toegekend voor de uitvoering van
het Veiligheidsprogramma bij het Strategisch- en het Hoofdlijnenakkoord
geldt dat wij deze per sector in de politie- en justitieketen afzonderlijk
zichtbaar hebben gemaakt in de Eerste respectievelijk de Tweede Voort-
gangsrapportage aan de Kamer. Ook de nog onverdeelde middelen Veilig-
heid zullen wij bij begroting 2005 per sector afzonderlijk zichtbaar maken
en wij zullen u hierover in ieder geval bij de indiening van de begroting
voor 2005 rapporteren. Ook zal vermeld worden wat van die organisaties
in het kader van het Veiligheidsprogramma verwacht wordt. In de regulier
budgettaire systematiek is daarmee helder en herkenbaar opgenomen
welke middelen voor welke sector beschikbaar zijn gesteld voor de uitvoe-
ring van het Veiligheidsprogramma. Voor zover dit op dit moment nog
niet helder is, wordt momenteel bezien op welke wijze de toegekende
middelen in het kader van het Veiligheidsprogramma kunnen worden
geoormerkt, binnen de bestaande financiele administraties dan wel
middels een extracomptabele administratie. Op deze wijze komen wij
tegemoet aan de aanbevelingen van de Auditdiensten hieromtrent zoals
gedaan bij de voorbereidende werkzaamheden ten behoeve van de
auditrapportage bij de voorliggende Voortgangsrapportage.

De veiligheidsmiddelen zijn op grond van de onderstaande hoofdlijnen en
uit te voeren maatregelen in het kader van het Veiligheidsprogramma
toegekend aan de betrokken organisaties. De hoofdlijnen van het
Veiligheidsprogramma – en waarop onze informatievoorziening aan de
Kamer zich concentreert – zien op:
• De hoofddoelstelling van het Veiligheidsprogramma als verwoord op

p. 18 van het Veiligheidsprogramma: i.e. de reductie van criminaliteit
en overlast in de publieke ruimte met 20% à 25% te bereiken in de
periode 2008–2010;

• De aanpak van veelplegers en de risicojongeren;
• De beoogde intensiveringen in de strafrechtketen (met inbegrip van de

hiervoor noodzakelijke modernisering van de sanctietoepassing);
• De beoogde intensiveringen in de bestuurlijke handhaving en het

toezicht.

De verschillende sectoren en organisaties zullen geen separate verant-
woording afleggen over de toegekende middelen van het Veiligheids-
programma maar op de gebruikelijke wijze over het gehele budget,
waarvan deze middelen onderdeel uitmaken. Het is achteraf bij de verant-
woording over enig jaar, laat staan over een periode van jaren die de
uitvoering van het veiligheidsprogramma beslaat, moeilijk, in enkele
gevallen onmogelijk, om een koppeling te leggen tussen de geleverde
prestaties in het kader van het Veiligheidsprogramma en de vooraf toege-
kende middelen. Lopende het jaar en gedurende aantal jaren zullen
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immers diverse mutaties op het budget van een organisatie plaatsvinden
zoals loon- en prijsbijstellingen en eventuele ombuigingstaakstellingen.
Het is dan niet meer mogelijk om te bepalen waar deze mutaties neer-
slaan op de onderliggende onderdelen van het totaalbudget. De mutaties
vinden immers plaats op het gehele budget. Gegeven het feit dat het al
ondoenlijk is om in budgettaire zin een onderscheid te maken geldt dat
evenzeer voor de daaraan te koppelen prestaties. Vandaar dat zowel voor
wat betreft het budget alsmede voor de te leveren prestaties wordt uitge-
gaan van het totaal.

monitoren en verantwoorden van het aantal zaken/prestaties

Bij de toekenning van de veiligheidsmiddelen aan de diverse organisaties
zijn meerjarige afspraken gemaakt over de toegenomen prestaties die ten
opzichte van de uitgangssituatie over 2002 geleverd zullen worden.
Zo wordt het Openbaar Ministerie geacht over 2006 een produktie van
40 000 rechtbankzaken meer af te doen ten opzichte van het niveau over
2002, en is afgesproken om te komen tot een verruiming van sanctie-
capaciteit die overeenkomt met 6000 plaatsen in 2008 ten opzichte van het
meerjarig perspectief in de begroting 2003.
De groei in zaken in de strafsector wordt daarmee voor de betrokken
organisaties voor de periode tot en met 2006 volledig gekoppeld aan de
uitvoering van het Veiligheidsprogramma. Jaarlijks zal bij de verantwoor-
ding worden bezien in hoeverre het totaal aantal afgedane zaken en
detentieplaatsen overeenkomt met de stand over 2002 en de daarbovenop
afgesproken aantal extra te leveren prestaties in het kader van het
Veiligheidsprogramma.
In bijlage III (kerncijfers politie en strafrechtsketen) vindt U een landelijk
beeld van de prestaties voor de sector politie op basis van het Landelijk
Kader voor de Politie, en voor de strafrechtsketen een beeld over de wijze
waarop op randtotalen wordt aangeven wat per sector de aantallen te
leveren prestaties waren over 2002 en welke extra meerjarig te leveren
prestaties ter uitvoering van het Veiligheidsprogramma daar bovenop
komen. Aldus wordt de gehele keten – en de samenhang daartussen – op
een plek in beeld gebracht. In de volgende voortgangsrapportages wordt
dit beeld – waar nodig – verder aangevuld en ook bezien hoe de kwaliteit
van de gegevens verder kan worden verbeterd.

Tot slot merken wij op dat de monitoring van middelen en prestaties
betrekking heeft op de kwantitatieve maatregelen van het Veiligheids-
programma. Daarnaast zijn er namelijk kwalitatieve maatregelen waar-
voor niet expliciet extra middelen zijn toegekend maar wel in het
verlengde daarvan een toename in het presterende vermogen van de
betreffende organisaties wordt verwacht. De effecten van de kwalitatieve
maatregelen moeten tezamen met de kwantitatieve maatregelen leiden tot
het doel om in de jaren 2008 tot 2010 een reductie van 20% tot 25% van de
objectieve onveiligheid te realiseren, dat wil zeggen van de criminaliteit
en overlast in volle omvang die burgers, bedrijven en instellingen feitelijk
ondervinden. Voor de goede orde zij hierbij vermeld dat we derhalve niet
per maatregel afzonderlijk de bijdrage tot het gewenste effect in beeld
zullen brengen: de plausibele veronderstelling is dat elke maatregel een
bijdrage levert, maar het gaat om het totale effect van het totale pakket
aan maatregelen. Over dit totale effect wordt gerapporteerd in bijlage II
(objectieve en subjectieve veiligheid).

III. Auditcontrole

De auditdiensten van Justitie en Binnenlandse Zaken voeren een audit uit
naar het Groot Project Veiligheidsprogramma. De totstandkoming van de
niet-financiële gegevens in de voortgangsrapportages van het Veiligheids-
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programma is onderwerp van deze audit. Bij de budgetoverzichten van
het Veiligheidsprogramma in de voortgangsrapportages zal de aansluiting
tussen het overzicht en de reguliere financiele administratie worden
gecontroleerd. De uitputting van de toegekende middelen in het kader van
het Veiligheidsprogramma zal niet als apart deel van de totaalbudgetten
betrokken kunnen worden bij deze audit of bij de reguliere accountant-
controle. Deze middelen gaan immers op in het totale budget van de
desbetreffende organisaties en de uitputting is niet afzonderlijk herken-
baar in de reguliere financiële administraties.

IV. Conclusie en slotwoord

In vorenstaande hebben wij op hoofdlijnen aangegeven hoe wij de inzet
van de toegekende veiligheidsmiddelen en de te leveren prestaties in het
kader van het Veiligheidsprogramma willen monitoren en verantwoorden.
Dit zodanig dat enerzijds daarmee recht wordt gedaan aan de procedure-
regeling grote projecten en de informatievoorziening aan de Tweede
Kamer en anderzijds dat wordt voorkomen dat een enorme administra-
tieve lastenverzwaring optreedt bij de ministeries van Justitie en van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en de daaronder ressorterende
uitvoeringsinstanties.

Wij zijn van mening dat deze structuur voor uw Kamer voldoende waar-
borgen bevat om zicht te houden op de voortgang van het Veiligheids-
programma en daarnaast ook op efficiënte wijze kan worden ingepast in
de huidige reguliere budgettaire systematiek.
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1. Inleiding

De auditdiensten van Justitie en van Binnenlandse Zaken en Koninkrijks-
relaties verschaffen in deze auditrapportage inzicht in hoeverre de
programmaorganisatie van het Veiligheidsprogramma een toereikend
instrumentarium heeft ingericht en over de juiste gegevens beschikt om
goed te kunnen sturen, monitoren en verantwoorden. Zoals eerder in het
plan van aanpak van de audit is aangegeven (zie de tweede voortgangs-
rapportage van het Veiligheidsprogramma, oktober 2003, bijlage VI),
wordt geen accountantsverklaring omtrent de beschikbaar gestelde
middelen voor het Veiligheidsprogramma afgegeven.

De resultaten van de audit zijn onder meer gebaseerd op de volgende
gegevensbronnen:
1. De rapportage «Naar een veiliger samenleving» [conceptversie 8 april

2004];
2. De volgende documenten:

– Instellingsbesluit programmaorganisatie Veiligheid
– Plan van Aanpak Implementatie Veiligheidsprogramma
– Risicoanalyseprotocol Veiligheidsprogramma [conceptversie

27 augustus 2003],
– Informatie- en controleprotocol implementatie Veiligheids-

programma [conceptversie 21 augustus 2003],
– Financieel protocol [conceptversie augustus 2003],
– Tweede voortgangsrapportage «Naar een veiliger samenleving»
– Actieplan Veilig Ondernemen
– Brief criminaliteitspreventie
– Begroting Justitie en BZK 2004
– Jaarverslag 2003 Justitie en BZK
– Kwaliteitstoets formats [18 maart 2004]
– Interne nota’s en memo’s betreffende het Veiligheidsprogramma

3. Interviews/gesprekken met het Programmabureau Veiligheid, DFEZ,
lijnorganisaties.

Door de auditdiensten is een referentiemodel opgezet om de aspecten
sturen, monitoren en verantwoorden te beoordelen. Dit referentiemodel is
opgenomen in de vorige auditrapportage en bevat de normen waaraan
het Veiligheidsprogramma wordt getoetst. In deze rapportage start iedere
paragraaf met de norm die wij daarvoor hebben gehanteerd.
De paragrafen volgen de hoofdindeling sturen, monitoren en verant-
woorden. In paragraaf 2 is een samenvatting van de conclusies opge-
nomen.

2. Samenvatting

Het Veiligheidsprogramma is nog in ontwikkeling. Het onderzoek van de
auditdiensten heeft zich daarbij gericht op de sturing, monitoring en
verantwoording van het programma. Er heeft geen accountantscontrole
plaatsgevonden.

De algemene conclusie van het onderzoek is dat op het gebied van sturen,
monitoren en verantwoorden vorderingen zijn gemaakt, maar dat verdere
verbeteringen nodig zijn. Deze algemene conclusie is gebaseerd op de
volgende overwegingen.

Risico’s

In de derde voortgangsrapportage wordt in algemene termen aandacht
besteed aan risico’s. De verstrekte informatie is weinig specifiek en er
wordt niet duidelijk gemaakt hoe de risico’s zullen worden ondervangen.
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Uit het onderzoek is verder gebleken dat risicobepaling duidelijk aandacht
heeft gehad, maar dat de wijze van analyseren van de risico’s en de
controleerbaarheid daarvan moet worden verbeterd.

Inzichtelijkheid van de maatregelen

In het auditrapport bij de vorige voortgangsrapportage van het
Veiligheidsprogramma is aanbevolen de inzichtelijkheid van de voortgang
van de maatregelen te vergroten. Inmiddels heeft de stuurgroep Veilig-
heid besloten om maatregelen te clusteren opdat betere sturing en verant-
woording mogelijk is. De auditdiensten achten dit een goede stap. De
resultaten ervan zijn nog niet tot uitdrukking gekomen in de huidige voort-
gangsrapportage.

Cijfers over objectieve en subjectieve veiligheid

Voor de gegevens op basis van de monitor «bedrijven en instellingen»
(bijlage II in deze voortgangsrapportage) zal niet eerder dan over 2004 een
bruikbare nulmeting beschikbaar kunnen zijn. Van gegevens in deze
bijlage afkomstig van het CBS is de nauwkeurigheid nog niet bekend,
zodat de bruikbaarheid momenteel niet kan worden vastgesteld. De gege-
vens van de Politie Monitor Bevolking zijn volgens de beschikbare infor-
matie voldoende nauwkeurig.

Kerncijfers strafrechtsketen

In bijlage III van de voortgangsrapportage worden niet-financiële kenge-
tallen gepresenteerd. Bij een meerderheid van de kengetallen is geen
aanleiding om te twijfelen aan de betrouwbaarheid. Een deel van de
kengetallen kent risico’s voor de betrouwbaarheid.

Niet-financiële voortgangsinformatie

In bijlage I van deze voortgangsrapportage wordt per maatregel infor-
matie verstrekt. De kwaliteit van deze informatie is verbeterd ten opzichte
van de vorige voortgangsrapportage. De formuleringen zijn nu meer
specifiek, meetbaar en tijdgebonden. De programmaorganisatie heeft een
kwaliteitstoets op deze informatie uitgevoerd. De procedure van deze
toets kan op onderdelen worden verbeterd om de consistentie van de
beoordeling beter te waarborgen.

Budgetoverzichten

De auditdiensten hebben onderzocht hoe het budgetoverzicht van het
Veiligheidsprogramma in de vorige voortgangsrapportage (bijlage V) tot
stand is gekomen. Uit het onderzoek is gebleken dat de budgetten voor de
justitieorganisaties niet goed herkenbaar in de reguliere financiële admini-
straties zijn opgenomen. Daardoor zijn bij Justitie onvoldoende waar-
borgen aanwezig voor het maken van betrouwbare budgetoverzichten van
het Veiligheidsprogramma. In bijlage V van de huidige rapportage rappor-
teren de ministers dat zal worden bezien hoe de toegekende middelen van
het Veiligheidsprogramma kunnen worden geoormerkt om dergelijke
problemen in de toekomst te voorkomen.

Bestedingen

Uit bijlage V van deze voortgangsrapportage blijkt dat de ministers in
afwijking van de procedureregeling grote projecten geen aparte verant-
woording zullen afleggen over de besteding van de middelen van het
Veiligheidsprogramma, omdat dit zou leiden tot een overmaat aan
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bureaucratie. Uit onderzoek van de auditdiensten blijkt dat de besteding
van middelen niet zonder additionele maatregelen te volgen is in de regu-
liere financiële administraties. Bovendien zijn de auditdiensten van
mening dat het apart onderscheiden van de prestaties van het Veiligheids-
programma in de reguliere administraties in veel gevallen niet mogelijk is.
De conclusie is dat in de huidige administraties een apart verband tussen
prestaties en bestedingen van het Veiligheidsprogramma inderdaad niet
zichtbaar gemaakt kan worden zonder aanzienlijke investeringen.

Prestaties

Zorgvuldige verantwoording over prestaties van het Veiligheids-
programma wordt bij ontbreken van een aparte verantwoording van
bestedingen des te belangrijker. De auditdiensten zijn van mening dat een
duidelijkere visie dient te worden ontwikkeld over de wijze waarop verant-
woording over de prestaties van het Veiligheidsprogramma zal worden
afgelegd. De auditdiensten zien dit gebrek aan visie weerspiegeld in
onderdelen van de huidige rapportage, waarin onvoldoende duidelijk
wordt hoe op grond van de gepresenteerde gegevens de prestaties over
het jaar 2003 moeten worden beoordeeld.

Invulling van eerdere aanbevelingen

Als laatste paragraaf van dit rapport is een overzicht opgenomen van de
wijze waarop de programmaorganisatie eerdere aanbevelingen van de
auditdiensten heeft ingevuld. In de vorige auditrapportage werd onder
andere aanbevolen om onderzoek te laten verrichten naar de causaliteit of
plausibiliteit van de relatie tussen het beleid en eventuele effecten op de
veiligheid. De huidige voortgangsrapportage geeft duidelijkheid over het
standpunt van de ministers op dit punt. Uit bijlage V blijkt dat de plausibi-
liteit van deze relatie zal worden verondersteld en niet zal worden aange-
toond.

3. Sturen

Het Veiligheidsprogramma is omvangrijk en complex, zodat hoge eisen
aan de sturing worden gesteld. Inzicht in risico’s is dan van groot belang.
Verder is het belangrijk om op hoofdlijnen te sturen. Door de inzichtelijk-
heid van de maatregelen te vergroten vergemakkelijkt de programma-
organisatie deze sturing.

3.1 Inzicht in risico’s

De programmaorganisatie dient inzicht te hebben in de risico’s voor het
behalen van de programmadoelstellingen.
De rapportage dient inzicht te verschaffen in de onderkende risico’s en de
wijze waarop deze zijn afgedekt.
De programmaorganisatie dient onderkende risico’s en de wijze waarop
deze worden afgedekt te beargumenteren.

In de eerste voortgangsrapportage van het Veiligheidsprogramma (mei
2003) wordt het programma ambitieus genoemd, met krappe budgettaire
kaders, waarbij het nodig zal zijn «scherp aan de koers te zeilen». Dit wijst
er op dat belangrijke risico’s bestaan voor het behalen van de doelstel-
lingen van het Veiligheidsprogramma. Daarom is het nodig tijdig een
goed zicht te hebben op deze risico’s en zich te bezinnen op maatregelen
die eventueel nodig zijn indien risico’s werkelijkheid worden.

In de vorige rapportage van de auditdiensten is geconcludeerd dat de
stuurgroep medio 2003 nog geen samenhangend totaaloverzicht had van
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de risico’s voor de implementatie en uitvoering van het programma.
Bovendien waren de voorbereidende maatregelen om tot een goed inzicht
in de risico’s te komen naar de mening van de auditdiensten onvol-
doende.

In de huidige voortgangsrapportage handelt paragraaf 2.4 over risico’s. In
die paragraaf worden twee risico’s genoemd: opgelopen vertragingen en
obstakels op het lokale niveau. Hierbij valt op dat de formulering van de
risico’s weinig specifiek is. Bovendien wordt niet goed duidelijk gemaakt
op welke wijze men deze risico’s zal ondervangen.

De auditdiensten zijn nagegaan op welke wijze binnen het Veiligheids-
programma aandacht is geschonken aan risico’s. De programma-
organisatie heeft op drie niveau’s risico’s geïnventariseerd: per maatregel,
per cluster van maatregelen (zie ook paragraaf 3.2) en voor het
Veiligheidsprogramma als geheel. Hoewel risico’s dus duidelijk aandacht
hebben gehad, zijn de auditdiensten van mening dat de wijze van analy-
seren van de risico’s moet worden verbeterd. Bij een systematische risico-
analyse dient een aantal stappen te worden doorlopen om tot een zo
betrouwbaar en volledig mogelijk resultaat te komen. Bij Justitie zijn
bijvoorbeeld zes stappen voorgeschreven in de bedrijfsvoeringsrichtlijn
van 19 juli 2002, in navolging van het referentiekader mededelingen over
de bedrijfsvoering van het ministerie van Financiën.
Binnen het Veiligheidsprogramma zijn echter geen eisen gesteld aan de
risicoanalyses die per maatregel zijn uitgevoerd. Voor de analyses per
cluster van maatregelen zijn wel heldere eisen geformuleerd ten aanzien
van de methodologie, maar deze zijn slechts ten dele daadwerkelijk
gevolgd. De wijze waarop de risicoanalyse over het programma als geheel
is verlopen, kunnen de auditdiensten niet beoordelen omdat deze niet is
gedocumenteerd. Ten slotte is het onduidelijk hoe uit de beschikbare
informatie de belangrijkste risico’s zijn geselecteerd voor rapportage aan
de Kamer.
Naar de mening van de auditdiensten zal een meer systematische benade-
ring volgens de daarvoor geldende voorschriften ook leiden tot een meer
informatieve rapportage over risico’s.

3.2. Inzichtelijkheid van maatregelen

De rapportage van de programmaorganisatie dient inzichtelijk te zijn.
De (verzamelde) niet-financiële informatie dient relevant te zijn voor het
programma.

In de vorige auditrapportage Veiligheidsprogramma (oktober 2003) is het
aspect «inzichtelijkheid van maatregelen» genoemd. Daarin is aange-
geven dat bij een groot project het gevaar bestaat dat de informatie-
voorziening uitdijt tot onbeheersbare proporties. Dit betekent dat het
belangrijk is om op hoofdlijnen te rapporteren, waarbij wel alle belang-
rijke onderwerpen aan bod komen. De auditdiensten hebben in de vorige
auditrapportage dan ook geadviseerd om de inzichtelijkheid van de maat-
regelen te vergroten door een prioriteit aan de maatregelen toe te voegen.

De stuurgroep Veiligheid heeft inmiddels besloten tot een groepering van
cruciale maatregelen uit het Veiligheidsprogramma tot zes clusters. Op de
maatregelen binnen deze clusters zal de monitoring intensiever plaats-
vinden. Doel van deze intensivering is:
– een betere sturing en verantwoording mogelijk te maken en
– de samenhang tussen deze maatregelen meer inzichtelijk te maken.

De weg die de programmaorganisatie heeft ingezet met het verder inzich-
telijk maken van de maatregelen waarderen de auditdiensten positief. Het
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ligt in de verwachting dat de geclusterde maatregelen beter gemonitord
kunnen worden op basis van de eisen van de «Regeling Prestatie-
gegevens en Evaluatieonderzoek Rijksoverheid» (RPE). Dit zal de kwaliteit
van de (voortgangs)informatie en de sturing daarop ten goede komen.
Daarbij plaatsen de auditdiensten de kanttekening dat ook voor de
informatievoorziening over niet-geclusterde maatregelen de eisen van de
RPE gelden.

De clustering van maatregelen komt nog niet tot uiting in de presentatie
van deze voortgangsrapportage. De programmaorganisatie heeft laten
weten nog te zullen bezien hoe de clusters in de komende voortgangs-
rapportages verwerkt kunnen worden.

4. Monitoren

Het Veiligheidsprogramma omvat vele maatregelen. Om deze te moni-
toren is het van belang dat de programmaorganisatie over de juiste gege-
vens beschikt. Achtereenvolgens komen aan de orde: kwaliteit cijfers over
objectieve en subjectieve veiligheid, kerncijfers strafrechtsketen en niet-
financiële voortgangsinformatie.

4.1. Kwaliteit cijfers over objectieve en subjectieve veiligheid

De verzamelde niet-financiële informatie dient valide te zijn.
De verzamelde niet-financiële informatie dient betrouwbaar te zijn.
De verzamelde informatie dient nauwkeurig te zijn.

Bijlage II van deze voortgangsrapportage bevat gegevens over de objec-
tieve en subjectieve veiligheid in Nederland. Deze gegevens dienen om
het verloop van de criminaliteit in Nederland op hoofdlijnen te kunnen
volgen in de periode dat het Veiligheidsprogramma wordt uitgevoerd.
Blijkens de vorige voortgangsrapportage worden de gegevens voor het
jaar 2002 beschouwd als de nulmeting voor het Veiligheidsprogramma.
Het is belangrijk dat de in de tabel gepresenteerde gegevens van
voldoende kwaliteit zijn om conclusies op te kunnen baseren. De getallen
moeten bijvoorbeeld voldoende nauwkeurig zijn, dat wil zeggen een niet
te grote toevalsmarge hebben. Daarmee hangt samen dat de onderlig-
gende steekproeven van voldoende omvang moeten zijn.

In de vorige voortgangsrapportage werden twijfels geuit over de kwaliteit
van de gegevens op basis van de monitor «bedrijven en instellingen». Het
programmabureau heeft deze gegevens inmiddels laten controleren en de
kwaliteit is inderdaad onvoldoende gebleken, de toevalsmarge van de
beide kengetallen naar boven en beneden bedraagt tientallen procenten.
Het gevolg hiervan is dat geen bruikbare nulmeting voor de indicatoren
«vermogen»en «geweld» bij bedrijven en instellingen beschikbaar is. Het
programmabureau heeft laten weten dat in de toekomst de wijze van
steekproeftrekking zal worden gewijzigd, waardoor over volgende jaren
nauwkeuriger uitkomsten voor deze beide indicatoren beschikbaar zullen
komen.

Het programmabureau Veiligheid heeft ook de nauwkeurigheid van de
gegevens van de Politie Monitor Bevolking opgevraagd. De cijfers zijn
volgens de beschikbare informatie (bron: Intomart) dermate nauwkeurig
dat verschillen tussen jaren in de tabel bij de desbetreffende kengetallen
in het algemeen statistisch significant zijn.

De kwaliteit van de overige indicatoren in de tabel (afkomstig van CBS) is
nog niet duidelijk. Het programmabureau Veiligheid heeft informatie bij
het CBS opgevraagd, maar ten tijde van deze rapportage (april 2004) had
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het CBS de desbetreffende gegevens nog niet beschikbaar. Voor deze
kengetallen in de tabel geldt dat zolang de toevalsmarges niet bekend zijn,
onduidelijk blijft in hoeverre de verschillen tussen jaren in de bijlage II
toevalsfluctuaties zijn.

Conclusie

Voor de gegevens op basis van de monitor «bedrijven en instellingen» zal
niet eerder dan over 2004 een bruikbare nulmeting beschikbaar kunnen
zijn. Van gegevens afkomstig van het CBS is de nauwkeurigheid nog niet
bekend, zodat de bruikbaarheid momenteel niet kan worden vastgesteld.
De gegevens van de Politie Monitor bevolking zijn volgens de beschikbare
informatie voldoende nauwkeurig.

4.2. Kerncijfers strafrechtsketen

De verzamelde niet-financiële informatie dient betrouwbaar te zijn.

In bijlage III (kerncijfers strafrechtsketen) van de voortgangsrapportage
worden niet-financiële kengetallen gepresenteerd. Deze geven een beeld
van het verloop van de productie van verschillende onderdelen van de
strafrechtsketen gedurende de jaren dat het Veiligheidsprogramma wordt
uitgevoerd. Daarbij is belangrijk dat bij de totstandkoming voldoende
voorwaarden aanwezig zijn voor een goede kwaliteit van deze getallen.
De cijfers uit de bijlage zijn grotendeels afkomstig uit drie verschillende
bronnen: het Openbaar Ministerie (OM), de Dienst Justitiële Inrichtingen
(DJI) en het CBS. Een drietal kengetallen is afkomstig uit andere bronnen
(HALT, SRN, KLPD).

Binnen de audit naar het Veiligheidsprogramma is informatie verzameld
over het totstandkomingsproces van een deel van deze productiegetallen.
Deze informatie is ontleend aan resultaten van andere DAD-onderzoeken.

De conclusies uit deze onderzoeken zijn als volgt.
– Kengetallen van het Openbaar Ministerie worden gegenereerd door

een aantal systemen, waarvan het systeem COMPAS de basis vormt.
Bij de totstandkoming van deze COMPAS-kengetallen in bijlage III zijn
onvoldoende beheersingsmaatregelen in en rondom de systemen en
onvoldoende procedurebeschrijvingen aanwezig. Dit leidt ertoe dat
onvoldoende waarborgen aanwezig zijn om inzicht te krijgen of te
geven in de mate van betrouwbaarheid van de gegevens uit COMPAS.
De departementale auditdienst van Justitie heeft het Openbaar Minis-
terie aanbevolen om de geconstateerde gebreken te verhelpen. In de
komende jaren zal COMPAS stapsgewijs worden vervangen door een
nieuw systeem.

– De totstandkoming van de capaciteitsgegevens van de sectoren JJI en
TBS van de DJI is gewaarborgd door ingebouwde en geprogram-
meerde controles. Een zwak punt bij de overige DJI-gegevens vormen
handmatige tussenstappen bij de totstandkoming, waardoor fouten
niet uitgesloten zijn. Teneinde dit risico te ondervangen is binnen de
DJI een project geïnitieerd met als doel de capaciteitsgegevens
vanaf 2005 rechtstreeks uit het systeem te genereren.

– Bij de totstandkoming van de beide cijfers over HALT-verwijzingen en
uitgevoerde taakstraffen volwassenen (SRN) zijn voldoende voor-
waarden voor betrouwbaarheid aanwezig. De departementale audit-
dienst van Justitie heeft enkele aanbevelingen gedaan voor verdere
verbetering van de inrichting van de administratieve organisatie en de
controleprotocollen.
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Een deel van de informatie is afkomstig van een externe bron (het CBS),
waarbij voor de auditdiensten op dit moment geen aanleiding bestaat om
nader onderzoek naar de betrouwbaarheid te doen.

De algemene conclusie is dat bij een meerderheid van de kengetallen in
bijlage III geen reden is om te twijfelen aan de betrouwbaarheid. Een deel
van de kengetallen kent risico’s voor de betrouwbaarheid.

4.3. Niet-financiële voortgangsinformatie

De (verzamelde) niet-financiële informatie dient bruikbaar te zijn.
De verzamelde eenheden dienen consistent gedefinieerd te zijn.

Voor goede monitoring geldt dat de verzamelde niet-financiële informatie
valide, betrouwbaar, nauwkeurig en bruikbaar moet zijn. Het programma-
bureau heeft vanuit zijn coördinerende rol een kwaliteitstoets uitgevoerd
op de aangeleverde niet-financiële informatie door de lijnorganisaties die
is verwerkt in bijlage I van de voortgangsrapportage. Dit is een vervolg op
de kwaliteitstoets bij de voortgangsrapportage van oktober 2003.

Het programmabureau beoordeelt in de toets per maatregel of deze speci-
fiek, meetbaar en tijdgebonden is. Tevens wordt aangegeven of de maat-
regel vertraging heeft opgelopen, wat de ernst hiervan is en wat de reden
van de vertraging is. Daarnaast beoordeelt het programmabureau of de
risico’s voor het bereiken van de maatregel in kaart zijn gebracht en inven-
tariseert het welke acties worden ondernomen.
Met bovenstaande beoordelingen kan het programmabureau de kwaliteit
en de voortgang van de maatregelen monitoren en kan aan de Tweede
Kamer meer inzicht hierin worden verschaft.

De uitkomsten van de beoordelingen door het programmabureau geven
aan dat een kwaliteitsverbetering is behaald. De doelstellingen van de
maatregelen zijn vaker specifiek, meetbaar en tijdgebonden geformuleerd
ten opzichte van de vorige rapportage. Het aantal vertragingen is evenwel
opgelopen. Het programmabureau vindt dit een zorgelijk beeld en zal
hieraan de nodige aandacht schenken.

Uit de door de auditdiensten uitgevoerde review is gebleken dat de proce-
dure van de kwaliteitstoets op de niet-financiële informatie kan worden
verbeterd. De uitvoeringsrichtlijnen en de gehanteerde normatiek kunnen
aangescherpt en vastgelegd worden om te waarborgen dat de toets op de
verantwoordingsinformatie consistent wordt uitgevoerd.

De auditdiensten zijn van mening dat de inspanningen van het
programmabureau met de kwaliteitstoets tot een verbetering hebben
geleid ten aanzien van de mate waarin de maatregelen specifiek, meet-
baar en tijdgebonden zijn. Dit draagt bij aan een meer inzichtelijke en
onderbouwde informatievoorziening aan de Tweede Kamer.

5. Verantwoorden

De eerste en tweede voortgangsrapportage van het Veiligheids-
programma bevatten bijlagen met totaaloverzichten van de toegekende
budgetten. In de eerste voortgangsrapportage (mei 2003) was nog geen
financiële verantwoording van het programma opgenomen omdat in het
voorafgaande jaar nog geen middelen ter beschikking waren gesteld.
Volgens de eerste voortgangsrapportage zou in de huidige rapportage
(mei 2004) de financiële verantwoording van het programma over 2003
opgenomen worden.
De huidige voortgangsrapportage bevat echter, in tegenstelling tot de
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eerder gedane toezegging, geen financiële verantwoordingsinformatie. In
bijlage V van de rapportage wordt nader ingegaan op de systematiek van
de verantwoordingsinformatie over het Veiligheidsprogramma. In deze
bijlage komen onder andere de volgende drie punten aan de orde:

• In de eerste en tweede voortgangsrapportage zijn de toegekende
budgetten zichtbaar gemaakt. De nog onverdeelde middelen zullen in
de begroting 2005 afzonderlijk zichtbaar worden gemaakt.

• De betrokken organisaties zullen geen separate verantwoording
afleggen over de toegekende middelen van het Veiligheidsprogramma,
maar op de gebruikelijke wijze over het gehele budget.

• Bij de toekenning van de veiligheidsmiddelen aan de diverse organisa-
ties zijn meerjarige afspraken gemaakt over de toegenomen prestaties
die ten opzichte van de uitgangssituatie over 2002 geleverd zullen
worden.

In de volgende paragrafen zullen deze drie punten achtereenvolgens
worden behandeld. Ten slotte wordt in de paragraaf 5.4 een overzicht
gegeven van de wijze waarop invulling is gegeven aan eerder door de
auditdiensten gedane aanbevelingen.

5.1. Budgetoverzichten

De rapportage dient te rapporteren over alle daadwerkelijk ingezette
middelen.
De programmaorganisatie dient de financiële informatie op juiste wijze
aan de reguliere begrotings- en verantwoordingscyclus te ontlenen.

De auditdiensten zijn binnen de beide ministeries nagegaan hoe de
budgetinformatie in de reguliere financiële administraties zichtbaar is
gemaakt. Dit heeft het volgende resultaat opgeleverd.

Budgetten Justitie

De budgetten van het Veiligheidsprogramma zijn niet duidelijk herkenbaar
gemaakt in de reguliere budgetadministratie van Justitie, hoewel dit wel
mogelijk is. In de tweede voortgangsrapportage is in bijlage V een finan-
cieel overzicht opgenomen (Tabel IVa pag. 78-79). De auditdiensten
hebben geconstateerd dat dit overzicht handmatig en op ondoorzichtige
wijze is samengesteld. Het overzicht komt wel op hoofdlijnen maar niet in
alle details overeen met de reguliere budgetadministratie.
Uit bijlage V blijkt dat momenteel wordt bezien hoe de toegekende
middelen van het Veiligheidsprogramma kunnen worden geoormerkt,
opdat dergelijke problemen in de toekomst niet meer voor kunnen komen.

Budgetten BZK

Vastgesteld is dat de budgetten voor het Veiligheidsprogramma bij BZK
goed zijn verwerkt in de begroting van het directoraat-generaal Openbare
Orde en Veiligheid (DGOOV) en de Algemene Inlichtingen- en Veiligheids-
dienst (AIVD).

Conclusies

In beginsel is op basis van de reguliere financiële administratie de verde-
ling van budgetten van het Veiligheidsprogramma over de verschillende
organisaties te achterhalen. In de reguliere financiële administratie van
Justitie zijn deze budgetten echter niet goed herkenbaar. Daarom zijn nog
te weinig waarborgen bij Justitie aanwezig voor het maken van betrouw-
bare budgetoverzichten van het Veiligheidsprogramma. De auditdiensten
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hebben de stuurgroep aanbevolen maatregelen te treffen om hierin verbe-
tering aan te brengen. In bijlage V rapporteren de ministers dat zal
worden bezien hoe de toegekende middelen van het Veiligheids-
programma kunnen worden geoormerkt om dergelijke problemen in de
toekomst te voorkomen.

5.2. Bestedingen

De programmaorganisatie dient te rapporteren over alle aan de Tweede
Kamer toegezegde informatie.
De rapportage dient inzicht te verschaffen in de mate waarin geraamde
financiële en niet-financiële middelen zijn benut.

De procedureregeling grote projecten vereist in de voortgangs-
rapportages informatie over financiële verplichtingen en uitgaven verge-
leken met de projectbegroting. Uit bijlage V van deze voortgangsrappor-
tage blijkt dat de ministers in afwijking van de procedureregeling geen
aparte verantwoording zullen afleggen over de besteding van de
middelen van het Veiligheidsprogramma. Dit zou leiden tot een overmaat
aan bureaucratie, omdat alle uitgaven en prestaties in het kader van het
Veiligheidsprogramma zouden moeten worden onderscheiden van de
reguliere uitgaven en prestaties.

De auditdiensten hebben geconstateerd dat de besteding van middelen
niet zonder additionele maatregelen te volgen is in de reguliere financiële
administraties. Bovendien zijn de auditdiensten van mening, zonder hier
gedetailleerd onderzoek naar te hebben gedaan, dat het apart onder-
scheiden van de prestaties van het Veiligheidsprogramma in de reguliere
administraties in veel gevallen niet mogelijk is. De conclusie is dat in de
huidige administraties een apart verband tussen prestaties en beste-
dingen van het Veiligheidsprogramma inderdaad niet zichtbaar gemaakt
kan worden zonder aanzienlijke investeringen.

Wel krijgt de verantwoording van prestaties bij het ontbreken van een
aparte verantwoording van bestedingen een hogere prioriteit. Hierover
handelt de volgende paragraaf.

5.3. Prestaties

De rapportage van de programmaorganisatie dient inzichtelijk te zijn.
De rapportage dient inzicht te verschaffen in de mate waarin beoogde
doelstellingen zijn bereikt en beoogde activiteiten zijn verricht.
De programmaorganisatie dient verschillen tussen geplande en gereali-
seerde prestaties te beargumenteren.

In bijlage V van de voortgangsrapportage wordt kort ingegaan op het
verantwoorden van de prestaties van het Veiligheidsprogramma. Daarbij
wordt verwezen naar bijlage III. In de bijlage III zijn in de huidige voort-
gangsrapportage nieuwe gegevens opgenomen over de politie. In bijlage
V wordt aangekondigd dat het beeld waar nodig nog zal worden aange-
vuld en dat zal worden bezien hoe de kwaliteit van de gegevens verder
kan worden verbeterd. Verder worden in bijlage V «kwalitatieve maatre-
gelen» genoemd, waarbij voor de verantwoording van het effect verwezen
wordt naar het totale effect van alle maatregelen op de criminaliteit.
De auditdiensten zijn van mening dat in bijlage V nog onvoldoende tot
uitdrukking komt volgens welke visie de verantwoording van de prestaties
van het Veiligheidsprogramma zal plaatsvinden. Er wordt bijvoorbeeld
niet aangegeven welke de «kwalitatieve» maatregelen zijn en of verant-
woording over deze kwalitatieve prestaties (i.t.t. de effecten) zal worden
afgelegd. De auditdiensten zien dit gebrek aan visie weerspiegeld in
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onderdelen van de informatie in de voortgangsrapportage. Zo wordt
bijlage III in de voortgangsrapportage gepresenteerd als een belangrijk
onderdeel van de verantwoording over de strafrechtsketen, maar bij de
tabel ontbreekt een toelichting en het blijft onduidelijk in hoeverre de
gepresenteerde cijfers goed nieuws of slecht nieuws vertegenwoordigen.
Ook is niet helder in hoeverre bijlage III handelt over verantwoordingsin-
formatie op basis van gemaakte afspraken en in hoeverre het monitoring
betreft van belangrijke onderdelen van de keten.

Conclusie

Zorgvuldige verantwoording over prestaties van het Veiligheids-
programma wordt bij ontbreken van een aparte verantwoording van
bestedingen des te belangrijker. De auditdiensten zijn van mening dat een
duidelijkere visie dient te worden ontwikkeld over de wijze waarop verant-
woording over de prestaties van het Veiligheidsprogramma zal worden
afgelegd. De auditdiensten zien dit gebrek aan visie weerspiegeld in
onderdelen van de huidige rapportage, waarin onvoldoende duidelijk
wordt hoe op grond van de gepresenteerde gegevens de prestaties
moeten worden beoordeeld.

5.4. Invulling van eerdere aanbevelingen

In de vorige auditrapportage is melding gemaakt van een aantal aanbeve-
lingen, dat de beide auditdiensten aan de stuurgroep hebben gedaan. Een
aantal van de desbetreffende onderwerpen is hiervoor al behandeld
(inzicht in risico’s, inzichtelijkheid van maatregelen, niet-financiële
voortgangsinformatie, financiële verantwoording). In deze paragraaf
wordt kort ingegaan op de stand van zaken bij de nog niet genoemde
onderwerpen waarover de auditdiensten eerder aanbevelingen hebben
gedaan (causaliteitsvraagstuk, protocollen, netwerksturing, aansturing).

Causaliteitsvraagstuk

De Commissie voor de Rijksuitgaven zegt in haar advies d.d. 17 juni 2003
aan de vaste commissie voor Justitie het volgende: «.... een uiterste
poging wordt ondernomen aan te geven of de maatschappelijke
problemen worden opgelost en of dat dankzij het beleid is gebeurd. Als de
causaliteit niet eenduidig kan worden aangetoond, behoren de ministers
in ieder geval de benodigde informatie te verschaffen aan de Kamer om
haar in staat te stellen een oordeel te geven over de plausibiliteit van het
effect».

De auditdiensten hebben in de vorige rapportage de stuurgroep geadvi-
seerd nader onderzoek te verrichten naar de relatie tussen enerzijds de
maatregelen van het Veiligheidsprogramma en anderzijds het verloop van
de veiligheid. De auditdiensten hebben vervolgens in januari 2004 de
stuurgroep geadviseerd de Tweede Kamer schriftelijk op de hoogte te
stellen van de voornemens bij het aantonen van causaliteit of, indien dit
niet mogelijk is, plausibiliteit van de voornoemde relatie.
In de huidige rapportage wordt hierover in bijlage V aangekondigd dat
niet per maatregel afzonderlijk de bijdrage tot het gewenste effect in beeld
zal worden gebracht, maar dat uitgegaan zal worden van de plausibele
veronderstelling dat elke maatregel een bijdrage levert aan het effect.
Daarmee is de door de auditdiensten gevraagde helderheid gegeven: de
plausibiliteit tussen maatregelen en effecten zal worden verondersteld en
niet worden aangetoond. De door de Commissie van Rijksuitgaven
bepleite «uiterste poging» om aan te tonen in hoeverre de maatschappe-
lijke problemen zijn opgelost dank zij het beleid, zal niet worden onder-
nomen.
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Protocollen

Protocollen zijn een belangrijk hulpmiddel om coördinatie te vereenvou-
digen. Het aanleveren van informatie kan ermee worden gestructureerd.
Eerder constateerden de auditdiensten dat beschikbare concepten van
protocollen voor het Veiligheidsprogramma nog niet duidelijk en volledig
waren. De auditdiensten hebben er op gewezen dat haast geboden is bij
de uitwerking van de protocollen, gezien de planning voor de uitvoering
van het programma.

Inmiddels is voor het maken van risicoanalyses voor de clusters van
cruciale maatregelen (zie paragraaf 3.2) een goed voorschrift opgesteld.
Bij het opstellen van financiële en niet-financiële protocollen hebben de
auditdiensten tot de onderhavige rapportage nog geen verdere voortgang
kunnen vaststellen. De programmaorganisatie heeft laten weten deze
protocollen, wellicht in een gecombineerde vorm, medio 2004 gereed te
zullen hebben.

Netwerksturing

In het eerder genoemde concept plan van aanpak van de programma-
organisatie is sprake van een communicatieplan en van «regionale
netwerkvorming, borgen van interacties tussen actoren, uitwisseling van
informatie, doelen en middelen tussen partners, en uiteindelijk de
totstandkoming van een gezamenlijke probleemoplossing binnen het
regionale netwerk.» De auditdiensten hebben in de vorige rapportage de
stuurgroep geadviseerd het voorgestelde communicatieplan met voortva-
rendheid uit te werken en te implementeren. Bovendien werd de stuur-
groep geadviseerd het concept netwerksturing nader uit te werken, zodat
het monitoren hiervan kan worden gerealiseerd.

Inmiddels zijn op dit punt vorderingen gemaakt. De programma-
organisatie heeft in een interne notitie een communicatiestrategie gefor-
muleerd, waarin lijnen worden uitgezet en actiepunten voor de komende
jaren worden geformuleerd om het Veiligheidsprogramma bij verschil-
lende doelgroepen onder de aandacht te brengen. Communicatieplannen
zijn in voorbereiding en de programmaorganisatie verwacht deze medio
2004 gereed te hebben. Op het gebied van netwerksturing is een nota
over preventie van criminaliteit opgesteld, waarin Rijksbreed preventie-
activiteiten zijn geïnventariseerd.
Verder is bijvoorbeeld binnen het Platform Criminaliteitsbeheersing een
actieplan Veilig Ondernemen opgesteld, met het uiteindelijke doel de
criminaliteit tegen het bedrijfsleven terug te brengen. Het begrip netwerk-
sturing is echter binnen het Veiligheidsprogramma zo omvangrijk en
complex, dat de auditdiensten op dit moment niet in staat zijn te beoor-
delen of de sturing op dit punt voldoende is.

Aansturing

In de vorige rapportage constateerden de auditdiensten dat een tekstuele
discrepantie bestond tussen een concept «instellingsbesluit programma-
organisatie Veiligheid» en een concept «plan van aanpak» van het
programmabureau Veiligheid.
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Inmiddels is een gewijzigde versie van het instellingsbesluit van kracht
geworden. Met de wijziging is de voornoemde discrepantie opgeheven.
De auditdiensten hebben nog geen definitieve versie van het plan van
aanpak ontvangen. Volgens het programmabureau zal een aangepaste
versie in de loop van 2004 beschikbaar komen.

M.J. Winters RA
(Directeur Auditdienst Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties)

ing. C.A. van der Spek RA
(Wnd. Directeur Auditdienst Ministerie van Justitie)
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BIJLAGE VI b REACTIE OP AUDITRAPPORTAGE

De tweede rapportage van de departementale auditdiensten (hierna:
DAD’en) naar aanleiding van het uitbrengen van de Derde voortgangsrap-
portage over het Veiligheidsprogramma hebben wij met waardering
ontvangen.

Het doet ons genoegen dat de DAD’en belangrijke vorderingen signaleren
in de voortgang van het Veiligheidsprogramma en de kwaliteit van de
huidige voortgangsrapportage: bijvoorbeeld ten aanzien van de kwaliteit
van de niet-financiële voortgangsinformatie. De algemene conclusie dat er
de nodige vorderingen zijn gemaakt maar dat ook verdere verbeteringen
nodig zijn, onderschrijven wij.

Tevens doet het ons genoegen dat de DAD’en – blijkens hun conclusie –
het standpunt innemen, dat «een apart verband tussen prestaties en
bestedingen van het Veiligheidsprogramma inderdaad niet zichtbaar
gemaakt kan worden zonder aanzienlijke investeringen». Wij vinden hierin
steun voor onze opvatting zoals wij die in bijlage V hebben verwoord, dat
aparte verantwoording inzake de besteding van de middelen van het
Veiligheidsprogramma slechts tot een overmaat aan bureaucratie zou
leiden. In bijlage V hebben wij vervolgens expliciet gemaakt hoe wij –
uitgaande van deze fundamentele constatering en binnen de beperkingen
die dat dan stelt – dan wel adequaat zullen monitoren en verantwoorden.

De DAD’en plaatsen daarnaast enkele kritische kanttekeningen. Bij
verschillende knelpunten wordt momenteel reeds bezien hoe hieraan
tegemoet kan worden gekomen, bijvoorbeeld met betrekking tot de
budgetoverzichten voor de justitieorganisaties. In de volgende
voortgangsrapportages zal hierop nader worden teruggekomen. Met
betrekking tot de overige kritische kanttekeningen kan daarnaast het
volgende worden vermeld.

Cijfermatige gegevens

Gezien het belang van goede cijfers zijn wij blij met de positieve constate-
ringen die de DAD’en ter zake doen. De kritische kanttekeningen met
betrekking tot delen van het het voorhanden cijfermateriaal (objectieve en
subjectieve veiligheid, kerncijfers strafrechtsketen) kunnen wij op hoofd-
lijnen ook onderschrijven: aan de monitor «Bedrijven en instellingen»
wordt inmiddels gewerkt (zie ook paragraaf 2); evenals aan de risico’s
voor de betrouwbaarheid van een deel van de kengetallen strafrechts-
keten. Vooralsnog zal met laatstgenoemde cijfers overigens nog wel
moeten worden gewerkt bij gebrek aan goede alternatieven. Het CBS is
voor ons een bron waarvan de betrouwbaarheid niet ter discussie staat,
tenzij anders mocht blijken.

Risico’s

De bepaling van de risico’s heeft – zoals ook de DAD’en aangeven – duide-
lijk aandacht gehad. Dit is gedaan door middel van een generieke inventa-
risatie van de risico’s per maatregel; door een geconcentreerde risico-
bepaling voor de maatregelen die van groter belang zijn; en in een ronde
van meetings met veldvertegenwoordigers om ook het externe perspec-
tief voor het voetlicht te krijgen. Deze laatste ronde is door ons in
personam verricht.
Wij zijn daarmee van mening dat wij in deze periode voldoende inspan-
ningen hebben verricht om een fundamentele bezinning op de risico’s
mogelijk te maken en de Kamer daarover adequaat kunnen rapporteren.
Dat de rapportage slechts op hoofdlijnen gebeurt, wordt mede ingegeven
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door de wens tot transparantie en om de rapportage van de 132 maatre-
gelen binnen de perken te houden. De omvang en complexiteit van het
Veiligheidsprogramma leiden er tevens toe dat de methodiek voor de
bedrijfsvoering die de DAD’en als voorgeschreven veronderstellen, in het
kader van het Veiligheidsprogramma niet altijd kan worden gevolgd. Dit
zou wederom slechts tot bureaucratie leiden en wellicht ook het zicht
wegnemen op de echte risico’s. Voorzover de vraagtekens die de DAD’en
plaatsen bij de wijze van analyseren en de controleerbaarheid derhalve
berusten op deze methode, kunnen wij ons in deze opmerkingen niet
herkennen. Voorzover de opmerkingen slaan op de permanente noodzaak
tot aandacht voor de wijze van analyse van de gegevens, en de controleer-
baarheid daarvan, kunnen wij ons hierin vinden. Dit heeft onze aandacht.
Momenteel wordt daarnaast ook nagedacht over de wijze waarop wij met
de in deze voortgangsrapportage aangeven belangrijkste knelpunten –
vertragingen en aanwezige lokale obstakels bij de totstandbrenging van
meer veiligheid (zie paragraaf 2.4) – concreet om zullen gaan. Aan de
vertragingen wordt inmiddels hard gewerkt. In de eerstvolgende voort-
gangsrapportage zullen wij U hierover nader berichten.

Prestaties

De verantwoording inzake de prestaties verdient een «duidelijkere visie»,
aldus de DAD’en. Met de voorliggende rapportage – en vooral de combi-
natie van de overzichtsbijlagen I (uitvoeringsproces maatregelen), II (stand
van zaken veiligheid), III (kerncijfers politie en strafrechtsketen) en IV
(wetgevingsoverzicht) – zijn wij van mening dat wij op hoofdlijnen helder
rapporteren. Het veiligheidsprogramma zal de komende jaren verder
evoluëren waarbij de nadruk steeds meer op de vergelijking van
verwachte en gerealiseerde prestaties zal komen te liggen. Op onderdelen
zullen wij derhalve steeds bezien of en in hoeverre dit tot aanpassingen en
aanvullingen in de presentatie hiervan moet leiden.
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