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Nr. 1 BRIEF VAN DE MINISTER VAN JUSTITIE

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal

Den Haag, 3 april 2002

In mijn brieven van 26 oktober en 21 december 2001 (Kamerstukken II,
2001–2002, 27 484 (R 1669) nr. 18; resp. 28 000 VI nr. 47) heb ik aangekon-
digd dat per 1 april een plan van aanpak gereed zou zijn voor de opspo-
ring en vervolging van oorlogsmisdrijven. Dit plan van aanpak bied ik U
hierbij mede namens mijn ambtgenoot van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties aan. Het plan bevat tevens onze reactie op het
onderzoeksrapport «Evaluatie van het Nationaal Opsporingsteam voor
Oorlogsmisdrijven» dat de Universiteit Utrecht in opdracht van het WODC
heeft gemaakt en dat ik U hierbij eveneens aanbied.1

De dekking van de voorgenomen uitbreiding van het resultaatgebied
«oorlogsmisdrijven» binnen het KLPD wordt voor 2002 gevonden in de
onderuitputting van de gelden die beschikbaar zijn gesteld voor de inten-
sivering van de bestrijding van terrorisme. Wij gaan ervan uit dat de
dekking voor 2003 en volgende jaren gevonden zal kunnen worden in de
gelden die naar verwachting beschikbaar zullen worden gesteld voor de
uitvoering van de nota «Criminaliteitsbeheersing. Investeren in een zicht-
bare overheid» (Kamerstukken II, 2000–2001, 27 834, nrs. 1–2).

De Minister van Justitie,
A. H. Korthals
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1 Ter inzage gelegd bij het Centraal Informa-
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PLAN VAN AANPAK OPSPORING EN VERVOLGING
OORLOGSMISDRIJVEN

1 Aanleiding

De opsporing en vervolging van oorlogsmisdrijven1 wordt in Nederland
verricht door de Dienst Recherche Onderzoeken (DRO) van het Korps
Landelijke Politie Diensten (KLPD) en het Wet Oorlogsstrafrecht-team
(WOS-team) van het Openbaar Ministerie (OM) te Arnhem.

Als voorloper hiervan is in 1994 bij het KLPD- het NOJO-team opgericht
dat zich richtte op de opsporing van Joegoslavische oorlogsmisdadigers.
Begin 1998 is door het college van Procureurs-Generaal tot uitbreiding
van de werkzaamheden besloten. Dit leidde tot de oprichting van het
NOVO-team dat zich ook diende te richten op oorlogsmisdaden gepleegd
elders in de wereld. Het NOVO-team is ingesteld voor een periode van zes
jaar (1998–2003). Een evaluatie daarvan is in opdracht van het Weten-
schappelijk Onderzoeks- en Documentatie Centrum (WODC) van het
Ministerie van Justitie in 2001 uitgevoerd. Dit evaluatieonderzoek beslaat
de periode januari 1998 tot en met juli 2001.2

Voorliggend plan van aanpak is opgesteld door de projectgroep zoals
bedoeld in de brief van 26 oktober 2001 (Kamerstukken II, 2001–2002,
27 484 (R 1669), nr. 18). Deze projectgroep is verantwoordelijk voor de
versnelde behandeling van de werkvoorraad 1F-zaken.3 Bij dit plan van
aanpak is uitdrukkelijk rekening gehouden met de bevindingen van het
evaluatieonderzoek. Voorts is, conform de toezegging aan de Tweede
Kamer, in het plan van aanpak rekening gehouden met de komst van het
Internationaal Strafhof naar Nederland, de daarmee samenhangende
komst van de Wet Internationale Misdrijven (WIM), alsmede de verwachte
instroom van nieuwe 1F-zaken (brief van 21 december 2001, Kamer-
stukken II, 2002–2002, 28 000 VI, nr. 47).

Dit plan van aanpak beoogt alle genoemde aspecten onderdeel te laten
zijn van een totaal pakket van maatregelen, afspraken en activiteiten met
als doel tot een meer doelmatige en effectieve opsporing en vervolging
van oorlogsmisdrijven te komen.

2 Achtergrond, Internationale ervaringen

Het opsporen en vervolgen van oorlogsmisdrijven blijkt een uiterst
gecompliceerde en lastige taak. Dat heeft meerdere oorzaken. Deze
misdrijven zijn veelal enige jaren geleden op vreemd grondgebied
begaan. Onderzoek ter plaatse is vaak niet goed mogelijk. Ook de moge-
lijkheden om via internationale rechtshulp bewijs te vergaren zijn beperkt.
Zittende regimes zijn niet altijd bereid om ten volle mee te werken. Ook
moet onder ogen worden gezien dat een regering belang kan hebben om
eenzijdig informatie te verschaffen, zowel over partijgenoten als over
leden van de oppositie. Wreedheden zijn veelal niet openlijk gedocumen-
teerd. Tot dusver leunt bewijs van oorlogsmisdrijven sterk op getuigen-
verklaringen. Die getuigen moeten gevonden kunnen worden en bereid
zijn belastende verklaringen af te leggen. Dat kan niet onder alle omstan-
digheden vrijelijk. Getuigen kunnen intimidatie en represailles ontmoeten,
of daar bang voor zijn. Getuigen zijn eerder bereid om over misstanden te
verklaren indien hun identiteit geheim kan worden gehouden, zoals
bijvoorbeeld ten behoeve van een rapport van een non-gouvernementele
organisaties als Amnesty. In een strafzaak is de inzet van anonieme
getuigen aan strikte wet- en regelgeving gebonden. Verder mag een straf-
rechtelijke veroordeling volgens jurisprudentie van het Europese Hof voor
de rechten van de Mens niet uitsluitend of in beslissende mate op

1 Als we in dit plan van aanpak over oorlogs-
misdrijven spreken dan wordt hiermee be-
doeld:
– schending van wetten en gebruiken van de
oorlog als bedoeld en strafbaar gesteld in
artikel 8 en 9 van de Wet oorlogsstrafrecht;
– foltering als bedoeld en strafbaar gesteld in
artikel 1 en 2 van de Uitvoeringswet foltering-
verdrag (gepleegd na 19-01-1989);
– genocide als bedoeld en strafbaar gesteld in
artikel 1 en 2 van de Uitvoeringswet
genocideverdrag.
2 Rapportage Evaluatie van het Nationaal
Opsporingsteam Voor Oorlogsmisdrijven,
januari 2002. De evaluatie is verricht door een
multidisciplinaire onderzoeksgroep van de
Universiteit Utrecht.
3 Er is gekozen voor een kleine projectgroep
onder leiding van de WOS-officier te Arnhem.
Deze bestond verder uit de teamleider Unit
Recherche tactiek van de Dienst Recherche
Onderzoeken en een beleidsadviseur van het
parket-generaal. Speciaal ten behoeve van het
ontwerpen van criteria voor de beoordeling
van de NOVO 1F-dossiers, alsmede het maken
van een beslisboom en kennisoverdracht
inzake Afghanistan is het team aangevuld met
een landenspecialist Azië Desk van de
Immigratie en Naturalisatie Dienst en Afgha-
nistan Deskundige van de landsadvocaat. De
projectgroep is gevraagd om in de periode
half november 2001–half maart 2002 zorg te
dragen voor een beoordeling van de totale
werkvoorraad 1F dossiers, alsmede voor
1 april een plan van aanpak voor te leggen
voor de toekomst van het opsporings- en
vervolgingsteam.
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anonieme verklaringen worden gebaseerd.1 Waar getuigen bereid
gevonden worden een verklaring af te leggen moet ook hier worden
bedacht dat zij belang kunnen hebben bij het zwart maken van leden van
rivaliserende groeperingen.
Waar de getuige te goeder trouw is, is deze vervolgens nog niet altijd in
staat om accurate verklaringen te geven. Het betekent nogal wat om
getuige of slachtoffer van wreedheden te zijn geweest. Dat laat diepe
sporen na. Samen met het nodige tijdsverloop kan dit het geheugen sterk
hinderen.2 Ook is bekend dat getuigen doordat zij contact hebben met
lotgenoten in de loop der tijd niet langer een scherp onderscheid kunnen
maken tussen hun eigen ervaringen en van de gemeenschap.3 Voorts
kunnen taal en cultuur misverstanden opleveren in de communicatie met
verdachten en getuigen. Ook is het nodige aan inlevingsvermogen vereist
van opsporingsambtenaren om de historische en culturele context van
deze misdrijven goed te kunnen duiden.

Al met al leidt dit soort obstakels ertoe dat, buiten specifieke oorlogstribu-
nalen die onder speciale condities kunnen werken, afzonderlijke staten
maar beperkt oorlogsmisdadigers ter verantwoording hebben kunnen
roepen. In het evaluatieonderzoek is een rechtsvergelijkend hoofdstuk
toegevoegd. De onderzoekers merken op: «De strafzaken in het buitenland
die wel met een veroordeling konden worden afgesloten, moeten geken-
schetst worden als toevalstreffers die konden plaatsgrijpen omdat een
groot aantal getuigen zich bevond in het land dat de strafzaak voerde»
(blz. 56).

Positief is dat de onderzoekers concluderen dat het Nederlands wettelijk
kader op zichzelf geen belemmeringen voor de opsporing en vervolging
lijkt op te leveren. Wel waarschuwen zij dat de teams in de toekomst
mogelijk nog wel op problemen kunnen stuiten. Onder verwijzing naar
Klip en Swart4 verwachten zij bijvoorbeeld nog de nodige bewijs-
problemen bij individuele command responsibility. «Onder welke omstan-
digheden mag aangenomen worden dat het in iemands vermogen lag
bepaalde strafbare feiten te voorkomen en hoe moet men bewijzen dat hij
dit heeft nagelaten» (blz. 26).

De onderzoekers signaleren dat overheden in de praktijk de voorkeur
geven aan een «no safe haven-policy». Zij schrijven: «Weigering van
toelating is eenvoudiger te realiseren dan strafvervolging. Bij nadere
beschouwing is no safe haven eerder te begrijpen als not in my backyard.
De verdachte zal immers worden uitgezet, maar dat betekent niet dat
wordt verhinderd dat hij elders een veilige haven zal vinden» (blz. 56). Het
is in dit verband dan ook van groot belang dat de gehele internationale
gemeenschap bereid is het nodige aan strafvervolging te doen, waardoor
oorlogsmisdadigers inderdaad geen veilige haven kunnen vinden. Er zijn
evenwel wel degelijk mogelijkheden aanwezig om gestructureerd onder-
zoek naar oorlogsmisdrijven te verrichten. Dat stelt stringente eisen aan
de opsporing en vervolging. Aan de condities voor kansrijk onderzoek is
tot op heden onvoldoende tegemoet gekomen. Echter ook al is aan de
noodzakelijke voorwaarden voldaan, dan nog zijn er grenzen aan wat er
kan worden bereikt. De onderzoekers concluderen dat, gezien de
complexiteit van de taakstelling zelfs bij ideaal georganiseerde opsporing
en vervolging, een veroordeling in het kader van oorlogsmisdrijven niet is
te garanderen. Succes is afhankelijk van een gunstige combinatie van
maar in geringe mate te beïnvloeden factoren (blz. 62).5 Zij stellen in de
samenvatting van het rapport: «Verwachtingen ten aanzien van de
uitkomst in termen van aantallen succesvolle vervolgingen dienen gezien
de complexiteit van de taak bescheiden te zijn». Oorlogsmisdrijven recht-
vaardigen echter gelet op hun ernst een serieuze opsporingsinspanning.
Daarbij is het zaak scherp te onderkennen waar wel en geen mogelijk-

1 Zie bijvoorbeeld EHRM 20 november 1989,
NJ 1990, 245 (Kostovski v. Nederland) en
EHRM 23 april 1997, NJ 1997, 635 (Van
Mechelen e.a.).
2 Soukop, O. und Kreilinger, R., Was hat die
Politzei mit Kriegsverbrechen zu tun?, in:
Kriminalistik, 2001, blz. 477–482.
3 Macdougall, D., Canada’s Program Against
War Crimes, Crimes Against Humanity and
Genocide, paper EACP/PfP Workshop on
Prosecuting War Crimes, Interlaken,
Switzerland, october 18, 2001.
4 Zie: Klip, A.H. en Swart, A.H.J., Uitsluiting en
strafvervolging van asielzoekers verdacht van
internationale misdrijven en schendingen van
mensenrechten, in: Ongebogen recht,
opstellen aangeboden aan Prof. Dr. H. Meijers,
Sdu Uitgevers, Den Haag, 1998, blz. 163.
5 Zij noemen:
– de aanwezigheid van de verdachte in
Nederland, op het moment dat er genoeg
bewijs is om de aanhouding te rechtvaar-
digen;
– dat er juist ten aanzien van die verdachte in
Nederland betrouwbaar bewijs beschikbaar is
of dat Nederland dit tijdig uit het buitenland
kan verkrijgen;
– inzicht in en bewijs van de brede context
van het conflict waarin de misdrijven van de
individuele verdachte zijn begaan.
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heden liggen, alsmede zorg te dragen voor een goed toegerust
opsporings- en vervolgingsteam.

3 Kenmerken dossiers oorlogsmisdrijven

Opsporingsonderzoek naar oorlogsmisdrijven kan starten naar aanleiding
van een aangifte (of een ander signaal), maar veel van het huidige werk-
aanbod heeft betrekking op zogenoemde 1F-dossiers. Dit laatste houdt in
dat de IND heeft beschikt dat een asielzoeker wordt uitgesloten van de
werking van het Vluchtelingenverdrag omdat er ernstige redenen zijn om
te veronderstellen dat deze persoon een misdrijf tegen de vrede, een
oorlogsmisdrijf of een misdrijf tegen de menselijkheid heeft begaan.1

Daarnaast worden ook (straf)zaken uit de Tweede Wereldoorlog door het
opsporings- en vervolgingsteam behandeld.

In de praktijk blijken onderzoeken naar oorlogsmisdrijven op grond van
1F-dossiers en aangiften een verschillend karakter te hebben. Bij een
aangifte is er veelal sprake van een duidelijke gebeurtenis, in tijd en plaats
bepaald, die richting geeft aan het opsporingsonderzoek. Het onderzoek
kan zich veelal richten op het vaststellen van persoonlijk daderschap. In
1F-dossiers bevindt zich doorgaans informatie op grond waarvan mag
worden verondersteld dat de persoon in kwestie zich schuldig moet
hebben gemaakt aan oorlogsmisdrijven. Dat is veelal contextinformatie,
maar geen direct bewijs. Zo’n vermoeden zal eerder ontstaan als een
persoon een functie heeft bekleed, die sterk verbonden is aan situaties
waarin doorgaans ook oorlogsmisdrijven plaatsvinden. Daarbij kan
worden gedacht aan een hoge militaire of politieke functie, dan wel het
lidmaatschap van een geheime veiligheidsdienst. Bij veel 1F-dossiers is
dan ook sprake van een vermoeden van «command responsibility». Voor
de toepassing van 1F is het in de bestuursrechtelijke procedure voldoende
dat er ernstige redenen zijn om te veronderstellen dat een persoon
oorlogsmisdrijven heeft begaan. Die misdrijven hoeven niet nader gecon-
cretiseerd te worden. Om vervolgens in de strafrechtelijke procedure
verdachte te kunnen zijn, moet er een redelijk vermoeden van schuld aan
oorlogsmisdrijven zijn. Om een opsporingsonderzoek te starten, hoeft dat
vermoeden nog niet concrete strafbare feiten naar tijd en plaats te
betreffen, maar om uiteindelijk tot een strafrechtelijke veroordeling te
kunnen komen, zullen die misdrijven nader moeten worden gepreciseerd
en zal het bewijs daarvoor moeten worden gevonden.

Bij de eerste beoordeling door het opsporingsteam van 1F-dossiers is dan
ook scherp gekeken of er in het dossier aanknopingspunten aanwezig zijn
voor het verkrijgen van enige vorm van bewijs. Als dat niet het geval is,
wordt het dossier niet definitief afgedaan, maar opgelegd. Ernstige
oorlogsmisdrijven verjaren immers niet.2 Indien er nieuwe informatie
beschikbaar komt, kan alsnog verder onderzoek plaatsvinden. Voorts is
het ook mogelijk dat een dossier in verband kan worden gebracht met een
ander dossier dat wel aanknopingspunten bevat. Zoals in paragraaf 5 zal
worden uiteengezet, kunnen ook deze dossiers worden meegenomen in
verder onderzoek.

4 Condities voor kansrijke opsporing en vervolging

Voor kansrijke opsporing en vervolging van oorlogsmisdrijven kunnen
vier hoofdcondities worden onderscheiden. Ten eerste dient het
opsporings- en vervolgingsteam voldoende deskundigheid in huis te
hebben en te kunnen inschakelen. Ten tweede zal de informatie bij (non-
)gouvernementele organisaties in binnen- en buitenland ontsloten moeten
kunnen worden (netwerkvorming). Ten derde zullen de werkzaamheden
van het team scherper aan doelstellingen moeten worden verbonden. Ten

1 Waar in dit plan van aanpak over 1F-dossiers
wordt gesproken wordt meer precies gedoeld
op artikel 1F sub a van het vluchtelingen-
verdrag. Afgesproken is dat ook dossiers
1F-sub b (ernstige niet-politieke misdrijven) en
1F sub c (handelingen in strijd met de
doelstelling en beginselen van de Verenigde
naties) dossiers aan het OM te Arnhem
worden voorgelegd om te taxeren of en zo ja
welk vervolg aan een dossier moet worden
gegeven.
2 De onderzoekers merken op dat foltering in
niet-oorlogssituaties wel verjaringstermijnen
kent. Voor misdrijven die vallen onder artikel 1
lid 1 Uitvoeringswet folteringverdrag is dat 15
jaar en voor misdrijven die vallen onder artikel
1 lid 3, 18 jaar (blz. 26–27). In de op korte
termijn bij de Tweede Kamer in te dienen Wet
internationale misdrijven zal voorgesteld
worden de verjaringstermijnen voor foltering
sec op te heffen.
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vierde zal ten behoeve van de continuïteit de kennis en deskundigheid
binnen het team beter moeten worden geborgd en moet er een heldere
gezags- en beheerslijn zijn.
Dit leidt ertoe dat de capaciteit van het opsporings- en vervolgingsteam
zal moeten worden versterkt Deze punten worden in deze paragraaf
achtereenvolgens besproken. De doelstellingen en benodigde capaciteit
komen apart in paragraaf 8 aan de orde.

4.1 Deskundigheid

In alle onderzoeken naar oorlogsmisdrijven blijkt het van groot belang om
de context te kennen waarin het misdrijf is gepleegd. Dit houdt in dat een
beroep gedaan moet kunnen worden op de specifieke deskundigheid
vooral inzake land, cultuur en conflict. Dit geldt zowel voor de 1F-zaken als
in het geval dat er bijvoorbeeld een concrete aangifte is van een getuige,
die een verdachte herkent en bereid en in staat is om daar duidelijk over
te verklaren.

De ervaring bij de opsporing van oorlogsmisdrijven is dat bij aanvang
zeer weinig bekend is van de feitelijke structuur en onderlinge relaties in
de oorlogssituatie. Wie had nu werkelijk kennis van misdrijven en was
daadwerkelijk in staat om dat te verhinderen. Ook binnen een ogenschijn-
lijk hiërarchische structuur blijkt ruimte voor zelfstandig handelen. Het is
dan van groot belang zicht te krijgen op de feitelijke onderlinge relaties en
gezagsverhoudingen. Bij ontbreken van duidelijke documenten die dat
uiteenzetten, zal die kennis moeten worden opgebouwd. Eerste aankno-
pingspunt, zo is ook de ervaring met oorlogsmisdadigers uit de Tweede
Wereldoorlog in Nederland, biedt veelal het horen van getuigen. Daarbij
wordt getracht een aantal getuigen in samenhang te benaderen, deskun-
digen hierover te raadplegen, opdat de onderlinge relaties en gebeurte-
nissen vast komen te staan. Voorts kan worden nagegaan of getuigen
bereid zijn getuigenis af te leggen over wat er zich heeft voorgedaan.
Daarbij moet worden bedacht dat aan het horen van getuigen en
verdachten de nodige voorbereiding vooraf gaat. Dat levert alleen wat op
als de rechercheur al verregaand op de hoogte is van de feiten. Dan
kunnen hypothesen worden getoetst. Die voorbereiding veronderstelt dat
vooraf de nodige documentatie wordt bestudeerd om een beeld te krijgen
van de situatie. In de volgende paragraaf wordt ingegaan op de vraag hoe
dergelijke kennis kan worden ontsloten. Op deze plaats moet worden
vastgesteld dat voor het in kaart brengen van de culturele en historische
achtergronden van het conflict, het achterhalen en interpreteren van docu-
menten, videomateriaal en literatuur, het opsporings- en vervolgingsteam
moet worden versterkt met andersoortige expertise. De onderzoekers
bevelen aan een multidisciplinair samengesteld team in te richten. Bij het
OM moet toegang zijn tot militair(rechtelijke) deskundigen en specialisten
in internationaal strafrecht. Bij het KLPD is in de kern van het team specia-
lisatie op het gebied van oorlogsstrafrecht gewenst. Tevens dienen
deskundigen beschikbaar te zijn zoals historici, politicologen, cultureel
antropologen, juristen (blz. 65). Deze expertise moet als vaste component
in het team worden ondergebracht. De aard van het strafrechtelijk onder-
zoek brengt met zich dat deze deskundigen als Bijzonder Opsporingsamb-
tenaar aan het rechercheteam zullen worden verbonden. Immers, hun
bevindingen dienen bij processen verbaal vastgelegd te worden en maken
op die wijze dus deel uit van het onderzoeks/strafdossier. Voorts dient een
beroep gedaan te kunnen worden op externe deskundigheid, waaronder
tolken/vertalers.

Het OM dient voldoende deskundigheid in huis te hebben in het bijzonder
op de terreinen van militair recht, humanitair oorlogsrecht, oorlogs-
misdrijven en internationale rechtshulp. Deskundigheid bij het KLPD kan
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grofweg onderscheiden worden naar twee typen. De landenspecialist
heeft uitgebreide kennis van een specifiek land en spreekt ook de taal. Het
zal duidelijk zijn, dat dit niveau van deskundigheid niet op voorhand
binnen het KLPD voor alle mogelijke landen, waar oorlogsmisdadigers
vandaan kunnen komen, georganiseerd kan worden. Als deze vaardig-
heden benodigd zijn voor de opsporing zal dit apart worden geregeld.
Daar waar zich een forse vraag voordoet, bijvoorbeeld op dit moment bij
Afghaanse dossiers, zal hiervoor wel een materiedeskundige worden
aangetrokken. Daarnaast zijn er meer generieke deskundigen met een
sterk analytisch vermogen nodig. Zij zijn in staat informatie te ontsluiten
en te interpreteren, samenhang en kansen voor opsporing daarin te
ontdekken. In dat verband is het van belang om over een goede
documentatiefunctie te beschikken. Documenten moeten kunnen worden
ontsloten en naar de toekomst toe beschikbaar gemaakt voor ander
onderzoek. Gedurende de projectperiode zijn aanvullende interviews
gehouden om scherper zicht te krijgen op de specifieke kwalificaties van
de benodigde deskundigen. Inmiddels is een aanvang gemaakt met het
werven van deze deskundigen.

De opsporing van oorlogsmisdrijven vraagt ook om ervaren rechercheurs.
Immers, plaats van het misdrijf, gebruikte objecten en slachtoffers zijn niet
altijd toegankelijk. Dat vraagt de nodige creativiteit, flexibiliteit en
resultaatgerichtheid. Ook aan het horen van getuigen en verdachten
worden hoge eisen gesteld. De rechercheurs moeten in staat zijn zich in
de historische en culturele context van de gepleegde misdrijven te
verdiepen. Zij moeten gevoel hebben voor culturele verschillen in de
omgang met getuigen en verdachten. Gekozen is om de opsporing van
oorlogsmisdrijven als resultaatsgebied onder te brengen bij de Dienst
Recherche Onderzoeken van het KLPD. Deze rechercheurs hebben een
hoge graad van deskundigheid. Het team kan dan gebruik maken van de
technische voorzieningen van het KLPD, alsmede indien nodig van
getuigebeschermingsprogramma’s.

4.2 Netwerkvorming

Belangrijke sleutel voor kansrijke opsporing en vervolging is het
ontsluiten van informatie. Daartoe is het van belang om structureel rela-
ties aan te knopen en te onderhouden met instanties op verschillend
niveau. Op nationaal gebied kunnen de IND, het ministerie van Buiten-
landse zaken en de Binnenlandse Veiligheidsdienst worden aangemerkt
als strategische partners.

Het rapport van de Universiteit Utrecht geeft aan dat samenwerking met
de IND hechter zou moeten worden. Ondanks het verschil in informatie-
behoefte in de bestuursrechtelijke en strafrechtelijke procedure is er ook
een duidelijke overlapping. De dossiers inzake asielaanvragen bij de IND
en meer in het bijzonder de hoeveelheid 1 F-zaken die daar nog op de
plank ligt, kunnen concreet zicht geven op potentiële getuigen. Inmiddels
is gebleken dat binnen een fors aantal dossiers enige samenhang valt te
ontdekken.

In de projectperiode is het uitwisselen van informatie tussen IND en
politie in de vorm van een protocol nader geregeld. De feitelijke uitwisse-
ling van informatie kan verder worden verbeterd. Een technisch hulp-
middel als Zylab kan bijdragen aan het bij de IND feitelijk ontsluiten en
beschikbaar krijgen van de informatie rondom potentiële getuigen in
Nederland. Dit systeem maakt het bijvoorbeeld mogelijk in alle dossiers te
zoeken op persoon, incident, en plaats. Aldus kunnen op eenvoudige wijze
dwarsverbanden worden gelegd tussen dossiers, verdachten en getuigen.
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Met de IND zal worden bekeken hoe dit op een efficiënte wijze gestalte
kan krijgen.

Hiernaast beschikt de IND ook over een relatief grote landenkennis in het
bijzonder ten aanzien van voormalig Joegoslavië en Afghanistan. Bij de
IND zal ten behoeve van het opsporingsteam in een vast aanspreekpunt
worden voorzien om de aanwezige landenkennis te ontsluiten. Bij het
KLPD zal een vast aanspreekpunt worden benoemd ten behoeve van de
IND. Voorts zal waar mogelijk bij de kennisopbouw samenwerking worden
gezocht.

Het evaluatierapport signaleert dat tot dusver onvoldoende gebruik wordt
gemaakt van de mogelijkheden van het Ministerie van Buitenlandse Zaken
om informatie of bronnen beschikbaar te stellen (blz. 30). Dit departement
heeft uit hoofde van zijn bestuurlijke taak inzake asiel en migratie zaken
veel informatie beschikbaar over oorlogsmisdrijven. In de projectperiode
zijn schriftelijke afspraken gemaakt over intensivering van samenwerking
en uitwisseling van informatie. Op basis van de gemaakte afspraken
wordt er in de opsporingsonderzoeken concreet samengewerkt en infor-
matie uitgewisseld. De eerste bevindingen zijn hoopgevend. Zo zijn in een
tweetal onderzoeken nieuwe aanknopingspunten gevonden.

De Binnenlandse Veiligheids Dienst (BVD) en de Militaire Inlichtingen
Dienst (MID) hebben uit hoofde van hun taakstelling op grond van de Wet
op de Inlichtingen en Veiligheidsdiensten informatie beschikbaar over
verdachten van oorlogsmisdrijven. Op basis van de handleiding informa-
tieverstrekking aan en door BVD en MID wordt samengewerkt en infor-
matie uitgewisseld. In de projectperiode zijn de eerste verzoeken om
informatie aan de BVD gericht.

De onderzoekers bevelen aan (te pogen) de vervolging van internationale
misdrijven, begaan in één land, in één staat te concentreren (blz. 64). Als
een van de grote nadelen van de huidige structuur van universele rechts-
macht zien zij versnippering en verzwakking van de opsporingskracht over
zeer veel staten. Elk land moet op eigen kracht een informatie- en bewijs-
positie verkrijgen. Bij deze aanbeveling kan een aantal kanttekeningen
worden gemaakt. In zijn uiterste vorm zou dit voorstel de rechtsmacht bij
alle andere staten weghalen. Het zou niet zo mogen uitpakken dat een
bepaalde staat die goed in staat is in een bepaald geval vervolging in te
stellen, dit achterwege zou moeten laten omdat dat tegen de afspraken
zou ingaan. Het voorstel zou bovendien een grote wissel trekken op de
opsporings-, vervolgings- en berechtingscapaciteit van de ene staat die
bijvoorbeeld alle Afghaanse zaken zou krijgen (tenzij daar voorzieningen
voor worden getroffen, maar dat zal op internationaal niveau praktisch
moeilijk te realiseren zijn). Het leidt verder tot veel verplaatsingen van
verdachten (met alle tijdrovende procedures van uitleveringen), terwijl
ook de getuigen niet mee-verhuizen, zodat veel rechtshulp nodig zal zijn.
Het door de onderzoekers beoogde resultaat (betere afstemming en
benutting van informatie en capaciteit) kan ook worden bereikt door
betere internationale samenwerking. In EU-verband kan daarbij met name
worden gewezen op het Nederlands initiatief om te komen tot de instel-
ling van een aanspreekpunt per lidstaat. Ook de komst van het Internatio-
naal Strafhof kan een prikkel zijn tot verbetering van de internationale
samenwerking bij de opsporing en vervolging van internationale
misdrijven. In dit verband is bijvoorbeeld van belang dat het Strafhof, als
het er eenmaal is, niet alleen rechtshulp zal vragen van staten, maar ook
bevoegd is om aan staten rechtshulp te verlenen (door bijv. informatie uit
zijn onderzoeken ter beschikking te stellen).

Tweede Kamer, vergaderjaar 2001–2002, 28 317, nr. 1 7



In de toekomst zullen ook non-gouvernementele organisaties mischien
belangrijke informatie kunnen aanreiken. Zo worden nu al de openbare
rapporten van mensenrechtenorganisaties gebruikt als informatiebron. Er
tekent zich echter een tendens af dat steeds vaker kleinere organisaties
ontstaan die zich ten doel stellen een specifiek regime of daarbinnen de
hoofdverantwoordelijken voor de rechter te brengen en daartoe zich
toeleggen op het verzamelen van bruikbare gegevens. Als in voorko-
mende gevallen contact geïndiceerd is, zal dat in goede samenwerking
met het Ministerie van Buitenlandse Zaken en op basis van interstatelijke
rechtshulp plaatsvinden.

Er bestaan ook andere informatiebronnen. Verspreid over de wereld zijn
inmiddels drie min of meer professionele archieven gelokaliseerd met
betrekking tot Afghanistan. In deze archieven is documentatie, video en
foto materiaal aanwezig over Afghanistan in de periode 1978–1992. Dit
materiaal kan mogelijk een bijdrage leveren aan het onderzoek als zoge-
naamd documentenbewijs. De onderzoeken richten zich op dit moment
voornamelijk op verdachten die in Afghanistan in die bewuste periode
oorlogsmisdrijven hebben gepleegd. Met betrekking tot deze archieven
zijn in de projectperiode twee rechtshulpverzoeken opgemaakt met als
doel de relevante documentatie, video- of fotomateriaal als bewijs ter
beschikking te krijgen. Een derde verzoek is in voorbereiding.

Tot slot moet ook gestimuleerd worden dat mensen bereid zijn naar voren
te komen en vrijwillig informatie te verschaffen. Het WOS team zal in
nauw overleg met het KLPD nog dit jaar een voorlichtingsplan ontwik-
kelen. Hierin zal concreet worden aangegeven hoe de verschillende doel-
groepen, die een bijdrage kunnen leveren aan de opsporing en vervolging
van oorlogsmisdadigers, benaderd zullen worden. Daarbij gaat de
gedachte in de eerste plaats uit naar in Nederland verblijvende landge-
noten van van oorlogsmisdrijven verdachte personen. Maar ook de
contacten met non-gouvernementele organisaties kunnen worden verbe-
terd onder erkenning dat deze organisaties geen strafvorderlijke doelen
nastreven. Tot slot dient ook de bereikbaarheid en toegankelijkheid van
het opsporings- en vervolgingsteam te worden verbeterd. Daartoe wordt
bij het OM een aanspreekpunt voor vragen en meldingen ingericht.

4.3 Continuïteit

Investeren in deskundigheid en structurele relaties leggen met derden,
heeft alleen zin als dat in de toekomst ook behouden kan blijven en zelfs
verder wordt uitgebouwd. Deskundigheid is immers niet alleen een
kwestie van vooropleiding, maar voor een belangrijk deel ook van opge-
dane ervaring. Voorts moet verworven kennis later ook kunnen worden
gebruikt in een volgend onderzoek. Daarom moet de opgedane kennis en
ervaring worden verwerkt en gedocumenteerd voor de toekomst.

Bovenstaande heeft allereerst consequenties voor het personeelsbeleid.
Zowel het KLPD als het OM zoeken bij de selectie en werving naar mede-
werkers die ambiëren voor langere tijd aan het onderwerp verbonden te
zijn. Dat laatste kan worden gestimuleerd door in medewerkers te inves-
teren, bijvoorbeeld door het aanbieden van specifieke opleidingen. Zo
wordt op dit moment bijvoorbeeld in nauwe samenwerking met de Stich-
ting Politie Vormingscentrum voor de rechercheurs een op maat
gesneden cursus «oorlogsmisdrijven» ontwikkeld. Deze cursus richt zich
op specifieke (inter)nationale wetgeving, landenkennis, cultuurkennis en
conflictkennis. Omdat op dit moment een belangrijk deel van het werk
zich concentreert op oorlogsmisdrijven die zijn begaan in Afghanistan in
de periode van het communistisch regime 1978–1992, is de inhoud van
deze cursus hierop toegesneden. Voorts is een goede begeleiding van de
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individuele medewerker noodzakelijk middels planning van een persoon-
lijke loopbaanontwikkeling.

Door het opsporingsteam opgedane kennis en ervaring met betrekking tot
bijzondere recherche technieken en/of tactieken, alsmede specifieke
kennis over het onderwerp (land, cultuur, conflict) wordt gestructureerd
vastgelegd en beschikbaar gesteld ten behoeve van nieuwe onderzoeken.
Het netwerk van met name internationale contacten die zijn aangegaan
wordt ook nadrukkelijk gedocumenteerd.

Voor de continuïteit is het ook belangrijk om te beschikken over een
heldere gezags- en beheerslijn. Het beheer ligt eenduidig bij de korps-
beheerder. Het gezag over de Dienst Recherche Onderzoeken ligt bij de
Hoofdofficier van het landelijk parket. Op het punt van het resultaats-
gebied oorlogsmisdrijven is dat op dit moment voorbehouden aan de
Hoofdofficier van het parket te Arnhem. Het college van procureurs-
generaal is voornemens dit laatste bij het landelijk parket te beleggen.

5 Procesbeschrijving opsporing

Het opsporingsteam voor oorlogsmisdrijven maakt deel uit van de Dienst
Recherche Onderzoeken (DRO) van het KLPD. Organisatorisch is de dienst
als volgt opgebouwd:
• Unit Recherche Informatie (open bronnen en documentatie, infodesk,

projectvoorbereiding, misdaadanalyse, terreurbestrijding en criminele
inlichtingen eenheid)

• Twee Units Recherche Tactiek (daadwerkelijke operationele uitvoering
van onderzoeken, telefoons afluisteren, observeren, huiszoekingen,
aanhoudingen, verhoren, dossiervorming)

• Unit Forensische Expertise (WO/HBO geschoolde ondersteuning aan
het totale rechercheproces, welke ondersteuning onder andere bestaat
uit accountants, financieel rechercheurs, juristen, digitale experts en
internetrechercheurs).

De DRO legt zich toe op een achttal resultaatgebieden. Aan ieder
resultaatgebied is in de dagelijkse praktijk een vaste kern van recher-
cheurs uit de verschillende units toegewezen. Als dat nodig is kan in
overleg tussen het Openbaar Ministerie en de Dienst worden afgesproken
dat er onderling bijstand wordt verleend. Op deze wijze wordt bereikt dat
de vaste kern aan rechercheurs expertise kan ontwikkelen op een
resultaatsgebied, maar dat bij onvoorziene omstandigheden gevolg kan
worden gegeven aan de prioriteitstelling door het Openbaar Ministerie.

De opsporing van oorlogsmisdrijven is een van de acht resultaatgebieden.
Het onderzoek naar oorlogsmisdrijven kent een aantal vaste proces-
stappen, ontleend aan het landelijke ABRIO recherche model, toegespitst
op dit resultaatgebied (zie figuur 1).
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Figuur 1. Processtappen
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Veelal start het opsporingsonderzoek naar aanleiding van een aangifte of
door binnenkomst van een 1F-dossier, maar ook een getuigenverklaring of
andersoortige informatie dan bijvoorbeeld een ambtsbericht van het
Ministerie van Buitenlandse zaken kan aanleiding geven tot nader onder-
zoek. Het Openbaar Ministerie toetst of er sprake is van een verdachte en
of Nederland rechtsmacht heeft.

Vervolgens wordt binnen de Unit Recherche Informatie de voorhanden
informatie verder bewerkt en aangevuld. Hiertoe worden in eerste aanleg
diverse politiebronnen bevraagd alsmede Buitenlandse Zaken, de BVD en
daar waar mogelijk internationale zusterdiensten. Tevens moet in deze
fase gebruik worden gemaakt van specifieke deskundigheid inzake land,
cultuur en conflict gerelateerd aan het dossier. Het resultaat van deze
zogenoemde quick scan is een inhoudelijk document waarin op basis van
verschillende criteria zoals rechtsmacht, zicht op bewijs, zicht op (soort)
slachtoffer en zicht op informatie, een keuze wordt gemaakt of er
voldoende aanknopingspunten zijn om een vervolgstap in de opsporing te
rechtvaardigen. Bij het zicht op bewijs wordt aangesloten bij de typologie
van het Joegoslavië Tribunaal (ICTY). Deze maakt onderscheid naar zicht
op getuigenbewijs, documentenbewijs, technisch/tactisch bewijs,
deskundigenbewijs en lokaal bewijs. Dit biedt een handvat voor de struc-
turering van het rechercheproces. Dit vindt ook internationaal steeds meer
navolging.

Het projectteam heeft in de periode van half november–half maart het
opsporingsteam bijgestaan bij de beoordeling van de voorraad 1F-
dossiers. Er is een checklist opgesteld ten behoeve van het traceren van
kansen voor verdere opsporing. Aan de hand van deze richtlijnen heeft
het opsporingsteam alle 1F-dossiers beoordeeld. Als criterium is gehan-
teerd dat er concreet zicht is op het verkrijgen van bewijs. Daarbij is
gekeken of er (soorten) slachtoffers kunnen worden gevonden die kunnen
worden gerelateerd aan het aan de verdachte verweten misdrijf. De maat-
staven die daarvoor moeten worden aangelegd variëren per type misdrijf.
Voor zover het verweten misdrijf is het opzettelijk toelaten van oorlogs-
misdrijven door ondergeschikten (individuele en algemene command
responsibility), moet met name worden gelet op de soorten slachtoffers.
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Het gaat er dan immers niet zozeer om dat de verdachte zelf slachtoffers
heeft gemaakt – deze zullen wellicht ook lastig zijn te vinden –, maar dat
hij opzettelijk het maken van slachtoffers door ondergeschikten heeft
toegelaten. Zo zal wanneer de verdachte directeur is geweest van een
gevangenis waarin werd gefolterd, moeten worden bezien of slachtoffers
kunnen worden gevonden die in deze gevangenis zijn gedetineerd
geweest en die zijn gefolterd. Niet noodzakelijk is dat slachtoffers worden
gevonden die door de verdachte zelf zijn gefolterd; het gaat hier vooral
om het soort slachtoffers.
Wanneer de verdachte zelf het plegen van oorlogsmisdrijven wordt
verweten (persoonlijk daderschap), dient zicht te bestaan op daadwerke-
lijke slachtoffers en derhalve niet slechts op het soort slachtoffer. Het gaat
hier immers om door de verdachte zelf gepleegde oorlogsmisdrijven en
de door hem zelf gemaakte slachtoffers.

Als de eerste beoordeling positief uitvalt, worden de dossiers ten behoeve
van een concrete project voorbereiding nader onderzocht. In deze fase zal
gezocht worden naar concreet zicht op bewijs. Bij een negatieve beoorde-
ling wordt het dossier opgelegd. Daarnaast zal ook gezocht worden zoals
in paragraaf 4.1 is toegelicht naar dwarsverbanden met andere dossiers
en/of informatie. Daarbij wordt naar alle op dat moment voorhanden
dossiers gekeken, ook die al in een eerste fase negatief zijn beoordeeld.
Het clusteren van meerdere personen die verdacht worden van oorlogs-
misdrijven, kan de kans op succesvolle opsporing en vervolging
vergroten. In deze «chain of command» strategie wordt gezocht naar
personen die in een zelfde periode bij een zelfde dienst of onderdeel werk-
zaam zijn geweest op verschillende functie niveaus ten tijde dat door die
bewuste dienst of personen oorlogsmisdrijven zijn gepleegd.

Uiteraard dient ook in deze fase gebruik gemaakt te worden van specifieke
deskundigheid ten aanzien van de cultuur en het conflict in het land waar
het om gaat in het desbetreffende dossier. Indien er voldoende aankno-
pingspunten gevonden worden, mondt deze opsporingsfase uit in een
projectvoorstel en een plan van aanpak. Het resultaat is een inhoudelijk
document waarin op grond van meer inhoudelijke criteria, zoals concreet
zicht op één of meer vormen van bewijs, een keuze gemaakt kan worden
om al dan niet over te gaan tot een volgende fase van tactisch onderzoek.

In deze fase wordt gewerkt aan de hand van een plan van aanpak, waarin
concrete doelstellingen zijn geformuleerd, alsmede werkwijze, doorloop-
tijd, capaciteit, middelen, communicatiestructuur. Ieder afzonderlijk onder-
zoek zal worden afgesloten met een zogenaamde eindevaluatie conform
ABRIO als mechanisme om het eigen handelen van OM en team te
toetsen, de eventuele problemen te identificeren en hieruit lering te
trekken voor hierop volgende onderzoeken.

6 Stand van zaken per 1 maart 2002

De huidige stand van zaken met betrekking tot de 1F-dossiers is als volgt.
In de projectperiode is de gehele werkvoorraad van 176 1F dossiers beoor-
deeld (zie figuur 2).
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Figuur 2. Overzicht stand van zaken
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Het merendeel van deze dossiers heeft betrekking op Afghanistan (170
stuks). Om deze Afghaanse dossiers te kunnen beoordelen heeft de
projectgroep een beslisboom ontwikkeld. Gebleken is dat in 39 dossiers er
aanknopingspunten voor bewijs inzake «algemene chain of command
responsibility» aanwezig waren (categorie 1). In 4 dossiers zijn aankno-
pingspunten aangetroffen voor bewijs inzake de «individuele chain of
command responsibility» (categorie 2). In geen van de dossiers zaten
aanknopingspunten voor bewijs van persoonlijk daderschap (categorie 3).
In 127 Afghaanse dossiers werden er geen voldoende aanknopingspunten
voor bewijs aangetroffen. Vervolgens zijn alle dossiers op samenhang
beoordeeld. Van het oorspronkelijke aantal terzijde gelegde dossiers
bleken er 30 in verband te kunnen worden gebracht met geselecteerde
dossiers. Dit resulteerde in 12 clusters van in totaal 60 dossiers. In 6
Afghaanse dossiers bleek geen sprake te zijn van samenhang.

Bij de 6 1F-dossiers overige nationaliteiten1 bleken er 3 in aanmerking te
komen voor verder onderzoek en zijn er 3 opgelegd.

Niet alle onderzoeken en clusters van onderzoeken kunnen tegelijk verder
worden opgepakt. Prioritering in de projectvoorbereidingsfase is noodza-
kelijk. Op dit moment is tactisch opsporingsonderzoek gestart naar 2
clusters betrekking hebbend op totaal 16 dossiers.

7 Internationaal Strafhof en Wet Internationale Misdrijven

De komst van het Internationaal Strafhof is uiting van een breder interna-
tionaal gesteund streven om genocide, misdrijven tegen de menselijkheid
en oorlogsmisdrijven strafbaar te stellen, waarbij het Strafhof een
bevoegdheid heeft die complementair is aan de nationale rechtsmacht in
strafzaken. De primaire verantwoordelijkheid voor de opsporing en vervol-
ging van deze misdrijven ligt dus bij de Staten die partij zijn bij het Statuut
ISH. De Wet internationale misdrijven vestigt hiertoe (voor zover Neder-
land deze nog niet had) universele rechtsmacht ten aanzien van de in die
wet omschreven misdrijven.2

1 Aanvankelijk waren er 18 1F-dossiers
betrekking hebbend op andere nationaliteiten
(Kamerstukken II 2001–2002, 27 484 (R 1669),
nr. 18.) Per peildatum 1 maart 2002 zijn echter
in totaal 65 dossiers in deze categorie (niet
Afghanen) aan het OM voorgelegd. Hiervan
bleken er 59 niet aan de vereiste criteria te
voldoen. Zes dossiers zijn ter beschikking
gesteld aan het opsporingsteam.
2 Tot aan de inwerkingtreding van de Wet
internationale misdrijven heeft Nederland
universele rechtsmacht voor oorlogsmisdrij-
ven op grond van de Wet oorlogsstrafrecht
(1952) en voor foltering (gepleegd na
19-01-1989) op grond van de Uitvoeringswet
folteringverdrag. Met inwerkingtreding van de
Wet internationale misdrijven zal Nederland
tevens universele rechtsmacht voor genocide
en misdrijven tegen de menselijkheid krijgen.
Het wetsvoorstel WIM zal naar verwachting op
korte termijn bij de Tweede Kamer worden
ingediend.
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Dit betekent dat Nederland zorg moet dragen voor een actieve opsporing
en vervolging van oorlogsmisdadigers op ons grondgebied. Kennis over
verdachten die zich niet (langer) op ons grondgebied bevinden, dient
binnen de regels van het internationale recht aan buitenlandse
opsporingsautoriteiten beschikbaar te worden gesteld. Zoals in dit plan
van aanpak is uiteengezet heeft dit alleen kans van slagen als er voldaan
is aan een aantal stringente condities. Als daaraan is voldaan kan Neder-
land, ook in vergelijking tot andere landen, wezenlijk voldoen aan zijn
verdragsverplichtingen. Door te investeren in het opsporings- en
vervolgingsteam, zal ons land niet alleen om internationale samenwerking
kunnen vragen, maar ook het nodige te bieden hebben.

Apart aandacht vraagt het verlenen van kleine rechtshulp aan het Interna-
tionaal Strafhof. We spreken dan over uiteenlopende activiteiten als het
horen van een getuige, het doen van een eenvoudige inbeslagneming tot
en met (zeer) arbeidsintensieve onderzoekshandelingen als stelselmatige
observatie, infiltratie en het opnemen/afluisteren van telecommunicatie-
verkeer. Wat de precieze omvang van dit beroep zal zijn, is lastig te voor-
spellen, te meer daar het aan het Strafhof is te bepalen of en in hoeverre
het daartoe verzoekt. Eerst als het Strafhof operationeel is, kan daar een
harde indicatie van worden gegeven. Niettemin mag op grond van de
ervaringen met het Joegoslavië tribunaal worden verwacht, dat het aantal
verzoeken om kleine rechtshulp te overzien zal zijn. Binnen de reeds voor-
ziene groei van de formatie van het KLPD DRO kan daarin worden voor-
zien.1

8 Doelstellingen en benodigde capaciteit

Bij het bepalen van de omvang en samenstelling van de formatie moet
nadrukkelijk rekening gehouden worden met de vereiste kwaliteit van de
medewerkers en de concrete mogelijkheden van opsporingsonderzoek.

Hoofddoel is het opsporen en vervolgen van oorlogsmisdrijven. Bepaald
is wat voor typen van deskundigheid ten behoeve van het onderzoek
benodigd zijn. Met betrekking tot de inzet per onderzoek is op dit moment
geen harde uitspraak mogelijk. Wel is een goede indicatie te geven. Bij
andere min of meer vergelijkbare onderzoeken is de ervaring dat een
gemiddeld onderzoek een vaste kern van ca. zes rechercheurs voor de
duur van anderhalf jaar vergt. Daaromheen vindt ondersteuning plaats
van andere deskundigheden. Geconstateerd is dat het aandeel van
deskundigen in het opsporingsonderzoek moet worden versterkt.

Naast het uitvoeren van concrete (cluster)onderzoeken, zal ook het
aanbod van nieuwe 1F-zaken en aangiften moeten worden onderzocht en
gerelateerd aan bestaande dossiers. Op dit moment bedraagt de voorraad
potentiële 1 F-dossiers bij de IND ruim 1330. Dit betreft 1150 dossiers in
eerste aanleg en 180 in de bezwaarfase (peildatum 20 februari 2002). Naar
verwachting zal in ten hoogste 70% van deze dossiers daadwerkelijk tot
toepassing van artikel 1F worden beschikt. Tevens leert de ervaring dat tot
dusver grofweg een derde van de dossiers vervolgens niet voldoet aan de
criteria van rechtsmacht en verdachte.

Voorts is er een groot aantal overige werkzaamheden. Voor wat betreft het
KLPD moet daarbij vooral worden gedacht aan de kleine rechtshulp ten
behoeve van het Internationaal Strafhof, verzoeken om informatie,
dreigingsanalyses, etc. Voor wat betreft het OM heeft dit onder meer
betrekking op informatieverzoeken inzake Tweede Wereldoorlog kwesties,
internationale samenwerking en de coördinatie van de voorlichting.

1 Uitgangspunt daarbij is dat het KLPD niet zal
optreden als een soort opsporingseenheid van
het ISH, maar uitsluitend ten behoeve van de
Nederlandse strafvordering actief zal zijn.
Kamerstukken II, 2001–2002, 28 098 (R 1704),
nr. 6.
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In het evaluatieonderzoek wordt aanbevolen concrete doelstellingen aan
dit resultaatsgebied te verbinden, ook als daaraan de nodige onzeker-
heden kleven (blz. 64). Als hoofddoel is geformuleerd het opsporen en
vervolgen van oorlogsmisdrijven. Concreet wordt als doel gesteld om vier
clusters van personen te onderzoeken met een veronderstelde doorloop-
tijd van ca. anderhalf jaar. Twee onderzoeken zijn al gestart. Derhalve
zullen twee nieuwe, meest kansrijke clusters worden geselecteerd waarin
tactisch opsporingsonderzoek zal plaatsvinden.

Voorts wordt als doel gesteld om alle nieuwe 1F-dossiers en aangiften
binnen 1 maand adequaat te onderzoeken en beoordelen. Dat betekent
dat er een quick scan plaatsvindt en gekeken wordt of het nieuwe dossier
een relatie heeft met de reeds aanwezige en onderzochte dossiers.

Voor de overige activiteiten worden geen aparte doelstellingen geformu-
leerd.

Dat betekent dat de formatie van het KLPD en het OM op dit resultaats-
gebied moet worden vergroot. Recent is al de beslissing genomen om de
sterkte bij het KLPD hiervoor uit te breiden van 12 naar 28 fte1. Gelet op
het belang van het voorhanden hebben van deskundigheid, worden hier
nog vier extra fte aan toegevoegd. In figuur 3 is aangegeven hoe de
formatie is toegewezen aan de verschillende fasen in de opsporing.

Figuur 3. Overzicht capaciteitstoedeling

voorfase Opsporingsfase Nazorgfase

Criminaliteits
beeld

analyse 

Quick scan /
Project

voorbereiding
2 fte

Project-
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Tussen
Evaluatie

Aanvullend
Onderzoek

Preventie
Neven prod. 

Evaluatie

Unit Recherche Tactiek (18 fte) 

Beleidsonderst (1fte)
Managementonderst (1fte)

    = beslismoment politie / O.M.

Unit Forensische Expertise 6 fte

Unit Recherche Informatie
Criminaliteitsanalyse 2 fte / Criminele inlichtingen eenheid 2 fte

Tevens komt er budget beschikbaar voor het incidenteel inhuren van
vooral wetenschappelijke deskundigheid.
Op het punt van militaire deskundigheid bij de opsporing zullen met de
KMAR afspraken worden gemaakt over bijstand.

Voor het OM betekent deze uitbreiding dat een tweede officier van Justitie
moet worden aangetrokken. In de projectperiode is de sollicitatieproce-
dure voor een tweede officier van Justitie zo goed als afgerond. Hiernaast
zal ter ondersteuning ook een academisch geschoolde medewerker

1 Brief van 21 december 2001, Kamerstukken
II, 2002–2002, 28 000 VI, nr. 47.
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worden aangetrokken bij het parket voor voorlichting en het uitbouwen
van de noodzakelijk (inter)nationale contacten.

Met de hier voorziene groei in capaciteit kunnen de benoemde doelstel-
lingen worden gerealiseerd. De uitbreiding van de formatie geeft de
mogelijkheid om andersoortige deskundigheid in het team te halen.
Voorts is het team minder kwetsbaar en kan het makkelijker inspelen op
onvoorziene werkzaamheden. Echter, ook met deze formatie kunnen niet
alle clusters worden onderzocht. Prioritering blijft noodzakelijk. In dit
stadium is het niet reëel om een nog grotere organisatie neer te zetten. Er
zal een grote inspanning moeten worden geleverd om de benodigde
ervaren rechercheurs en deskundigen in huis te halen en verder in hun
vak te laten bekwamen. Kwaliteit gaat voor kwantiteit. Eerst als blijkt dat
de in dit plan van aanpak geschetste opzet vruchten afwerpt, ook in
termen van succesvolle vervolging, kan de vraag naar verder capaciteits-
uitbreiding onder ogen worden gezien. Uit de resultaten van de komende
opsporingsonderzoeken zal blijken wat echt haalbaar is ten aanzien van de
opsporing en vervolging van oorlogsmisdadigers.

De verantwoordelijkheid voor de implementatie van dit plan van aanpak
ligt bij het OM en het KLPD. De komende twee jaar zal daarover worden
gerapporteerd aan een begeleidingscommissie waarin naast het Hoofd
van het KLPD en de Hoofdofficier van het landelijke parket vertegenwoor-
digers van Justitie en van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
zitting zullen nemen. Op die manier kan worden voorkomen dat te laat
wordt gereageerd als de werkzaamheden onverhoopt toch groter van
omvang blijken, of er zich meer kansen voor opsporing en vervolging
blijken voor te doen. Na een periode van drie jaar zal opnieuw een externe
evaluatie plaats vinden waarin getoetst wordt of de in dit plan van aanpak
opgenomen verbeteringen het gewenste resultaat hebben gehad.

9 Resumé

Dit plan van aanpak is geschreven op basis van alle recente nationale en
internationale ontwikkelingen rondom de opsporing en vervolging van
oorlogsmisdaden. Het verzamelen van bewijs van oorlogsmisdrijven is en
blijft uiterst complex. De omstandigheden waaronder moet worden
gewerkt, zijn lastig.

Niettemin is de opsporing van oorlogsmisdaden een taak die nationaal en
internationaal gezien wordt als een zaak van het hoogste belang. Het gaat
hier niet zozeer om het belang van Nederland als afzonderlijke staat maar
meer om het belang van de gehele internationale rechtsgemeenschap. Dit
legt, ook door de komst van het Internationaal Strafhof naar Nederland,
een grote verantwoordelijkheid op de Nederlandse overheid. De noodzaak
van een trefzekere opsporing en vervolging van oorlogsmisdadigers
wordt algemeen erkend en vraagt derhalve ook om een optimale inspan-
ning van alle betrokken partijen.

Het voorliggend plan van aanpak heeft tot doel een meer doelmatige en
effectieve opsporing en vervolging van oorlogsmisdrijven te realiseren.
Daartoe:
– wordt de deskundigheid binnen het opsporings- en vervolgingsteam

versterkt;
– zal gestructureerd worden samengewerkt met (non-)gouvernementele

organisaties in binnen- en buitenland (netwerkvorming);
– zal aandacht gegeven worden aan de continuïteit van de activiteiten;
– zullen er duidelijke doelstellingen worden geformuleerd, en
– zal het geheel periodiek worden gevolgd en geëvalueerd.
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In de projectperiode 1 november 2001 tot 1 maart 2002:
– zijn alle 1F-dossiers beoordeeld op zicht op bewijs;
– zijn alle 1F-dossiers onderling op samenhang vergeleken;
– zijn deskundigheidsprofielen opgesteld;
– is de werving en selectie bij het OM en het KLPD gestart;
– zijn afspraken met het Ministerie van Buitenlandse Zaken gemaakt

over samenwerking, op grond waarvan de eerste aanvullende infor-
matie aan het opsporingsteam is verstrekt;

– is de BVD om nadere informatie verzocht;
– is met de IND een samenwerkingsprotocol opgesteld;
– zijn rechtshulpverzoeken uitgegaan om toegang te krijgen tot een

tweetal archieven over Afghanistan en is een derde in voorbereiding;
– is onderzoek gestart (pilot) op 2 clusters van samenhangende dossiers

met een vermoedelijke doorlooptijd van anderhalf jaar

In de komende periode:
– zal de formatie binnen het KLPD op een sterkte van 32 fte worden

gebracht;
– zal een tweede Officier van Justitie zijn aangetrokken;
– zal naar twee extra clusters van samenhangende dossiers onderzoek

worden gestart met een vermoedelijke doorlooptijd van anderhalf jaar;
– zal een voorlichtingsplan worden ontwikkeld;
– zullen met de KMAR ten behoeve van de opsporing afspraken worden

gemaakt over de inbreng van militaire deskundigheid;
– zullen vaste aanspreekpunten bij de IND en het KLPD worden

benoemd om landenkennis te kunnen uitwisselen;
– zal worden bekeken hoe de aanwezige informatie in 1F dossiers over

bijvoorbeeld potentiële getuigen kan worden ontsloten;
– zal de samenwerking met andere (non)gouvernementele organisaties

verder worden uitgebreid;
– zullen nieuwe 1F-dossiers binnen een maand worden beoordeeld en

gerelateerd aan de aanwezige dossiers;
– zal het projectteam worden opgevolgd door een begeleidings-

commissie met als de taak de uitvoering van het plan van aanpak te
volgen;

– zal periodiek worden gerapporteerd over de voortgang volgens een
vast stramien;

– zal over drie jaar opnieuw een externe evaluatie plaatsvinden om te
beoordelen of de doelen van het plan van aanpak zijn gerealiseerd.
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