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Samenvatting

INLEIDING

De gebouwde omgeving is verantwoordelijk voor ongeveer eenderde van de emissies van
kooldioxide in Nederland, zie tabel A. Een belangrijk deel van het Nederlandse klimaatbeleid
is gericht op de beperking van de emissies door deze sector. De nadruk ligt hierbij op de be-
vordering van energiebesparing. Voor de periode 1995-2002 is het klimaatbeleid geéval ueerd
met het accent op de bepaling van de doeltreffendheid van het beleid.

Inzicht in de bereikte CO,-emissiereductie in de gebouwde omgeving is onder meer van be-
lang, omdat in 2005 de haalbaarheid van de Kyoto-doel stelling met het totaal ingezette kli-
maatbeleid zal worden onderzocht.

In deze samenvatting wordt allereerst het klimaatbeleid voor de gebouwde omgeving be-
schreven. Vervolgens worden de onderzoeksmethode en afbakening van het project kort be-
handeld. De resultaten worden eerst voor de woningbouw en vervolgens voor de utiliteits-
bouw gepresenteerd. Ten dotte worden belel dsdoel stellingen geéval ueerd en aanbevelingen
voor verbetering van monitoring en evaluatie gedaan.

Tabel A. Primair energiegebruik en CO,-emissies door de gebouwde omgeving in
1995 en 2001 (ECN, 2003a), (Novem, 2002a).

Er wordt onderscheid gemaakt tussen directe emissies (bijv. door het verstoken
van aardgas in de gebouwen zelf) en indirecte emissies (tengevolge van het ge-

bruik van elektriciteit in gebouwen).

Energiegebruik CO,-emissie Directe CO,-emissie Indirecte CO,-emissie
(PJ_prim) (Mton) (Mton) (Mton)
1995 2001 1995 2001 1995 2001 1995 2001
\Woningbouw 573 568 34 33 22 21 12 12
Utiliteitsbouw 369 441 24 26 12 11 12 15
Totaal 942 1008 58 59 33 31 24 28
%totadl NL | [ 329 | 32% || 33% | 33%

Het klimaatbeleid voor de gebouwde omgeving

Het klimaatbeleid voor de gebouwde omgeving bouwt voort op het ad lang gevoerde energie-
besparingsbeleid en is voor de jaren negentig in belangrijke mate gebaseerd op de Klimaatno-
ta's en de Nota en Vervolgnota Energiebesparing verschenen in de periode 1990-1993. Daar-
naast zijn belangrijke impulsen gegeven in het Duurzaam Bouwen beleid dat halverwege de
jaren negentig gestalte kreeg, met overigens een bredere insteek dan alleen het klimaatpro-
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bleem. In 1999 verscheen de Uitvoeringsnota Klimaatbel eid waarin het beleid verder werd
geintensiveerd.

Voor de nieuwbouw in de woning- en utiliteitsector is de invoering van de EnergiePrestatie-
Norm (EPN) het centrale instrument geworden. Veel aanvullend beleid was gericht op dein-
voering en aanscherping van deze norm. Daarnaast was er financiéle ondersteuning vanuit di-
verse stimuleringsregelingen, waaronder het Bedluit Subsidie Energieprogramma’ s en groen
beleggen.

Voor de bestaande woningen, inclusief de apparaten, was tot het jaar 2000 het MilieuActie-
Plan (MAP) van de energiedistributiebedrijven het belangrijkste kader voor de stimulering
van energiebesparing. Vanuit het MAP werden energiebesparende activiteiten door huishou-
densfinancieel ondersteund. De ondersteuning van laatst genoemde activiteiten zijn vanaf het
jaar 2000 in aangepaste vorm gecontinueerd in de EPR. Om tot een optimale inzet van midde-
len te komen werd het EnergiePrestatieAdvies (EPA) toegevoegd. De systematiek van het
MAP en de EPR om energiezuinige apparaten te stimuleren suit aan bij de Europese Label-
ling richtlijn. Door deze richtlijn zijn energiezuinige apparaten te herkennen aan het A-label.
Om energiebesparing in de bestaande bouw extra te stimuleren, werd door de overheid een
convenant gesloten met de koepel s van de woningbouwcorporaties. Het gehele beleid gericht
op de bestaande bouw vond ondersteuning door de Regulerende Energie Belasting (REB).

Voor de utiliteitsbouw zijn diverse instrumenten ingezet. Financiéle ondersteuning van ener-
giebesparing is het breedst ingezette instrument, eerst vanuit het MAP en vanaf 1997 tevens
door de invoering van de EnergielnvesteringsAftrek (EIA) voor commerciéle bedrijven en
Energielnvesteringsaftrek voor Non-Profit organisaties (EINP). Vanuit de systematiek van de
Wet Milieubeheer werd een begin gemaakt met het stellen van energieverbruikseisen in een
deel van de utiliteitsector. Tevens zijn met een aantal branches M eerjarenafspraken gemaakt.
Ten sotte werd ook hier het beleid ondersteund door de REB. In deze studie werd nadruk ge-
legd op de evaluatie van de belangrijkste bel eidsinstrumenten voor de gebouwde omgeving.
Een overzicht hiervan staat in figuur A.

Daarnaast isin het begin van de 21%° eeuw het K oepel programma CO,-reductie in de Ge-
bouwde omving van start gegaan. Dit is een bel eidsuitvoeringsprogramma, dat onder meer ge-
richt is op de bevordering van de samenhang van ale beleidsi nstrumenten (ook kennisover-
drachts- en communicatie-instrumenten).

Aanleiding tot deze studie

In de Uitvoeringnota Klimaatbeleid uit 1999 is aangegeven dat tijdens twee zogenaamde ijk-
momenten in 2002 en 2005 wordt beoordeeld, of de voortgang van het beleid en de reductie
van emissies op schema liggen voor het halen van de doelstelling.

Tijdens het eerste ijkmoment is aangekondigd dat jaarlijks één van de sectoren zal worden
doorgelicht om zekerheid over de haabaarheid van de Kyoto-doelstelling met het ingezette
beleid te verkrijgen. De gebouwde omgeving is na de glastuinbouw in 2002 de tweede sector
diein dit kader is onderzocht. Onderliggend onderzoek naar het ingezette beleid in de ge-
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bouwde omgeving heeft tot doel het effect te bepalen van het ingezette beleid in de periode
1995 tot en met 2002 op de vermindering van de CO,-emissiesin 2002.

Figuur A. Overzicht van de belangrijkste beleidsinstrumenten ingezet voor het be-

reiken van energiebesparing en CO,-emissiereductie in de woningbouw (boven) en

in de utiliteitsbouw (onder) in de periode 1995 - 2002.

Per instrument is aangegeven: (i) welk gedeelte van het energiegebruik van de

sector in principe door het instrument wordt beinvloed; (ii) in welke periode het

instrument is ingezet: (iii) of het instrument ook in de periode 2003 tot 2010 naar

verwachting wordt ingezet. Een half ingekleurd vakje betekent dat het instrument

slechts voor een deel van de sector van toepassing is.
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AANPAK EN AFBAKENING

Selectie van beleidsinstrumenten

Het klimaatbeleid in de gebouwde omgeving in de periode 1995 tot en met 2002 wordt geka-
rakteriseerd door deinzet van een diverse mix van instrumenten. Het overkoepelende beleid,
zoals vastgelegd in de Plannen van Aanpak Duurzaam Bouwen en de Uitvoeringsnota Kli-
maatbeleid, scheppen het kader waarbinnen deze instrumenten worden ingezet. Beleidsin-
strumenten kunnen worden onderverdeeld in twee categorieén: directe en indirecte beleidsin-
strumenten. Directe instrumenten zijn gedefinieerd a's instrumenten die zijn gericht op het be-
reiken van een (substantiéle) energiebesparing en CO,-emissiereductie. Indirecte beleidsin-
strumenten zijn gedefinieerd als instrumenten die de implementatie en uitvoering van de di-
recte instrumenten ondersteunen.

De beleidsinstrumenten, die zijn ingezet binnen de gebouwde omgeving, zijn niet altijd een-
duidig in één van beide categorieén in te delen. Uit de lange lijst van instrumenten is een se-
lectie gemaakt van de belangrijkste directe en indirecte instrumenten voor de gebouwde om-
geving. De gesel ecteerde directe en indirecte instrumenten zijn opgenomen in figuur B.

Beleid
Uitvoeringnota Klimaatbeleid

Duurzaam bouwen beleid 'j

Directe Instrumenten
WONINGBOUW

EPN
MAP
EPR
Indirecte | nstrumenten EPA
Nationale pakketten duurzaam bouwen REB
Stimuleringsregeling Duurzaam Bouwen| _>
Convenant Duurzaam Bouwen| Groen Beleggen
Klimaatconvenant en subsidieregeling (BANS) Regeling voor Niet-Industriéle
Convenanten technieken| Restwarmte Infrastructuur (NIRIS)
Bedluit Subsidie Energieprogramma's (BSE)
EnergiePrestatie op Locatie (EPL) Direct Instrumenten
Energy Labelling Directivel ™3  |UTILITEITSBOUW
Experimenten Volkshuisvesting| EPN
MAP
EIA/VAMIL
EINP
REB
MJA
EER
Wet Milieubeheer
NIRIS

Figuur B. Geselecteerde beleidsinstrumenten.
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Aanpak

Binnen het project lag de nadruk op een uitgebreide evaluatie van de doeltreffendheid en
doelmatigheid van directe instrumenten. V oor alle geselecteerde directe instrumenten is een
zogenaamde programmatheorie opgesteld aan de hand van beschikbare documenten en inter-
views met beleidsmakers en -uitvoerders. Hierbij is maximaal gebruik gemaakt van diverse
evaluatieonderzoeken die reeds eerder zijn uitgevoerd op dit gebied en in 2003 beschikbaar
waren. In de programmatheorie worden alle expliciete en impliciete veronderstellingen over
de werking van een instrument beschreven in de vorm van oorzaak-gevolg relaties. Vervol-
gensis de programmatheorie geoperationaliseerd waarbij de veronderstelde relaties zijn om-
gezet naar concrete (meetbare) indicatoren.

In dit onderzoek worden effecten toegerekend aan individuele instrumenten. Het is echter be-
langrijk om te realiseren dat de gepresenteerde resultaten per instrument niet alleen het gevolg
zijn van de inzet van het afzonderlijke instrument, maar ook van de inbedding in het overkoe-
pelende beleid en de ondersteuning door andere instrumenten (zoal s bijvoorbeeld het Koepel -
programma). De gemaakte keuzes hebben invioed op de gepresenteerde resultaten per instru-
ment en zijn in het rapport nader toegelicht.

Afbakening

Het onderzoek heeft betrekking op het gevoerde klimaatbeleid in de gebouwde omgeving. De
gebouwde omgeving is voor dit onderzoek verdeeld in twee sectoren: de woning- en de utili-
teitsbouw. De woningbouw betreft in principe alle woningen in Nederland. Het energiege-
bruik van de woningbouw betreft het aardgas- en elektriciteitsgebruik in de woningen. Dit be-
tekent onder meer dat het elektriciteitsgebruik van apparaten wordt toegerekend aan de wo-
ningbouw. Hetzelfde geldt voor de CO,- emissies. De sector utiliteitsbouw betreft alle ge-
bouwen van bedrijven die vallen binnen de SBI-codes 50 t/m 93. Hieronder vallen onder an-
dere handdl, zakelijk dienstverlening en de quartaire sector (zoals ziekenhuizen, verzorgings-
tehuizen en scholen). Het energiegebruik van de utiliteitsbouw betreft het aardgas- en elektri-
citeitsgebruik in de utiliteitsgebouwen (inclusief het elektriciteitsgebruik van (productie)-
apparaten). De met dit energiegebruik corresponderende CO,- emissies worden toegerekend
aan de utiliteitsbouw.

Klimaatbeleid is voor dit onderzoek afgebakend al's het energiebesparingsbeleid en het beleid
gericht op gebouwgebonden duurzame energie dat door de Nederlandse overheid in de perio-
de 1995 tot en met eind 2002 isingezet om het fossiele energiegebruik en de daaraan gekop-
pelde uitstoot van CO,-emissies in de gebouwde omgeving te verminderen.

Het onderzoek was gericht op het in kaart brengen van de mate van doelbereiking (in hoever-
re zijn/'worden vooraf gestelde doelstellingen van het beleid gerealiseerd), dodtreffendheid
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(wat was de bijdrage van het beleid aan de gerediseerde effecten) en de doelmatigheid (wat
was de kosteneffectiviteit van het beleid) van het klimaatbeleid in de gebouwde omgeving'.

De bereikte effecten van het beleid zijn weergeven als reducties op directe en indirecte CO,-
emissies. Dit betekent dat zowel de directie reductie van CO,-emissie in de sector gebouwde
omgeving zelf als de indirecte reductie van CO,-emissies ten gevolge van de vermindering
van het el ektriciteitsgebruik aan de gebouwde omgeving worden toegerekend.

! Tevens is in de opdracht gevraagd om in beeld te brengen in hoeverre de doelmatigheid inzichtelijk
gemaakt kan worden aan de hand van de beschikbare gegevens.

IX






ECOFYS

RESULTATEN WONINGBOUW

In het nu volgende worden de resultaten voor de woningbouw gepresenteerd, eerst voor de
afzonderlijke instrumenten en vervolgens voor het beleid als geheel.

Afzonderlijke instrumenten

EnergiePrestatieNorm (EPN). Vanaf eind 1995 geldt voor de woningbouw dat nieuwbouw
aan een EnergiePrestatieNorm (EPN) dient te voldoen. De EPN is een verschuiving van eisen
aan af zonderlijke technieken (zoalsisolatie) in het bouwbesluit naar minimumeisen betref-
fende een totaal energiezuinig ontwerp van een woning. Bij invoering van de EPN in 1995
werd het vereiste EnergiePrestatieCoéfficiént (EPC) vastgesteld op 1,4. Vervolgensis de EPN
in 1998 en 2000 aangescherpt. Sinds 2000 is de EPC voor nieuwbouwwoningen vastgesteld
op 1,0.

Het duurzaam bouwen beleid heeft de markt voorbereid op de invoering en de verdere aan-
scherping van de EPN. Vrijwel ale nieuwbouwwoningen gebouwd in de periode 1995-2002
voldoen aan de gestelde EPN-eisen. Gemeenten hebben een controlerende taak, maar de con-
trole van gemeenten is minimaal geweest. Er zijn echter geen indicaties dat de beperkte hand-
having door gemeentes ertoe heeft geleid dat op grote schaal niet aan de EPN wordt voldaan.
Het total e effect van de EPN wordt geschat op circa 0,2 miljoen ton CO,-emissie reductiein
2002. Het is belangrijk te constateren dat door de lange planperiodes er een vertraging van
circa2 jaar zit tussen een aanscherping van een EPN en de daadwerkelijke bouw van zuinige-
re woningen. Dit betekent dat het effect van de EPN pas op langere termijn volledig merkbaar
is.

MilieuActiePlan (MAP). In kader van het MilieuActiePlan (MAP) waren subsidies beschik-
baar voor energiebesparende maatregel en en energieadviezen in de woningbouw. Het MAP is
in de periode 1991 tot en met 20007 uitgevoerd door de energiedistributiebedrijven. Naast fi-
nanciéle ondersteuning was bewustwording van consumenten onder andere door middel van
massamedial e campagnes op het gebied van energiebesparing een belangrijk onderdeel van
het MAP. In totaal isin de periode 1995-2000 ongeveer 108 miljoen aan subsidie toegekend
aan de woningbouwsector, (ongeveer 34% is voor apparaten en HR-ketels en 66% voor isola-
tiemaatregelen). De subsidies werden gefinancierd uit de opbrengsten van de MAP-heffing,
subsidies van het ministerie van EZ en eigen middelen van de energiedistributiebedrijven.
Subsidies in het kader van het MAP hebben geleid tot een versnelling van de implementatie
van isolatiemaatregelen en de markttransformatie van een aantal installaties en apparaten
(HR-ketels, energiezuinige koelkasten), zodat een groot aantal energie-efficiéntere varianten
de standaard zijn geworden in de markt. De totale reductie eind 2002 ten gevolge van dein-
gezette MAP middelen is geschat op 0,4 miljoen ton CO,-emissiereductie.

2 Officeel is het MAP in 2000 beéindigd, echter in de jaren daarna hebben een aantal energiebedrijven
nog projecten en acties gefinancieerd met gelden uit het MAP.
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EnergiePremieRegeling (EPR). In het kader van de EPR kon voor voorzieningen diein de
energidijst zijn opgenomen een energiepremie worden aangevraagd via het energiedistribu-
tiebedrijf. In totaal isin de periode 2000-2002 circa €400 miljoen aan EPR uitgekeerd binnen
de woningbouwsector, waarvan ruwweg 70% voor isolatie en HR-glas en 30% voor de overi-
ge maatregelen, voornamelijk voor energiezuinige apparaten. De effecten van de EPR op de
vermindering van de CO,-emissie zijn in de onderzochte periode gering vergeleken met de
andere instrumenten binnen de woningbouw omdat (i) de regeling slechts een beperkt gedeel -
te van de onderzochte periode was geimplementeerd en (ii) een groot aantal diein delijst wa-
ren opgenomen op het moment dat de EPR werd ingevoerd al de standaard waren of onder
invlioed van de EPR sndl de standaard werden in de markt.

De EPR was mede bedoeld om REB terug te sluizen. Daarom heeft de overheid bij de start
van de EPR bewust een aantal “laagdrempelige” voorzieningen opgenomen zodat EPR breed
gebruikt zou worden. Dit had een hoog percentage free riders tot gevolg. Per 1 januari 2003
Zijn een groot aantal voorzieningen (met een hoog percentage free riders) van de energiepre-
mielijst geschrapt. Het totale effect eind 2002 ten gevolge van de EPR is geschat op circa 0,2
miljoen ton CO,-emissie reductie.

EnergiePrestatieAdvies (EPA). Gelijktijdig met de invoering van de EPR isin 2000 het Ener-
giePrestatieAdvies ingevoerd. Het EPA heeft tot doel de energetische kwaliteit van bestaande
woningen in kaart te brengen met daaraan gekoppeld een advies over energiebesparende
maatregelen die het best getroffen kunnen worden. In de onderzochte periode 2000-2002 was
het EPA sterk gekoppeld aan de EPR omdat geimplementeerde maatregelen extra financied
werden ondersteund vanuit de EPR en de kosten voor een EPA werden vergoed vanuit de
EPR. In de periode 2000-2002 zijn circa 150.000 EPA’ s uitgevoerd waarmee de doel stelling
voor het aantal EPA’sis behaald. De totaal uitgekeerde premie voor uitgevoerde EPA’ s be-
draagt 15 miljoen euro.

Het effect van de EPA kan voor de beschouwde periode 2000-2002 niet los worden gezien
van het effect van de EPR, er kan daarom geen apart emissie reductie-effect van de EPA wor-
den vastgesteld. Uit onderzoek blijkt dat de EPA door zowel eigenaar-bewoners a's verhuur-
ders sterk is gekoppeld aan de EPR. Ruim 30% van de eigenaar-bewoners en ruim 80% van
de verhuurders vraagt een EPA aan met het doel de EPR-bonus te kunnen aanvragen. Daar-
naast kan op basis van enquétes echter worden geconcludeerd dat het EPA bij eigenaar-
bewoners heeft geleid tot de implementatie van extra maatregelen. Uit analyses van daadwer-
kelijk gedrag blijkt dat eigenaar-bewoners die bekend zijn met EPA sommige maatregelen
iets vaker treffen, maar de verschillen met eigenaar-bewoners die de EPA niet kennen, zijn
klein.

Regulerende EnergieBelasting (REB). In 1996 is de Regulerende Energie Belasting (REB)
ingevoerd waarbij belasting wordt geheven op de levering van aardgas, elektriciteit, halfzware
olie, gasolie en LPG. De opbrengsten van de REB wordt op twee manier teruggesluisd naar
de huishoudens: (1) direct door een verlaging van de loon- en inkomstenbelasting en (2) indi-
rect door de EPR te financieren uit de opbrengsten van de REB.

Het effect van de REB is aan de hand van de korte termijn prijsel asticiteit bepaald. Dit bete-
kent dat verandering in investeringsgedrag niet is meegenomen in het effect ten gevolge van
de REB. Tevensis van belang te realiseren dat het een ander type benadering betreft dan bij
de bepaling van de effecten van de andere instrumenten.
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Ondanks de invoering van de REB is pas vanaf 2001 een reéle stijging van de energieprijzen
waarneembaar voor de huishoudens, omdat gelijktijdig met de invoering van de REB in 1996
de energieprijzen voor de huishoudens zijn gedaald. De reactie van consumenten op prijsver-
anderingen isrelatief gering. Per huishouden is het bereikte effect dus klein. Echter aangezien
de REB als enige instrument betrekking heeft op de gehele woningbouwsector (inclusief ap-
paraten) en de gehele onderzoeksperiode heeft de REB wel de grootste bijdrage geleverd aan
de verlaging van het energiegebruik in de woningbouw. Het totale effect van de REB is ge-
schat op circa 1,6 miljoen ton CO,-emissie reductie in 2002.

Convenant Duurzaam Bouwen. In 1998 is het Convenant Duurzaam Bouwen ondertekend
door de koepels van de socia e verhuurders NWR en NCIV (inmiddels samengegaan in Ae-
des), Woonbond, EnergieNed, Novem, EZ en VROM. Het convenant is ondertekend door de
koepels en niet door de afzonderlijke woningbouwverenigingen. De doelstelling was het be-
reiken van 15% energiebesparing in 2001 ten opzichte van 1995 door maatregelen in de be-
staande woningvoorraad en nieuwbouw. In de praktijk is slechts een energiebesparing van 5%
geredliseerd. Dit werd waarschijnlijk mede veroorzaakt doordat er binnen de afzonderlijke
verenigingen onvoldoende draagvlak voor de uitvoering van het convenant bestond. De schat-
ting isdat eind 2002 nauwelijks tot geen additionele CO,-emissiesreductie ten gevolge van
het convenant waarneembaar is.

Conclusiesover het gevoerde klimaatbeleid in de woningbouw

Overzien we het totale beleid, dan kan geconcludeerd worden dat in de door ons onderzochte
periode mar kttransformatie heeft plaatsgevonden, dat wil zeggen dat producten op de markt
zijn vervangen door varianten die aanzienlijk energie-efficiénter zijn.

In de nieuwbouw van woningen is de energieprestatienorm als nieuw instrument geintrodu-
ceerd. De aanscherping die vervolgensin een aanta stappen plaatsvond — ondersteund door
een pakket van aanvullende maatregel en — heeft geleid tot een woningnieuwbouw die nu be-
hoorlijk energiezuiniger isdan in 1995. Door de korte looptijd is het absolute effect nog be-
perkt, maar het instrumentarium vormt wel de basis voor verdergaande emissiereductie in de
toekomst.

lets vergelijkbaarsistot stand gebracht met betrekking tot de grote el ektrische apparaten en
deels ook in de bestaande bouw. Vooral de financié e ondersteuning, in verschillende vormen,
heeft ertoe geleid dat voor het meeste witgoed energie-efficiénte apparatuur (A-label) inmid-
dels de standaard is geworden. Hetzelfde kan gezegd worden voor het goed isolerende HR™ -
glas. Ook de HR-ketel, die overigens a veel langer door beleid wordt ondersteund, isin de
door ons onderzochte periode gemeengoed geworden.

Figuur C geeft een overzicht van de bijdrage van de belangrijkste directe beleidsinstrumenten
ingezet binnen de woningbouw in de periode 1995-2002 aan de reductie van CO,-emissies
eind 2002. Detotale bijdrage van de beleidsinstrumenten aan het realiseren van CO,-emissie
reductie binnen de woningbouw wordt geschat op 2,4 miljoen ton CO,. De onzekerheden zijn
aanzienlijk: de waarde ligt waarschijnlijk tussen 1 en 4 miljoen ton CO,. Het gemiddelde
komt overeen met een reductie van 0,3 miljoen ton per jaar over de hele periode 1995-2002.
Dit betekent dat zonder dit beleid de directe en indirecte emissies van de woningbouw in 2002
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ongeveer 7% hoger zouden zijn geweest. De directe CO,-emissiereductie is geschat op 1,4
miljoen ton en de indirecte CO,-emissiereductie op 1,0 miljoen ton. Binnen het totale beleid
heeft de Regulerende EnergieBelasting het meeste effect gehad. Hierbij moet echter worden
opgemerkt dat de andere instrumenten ook nog doorwerken tot na 2002.

De kosteneffectiviteit van de financiéle ondersteuning (MAP en EPR) had kunnen worden
vergroot wanneer de subsidies voor installaties en apparaten die a standaard waren geworden
in de markt eerder waren afgeschaft.

2.4 4

2.0

1.6 4
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Figuur C. CO, emissiereductie eind 2002 door het ingezette beleid in de
woningbouw in de periode 1995 tot en met 2002. De lijnen in de balkjes geven de

marges aan de in berekende effecten voor de verschillende instrumenten.
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RESULTATEN UTILITEITSBOUW

In het nu volgende worden de resultaten voor de utiliteitsbouw gepresenteerd, eerst voor de
afzonderlijke instrumenten en vervolgens voor het beleid als geheel.

Afzonderlijke instrumenten

EnergiePrestatieNorm (EPN). Naast de EnergiePrestatieNorm (EPN) voor de woningbouw is
eind 1995 ook voor de utiliteitsbouw een EPN ingevoerd. De omvang van de EnergiePresta-
tieCoéfficiént (EPC) is afhankelijk van het type gebouw. De EPN voor de utiliteitsbouw is
vervolgens voor de eerste maal begin 2000 aangescherpt. Het duurzaam bouwen beleid (bij-
voorbeeld het pakket Nationale Duurzaam Bouwen, voorbed dprojecten) heeft de markt goed
voorbereid op de invoering en aanscherping van de EPN. De inschatting op basis van deter-
ministisch onderzoek is dat de nieuwbouw voldoet aan de gestelde EPN-eisen. Een aantal an-
dere onderzoeken indiceren dat er in de praktijk verschillen zijn tussen de berekende en de
gemeten energieprestaties. Momenteel wordt aanvullend onderzoek gedaan naar mogelijke
negatieve effecten van onjuiste uitvoering en gebruik van energiebesparingsmaatregelen. Net
als bij de woningbouw is de controle door gemeenten minimaal geweest. De EPN heeft in de
utiliteitsbouw naar schatting gezorgd voor een reductie van de CO,-emissies van 0,2 miljoen
ton eind 2002.

MilieuActiePlan ( MAP). Naast de woningbouw waren in het kader van het MilieuActiePlan
(MAP) van de energiebedrijven ook subsidies beschikbaar voor energiebesparende maatrege-
lenin de utiliteitsbouw. Het betrof voornamelijk maatregelen op het gebied van isolatie, ver-
warming, warm water, verlichting, koeling en regelingen. In totaal is de schatting dat in de
periode 1995 tot en met 2000 circa 75 miljoen euro subsidie is toegekend aan de utiliteitssec-
tor. Hiervan is ongeveer 77% voor energiezuinige installaties, apparaten en regelingen en
23% voor isolatiemaatregelen. Het totale effect van het MAP in de utiliteitssector wordt ge-
schat op circa 0,3 miljoen ton CO, reductie in 2002.

Energiel nvesteringsAftrek (EIA)/ Regeling Willekeurige Afschrijving Milieu investeringen
(VAMIL) en Energiel nvesteringsAftrek voor Non-Profit organisaties (EINP). Investeringen in
energiebesparende voorzieningen in de profit sector worden financieel ondersteund vanuit de
EnergielnvesteringsAftrek (EIA) en tot eind 2002 de Regeling Willekeurige Afschrijving Mi-
lieu-investeringen (VAMIL). Voor non-profit organisatiesis in de periode 1997-2002 subsi-
die beschikbaar vanuit de EnergielnvesteringsAftrek voor non-profit organisaties (EINP).
Door middel van de EIA en EINP wordt een gedeelte van de REB opbrengsten naar deze sec-
tor sectoren teruggesluisd. In totaa isin de periode 1997-2002 circa 100 miljoen euro aan fi-
nanciéle ondersteuning verleend voor de utiliteitsbouw vanuit de EIA/VAMIL eniser circa
€130 miljoen subsidie verleend vanuit de EINP. Zowel voor de EIA/VAMIL asde EINPis
circa 60% van de middelen naar installaties gegaan (zoals verlichting, HR ketels etc) en circa
40% naar isolatiemaatregelen (inclusief HR-glas). De EIA/VAMIL en EINP hebben de groot-
ste bijdrage geleverd aan de emissiereductie in de periode 1995-2002. In de periode 1995-
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2002 heeft de EIA/VAMIL en de EINP naar schatting geleid tot een reductie van 0,8 miljoen
ton CO..

Regulerende Energiebelasting (REB). De invoering van de REB heeft binnen de utiliteitssec-
tor niet geleid tot een sterke stijging van de reéle energieprijzen. Het effect van een invoering
van de REB is binnen deze sector geringer dan binnen de woningbouw omdat: (i) het veelal
grotere energieverbruikers betreft en de REB-heffing lager wordt bij grotere afname van elek-
triciteit of aardgas (ii) de reactie op veranderingen in het energiegebruik in de utiliteitsector
geringer is dan bij consumenten. Het totale effect wordt geschat op circa 0,3 miljoen ton CO,
reductie in 2002.

MeerJarenAfspraken (MJA's). Een aantal branches, samen goed voor ongeveer 15% van het
energiegebruik binnen de utiliteitssector, hebben met de Nederlandse overheid een Meerja-
renafspraak afged oten over de verbetering van hun energie-efficiency. De MJA’ s hebben
naar verwachting binnen de sector wel geleid tot een grotere bekendheid met energiebespa-
ring maar niet over de hele linie tot een hogere prioriteit voor investeringen in energiebespa-
ring. De tot nu toe behaal de resultaten laten een sterk wisselend beeld zien. Binnen sommige
afgesloten MJA’s zijn de doel stellingen behaald of zelfs overtroffen, terwijl binnen sommige
nog lopende MJA'’ stot nu toe een verslechtering van de energie-efficiency is waargenomen.
De waargenomen verslechtering is deels het gevolg van een niet adequate en niet toereikende
monitoringssystematiek. De systematiek houdt onvoldoende rekening met ontwikkelingen als
het toegenomen gebruik van kantoorapparatuur waardoor geen betrouwbare uitspraken zijn te
doen over de ontwikkeling van de energie-efficiéntie. Het totale effect wordt geschat op circa
0,1 miljoen ton CO,-emissiereductie in 2002.

Wet Milieubeheer. Sinds 1 april 1993 moeten de gemeenten en provincies bij de aanvraag van
een milieuvergunning beoordelen of extra voorschriften moeten worden opgenomen aangaan-
de het energiegebruik. Een groot gedeelte van de utiliteitssector (ongeveer 85% van het ener-
giegebruik binnen de sector) zou in principe in aanmerking komen voor opname van energie-
besparende maatregelen in de milieuvergunning. Het effect van de Wet Milieubeheer istot nu
toe beperkt omdat slechts 28% van de vergunningen als goed wordt beoordeeld op de toerei -
kendheid van de voorschriften, de handhaafbaarheid van de voorschriften en de getoonde
deskundigheid van het bevoegd gezag. Daarnaast leeft ongeveer 10% van de bedrijven de
voorschriften op het gebied van energie volledig na. Het tota e effect eind 2002 wordt geschat
op 0,2 miljoen ton.

Conclusiesover het gevoerde klimaatbeleid in de utiliteitsbouw

Het klimaatbel eid gericht op de utiliteitsbouw heeft gebruik gemaakt van een grotere diversi-
teit aan beleldsinstrumenten dan de woningbouw.

Financiéle ondersteuning (MAP, EIA/VAMIL en EINP) vormde de belangrijkste bouwsteen
voor de stimulering van energiebesparing in bestaande utiliteitsgebouwen en ten behoeve van
de aanschaf van energiezuinige apparatuur. Deze hebben ook de belangrijkste bijdrage gele-
verd aan de emissiebeperking binnen de utiliteitsbouw, zie figuur D.
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Een aantal andere instrumenten is ingezet op beperkte delen van de utiliteitsbouw, zoals de

M eerjarenaf spraken met een aantal sectoren en het stellen van energie-eisen in het kader van
de Wet Milieubeheer. Deze instrumenten hebben echter nog niet geleid tot een duidelijke ver-
sterking van het beleid. Bij het eventueel verder ontwikkelen van deze instrumenten is het van
belang na te gaan hoe deze instrumenten het beleid verder kunnen versterken.

Net alsin de woningbouw is de EPN het centrae instrument voor stimulering van energiebe-
sparing in nieuwbouw van de utiliteitsector. Hiervoor gelden dezelfde conclusies al's voor de
woningbouw, namelijk dat de invoering en aanscherping van de EPN een belangrijke basis
vormt voor het energiebesparingsbeleid in de toekomst.

De totale hijdrage van de beleidsinstrumenten aan het realiseren van CO,-reductie binnen de
utiliteitssector is geschat op 1,6 miljoen ton CO,. De spreiding hierin is aanzienlijk: de waarde
ligt waarschijnlijk tussen 0,5 en 3 miljoen ton CO,. De onzekerheidsmarges in de utiliteits-
bouw zijn groter dan in de woningbouw. Dit geeft aan dat de kwaliteit van de gegevens over
de utiliteitsbouw lager ligt. De gemiddel de waarde komt overeen met een emissiereductie van
0,2 miljoen ton per jaar. Dit betekent dat zonder dit beleid de directe en indirecte emissies van
de utiliteitsbouw ruim 7% hoger zouden zijn geweest. De verdeling tussen de reductie van di-
recte en indirecte emissiesis circa 50%.
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Figuur D. CO, emissiereductie eind 2002 door het ingezette beleid in utili-

teitsbouw in de periode 1995 tot en met 2002, waarbij nog geen rekening is ge-
houden met de overlap in effecten tussen instrumenten. De lijnen in de balkjes
geven de marges aan de in berekende effecten voor de verschillende instrumen-

ten.
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EVALUATIE VAN DE BELEIDSDOEL STELLINGEN

De basis voor de beleidsdoelstelling van het klimaatbeleid in de gebouwde omgeving is ge-
legd in de Nota Energiebesparing uit 1990 en Vervolgnota Energiebesparing uit 1993. De
doelstelling in de vervolgnotais een verbetering van de energie-efficiency met 23% in de ge-
bouwde omgeving in 2000 ten opzichte van 1989. Deze dodl stelling is vervolgens voor de be-
staande bouw geintensiveerd in de Uitvoeringsnota Klimaatbeleid in 1999. De doelstelling in
de uitvoeringsnotais het realiseren van een CO,-emissiereductie van 2 miljoen ton in de be-
staande woningbouw en 1 miljoen ton in de bestaande utiliteitsbouw in 2010 ten opzichte van
een scenario zonder beleidsintensivering.

Het is niet eenvoudig om aan de hand van de resultaten uit deze ex-post evaluatie uitspraken
te doen of bovengenoemde doel stellingen gehaald zijn dan wel of de realisatie van de doel -
stellingen op schemal ligt, omdat ze geformuleerd zijn voor andere periodes en in andere
grootheden. Uit de resultaten van de ex-post evaluatie kan worden afgeleid dat in de be-
schouwde periode 1995-2002 het ingezette beleid in de gehel e gebouwde omgeving geleid
heeft tot een CO,-emissiereductie van 2 tot 6 miljoen ton, dit komt overeen met een jaarlijkse
reductie van 0,3 tot 0,9 miljoen ton CO, per jaar.

Een efficiency doelstelling van 23% over 11 jaar (zoas geformuleerd in de Vervolgnota ener-
giebesparing) komt grofweg overeen met een jaarlijks emissiereductie-effect door beleidsin-
strumenten van 0,6 miljoen ton®. Uit een vergelijking met het reductietempo dat volgt uit de
ex-post evaluatie blijkt dat in ieder geval de bereikte effecten ongeveer overeenkomen met de
energiebesparingsdoel stelling.

3 Verondersteld is dat zonder beleid een autonome besparing van 1% per jaar zou zijn gerealiseerd.
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AANBEVELINGEN MONITORING EN EVALUATIE

Monitoring en evaluatie van het beleid verdienen meer aandacht. De kwaliteit van de (moni-
toring)gegevens op basis waarvan de berekeningen zijn uitgevoerd isin een aanta gevallen
matig tot slecht. Dit geldt in het bijzonder voor gegevens over:

Utiliteitsgebouwen, o.a. opperviaktegegevens bestaande bouw en nieuwbouw, opgesplitst
per segment en energiegebruik bestaande bouw en nieuwbouw in de praktijk. Novem s
met een aantal monitoringsactiviteiten op dit gebied gestart aan het eind van de onder-
zoeksperiode.

Aandelen free riders bij subsidieregelingen

Besparingskentallen in de praktijk

K osten van energiebesparingsopties in de praktijk

Prijselasticiteit van energie

Het gebrek aan kwaliteit van de gegevens komt onder meer tot uitdrukking in de grote ranges
van de resultaten van deze ex-post evaluatie. Verbetering van de kwaliteit van bovenstaande
gegevensis noodzakelijk om deze ranges te verkleinen. Dit laatste is van belang om preciezer
inzicht te krijgen in het effect en de doelmatigheid van het beleid, waardoor efficiénter kan
worden aangestuurd.

Bovenstaande constatering leidt tot de volgende aanbevelingen:

Monitoring van utiliteitsgebouwen dient te worden verbeterd. Er dient onderzoek gedaan
te worden naar de karakteristieken van utiliteitsgebouwen (zoal s opperviakte-, volume- en
energiegebruikgegevens zowel voor bestaande a's nieuwe gebouwen per segment).
Inzicht in free riders en patronen van freeriders in de loop van de tijd dient te worden
verbeterd.

Monitoring van de werking van geinstall eerde voorzieningen zou moeten worden verbe-
terd om te kunnen beoordelen welke energiebesparing daadwerkelijk in de praktijk wordt
gerealiseerd (zijn HR-ketels en zonneboiler wel goed geinstalleerd etc.).
Subsidieregelingen en fiscale regelingen zouden on line moeten worden gemonitord. Dit
betekent dat in het gehele proces van financiél e ondersteuning de monitoring van een aan-
tal indicatoren (gerealiseerde energiebesparing, investeringskosten, segment gebouwde
omgeving (nieuwbouw/bestaande bouw), stapeling met andere regelingen) standaard
wordt meegenomen (door bijvoorbeeld 1 op de 100 aanvragers een enquéteformulier toe
te sturen na verlening van de subsidie). De verwachting is dat de additionele kosten die
deze uitgebreidere monitoring met zich meebrengt, ruimschoots kunnen worden terugver-
diend doordat beleid eerder kan worden bijgestuurd.

Monitoring van de REB zou moeten worden geactualiseerd waarbij naast onderzoek naar
prijselagticiteit ook onderzoek gedaan zou moeten worden naar onderliggende factoren als
het effect van de REB op aankoopgedrag, good-housekeeping etc.
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1 Inleiding

1.1 Aanleiding

In de Uitvoeringnota Klimaatbeleid uit 1999 is vastgelegd op welke wijze Neder-
land aan zijn Kyoto-verplichting wil gaan voldoen. De verplichting is een reductie
van de emissies van broeikasgassen in de periode 2008-2012 met gemiddeld 6% ten
opzichte van 1990. Verder is in deze Uitvoeringsnota aangegeven dat tijdens twee
zogenaamde ijkmomenten in 2002 en 2005 wordt beoordeeld of de voortgang van
het beleid en de reductie van emissies op schema liggen voor het halen van de doel -
stelling. Tijdens het eerste ijkmoment in 2002 is aangekondigd dat jaarlijks één van
de sectoren zal worden doorgelicht om zekerheid omtrent de haalbaarheid van de
Kyoto-doel stelling met het ingezette beleid te verkrijgen. De gebouwde omgeving
is na de glastuinbouw in 2002 de tweede sector die in dit kader is onderzocht.

1.2 Doelstelling

De doelstellingen voor het onderzoek waren:

1. Het verkrijgen van inzicht in de mate van doelbereiking, doeltreffendheid en
doelmatigheid van het klimaatbeleid dat is ingezet in de gebouwde omgeving in
de periode 1995-2002. Het betreft zowel een onderzoek naar individuele be-
leidsinstrumenten al's naar de doelbereiking, doeltreffendheid en doelmatigheid
van het beleid a's gehedl.

2. Het formuleren van aanbevelingen voor het verbeteren van de doelbereiking,
dodltreffendheid en de doelmatigheid van het toekomstige klimaatbeleid in de
gebouwde omgeving.

1.3 Leeswijzer

De afbakening van het onderzoek is opgenomen in hoofdstuk 2. Het betreft de on-
derzoeksvraag, de binnen dit onderzoek gehanteerde definities van klimaatbeleid,
gebouwde omgeving, onderzoeksperiode en bereikte effecten en de selectie van be-
leidsinstrumenten. De gehanteerde eval uatiemethode is beschreven in hoofdstuk 4.

Hoofdstukken 5 t/m 9 bevatten de resultaten van de evaluatie van de belangrijke
instrumenten in de woningbouw (EPN, EPA, EPR, REB en MAP). Het totaal beeld
voor de woningbouw staat in hoofdstuk 10, tevensis hierin een doorkijk gegeven
naar de verwachtte CO,-emissiereductie van het ingezette beleid in 2010.
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Hoofdstukken 11 t/m 16 bevatten de resultaten van de evaluatie van belangrijke in-
strumenten in de utiliteitsbouw (EIA/VAMIL en EINP, REB, MJA's, EPN en
MAP). Het totaalbeeld voor de utiliteitssector staat in hoofdstuk 17, waarbij tevens
een doorkijk is opgenomen van de verwachte CO,-emissiereductie van het ingezet-
te beleid in 2010. In hoofdstuk 18 is bekeken in hoeverre de resultaten van de ex-
post evaluatie inzicht gegeven of de vastgestel de doel stellingen gehaald zijn dan
wel op schemaliggen.
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2 Afbakening van het onderzoek

2.1 Onderzoeksvraag
De centrale onderzoeksvraag voor het project is:

“In welke mate draagt het klimaatbeleid in de gebouwde omgeving, in de periode
van 1995 tot en met eind 2002 bij aan de bereikte effecten?”

De begrippen klimaatbeleid, gebouwde omgeving, de periode, de bereikte effecten
en de hijdrage van beleid zijn in dit hoofdstuk nader gedefinieerd.

2.2 Klimaatbeleid

Binnen het project wordt de brede definitie van klimaatbeleid in de gebouwde om-
geving gehanteerd. Dit betreft zowel het energiebesparingsbeleid als het gebouw-
gebonden duurzame energie beleid dat door de Nederlandse overheid in de periode
1995 tot en met eind 2002 is ingezet om het energiegebruik en de daaraan gekop-
pelde uitstoot van CO, emissies uitstoot in de gebouwde omgeving te verminderen.

Onder energiebesparing verstaan we conform het Protocol Monitoring Energiebe-
sparing (ECN, 2001a) het uitvoeren van dezelfde activiteiten of vervulling van
functies met minder energiegebruik. Energiebesparing kan bereikt worden door het
verminderen van de energievraag (b.v. door de isolatie van gebouwen) of door het
verbeteren van het rendement van de installaties en/of apparatuur (b.v. HR-ketel of
spaarlamp). Het laatste staat bekend onder het begrip energie efficiency verbete-
ring.

Onder gebouwgebonden duurzame energie vallen de volgende technieken: fotovol-
tai'sche systemen (PV-systemen), thermische zonne-energie systemen (zonneboilers
en grootschalige systemen), warmtepompen (individuedl en kleinschalig collectief),
warmte/koude opslag systemen (individueel en kleinschalig collectief). Duurzame
energieproductie-eenheden die aan het centrale dektriciteits- en/of warmtenet leve-
ren zoals windturbines, zonne-energiecentrales en bio-energiecentrales worden niet
meegenomen. Levering uit stadsverwarmingeenheden aan huishoudens en utili-
teitsgebouwen wordt wel al's energiebesparing meegenomen.

Bovenstaande definiéring van het klimaatbeleid leidt ertoe dat het volgende beleid
buiten beschouwing is gebleven in deze evaluatie:
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e Europees beleid: bijvoorbeeld de “voluntary agreements’” met fabrikanten van
televisie- en videoapparatuur.

e Niet-CO, broeikasgassen: bijvoorbeeld HFK’ s die vrijkomen uit isolatiemateri-
aal en koelkasten worden niet aan de sector gebouwde omgeving toegerekend.

e Groene dektriciteit: circa 1,8 min. huishoudens zijn op dit moment overgestapt
op groene elektriciteit (peildatum april 2003). Hiermee stijgt de vraag naar
duurzaam geproduceerde elektriciteit. De bijdrage aan CO,-emissiereductie die
deze vraag teweegbrengt wordt toegerekend aan de energieproductie sector,
aangezien daar de daadwerkelijke realisatie totstandkomt vooral in de vorm van
meer windturbines en toename van biomassa bijstook in kolencentrales (en toe-
name import van duurzame elektriciteit).

e Gemeentelijk en provinciaal beleid: hiermee is bedoeld de activiteiten en rege-
lingen die op eigen initiatief door |ocale en regionale overheden worden uitge-
voerd. Zoals extra subsidies van gemeenten voor PV -systemen en zonneboilers
en convenanten met woningbouwverenigingen (b.v. Tilburg).

Activiteiten en instrumenten die in het kader van het Rijksbeleid uitgevoerd
worden (zoals het Klimaatconvenant), zijn weldegelijk onderwerp van het on-
derzoek.

2.3 Gebouwde omgeving

De definiéring van de sector gebouwde omgeving is niet eenduidig in het beleid en
ingezette instrumenten.

Het ministerie van VROM (afdeling DGW) hanteert de indeling woningbouw en
utiliteitsbouw. Deze indeling is gebaseerd op de gebouwregel geving en gaat uit van
gebouwgebonden systemen en de gebouwschil.

Een andereindeling is deindeling die ECN/RIVM gebruikt in de referentieraming
en het optiedocument. Hierin wordt de indeling huishoudens en diensten (of dien-
sten, handel en overheid) aangehouden. De energiegebruiken volgens deze indding
zijn inclusief energiegebruik van (productie)apparaten en (productie)gedrag. Dit is
bij deindeling die VROM gebruikt niet het geval.

De beide indelingen zijn terug te vinden in beleidsdoel stellingen. Monitoringsyste-
men zijn vooral geént op woningbouw en utiliteitsbouw. Binnen dit project is er
voor gekozen om de gebouwde omgeving te verdelen in twee sectoren: de woning-
bouw en de utiliteitsbouw. Het energiegebruik en bijbehorende CO,-emissies die
aan deze sectoren worden toegekend wijken echter af van de door VROM en
ECN/RIVM gehanteerde indelingen. De reden hiervoor isdat in de evaluatie ale
aspecten van het klimaatbeleid in de gebouwde omgeving (inclusief energiege-
bruik van apparatuur en toepassing van duurzame energiesystemen) aan bod dienen
te komen. Hieronder is de gebruikte indeling binnen dit project nader toegelicht.

o Dewoningbouw isbinnen dit project gedefinieerd als alle woningen in Ne-

derland. Het energiegebruik van de woningbouw betreft het aardgas- en
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elektriciteitsgebruik in de woningen. Dit betekent bijvoorbeeld dat het elek-
triciteitsgebruik van apparaten wordt toegerekend aan de woningbouw.
Hetzelfde geldt voor de CO,- emissies. Dit wijkt af van het optiedocument
en dereferentieraming van het ECN en het RIVM, waar de energieproduc-
tiesector wordt afgerekend op de CO,-emissie ten gevolge van elektrici-
teitsgebruik in woningen (zie ook paragraaf 2.5)".

o De sector utiliteitsbouw is binnen dit project gedefinieerd a's ale gebou-
wen van bedrijven die vallen binnen de SBI-codes 50 t/m 93. Zoals blijkt
uit deze codering bestaat de sector uit zeer diverse bedrijven. Er is echter
toch voor deze indeling gekozen omdat deze goed gedefinieerdisin de
standaardbedrijfsindeling van het CBS. Bovendien zijn voor deze indeling
onafhankelijke energiestatistieken beschikbaar. Een belangrijke kantteke-
ning is dat de transportbedrijven weliswaar tot de dienstensector wordt ge-
rekend maar dat het energiegebruik voor transportmiddel en niet wordt
meegerekend: het gaat dus voornamelijk om het energiegebruik in de ge-
bouwen van deze bedrijven. Ook het zogenaamde Streefwaarden project
baseert zich op deze SBI indeling. Aanpassingen die gedaan zijn in het
Streefwaarden project zullen (voor zover relevant) worden overgenomen in
dit onderzoek. Een voorbedd hiervan betreft de vermindering van het ener-
giegebruik met het energiegebruik van de mobiele voertuigen (ECN,
2003b). Industriéle kantoorgebouwen (gebouwen direct naast of verweven
met het productieproces) vallen niet onder deze SBI codes, dit betekent dat
ze niet in het onderzoek meegenomen worden®. Het energiegebruik van de
utiliteitsbouw betreft het aardgas- en elektriciteitsgebruik in de utiliteitsge-
bouwen. De met dit energiegebruik corresponderende CO,- emissies wor-
den toegerekend aan de utiliteitsbouw. Dit wijkt af van het optiedocument
en de referentieraming, waar de energieproducti esector wordt af gerekend
op de CO,-emissie ten gevolge van elektriciteitsgebruik (zie ook paragraaf
2.5).

2.4 Periode voor de ex-post evaluatie

De ex-post evaluatie heeft betrekking op de periode van 1 januari 1995 tot 1 januari
2003. De keuze voor de begindatum is gebaseerd op de start van het Plan van Aan-
pak Duurzaam Bouwen (eerste plan van aanpak dateert uit 1995 en het tweede uit
1997). Tevenstrad eind 1995 de EnergiePrestatieNorm in werking.

Op basis van de periode dat instrument in werking is, kan het volgende onderscheid
worden gemaakt (zie Figuur 1):

4 In het optiedocument en referentieraming wordt geen gebruik gemaakt van de begrippen
woningbouw en utiliteitsbouw, maar van huishoudens en diensten (diensten, handel,
overheid).

5 Verondersteld is dat circa 20% tot 40% van de werknemers in de industrie in industriéle
kantoorgebouwen werkt. Dit komt dan overeen met 4% tot 8% van de hoeveelheid
werknemers in de in dit onderzoek beschouwde utiliteitssector.
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A. Inwerking voor 1 januari 1995, beéindiging voor 1 januari 1995. Deze instru-
menten worden niet onderzocht binnen dit project.

B. Inwerking voor 1 januari 1995, beéindiging voor 1 januari 2003. Deze instru-
menten worden onderzocht in dit project.

C. Inwerking voor 1 januari 1995, beéindiging na 1 januari 2003 of onbekend.
Deze instrumenten worden onderzocht in dit project.

D. Inwerking voor 1 januari 2003, beéindiging voor 1 januari 2003. Deze instru-
menten worden onderzocht in dit project.

E. Inwerking voor 1 januari 2003, beéindiging na 1 januari 2003 of onbekend.
Deze instrumenten worden onderzocht in dit project.

F. Inwerking nal januari 2003, beéindiging na 1 januari 2003. Deze instrumen-
ten worden niet onderzocht binnen dit project.

Instrumenten die doorlopen na de onderzoeksperiode (1 januari 2003) zijn extravan
belang omdat verbeteringsmogelijkheden aangegeven kunnen worden. Van instru-
menten die al in de onderzoeksperiode beéindigd zijn voora de leereffecten van be-
lang. Ter illustratie het Milieu Actie Plan (MAP) was officieel van kracht van 1990
tot en met 2000, en behoort dus tot categorie B®. Dit betekent dat in dit onderzoek
globaal dechts de helft (1995-2000) van de looptijd van het instrument wordt on-

derzocht.
—=—=pA
P B
p C
} D
p E
——————— > F
1995 01-jan-03

Figuur 1 Overzicht van de werking van beleidsinstrumenten in de tijd.

2.5 Bereikte effecten

Met de bereikte effecten wordt bedoeld de vermeden hoeveelheid primair energie-
gebruik en de vermeden CO, emissie in de gebouwde omgeving

% Bij de praktische uitvoering werden er ook nog MAP-gelden in de periode na 2000
ingezet.
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Dat de besparingen op het primaire energiegebruik worden meegenomen betekent
dat zowel de besparingen op het directe brandstof- en elektriciteitsgebruik en de di-
rectie reductie van CO,-emissiein de sector gebouwde omgeving zelf wordt mee-
genomen, maar dat ook de indirecte besparingen op brandstofgebruik in de ener-
gieproductiesector ten gevolge van de vermindering van het energiegebruik en de
indirecte vermindering van de CO,-emissies aan de gebouwde omgeving worden
toegerekend. Dit isin afwijking van onder andere de IPCC richtlijnen en het
Streefwaarden project waar een vermindering van het brandstofgebruik en de CO,-
emissies ten gevolge van besparingen op de elektriciteitsvraag in de gebouwde om-
geving aan de energieproductiesector worden toegerekend.

In de presentatie van de resultaten van de bel eidseffecten is duidelijk aangegeven in
hoeverre beleidseffecten directe of indirecte emissies betreffen’.

Andere effecten van het beleid zoals verbetering van woningkwaliteit, sociale om-
standigheden, werkgel egenheid vormen geen onderdeel van het onderzoek. Indien
sprake is van belangrijke waarnemingen op deze gebieden zijn deze wel vermeld.

2.6 Bijdrage van het beleid aan bereikte effecten

Beleidsevaluatie is een essentieel onderdeel in het kader van de verantwoording van
het beleid aan de Tweede Kamer. Dit is vastgelegd in de nota “Van Beleidsbegro-
ting Tot Beleidsverantwoording” en in de “ Regeling Prestatiegegevens en Evalua-
tieonderzoek Rijksoverheid” (MinFin, 2002). Volgens de “ Regeling Prestatiegege-
vens en Evaluatieonderzoek Rijksoverheid” kan evaluatieonder zoek ex post worden
gedefinieerd as onderzoek waarin — gedurende de uitvoering van beleid of achteraf

— beleid en/of bedrijfsvoering wordt getoetst en beoordeeld op doelbereiking, doel-

treffendheid en doelmatigheid. Evaluatieonderzoek ex post valt daarmee grofweg

uiteenin:

o Doelbereikingsonderzoek: de mate waarin de doel stellingen van beleid worden
gerealiseerd. In principe dient het beleid daarbij beoordeeld te worden op defi-
nal e effecten, in dit geval energiebesparing en CO,-reductie.

e Doedltreffendheidsonderzoek ook wel effectiviteitsonderzoek: de mate waarin de
doelstellingen van beleid worden gerealiseerd dankzij het gevoerde beleid.

e Doelmatigheidsonderzoek ook wel kosteneffectiviteitsonderzoek: de vraag of de
doelstellingen van beleid gerealiseerd hadden kunnen worden met de inzet van
minder middelen dan wel de vraag of er niet meer beoogde effecten verwezen-
lijkt hadden kunnen worden met dezelfde inzet van middelen.

7 Dit houdt in dit geval het volgende in: directe emissies zijn rechtstreeks afkomstig uit
verbranding van fossiele brandstoffen (m.n. aardgas) binnen de onderzochte sectoren;
indirecte emissies zijn het gevolg van het elektriciteits- en warmtegebruik waarbij fossiele
brandstoffen door andere sectoren wordt ingezet.
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In dit onderzoek ligt de nadruk op de evaluatie van de doelbereiking en doeltref-
fendheid van het klimaatbeleid in de gebouwde omgeving. Daarnaast zijn schattin-
gen gemaakt van de doel matigheid van het beleid.

2.7 Energiegebruik en CO,-emissies

2.7.1 Woningbouw

Uitgangspunt voor het energiegebruik en de daarmee corresponderende emissies
Zijn CBS statistieken. Voor de omrekening van finaal naar primair energiegebruik
en naar CO,-emissiesis gerekend met de referenties conform het Protocol Markt-
monitoring Duurzame Energie (Novem, 2002a). Dit zijn andere referenties dan
ECN gebruikt in het Streefwaarden project. Hierdoor zijn er verschillen tussen dein
Tabel 1 gepresenteerde het primaire elektriciteitsgebruik en totale primaire energie-
gebruik en de waarden hiervoor in het Streefwaarden project (zie Tabel A in de sa-
menvatting). In dit onderzoek wordt uitgegaan van de temperatuurgecorrigeerde
waarden voor aardgasgebruik, zodat een goede vergelijking tussen jaren mogelijk
is. De CBS-statistieken komen vrijwel volledig overeen met de gegevens uit het
Streefwaarden project.

Het aardgasgebruik isin de periode 1995-2002 gedaald met 10%, terwijl het elek-
triciteitsgebruik met bijna 16% is toegenomen.

Tabel 1 Finaal en primair energiegebruik (gecorrigeerd voor tempera-
tuur) en direct en indirecte CO,-emissies voor de huishoudens
voor de periode 1995-2001. Bronnen: (CBS, 2003a), (RIVM,

2003a) '.
Finaal energiegebruik Primair Energiegebruik CO2-emissie (Mton)
Ov. E-

Elektriciteit| Aardgas Aardgas |Elektriciteit| dragers

(minkWh)| (minae) (PJ) (PJ) (PJ) Totaal (PJ) Direct Indirect Totaal
1993 17,900 11,532 365 163 17 545 21.2 10.8 32.0
1994 18,500 11,619 368 167 15 550 21.2 113 32.4
1995 19,700 12,058 382 177 13 572 218 12.1 33.9
1996 20,000 12,254 388 173 13 574 22.1 116 33.7
1997 20,400 11,796 373 169 12 554 21.2 115 32.7
1998 20,800 11,548 366 172 11 548 20.8 115 32.3
1999 21,350 11,873 376 180 11 567 21.3 118 33.2
2000 21,800 11,902 377 180 10 567 214 119 33.3
2001 22,100 11,533 365 186 11 562 20.7 12.3 33.0
2002 22,300 10,901 345 192 12 549 19.3 12.7 32.0

2.7.2 Utiliteitsbouw

Voor de utiliteitssector is uitgegaan van de SBI-codes 50 t/m 93. Zoals blijkt uit

deze codering bestaat de sector uit zeer diverse bedrijven. Er is echter toch voor de-
ze indeling gekozen omdat deze goed gedefinieerd isin de standaardbedrijfs-
indeling. Bovendien zijn voor deze indeling onafhankelijke CBS-
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energiestatistieken beschikbaar. Een belangrijke kanttekening is dat de transportbe-
drijven weliswaar tot de dienstensector wordt gerekend maar dat het energiegebruik
voor transportmiddelen niet wordt meegerekend: het gaat dus voornamelijk om het

energiegebruik in de gebouwen van deze bedrijven.

Het energiegebruik van de sector is opgenomen in Tabel 2. Tot 1999 is het energie-
gebruik via het CBS beschikbaar op het niveau van 2-cijferige SBI. Voor dejaren
2000 en 2001 publiceert het CBS alleen het energiegebruik voor de overige afne-
mers.®. De waarden in Tabel 2 wijken af van het Streefwaarden project omdat het
statistisch verschil niet is meegenomen. Daarnaast zijn de overige energiedragers
niet op het niveau van 2-cijferige SBI-code beschikbaar.

Voor 2000 en 2001 is uitgegaan van waarden uit het Streefwaarden project (zie on-
der andere Tabel A in de samenvatting). Het aardgasgebruik in de utiliteitssector is
in de periode 1995-2002 toegenomen met 0,5%. Het elektriciteitsgebruik isin deze
periode sneller gegroeid namelijk met ruim 41%.

8 Het CBS gaat het energiegebruik van de utiliteitssector in de toekomst wel weer
gedetailleerder monitoren en is momenteel bezig met de ontwikkeling van een nieuwe
monitoring methodiek. Mondeling informatie Henk Verduin dd 29 oktober 2003
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Tabel 2 Energiegebruik voor de utiliteitsbouw voor de periode 1995-
2001. Bronnen: (CBS, 2003b), (RIVM, 2003a), (ECN, 2003a)

2.8 Definitie van beleidsinstrumenten

Aardgas (PJ) Elektriciteit (PJ)
1995 1996 1997| 1998| 1999 1995| 1996| 1997( 1998| 1999
50 Handel en reparatie van auto's 6 8 7 7 7 3 3 3 3 3
& 51 Groothandel 19 22 20 20 21 6 6 6 6 7
T 8 «|52Detilh. en reparatie tov partic. 19 23 21 21 21| 12| 12 13] 13| 14
% 8 § 55 Horeca 17 20 19 21 22 7 7 7 8 9
T Q% 2 62 73 67 70 71 27 28 29 31 32
60 Vervoer over land 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
61 Vervoer over water 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
62 Vervoer door de lucht 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
63 Dienstverlening tbv het vervoer 5 6 5 5 5 3 4 3 3 4
64 Post en telecommunicatie 1 2 2 2 2 1 1 1 1 1
|65 Financiéle instellingen 1 2 1 1 2 2 2 2 2 2
.= [66 Verzekeringsw. en pensioenfondsen 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1
% 67 Activiteiten tbv financiéle instell. 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
&0 Verhuur van en handel in onroer. goed 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0
& [71 Verhuur van roerend goed 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
'S |72 Computerbureaus 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
=173 Research 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1
g 74 Overige zakelijke dienstverlening 7 9 8 8 6 5 5 6 6 5
N 22 26 24 24 22 16 17 18 18 18
75 Openb. bestuur en sociale verzeker. 12 15 11] 121 11 8 9 9 9 9
80 Onderwijs 15 17 14 14 14 3 3 3 3 3
85 Totaa gezondheids- en welzijnszorg 26 31 28| 28] 28 6 6 6 7| 7
90 Milieudienstverlening 1 2 1 1 1 2 2 2 2 2
91 Ideele en belangenorgani saties 2 2 2 2 2 0 0 0 0 0
921-925 Cultuur 3 3 3 3 3 1 1 1 1 1
-5 [926-927 Sport en recregtie 4 4 4 4 4 1 1 1 1 1
§ 93 Overige dienstverlening 3 4 3 4 3 1 1 1 1 1
o 65 77 66 68 66 22 23 23 25 25
Totaal (ongecorrigeerd voor temperatuur) 148 175 157| 161 159 65 67/ 70| 74 75
Totaal (gecorrigeerd voor temperatuur) 157 160 166| 176 181f 65 67/ 70| 74 75

CO2-emissies (Mton)

Totaal (ongecorrigeerd voor temperatuur) 8 10 9 9 9 11f 11} 11} 11} 12
Totaal (gecorrigeerd voor temperatuur) 9 9 9f 10, 104 11} 11 11] 11 12

Het isin het kader van dit project niet mogelijk om alle beleidsinstrumenten die
Zijn ingezet te evalueren op hun effect(iviteit). Er is een selectie gemaakt, waarbij
het doel was die instrumenten te sel ecteren die naar verwachting de grootste impact
hebben gehad op vermindering van de energievraag en CO,-emissie of waarvoor
een grote hoeveelheid overheidsmiddelen isingezet.

Beledsinstrumenten zijn binnen dit project gedefinieerd als iedere concrete activi-
teit geinitieerd door de overheid met het doel energiebesparing en/of CO,-reductie
binnen de gebouwde omgeving te bevorderen. Beleidsinstrumenten zijn onderver-
deeld naar:
1. Directeinstrumenten. Dit zijn instrumenten die worden ingezet binnen de sec-

en CO,-reductie.
Indirecte beleidsinstrumenten. Dit zijn instrumenten die de implementatie en

uitvoering van de directe instrumenten ondersteunen.

tor gebouwde omgeving en gericht zijn op het bereiken van energiebesparing
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De evaluatie binnen dit project is vooral gericht op het eerste type beleidsinstru-
menten: de directe beleidsinstrumenten.

2.9 Selectieproces

Het selectieproces heeft als volgt plaatsgevonden:

Stap 1:  Opstellen van een grodlijst met alle bel eidsinstrumenten en bel el dsdocu-
menten die gedurende de onderzoeksperiode 1995 t/m 2002 in werking
waren.

Stap 2:  Onderverdeling van de instrumenten gemaakt in twee hoofdcategorieén:

1. Directe beleidsinstrumenten
2. Indirecte beleidsinstrumenten

Stap 3:  Onderverddling van directe beleidsinstrumenten naar “groot” (verwacht
groot effect op energiegebruik en CO,-emissie) en “klein” (verwacht
klein effect op energiegebruik en CO,-emissie).

Stap 4:  Onderverdeling indirecte instrumenten naar “Indirect-ondersteuning di-
rect” en “Indirect-lange termijn/secundair”.

De definities en verdere todlichting staan in Tabel 3.

11
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Tabel 3 Definities onderverdeling beleidsinstrumenten

Typering Toedlichting
Beleidsinstrument

Instrumenten waarvan de verwachting is dat ze een grote im-
pact hebben op de vermindering van het energiegebruik en
Direct-groot de CO, emissie in de gebouwde omgeving. Bijvoorbeeld
doordat ze een groot deel van de sector bestrijken en een
aanzienlijk budget beschikbaar hebben.

Instrumenten waarvan de verwachting is dat ze een kleine
impact hebben op de vermindering van het energiegebruik en
Direct-klein de CO, emissie in de gebouwde omgeving. Bijvoorbeeld
doordat ze een klein deel van de sector bestrijken en een be-
perkt budget beschikbaar hebben.

Regelingen en hulpmiddelen die ondersteuning bieden bij de
uitvoering van instrumenten en die direct effect hebben op de
vermindering van het energiegebruik en de CO, emissiein
de gebouwde omgeving.

Indirect-Ondersteuning direct

Ondersteunende regelingen en hulpmiddelen die primair ge-
richt zijn op het realiseren van andere doelstellingen (dan
energiebesparingen en CO,-reductie) maar die wel een se-
cundair effect hebben op de vermindering van de CO2-
emissies of instrumenten die pas op langere termijn gunstig
effect zullen hebben op de vermindering van het energiege-
bruik en de CO, emissie in de gebouwde omgeving.

Indirect-
Lange termijn/Secundair

2.10 Geselecteerde instrumenten

Het klimaatbeleid in de gebouwde omgeving in de periode 1995 tot en met 2002
wordt gekarakteriseerd door de inzet van een diverse mix van instrumenten. Het
overkoepelende beleid, zoal s vastgelegd in de Plannen van Aanpak Duurzaam
Bouwen en de Uitvoeringsnota Klimaatbeleid, geeft het kader aan waarbinnen deze
instrumenten worden ingezet. Een grodlijst van beleldsinstrumenten is opgenomen
in Bijlage | met een indeling naar de verschillende categorieén zoals opgenomen in
Tabel 3.

De beleidsinstrumenten ingezet binnen de gebouwde omgeving zijn niet altijd een-
duidig in één van de categorieén in te delen. In overleg met de begel eidingscom-
missieis uit de lange lijst van instrumenten een selectie gemaakt van de belangrijk-
steindirecte en directe instrumenten voor de gebouwde omgeving. De gesel ecteer-
de directe en indirecte instrumenten zijn opgenomen in Figuur 2.

12
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Beleid
Uitvoeringnota Klimaatbeleid

Duurzaam bouwen beleid 'j

Directe Instrumenten
WONINGBOUW

EPN
MAP
EPR
Indirecte | nstrumenten EPA
Nationale pakketten duurzaam bouwen REB
Stimuleringsregeling Duurzaam Bouwen| _>
Convenant Duurzaam Bouwen| Groen Beleggen
Klimaatconvenant en subsidieregeling (BANS) Regeling voor Niet-Industriéle
Convenanten technieken| Restwarmte Infrastructuur (NIRIS)
Bedluit Subsidie Energieprogramma's (BSE)
EnergiePrestatie op Locatie (EPL) Direct Instrumenten
Energy Labelling Directivel ™3 |UTILITEITSBOUW
Experimenten Volkshuisvesting| EPN
MAP
EIA/VAMIL
EINP
REB
MJA
EER
Wet Milieubeheer
NIRIS

Figuur 2 Selectie van beleidsinstrumenten die binnen het project zijn ge-

evalueerd.

Dit project richt zich in hoofdzaak op de evaluatie van directe beleidsinstrumenten
met een grote impact. Een overzicht van adle instrumenten diein dit project uitge-
breid zijn onderzocht staan in Tabel 4. Per instrument zijn de redenen aangegeven
waarom het instrument is uitgekozen. We merken hierbij op dat bij de evaluatie van
de geselecteerde instrumenten een aantal andere instrumenten ook kort aan de orde
zullen komen wanneer ze bepalend zijn voor het succes en of falen van het onder-
zochte instrument. Denk hierbij bijvoorbeeld aan de ondersteuning van het Natio-
naal Pakket Duurzaam Bouwen bij het realiseren van de EnergiePrestatieNorm.
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Tabel 4 Overzicht

zijn onderzocht

geselecteerde

beleidsinstrumenten die wuitgebreid

Naam instrument

Reden selectie

Energie-InvesteringsAftrek (EIA)
Willekeurig afschrijving
Milieuinvesteringen (VAMIL)

Beslaat groot deel van de sector: nieuwbouw en
bestaande bouw van de utiliteitssector.
Rechtstreeks verlagend effect op energiegebruik en
CO, emissies

Aanzienlijk budget beschikbaar

Energie-InvesteringsAftrek voor
Non-Profit organisaties (EINP)

Bedaat een essentieel deel van sector: deel van
nieuwbouw en bestaande bouw van utiliteitssector dat
niet in aanmerking komt voor EIA

Rechtstreeks verlagend effect op energiegebruik en
CO, emissies

Aanzienlijk budget beschikbaar

EnergiePremieRegeling (EPR)
EnergiePrestatieAdvies (EPA)

Beslaat een groot deel van de sector: bestaande
woningbouw

Rechtstreeks verlagend effect op energiegebruik en
CO, emissies

Aanzienlijk budget beschikbaar

EnergiePrestatieNormering (EPN)

Bedlaat een essentieel deel van de sector: nieuwbouw
woningen en utiliteit

Rechtstreeks verlagend effect op energiegebruik en
CO, emissies

Milieu Actie Plan (MAP)

Bedaat de gehele sector: woningen en
utiliteitsgebouwen

Rechtstreeks verlagend effect op energiegebruik en
CO, emissies

Aanzienlijk budget beschikbaar

MeerJarenAfspraken (MJA)

Beslaat groot deel van de sector: nieuwbouw en
bestaande bouw diverse segmenten utiliteitsbouw
De verwachting is dat het instrument essentieel is
Voor toepassing en uitvoering diverse impactrijke
instrumenten (zoals EIA/VAMIL).

RegulerendeEnergieBelasting

Bedlaat de gehele sector: woningen en
utiliteitsgebouwen

(REB) Rechtstreeks verlagend effect op energiegebruik en
CO, emissies
De veronderstelling is dat het onderzoek naar de
Groen Beleggen werking van dit instrument mogelijk interessante

leereffecten oplevert
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3 Beleidsevaluatie

3.1 Programmatheorie

De methode die gebruikt is voor de ex-post evaluatie is gebaseerd op de program-
matheorie benadering. De plaats van de programmatheoriein de beleidscyclusis
aangeven in Figuur 3.

v
beleids <.
formulering :
e expliciet theorie
E ...... » pl’Ogl’amma
beleids 4....5 l
implementatie € mogelik
oper ationeel model bijsturen
: (indicators) A
beleids
doorwerking
" monitor en/
> evalueren
Figuur 3 Programmatheorie in de beleidscyclus

Een programmatheorie bestaat uit de veronderstellingen over de manier waarop het
programma de beoogde effecten wil bereiken en de strategie en werkwijze die wor-
den gebruikt om de doelstellingen te halen. Deze benadering wordt onder meer in
Cdlifornié gebruikt voor ex-ante en ex-post evaluaties van energiebeleid (Ross et
al. 1999).

Soms is de programmeatheorie van tevoren helder verwoord in officiéle documenten
en goed bekend bij bel eidsmakers en —uitvoerders. Er heeft dan meestal ook een ex-
ante evaluatie plaatsgevonden om de veronderstellingen te onderbouwen. Men
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spreekt dan van een expliciete programmatheorie. In veel gevallen is dit echter niet
het geval. Op basis van ervaringen met eerdere programma’ s en verwachte resulta-
ten van bepaal de instrumenten wordt het programma ontwikkeld. Dit wordt deim-
pliciete programmatheorie genoemd.

Bij het opstellen van de programmatheorie in dit project zijn de volgende fasen

doorlopen:

1. Afbakening van de geselecteerde instrumenten, activiteiten, doelstellingen en
doelgroepen.

2. Beschrijving van de doelstellingen. Er is een onderscheid gemaakt tussen de
doelstellingen die de beleidsmakers met de individuel e instrumenten voor ogen
hadden en de doel stellingen die met het totale programma moesten worden be-
reikt. Indien de doelstelling breder is dan de afgebakende onderzoeksvraag -
bijvoorbeeld wat betreft beoogde effecten (meer dan CO, reducti€) en sector
(meer dan gebouwde omgeving) —is dit aangegeven.

3. Inventariseren van oorzaak-gevolg relaties. Hierbij zijn activiteiten en tussenef-
fecten zoveel mogelijk opgesplitst. Dergelijke ketens zijn voor alle programma-
onderdelen worden opgesteld. Vervolgens zijn de onderlinge relaties worden
geidentificeerd.

4. Beschrijving van de programmaorganisatie. Dit betreft de geplande inzet van
middelen en activiteiten.

5. Beschrijving van het operationele model. Ten dotteis de programmatheorie
samengevat in een operationeel model, dat de relaties tussen instrumenten, ac-
tiviteiten, effecten en actoren beschrijft. Dit is weergegeven in de vorm van lo-
gische ketens (of flowcharts), waarin de (tussen) doelstellingen zijn aangege-
ven.

3.2 Opstellen van een programmatheorie per in-
strument

Binnen dit project is de programmatheorie benadering gebruikt om de werking van
de geselecteerde beleidsinstrumenten in kaart te brengen en aan te geven waar en
welke relatie er is met andere instrumenten. Bij het opstellen van een programma-
theorie per instrument zijn de volgende stappen doorlopen:

1 Karakterisering van het beleidsinstrumenten. Dit bestaat uit een beschrij-
ving van het instrument waarin de volgende onderwerpen aan de orde:
doelstelling, inwerkingtreding, periode van kracht, doelgroepen, uitvoer-
ders, beschikbaar budget, beschikbare informatie over analyse (vooraf en
achteraf) en (geplande inzet) van middelen en activiteiten.

2. In kaart brengen van alle impliciete en expliciete veronderstellingen over
de werking van het instrument aan de hand van oorzaak-gevolg relaties.
3. In kaart brengen van mogelijke rel aties met andere bel ei dsinstrumenten.
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Operationalisatie van de programmatheorie naar concrete indicatoren. Dit
betekent dat een selectie is gemaakt voor indicatoren om de effecten van de
diverse relaties te meten.

Weergave van de oorzaak-gevolg relaties en de eraan gekoppel de indicato-
ren in een grafische voorstelling (flowchart). Een voorbeeld van een derge-
lijke flowchart is opgenomen in Figuur 4.

Toetsing van de opgestel de programmatheorie door middel van interviews
bij beleidsmakers en —uitvoerders. De eerste versie van de programmatheo-
rieis opgesteld aan de hand van beschikbare openbare informatiebronnen,
de opgestelde theorie is daarna geverifieerd bij beleidsmakers en -
uitvoerders die direct betrokken waren bij de implementatie, uitvoering
en/of monitoring van het instrument.

Mogelijk bijstelling van de programmatheorie.

Analyseren en uitwerken van de indicatoren.
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Relatie met andere
instrumenten

Oor zaak-gevolg keten

Indicatoren

Overheild stelt instrument in

v
Additionele ondersteuning
(bijv. Inbedding in breder [-==~™ Doelgroep ontvangt -~ . .
beleid, voorlichting en/of - informatie over instrument Bekendheid van instrument
financieel) !
i
i
! Instrument komt op de
E markt: -———P> Deskundigheid
! - Aanbieders stimuleren marktaanbieders
i uitvoering instrument
E—> Dodl gt:r;/e(:)f ervaart R Gunstiger
1 - . . .
i meetregel investeringsklimaat
1
1
Inspanningsverplichting | . .
afspraak tussen doelgroep | — Investermgsbeshssng [
. ____ energiebesparende > Aantal aanvragen
en overheid » eetrond
(bijv. MJA of convenant) 9
v
Uitvoering L___p Aantal uitgevoerde
energiebesparende maatregelen
maatregel R Kwaliteit uitvoering
v
Gebruik energiebesparendef----» Gerealiseerde
maatregel energiebesparing

Figuur 4

werking van een instrument.

Grafische weergave van een operationeel model van de

evaluatie.

Toelichting bij Figuur 4: De oorzaak-gevolg keten (middelste kolom) is
de basis van het operationele model. Het betreft de impliciete en expli-
ciete veronderstellingen over de werking van het instrument. Vervolgens
is onderzocht welke relaties met andere instrumenten er zijn en waar die
op de oorzaak-gevolg keten van invloed zijn (linker kolom). Tot slot is
per veronderstelling gezocht naar de beste indicator om het beoogde ef-

fect te meten (rechter kolom). Deze indicatoren vormen de basis van de

3.3 Definitie van de referentiesituatie

De bereikte effecten worden uitgedrukt in vermeden energiegebruik (in PJ) en ver-
meden CO,-emissies (in Mton) aan het eind van het jaar 2002. Het vermeden ener-
giegebruik en CO, emissies worden bepaald ten opzichte van de situatie waarin het
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beleidsinstrument in (een gedeelte van) de periode 1995 - 2002 niet zouden zijnin-
gezet. Dit betekent dat een inschatting is gemaakt van de “autonome ontwikkelin-
gen” van het energiegebruik en de CO,-emissie, dus zonder dat een specifiek be-
leidsinstrument is ingezet, het effect van een specifiek instrument op het energiebe-
sparing en de CO,-emissieis bepaald en tot slot de omvang van het energiegebruik
en de CO,-emissies nainzet van het instrument zijn bepaald (dit is grafisch weer-
gegevenin)

120 ~ ~
——"CO2 emissie ZONDER de inzet van P -~
een beleidsinstrument J
—"CO2-emissie MET de inzet van een 7~

115 - beleidsinstrument" _ e
5 7~ Effect
2 _ - beleidsinstrument
8 ~ v
g 110 - 7
g p

7

o e
O 7

105 + S -

7
7
7
7
100 T T T T T T 1
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Figuur 5 Bepaling van de referentiesituatie binnen het project.

3.4 Ongewenste effecten van subsidies en fiscale
regelingen

Subsidies en fiscale regelingen hebben een aantal ongewenste neveneffecten: (1)

het free rider effect, (2) het Rebound effect en (3) het Baumol effecten.

3.4.1 Free rider effect

Onder de effectiviteit van subsidies en fiscale regelingen wordt in dit project ver-
staan in hoeverre hebben deze financieel ondersteunende beleidsinstrumenten bij-
gedragen aan de adoptie van energiebesparende technieken en het realiseren van
energiebesparing binnen de gebouwde omgeving. Een free rider is gedefinieerd als
een ondernemer of consument die ook zonder financiéle ondersteuning van het be-
leidsinstrument op hetzelfde tijdstip dezelfde investering zou hebben gedaan.

Er zijn verschillende methodes voor het vaststellen van het aandeel freeridersin de
groep van investeerders die subsidie hebben aangevraagd:

19



ECOFYS

1. Door een ondernemer of consument die subsidie heeft aangevraagd te vragen of
hij/zij de investering ook zou hebben gedaan als geen subsidie beschikbaar was
geweest. In dit geval moet de investeerder dus een inschatting maken van het
eigen freerider gedrag (“zeggedrag”).

2. Door derentabiliteit van een investering inclusief de subsidie te vergelijken
met de gehanteerde kritische terugverdientijd voor een investeerder (“ doege-
drag”). Op basis daarvan kunnen investeerders in drie groepen worden inge-
deeld:

a Freeriders: deinvestering is ook rendabel zonder subsidie, dat wil zeg-
gen voldoet zonder subsidie a aan de gehanteerde kritische terugver-
dientijd .

b. Winstgevend: de investering is alleen rendabel met subsidie, dat wil
zeggen voldoet alleen met subsidie aan de gehanteerde kritische terug-
verdientijd .

c. “lrrationed”: deinvestering is ook zonder subsidie niet rendabel,
d.w.z. ook met subsidie voldoet de investering niet aan de gehanteerde
kritische terugverdientijd maar ondanks dat investeert de ondernemer
of consument in de techniek.

Voor deinterpretatie van uitkomsten van het onderzoek is het van belang te realise-
ren dat subsidies en fiscale regelingen altijd free riders met zich meebrengen en dat
voor de bepaling van de uitkomsten gebruik is gemaakt van ranges van het aandeel
freeriders. Dit laatste komt doordat het aandeel free riders over het algemeen niet
exact bekend is, echter de range waarbinnen het bereikte effect zal liggen iswel
met aanzienlijke zekerheid te geven.

3.4.2 Rebound effect

Het reboundeffect is het effect dat door het gebruik van energiebesparende technie-
ken, de vraag naar de minder energie gebruikende processen of technieken toe-
neemt. Deze vraagtoename is het gevolg van het feit dat door de energiebesparing
de inzet van een apparaat of proces dat energie gebruikt goedkoper is geworden.
Uit een analyse van het CPB volgt dat door het reboundeffect O tot 20% van het di-
recte energiebesparingseffect als gevolg van toepassing van besparende technieken
in het bedrijfsleven kan worden geneutraliseerd (CPB, 2001).

3.4.3 Baumol-effect

Het Baumol effect is het effect dat door het verlenen van subsidies aan bedrijven
voor het verrichten van bepaal de activiteiten die zij ook zonder subsidie zouden
verrichten, de kosten voor deze bedrijven omlaag gaan. In een concurrerende markt
gaan dan de af zetprijzen omlaag. Het resultaat daarvan is dat de vraag naar de pro-
ducten van de bedrijfstak toeneemt en het totale productievolume van de bedrijfstak
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hoger is dan in een situatie zonder subsidies. Door de toename van het productievo-
lume zal, in dit geval, ook het energiegebruik van de bedrijfstak toenemen.

Binnen dit project is alleen het freerider effect meegenomen in de kwantificering
van de effecten, omdat (1) dit het belangrijkste effect is en (2) hiervoor (recente)
empirische data voor beschikbaar zijn.

3.5 Kosteneffectiviteit

De kosteneffectiviteit is gedefinieerd al's de verhouding tussen de kosten en de ba
ten van de verschillende instrumenten voor de overheid, de eindgebruikers en voor
de maatschappij as gehed. Bij de berekening van de kosteneffectiviteit is aange-
sloten bij de methodiek milieukosten (MinVrom, 1998).

3.5.1 Kosteneffectiviteit voor de overheid

Met de analyse van de kosteneffectiviteit van beleidsinstrumenten voor de overheid

wordt in feite gekeken naar de doelmatigheid van het beleid. Met de doel matigheid

van beleid wordt de verhouding tussen de kosten van de overheid en de gerealiseer-

de effecten van het beleidsinstrument bedoeld. Bij de analyse van de doelmatig

staat beantwoording van de volgende twee vragen centraal :

e Had de dodstelling van beleid niet met de inzet van minder middelen gereali-
seerd kunnen worden?

e Hadden er niet meer beoogde effecten verwezenlijkt kunnen worden met de-
zelfdeinzet van middelen?

De kosteneffectiviteit voor de overheid wordt berekend door de total e kosten voor
de overheid te delen door de gerealiseerde netto energiebesparing of netto CO, re-
ductie. Overheidskosten betreffen o.a. subsidiebudgetten, inzet van personeel voor
de uitvoering van het beleid (handhaving, uitvoering van subsidieaanvragen etc) en
ingehuurde diensten (b.v. kosten voor monitoring, communicatie etc). In de bere-
kening van de kosteneffectiviteit van de overheidsuitgaven is rekening gehouden
met het feit dat de overheid meerdere jaren van haar veelal eenmalige uitgaven pro-
fiteert. Met een investeringen in energiebesparende technieken wordt namelijk ver-
volgens meerdere jaren energie bespaard. De overheidsuitgaven zijn daarom annui-
tair afgeschreven over een periode van 10 jaar tegen een maatschappelijke rente-
voet van 4%, omdat mag worden verondersteld dat na 10 jaar de gerediseerde
energiebesparing ook autonoom tot stand zou zijn gekomen.

3.5.2 Kosteneffectiviteit voor de eindgebruikers

De kosteneffectiviteit voor de eindgebruikers geeft een indicatie van de rentabiliteit
van de geimplementeerde energiebesparingsmaatregelen voor de eindgebruiker. De
kosteneffectiviteit voor de eindgebruikers wordt berekend door:
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1

De meerkosten van een investering in energiebesparende maatregel en eventueel
verminderd met de omvang van de subsidie of de fiscale stimulering annuitair
af te schrijven over 10 jaar (voor installaties en apparaten) of 25 jaar (voor ge-
bouwgebonden maatregel en) tegen een rentevoet van 8% voor de woningbouw
en 15% voor de utiliteitsbouw.

De kapitaal skosten berekend bij punt 1 te verminderen met de bereikte kosten-
besparingen op het energiegebruik. K ostenbesparingen op energiegebruik wor-
den berekend door te rekenen met de energieprijzen zoals die door de e ndge-
bruikers wordt ervaren (dusinclusief heffingen, marges en inclusief BTW voor
de huishoudens).

Het berekende bedrag bij punt 2 te delen door de bruto energiebesparing of bru-
to CO,-emissiereductie.

3.5.3 Kosteneffectiviteit voor de maatschappij

De kosteneffectiviteit voor de maatschappij geeft de mogelijkheid om de beleidsin-
strumenten onderling te vergelijken, onafhankelijk van degene die de maatregelen
heeft geimplementeerd. De kosteneffectiviteit voor de maatschappij wordt berekend
door:

1

De meerkosten van een investering in energiebesparende maatregel en annuitair
af te schrijven over 10 jaar (voor installaties en apparaten) of 25 jaar (voor ge-
bouwgebonden maatregel en) tegen een nationa e rentevoet van 4%.

De kapitaal skosten berekend bij punt 1 te verminderen met de bereikte kosten-
besparingen op het energiegebruik. Kostenbesparingen op energiegebruik wor-
den berekend door te rekenen met de nationale schaduwprijzen voor energie.
Hierbij vallen kosten voor de ene sector weg tegen kosten voor een andere sec-
tor. Voor aardgasis voor ale gebruikers gerekend met het gemiddel de tarief
voor grootverbruikers (circa 0,11 €/m?) voor elektriciteit worden de gemiddelde
productiekosten gehanteerd (circa 0,045 €/kWh) (ECN, 2001b).

Het berekende bedrag bij punt 2 te delen door de bruto energiebesparing of bru-
to CO;, reductie.

3.6 Onzekerheden

De berekening van de effecten en de kosteneffectiviteit binnen dit project zijn om-
geven met grote onzekerheden omdat voor een groot gedeelte van de instrumenten
gebrekkige monitoringinformatie beschikbaar is. Zo is bijvoorbeeld:

1

Niet of decht bekend welke maatregelen onder invloed van bepaalde instru-
menten zijn geimplementeerd (zoals bij de EPN en de Ma's).

Vedal niet of slecht bekend welke besparing wordt gerealiseerd met de geim-
plementeerde energiebesparingsmaatregel en.

Niet goed bekend wat de additionel e kosten zijn van investeringen in energie-
besparende maatregel en.
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4. Deomvang van de freeriders bij subsidie- en fiscale regelingen slechts spora-
disch onderzocht.

In de berekeningen van de effecten en de kosteneffectiviteit is met deze onzekerhe-
den rekening gehouden door voor de kentallen te werken met een minimale en
maximal e waarde (bijvoorbeeld minimale en maximale waarden voor energiebe-
sparing en additionele kosten). De onzekerheden in de kentallen zijn met behulp
van de kleinste kwadratenmethode meegenomen in de einduitkomsten voor de ef-
fecten en de kosteneffectiviteit.
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4 Woningbouw: beleidsinstrumenten

4.1 1Inleiding

Een overzicht van de onderzochte instrumenten die betrekking hebben op de wo-
ningbouw staat in Figuur 6. Hierin is per instrument aangegeven de periode, het
deel van het energiegebruik en het deel van de sector waar het instrument betrek-
king op hesft.

I nstrument Segment Periode
3
8
sl g | & 2003-
= fos) < 1995 1996 1997| 1998 1999] 2000] 2001] 2002| | 2010
EPN
MAP
EPR
EPA
REB

Figuur 6 Overzicht de onderzochte instrumenten woningbouw

4.2 Nieuwbouw

Het geévalueerde beleid ten behoeve van stimulering van energiebesparing in
nieuwbouwwoningen bestaat uit: wetgeving (EPN), diverse subsidieregelingen
(MAP en EPR) en heffingen (REB).

Vanaf eind 1995 geldt voor de woningbouw dat nieuwbouw aan een EnergiePresta-
tieNorm (EPN) dient te voldoen. Door de EPN is het beleid verschoven van eisen
aan af zonderlijke technieken (zoalsisolati€) in het bouwbesluit naar minimumeisen
betreffende een totaa energiezuinig ontwerp van een woning. De energiebespa-
ringopties die door de norm gestimul eerd worden hebben zowel betrekking op
bouwkundige voorzieningen (zoals isolatie en HR-glas) als op gebouwgebonden
installaties (HR-ketels). Het elektriciteitsgebruik van niet gebouwgebonden appara-
ten en het gedrag van bewoners valt er buiten.
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In de tweede helft van de jaren negentig zijn diverse voorbeel dprojecten op het ge-
bied van energiezuinig bouwen gerealiseerd. Het betrof energiezuinige nieuw-
bouwwoningen (van zuiniger dan de norm tot nul-energiewoningen) die financieel
ondersteund worden door een scala van regelingen. Een aantal belangrijke regelin-
gen zijn/waren: Stuurgroep Experimenten V olkshuisvesting (SEV), diverse pro-
gramma’sin het kader van het Bedluit Subsidie Energie (BSE) (programma’ s ge-
bouwde omgeving en diverse energiezuinige technieken), groen beleggen enin een
later stadium vanaf 2001 de EnergiePremieRegeling (EPR).

Op januari 1996 is de Regulerende EnergieBelasting (REB) ingevoerd, die moest
zorgen voor een verhoging van de energieprijzen. Door middel van hogere energie-
prijzen wordt ook de rentabiliteit van maatregelen om de EPN te realiseren positief
beinvloed en worden bewoners van nieuwbouwwoningen geprikkeld om zuinig om
te springen met energie.

4.3 Bestaande bouw

Het geévalueerde energiebeleid in de bestaande bouw betreft met name subsidies
(MAP, EPR) en heffingen (REB).

Tot 2002 waren subsidies voor investeringen in energiebesparingsmaatregel en be-
schikbaar in het kader van het MilieuActiePlan (MAP). Het MAP werd uitgevoerd
door de energiedistributiebedrijven. Het accent lag binnen het MAP in de periode
1995 tot en met 2000 op stimulering van energiebesparing in de bestaande woning-
voorraad. Een belangrijk onderdeel van het MAP vormde voorlichting richting con-
sumenten over energiebesparing.

Het MAP werd in 2000 gevolgd door een tweetal nieuwe instrumenten het Ener-
giePrestatieAdvies (EPA) en de EnergiePremieRegeling (EPR). Het EPA is gericht
op het in kaart brengen van de energetische kwaliteit van woningen met daaraan
gekoppeld een advies over energiebesparingsmaatregelen. Het treffen van energie-
besparende maatregelen (met of zonder EPA) wordt daarbij financieel ondersteund
vanuit de EPR. De uitvoering van deze regelingen is deels bij de energiebedrijven
gebleven.

Net als in de nieuwbouw moest de REB door hogere energieprijzen aankoopgedrag
en investeringsbedissingen op het gebied van energie gunstig beinvlioeden.

V oor woningen in eigendom van woningbouwcorporaties zijn naast MAP subsidies
ook andere instrumenten, zoals het convenant Duurzaam bouwen, ingezet.

4.4 Apparaten

De belangrijkste instrumenten gericht op een vermindering van het elektriciteitsge-
bruik betreffen subsidies (MAP en EPR) en de REB.
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Het gebruik van energiezuinige apparaten en lampen werd in de periode 1995-2000
gestimuleerd door subsidies uit het MAP. Vanaf 2000 waren subsidies voor ener-
giezuinige apparaten beschikbaar vanuit de EPR.

Evenals voor het aardgasgebruik binnen de nieuwbouw en bestaande bouw geldt
dat de invoering van de REB ervoor moest zorgen dat de rentabiliteit van investe-
ringen in energiezuinige apparaten gunstig werd beinvlioed en consumenten zuinig
om ging springen met elektriciteit door de stijging in energieprijzen.
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5 Woningbouw: EnergiePrestatieNorm
(EPN)

5.1 Bespreking van het instrument

Per 15 december 1995 zijn door een wijziging van het Bouwbesluit aanvullende
voorschriften met betrekking tot het energiegebruik van nieuwbouwwoningen van
kracht geworden. Nieuwbouwwoningen moeten sinds die datum aan een in het
Bouwbesluit gegeven EnergiePrestati eCoéfficiént (EPC)-vereiste voldoen. Hoe la
ger de waarde van de EPC, hoe beter de energieprestatie. Er is gestart met een EPC-
waarde van 1,4 of lager. Later is deze verplichting voor woningen® aangescherpt
naar een EPC van 1,2 of lager per 1 januari 1998 en een EPC van 1,0 of lager per 1
januari 2000. Het beleidsinstrument wordt EnergiePrestatieNorm (EPN) genoemd.

Of aan de EPN wordt voldaan, wordt bepaald aan de hand van een NEN-norm. De-
ze norm, NEN 5128 voor tot bewoning bestemde gebouwen, is door het Nederlands
Normalisatie Instituut (NEN) uitgegeven. In de norm zijn een groot aantal bespa-
ringsopties gegeven, waaruit een keuze kan worden gemaakt. Die keuze moet zo-
danig zijn dat de EPC-waarde van de woning gelijk is aan of lager is dan de voor-
geschreven EPC-waarde. De besparingsopties hebben niet alleen betrekking op
bouwkundige voorzieningen, maar ook op gebouwgebonden installaties (zoals ver-
warming, warm tapwater en ventilatie) en op de benutting van zonne-energie (Stb,
1995a). Dit houdt in dat het beleid gericht is op het bereiken van de energieprestatie
met keuzevrijheid in besparingsopties en dat er geen specifieke technieken worden
voorgeschreven, zoals in het Bouwbedluit dat van kracht was voor 15 december
1995.

Met de invoering van de EPN is beoogd om te komen tot een energiebesparing van
15% tot 20% ten opzichte van de voorschriften betreffende energie in het bouwbe-
sluit van voor 15 december 1995. Het ontwikkelingstraject van de EPN vond plaats
in de periode 1990 tot en met 1995. Er waren een aantal redenen die de aanleiding
vormden voor de ontwikkeling van de EPN. Begin jaren negentig ging klimaatbe-
leid een belangrijkere rol spelenin het beleid van de gebouwde omgeving. Het was
toentertijd niet rendabel om de isolatie-eisen in het bouwbesluit verder aan te
scherpen. De goedkopere energiebesparingsmogelijkheden door energiezuinig ont-
werp en togpassing van energiezuinige installaties vielen buiten het bereik van het
bouwbeduit. Tegelijkertijd kwam vanuit onder andere wetenschappelijke instituten
(TU en TNO) het signaal dat het van belang was om afzonderlijke technieken te in-
tegreren tot een energiezuinig concept (MinVrom, 2003a, 2004a). Daarbij kwam

 Voor woningen; voor logiesverblijven bleef de EPC eis constant op 1,4.
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dat prognose voor de periode 1995-2005 in Nederland duidde op de redlisatie van
zeer veel nieuwbouw (Vinex-locaties met ruim 800.000 woningen) (CE, 1997).

De normering voor de EPN is diverse malen aangepast. Hierbij wordt de markt
steeds betrokken. Eén van de belangrijkste discussies was hoe warmte van warmte-
distributie gewaardeerd diende te worden in de EPN. Aanvankelijk ontbrak de optie
in zijn geheel (geen waardering), daarna is volgens deskundigen warmtedistributie
onder- en vervolgens overgewaardeerd. Dit laatste heeft tot gevolg dat woningen
aangesl oten op warmtedistributie beduidend minder aanvullende maatregelen hoe-
ven te nemen om de voldoen aan de norm. Andere aanpassingen betroffen de waar-
dering van diverse technieken. Hier was het zo dat de markt (lees belanghebbenden:
bijvoorbedd leveranciers van HR-gelijkstroom ventilatoren, diverse duurzame
energietechnieken) reageerde op de normering en probeerde hierop invioed uit te
oefenen (Novem, 20034). Blijvende objectiviteit van de normering is gegarandeerd
door het NEN en de aansturing van NEN door het ministerie van VROM. Het TNO
vervult hierbij een controlerenderol.

In het eerste Plan van aanpak duurzaam bouwen (1995) zijn ex-ante verwachtingen
opgenomen van het energiegebruik van een gemiddel de eengezins nieuwbouwwo-
ning bij een bepaalde EPC categorie. Deze staan in Tabel 5 (MinVrom, 1995).

Tabel 5 Verwachtte gemiddelde jaarlijks aardgasgebruik (ruimteverwar-

ming en warm tapwater) voor een eengezins nieuwbouwwoning

Jaar | EPC | Aardgasgebruik in m®
1992 | 1.65 1650
1996 14 1400
1998 1.2 1200
2000 1.0 1000

5.2 Programmatheorie en operationalisatie

5.2.1 Programmatheorie

De programmatheorie over de werking van de EPN bij nieuwbouwwoningen kan
asvolgt in de vorm van oorzaak-gevolg relaties worden beschreven:

1. Deoverheid bereidt de markt voor op de wijziging in het bouwbed uit waardoor
de EnergiePrestatieNorm (EPN) in werking gaat treden. Dit is gebeurd aan de
hand van een implementatieprogramma (een Leidraad voor de Woningbouw,
Variantenboek, hel pdesk introductiedagen en cursussen) (Novem, 1995). De
veronderstelling is dat daarmee de markt en de betrokken partijen voldoende
Zijn voorbereid.

Tegelijkertijd bereidt de overheid de markt voor op aanscherping van de norm
in de nabije toekomst. Deze aanscherping is reeds in een vroeg stadium aange-
kondigd. De veronderstellingen zijn dat alle betrokken bouwpartijen zich be-
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wust zijn van en zich voorbereiden op de komende aanscherping en dat de markt

gestimuleerd wordt tot innovatie. De activiteiten betroffen:

e Waardering van energiezuiniger bouwen lager dan de norm in het Nationaal
Pakket Duurzaam Bouwen Woningbouw. In de periode 1996-1998 werd
door het vaste maatregel enpakket bijvoorbeeld een EPC <= 1,3, eniin het
variabel e maatregel enpakket een EPC <= 1,2 gestimuleerd (vereiste op dat
moment was een EPC van 1,4)™.

e Stimulering van energiezuinig bouwen lager dan de norm door middel van
additionele financiéle ondersteuning. Het BSE programma (zowel het alge-
meen programma gebouwde omgeving als techniekprogramma' s (warmte-
pompen, thermische zonne-energie systemen etc.)),voorbeel dprojectenin
het kader van Stuurgroep Experimenten V olkshuisvesting (SEV), groen be-
leggen en de EnergiePremieRegeling (EPR) zijn voorbeelden hiervan.

2. Deoverheid voert de EnergiePrestatieNorm in. Per 15 december 1995 zijn de
wijzigingen in het Bouwbesluit van kracht geworden, waardoor vanaf dat mo-
ment de verplichting geldt dat nieuwe woningen aan een bepaald gegeven Ener-
giePrestatieCoéfficiént (EPC) dienen te voldoen.

3. Architecten, bouwkundigen en raadgevende install atiebureaus ontwerpen en
berekenen de EP conform de NEN norm en de NPR (praktijkrichtlijn, rekenpro-
gramma horend bij de norm). De veronderstelling is dat energiebesparende
maatregelen hierdoor punt van aandacht zijn in de ontwerpfase en dat investe-
ringsbeslissingen voor toepassingen van deze maatregelen standaard genomen
worden (Novem, 1995).

4. De gemeente toetst het ontwerp aan het bouwbesluit en controleert de EP-
berekening. Als aan de EPN wordt voldaan, verstrekt de gemeente de bouwver-
gunning.

5. Deaannemer bouwt de woning conform het bestek en bestektekeningen. Even-
tuele wijzigingen worden voorgel egd aan de bouwdirectie.

6. De gemeenteambtenaar bouwtoezicht toetst steekproefsgewijs de uitvoering.

7. Naoplevering wordt het gebouw betrokken door de bewoners/gebruikers. Hun
gedrag is onder meer bepalend voor de uiteindelijk gerealiseerde energiebespa-
ring™.

% Tn het huidige Nationaal Pakket Duurzaam Bouwen wordt energiezuinig bouwen met een
EPC <= 0,9 en additioneel EPC <= 0,8 gewaardeerd.

1 De EPN gaat uit van normatief gedrag en is niet gericht op gedragsbeinvloeding (VROM,
2004)Error! Bookmark not defined.
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5.2.2 Interactie met andere instrumenten

De EPN heeft relaties met diverse andere instrumenten. De Regul erende Energiebe-
lasting (REB) creert bijvoorbeeld een gunstiger investeringsklimaat voor energie-
zuinig bouwen. Tegelijkertijd met de introductie van de EPN is het duurzaam bou-
wen beleid ingezet. Dit heeft als gevolg gehad dat de EPN als instrument isingebed
in breder beleid. Daarbij komt dat instrumenten als het Nationaal Pakket Duurzaam
Bouwen en DuboConvenanten werden gebruikt de voorbereiding van de markt op
de aanscherping van de EPN in 1998 en 2000. Tevens kregen de betrokken partijen
duiddlijkheid over wat precies onder duurzaam bouwen werd verstaan. De stimule-
ring (bijvoorbeeld in vorm van aanvullende financiering en de realisatie van voor-
beel dprojecten) van energiezuiniger bouwen dan de geldende norm heeft tevens
plaatsgevonden door BSE programma s (gebouwde omgeving en energie-efficiénte
en duurzame energietechnieken), Stuurgroep Experimenten Volkshuisvesting
(SEV) en groen beleggen. V oorbeel dprojecten hebben een belangrijke rol gespeeld
om nieuwe technieken geaccepteerd te krijgen bij bouwparticipanten. Daarnaast
werd aangetoond dat aanscherping van de norm mogelijk was tegen geringe meer-
kosten. De EPN is één van de instrumenten die vanuit het Koepel programma CO,-
reductie in de Gebouwde Omgeving wordt ondersteund.

Verder is gebleken dat de EPN als voordeel heeft dat het een eenduidig begrip isen
daarmee een duidelijk communicatiemiddel. L okale overheden zijn hiervan gebruik
gaan maken in hun beleid, bijvoorbeeld bij het stellen van het ambitieniveau voor
ni euwbouwplannen.

5.2.3 Operationalisatie

Operationalisatie van de oorzaak-gevolg keten naar concrete (meetbare) indicatoren
isopgenomen in Figuur 7. In de figuur is aangeven met welke concrete (meetbare)
indicatoren kan worden bepaald of de veronderstel de oorzaak gevolg relaties ook
daadwerkelijk optreden. Bij deze operationalisatie is geen rekening gehouden met
het daadwerkelijk beschikbaar zijn van gegevens.

5.3 Evaluatie door de oorzaak-gevolg keten

5.3.1 Bekendheid met de norm

Uit het evaluatieonderzoek van 1997 naar de introductie en de toepassing van de
EPN dat door BBB Bestuurs- en beleidsadviezen BV in samenwerking met Pro
Communicatie BV en DHV is uitgevoerd, blijkt dat de bekendheid met de EPN
zeer hoog is (BBB, 1997). Bij de confrontatie met het eerste bouwplan ontworpen
volgens de EPN™ was 95% van de ontwerpers (architecten, installatiedeskundigen)
en 97% van de gemeenteambtenaren bouwtoezicht in de woningbouw met de EPN

2 Met ontwerpen conform de EPN wordt in deze rapportage bedoeld dat het ontwerp
voldoet aan de EPC-eis in het Bouwbesluit.
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bekend. Van de uitvoerders (aannemers en install ateurs) was ongeveer 75% bekend
met de EPN.

5.3.2 Mate van ontwerpen conform de EPN en
mate van berekeningen conform de richt-
lijn

De EPN van 1,4 die eind 1995 van kracht werd, lag dicht bij de bouwpraktijk van

dat moment en werd voor het grootste gedeelte van de woningen gerealiseerd door

toepassing van dubbel glas en HR-ketels. Het is aannemelijk dat de meeste archi-
tecten en install ateurs bij hun ontwerpen vrij eenvoudig aan de EPN konden vol-
doen. Dit is voor zover bekend niet onderzocht. Er werd reeds uitvoering gegeven
aan de duurzaam bouwen praktijk, waarbij de optie energiezuinig bouwen met een

EPC van gelijk aan of lager dan 1,3 of 1,2 uit het Nationaal Pakket Duurzaam

Bouwen werd toegepast. Na verloop van tijd ontstonden standaardpakketten om aan

de aangescherpte norm (EPC-waarde gelijk aan of lager dan 1,2in 1998 en 1,0in

2000) te voldoen. De meeste architecten en installatiedeskundigen gebruikten deze

standaardpakketten.

Uit de evaluatie van 1997 bleek dat in circa 20% van de EP-berekeningen fouten
en/of onvolkomenheden zaten. In ongeveer 3% van de gevallen zou het om zulke
ernstige fouten gaan dat de vereiste EPC-waarde niet gehaald zou zijn (BBB,1997).

Het is van belang te realiseren dat in de meeste gevallen investeringsbedissingen
over energiebesparingsmaatregelen en de opbrengst van besparingen in de nieuw-
bouw niet lopen via dezelfde persoon. Deze situatie is niet optimaal voor het reali-
Sseren van energiebesparing.

5.3.3 Aantal controles ontwerp en EP-
berekening t.b.v. bouwvergunning en kwaliteit
van deze controles

Volgensinformatie van VROM (MinVrom, 2003b) en een interview met Novem
(2003a) was het de gangbare praktijk dat gemeenteambtenaren tot 2000/2001 de
EP-berekening niet of nauwelijks controleerden. Ze verstrekten bijvoorbeeld de
bouwvergunning indien in de EP-berekening de juiste einduitkomst en/of het stan-
daardpakket aan maatregelen was opgenomen. Een NIPO-onderzoek uit 2000 be-
vestigt dit: van de gemeenten die deelnemen aan de GemeentelijkeEnergiebespa-
ringsAanpak (GEA) regeling controleert 31% de EPN op projectniveau, 29% con-
troleert steekproefsgewijs, 17% controleert niet en 23% weet het niet of ze contro-
leert (NIPO, 2000).

Uit de ontwikkeling van controle software ten behoeve van de EP-berekening (bij-
voorbeeld recent EP-check en de EPN-site) kan worden afgeleid dat in de loop van
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de periode 1995 tot en met 2002 werd onderkend dat gemeenteambtenaren meer
ondersteuning nodig hadden bij hun controlerende taak. Daarnaast isin het beleids-
uitvoeringsprogramma K ompas en in het handhavingplan van bouwregelgeving ge-
anticipeerd op de situatie uit het verleden. Daarin wordt aandacht besteed aan de
mogelijkheden tot verbetering van de controlerende taak van gemeentes.

In het voorjaar 2003 is een trgject ingezet om naast het beschikbaar stellen van on-
dersteunende software het juiste gebruik ervan door gemeenten te stimuleren. Dit
gebeurt onder andere met behulp van workshops (Novem, 2003b).

5.3.4 Kwaliteit van de uitvoering

Voor de eerste periode lag bouwen conform de norm redelijk dicht bij de bouw-
praktijk van dat moment. Het is aannemelijk dat de uitvoering weinig problemen
gaf. Hoe strenger de EPN, hoe moeilijker over het algemeen de uitvoering wordt,
omdat er nog weinig ervaring met de specifieke toepassingen is (bijvoorbeeld zeer
hoge isolatiegraad, warmtepomp etc.).

Uit onderzoek naar gebruikerservaringen van voorbeel dprojecten duurzaam en
energiezuinig bouwen is af te leiden dat toepassing van bepaal de technieken extra
aandacht verdienen bij de uitvoering. Het betreft onder andere: regelingen van ver-
warmings-, warm water-, ventilatie-installaties (lage temperatuur verwar-
ming(LTV)-systeem, warmtepomp, zonneboiler, mechanische ventilatie met na-
tuurlijke invoer, geba anceerd ventilatie) en te grote naden en kieren bij deuren en
kozijnen (isolatie van de gebouwschil). De invioed op de energiebesparing is niet
kwantitatief in dit onderzoek bepaald (RIGO, 2002a). De resultaten van 15 a 16
vervolg-voorbeeldprojecten in de jaren 1999 en 2000 laten verbetering zien in
bouwkundige aspecten (bijvoorbeeld luchtdichtheid levert nauwelijks meer pro-
blemen op) en in keuzemogelijkheden van diverse ingtall atietechni sche toepassin-
gen (bijvoorbeeld ventil atieroosters) (Novem, 2003Db).

5.3.5 Controle gedurende uitvoering

Net als bij de controle van de EP-berekeningen bestaat bij het steekproefsgewijs
controleren van de uitvoering van de bouw door de gemeenteambtenaar bouwtoe-
zicht deindruk dat dit over het algemeen niet gedaan werd (uitgezonderd projecten
waarvoor subsidietoekenning van toepassing was) (Novem, 2003a).

De achterliggende redenen hiervoor zou zijn gebrek aan tijd en specifieke kennis
bij gemeenteambtenaren. Of dit veel gevolgen heeft gehad, valt voor het merendeel
van de woningen te betwijfelen aangezien het vrij standaard toepassingen betrof.
Echter naarmate de EPN strenger wordt, is een nauwkeurige uitvoering van de
energiemaatregel en waarvoor een bouwvergunning is verstrekt steeds meer van be-
lang voor het bereiken van de energiebesparing.
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5.3.6 Gebruik door bewoners conform bedoeling
toegepaste maatregel

Er isvoor zover bekend met name onderzoek gedaan bij energiezuinige woningen
gebouwd volgens een lagere norm dan op dat moment wettelijk verplicht was
(voorbeel dprojecten duurzaam en energiezuinig bouwen en nul-energiewoningen)
(RIGO, 20024), (ECN, 2000a) (WE, 2001). Hieruit blijkt dat bewoners niet altijd
genoeg geinformeerd zijn over de toegepaste technieken. Informatieavonden wor-
den niet door iedereen bezocht en zijn bovendien alleen toegankelijk voor de eerste
bewoners van de nieuwbouwwoningen. |nformatiemappen en/of gebruiksaanwij-
zingen zijn vaak te technisch. Beknopte schriftelijke informatie hoe men de juiste
werking controleert en mogelijke randvoorwaarden voor optimaal resultaat is meer
van belang dan puur technische specificaties. Het gevolg hiervan is dat bewoners
mogelijk niet op de beoogde manier gebruik maken van de techniek. Dit is vooral
van toepassing voor de complexere systemen en verwarming- en ventilatiesystemen
in het bijzonder. Een bekend voorbedd is dat bewoners niet bekend zijn met het feit
dat het openzetten van ramen (“natuurlijk” gedrag van de meeste bewoners) de
werking van een gebalanceerde ventilatiesysteem verstoort.

Gedrag van bewoners heeft een grote invlioed op het energiegebruik en is één van
de oorzaken voor de grote spreiding in energiegebruik per type woning met een be-
paalde EPN. Uit onderzoek blijkt dat het energiegebruik van nieuwbouwtussenwo-
ningen conform de aangescherpte EPN (EPC tussen de 1,2 en 1,0) gemiddeld vol-
doen aan de verwachtingen (rond 1.173 m® per jaar) (PRC, 2003a).

5.3.7 Gerealiseerde energiebesparing

Er zijn diverse onderzoeken gedaan naar de relatie tussen EPN en het daadwerke-
lijke energieverbruik in nieuwbouwwoningen (PRC, 2003a); (Novem, 1999a). En-
kele belangrijke conclusies uit het meest recente onderzoek zijn:

o Het werkelijk gemiddel de gasverbruik voor ruimteverwarming en warm tapwa-
ter islager bij woningen met een lagere EPC waarde (dit geldt voor alle wo-
ningtypen)

¢ Bij ruimteverwarming en warm tapwater geldt dat het werkelijk gemiddelde
gasverbruik over het algemeen lager ligt dan het referentieverbruik dat wordt
bepaald in de energieprestati eberekeningen. Dit geldt echter niet voor de ener-
giebesparing bij ruimteverwarming van woningen met een zeer lage EPC (<=
0.8): in dat geval is het werkelijke gasverbruik hoger dan het referentiever-
bruik.

In de jaren 1996 tot en met 2002 zijn er 560.700 nieuwbouwwoningen gerealiseerd.
Vanaf eind 1995 gold de EPC-vereiste van 1,4 of lager, vanaf januari 1998 een
EPC-vereiste van 1,2 of lager en vanaf januari 2000 een EPC-vereiste van 1,0 of
lager. Het tijdstip van de bouwvergunningaanvraag is bepalend. Dit heeft tot gevolg
dat het effect van de invoer en de aanscherping van de EPN pas op een wat langere
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termijn duidelijk waarneembaar is. De relatie tussen het jaar van oplevering en het
jaar van bouwaanvraag is weergegeven in onderstaande tabel.

Tabel 6 Relatie tussen tijdstip bouwvergunningaanvraag en daadwerke-

lijke oplevering van woningen (PRC, 2003a)

Jaar aanvraag bouwver gunning Oplevering woningen in jaar X
3jaren voor jaar X 14%
2 jaren voor jaar X 55%
1 jaar voor jaar X 30%
jaar X 3%

Dit betekent dat er gemiddeld 1,8 jaar zit tussen de invoer en aanscherping van het
beleid en de daadwerkelijk realisatie van de eerste woning volgens de aangescherp-
te EPN. Bijvoorbeeld in 2000 was circa 14% nog volgens de norm vanaf 1996 ge-
bouwd (EPC <= 1,4), ruim 80% volgens de norm vanaf 1998 (EPC <=1,2) en
slechts 4% volgens de norm vanaf 2000 (EPC <= 1,0). De berekening van de gerea-
liseerde energiebesparing door de EPN houdt met bovenstaande effect rekening.

De verdeling over de EPC categorieén van de in de periode 1996 tot en met 2002
gerealiseerde woningen staat opgenomen in Tabel 7. Voor de bepaling hiervanis
als uitgangspunt tussen de relatie van de bouwvergunningaanvraag en oplevering
uit Tabel 6 genomen. Daarnaast is er rekening mee gehouden dat een deel van de
woningen voldoet aan een lagere EPC dan vereist (Min VROM, 1999a). Dit komt
onder andere tot uiting doordat er gebruik wordt gemaakt van ranges.

Tabel 7 Gerealiseerde aantal nieuwbouwwoningen (CBS, 2003g) per EPC

categorie in de periode 1996 t/m 2002

EPC categorie Aantal nieuwbouwwoningen

EPC1.4-1.6 161.705 29%
EPC1.2-1.4 151.898 27%
EPC 1.0-1.2 155.751 28%
EPC 0.8-1.0 89.817 16%
EPC <=0.8 1.531 0.3%
Totaal 560.702 100%

Het jaarlijkse gemiddel de werkelijk gasverbruik ten behoeve van ruimte-
verwarming en warm tapwater per gemiddel de nieuwbouwwoning per EPC-
categorie staan in Tabd 8. Tevens zijn gebruikte aannames en bijbehorende bron-
nen weergegeven.
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Tabel 8 Gemiddeld jaarlijks gasverbruik (ruimteverwarming, warm tap

water) per gemiddelde nieuwbouwwoning!® per EPC categorie

EPC-categorie m® aardgasgebruik | Aannames en bronnen
Referentie oude 1.480 - gemiddeld gebruik woning gerealiseerd 1991-
bouwbedl uit ' 1995 minus koken (EnergieNed, 2000)

- gemiddeld gebruik woning gerealiseerd na 1996
minus koken (EnergieNed, 2000)

EPC12-14 1.330

- energiegebruik per woningtype (PRC, 2003a)
EPC 1.0-1.2 1.286 - verdeling woningtypes totale woningvoorraad
(CBS, 20030g)

- energiegebruik per woningtype (PRC, 2003a)
EPC0.8-1.0 1.133 - verdeling woningtypes total e woningvoorraad
(CBS, 2003g)

- energiegebruik per woningtype (PRC, 2003a)
EPC<=0.8 1.029 - verdeling woningtypes totale woningvoorraad
(CBS, 2003g)

Er isverondersteld dat de EPN van 1,4 de bouwpraktijk van eind 1995 represen-
teerde. De besparing ten gevolge van de EPN treedt op bij redisatie van een EPN
lager dan 1,4. Aan de hand van de gegevens volgens Tabel 7 en Tabel 8 is de ener-
giebesparing berekend. De resultaten van de energiebesparing (uitgedrukt in min.
m® aardgas en in primaire energie (PJ)) met de bijbehorende vermeden CO, emis-
sies (in Mton) zijn weergegeven in Tabel 9.

Tabel 9 Gerealiseerde energiebesparing en CO,-emissiereductie per EPC
categorie, uitgedrukt in additionele PJ en Mton in 2003 indien er

geen beleid zou zijn gevoerd in de periode 1995 t/m 2002.

EPC-categorie Aantal Nieuw- Aardgasbesparing Vermeden Vermeden
bouwwoning in de in min. m® primaire CO, emissie
periode 1995-2002 energie (PJ) (Mton)

EPC 1.4-1.6 161.705

EPC 1.2-1.4 151.898 23 0,7 0,04

EPC 1.0-1.2 155.751 30 1,0 0,05

EPC 0.8-1.0 89.817 31 1,0 0,06

EPC <= 0.8 1.531 1 0,02 0,001
Totaal 560.702 85 2,7 0,15

13 De waarden in Tabel 5 en Tabel 8 kunnen niet direct met elkaar vergeleken worden,
Tabel 5 betreft een gemiddelde eengezinsnieuwbouwwoning (tussenwoning) en Tabel 8
een gemiddelde Nederlandse nieuwbouwwoning.

4 Aangezien er voor de laatste jaren cijfers bekend waren, is deze categorie meegenomen
bij de EPN, strikt genomen dienen de resultaten toegeschreven te worden aan bouwen
lager dan de norm (instrumenten zoals BSE, groen beleggen ed.).
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Uit bovenstaande tabel kan geconcludeerd worden dat door de toepassing van de
EPN 3 PJ primaire energie en daarmee corresponderend 0,15 Mton CO, emissiesis
vermeden. Diverse aannames van de bepaling hebben hoge onzekerheden. Daarom
wordt in het totaal-beeld van de woningbouw (hoofdstuk 10) de ranges van de be-
reikte effecten gegeven. De onzekerheid betreft voor primaire energie = 1PJ en
voor vermeden CO,-emissies + 0,05 Mton.

5.4 Kosteneffectiviteit

Tabel 10 geeft een overzicht van de kosteneffectiviteit voor de overheid, de eindge-
bruikers en de maatschappij voor de EPN. De kostenberekeningen zijn omgeven
met veel onzekerheden omdat de overheidskosten slechts indicatief bekend zijn en
er geen exacte gegevens bekend zijn over de getroffen maatregelen. V oor verbete-
ring van de kwaliteit van de kosteneffectiviteitbepaling, isinzicht in juist genoemde
informatie essentied!.

Tabel 10 Kosteneffectiviteit voor de overheid, eindgebruikers en de
maatschappij voor de EPN-W over de periode 1995 -2002

Kosteneffectiviteit €/GJ €/ton
Overheid 0.2 - 08 4 - 14
Eindgebruikers -12 - 0 -210 - -6
Maatschappelijk 3-7 51 - 121
Overheidskosten

De kosten voor de overheid voor de EPN bestaan uit:

1. uitvoeringskosten van de overheid ten behoeve van de implementatie en aan-
scherping van de EPN

2. handhavingskosten van gemeenten

De schatting is dat de total e overheidskosten liggen tussen de 6 en 16 min. euro.
De uitvoeringskosten worden geschat tussen de 4 en 7 min. euro. Deze schatting is
gebaseerd op begratingen van het BSE-programma Woningen over de periode 1995
tot en met 2000. Dit programma bevatte onder andere de financiering van kennis-
overdrachtprojecten ter ondersteuning van de nationale normalisatie op het gebied
van de EPN en de haal baarheids- en demonstratieprojecten voor nieuwbouwwonin-
gen met een lagere EPC dan de wettelijke norm. De afzonderlijke subsidieregelin-
gen voor innovatieve technieken (0.a. BSE en EPR) zijn buiten beschouwing gela-
ten. Als bijvoorbeeld met de EPR rekening gehouden wordt, verhogen de over-
heidskosten met 1 euro per ton CO,-emissiereductie.

De handhavingskosten zijn geschat op circa 1 tot 10 min. euro. Deze schatting is
gemaakt door nate gaan welke werkzaamheden de gemeenteambtenaar van Bouw-
toezicht heeft in het kader van de EPN. Uitgangspunten bij de schatting van de
handhavingskosten zijn:

39



ECOFYS

e 50 woningen met hetzelfde ontwerp per project,

e 1tot 20 uur voor alle meerwerkzaamheden (controle EP-berekening, controle
tijdens en achteraf de bouw) ten behoeve van de handhaving van de EPN. De
ondergrens van de range is gebaseerd op de bevindingen uit het onderzoek dat
gemeenten weinig aandacht besteden aan handhaving en alleen de EP-
berekening wordt gecontroleerd. De bovengrensis een schatting van de werk-
zaamheden waarin ook de steekproefsgewijze controles tijdens en gedurende de
bouw zijn meegenomen.

e 65 Euro per uur.

Ter illustratie: de hiermee gemoeide extra capaciteit binnen de gemeenten geduren-

de de onderzoeksperiode bedraagt in heel Nederland 0,5 fte tot 15 fte.

Eindgebruikerskosten

De bepaling van de meerkosten van de EPN is gebaseerd op de meerkosten van
veelvuldig toegepaste energiemaatregelen, zoals HR-glas en HR-ketels. Uitgegaan
isdat de meerkosten van een gemiddelde nieuwbouwwoning met een EPC 1,4-1,0
liggen rond de 655 euro. Voor een gemiddelde nieuwbouwwoning met een lagere
EPC is uitgegaan van ongeveer 1030 euro.

Uit de resultaten blijkt dat gemiddeld genomen voor eindgebruikers de meerkosten
voor investeringen in energiebesparende maatregelen worden gecompenseerd door
de baten (besparingen op energiegebruik en subsidie).

Hierbij dient opgemerkt te worden dat de resultaten met vedl onzekerheden omge-
ven zijn en dat zeker niet alle maatregel pakketten voor de eindgebruikers rendabel
zijn.

M aatschappelijke kosten

De maatschappelijke kosten zijn positief, dat wil zeggen dat voor de maatschappij
as geheel de meerkosten niet worden gecompenseerd door de baten in energiebe-
sparing. Het is hierbij van belang te realiseren dat externe kosten (bijv. de kosten

die het gevolg zijn van klimaatverandering en andere milieueffecten) niet meege-
nomen zijn.

5.5 Conclusies en aanbevelingen

Direct vanaf de introductie van de EPN eind 1995 is de bekendheid ervan hoog.
Bekijken we de gehele oorzaak-gevol g keten dan is met name de controle door ge-
meenten een potentieel zwak punt. Ondertussen is dit onderkend en worden onder
andere in het belei dsuitvoeringsprogramma Kompas en de handhaving van de
bouwregel geving activiteiten ondernomen ter verbetering van de controle. Er is
overigens geen indicatie dat niet afdoende handhaving door gemeentes ertoe heeft
geleid dat op grote schaal niet aan de EPN wordt voldaan. Bij steeds lagere EPC-
vereisten wordt een goede handhaving van de norm belangrijker, omdat minder
gangbare technieken moeten worden toegepast.
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Door de EPN is circa 10% op het aardgasgebruik ten behoeve van ruimteverwar-
ming en warm tapwater bereiding van de gebouwde nieuwbouwwoningen in de pe-
riode 1995 tot en met 2002 bespaard. Hierbij is rekening gehouden met het vertra-
gingseffect: tussen het tijdstip van aanvraag en daadwerkelijke oplevering zit in de
meeste gevallen circa 2 jaar. Het tijdstip van bouwvergunningaanvraag bepalend is
bij de EPN. Alshij de berekening geen rekening wordt gehouden met dit vertra-
gingseffect, wordt geschat dat een energiebesparing van 17% wordt bereikt en
daarmee is de doelstelling van rond de 15-20% gehaald (Stb, 19954).

De kosteneffectiviteit van de overheidsuitgaven ligt rond de 9 euro/ton CO,. V oor
de eindgebruikers zijn de getroffen maatregelen gemiddeld genomen rendabel, dat
wil zeggen dat de kosten opwegen tegen de baten. De maatschappelijke kosten zijn
over het algemeen hoger dan de baten uit energiebesparing. Bij de uitkomsten van
de kosteneffectiviteit is het van belang te realiseren dat de onzekerheidsmarges
groot zijn en dat bij de maatschappelijke kosten de baten beperkt zijn tot energiebe-
sparing. Voor de doel matigheidsbepaling van de EPN in de toekomst is van belang
dat de kwaliteit van de informatie over de getroffen maatregelen in de nieuwbouw
(welke maatregelen, energiebesparing in de praktijk en kosten) en overheidskosten
wordt verbeterd.
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6 Woningbouw: Milieu Actie Plan (MAP)

6.1 Bespreking van het instrument

Het Milieu Actie Plan (MAP) isin 1991 gestart. De looptijd van het instrument was
10 jaar en ismet de MAP-2000 in het betreffende jaar officied begindigd. Ook na
2000 zijn met MAP-gelden nog projecten en acties gefinancierd. Dit was mogelijk
doordat in de periode 1990-2000 niet alle middelen waren besteed, waardoor reser-
ves waren opgebouwd. Het is de verwachting dat alle MAP-gelden bij de volledige
liberalisering van de energiemarkt (2004) besteed zijn.

In de looptijd van het MAP kunnen 3 periodes onderscheiden worden:

MAP-| looptijd 1991 tot en met 1993
MAP-II looptijd 1994 tot en met 1996
MAP-2000 looptijd 1997 tot en met 2000

In deze ex-post evaluatie van het klimaatbeleid in de gebouwde omgeving over de
periode 1995 tot en met 2002 zijn alleen MAP-I1 en MAP-2000 van belang.

6.1.1 MAP-I

Het eerste Uitgangspunten-MAP (U-MAP) stamt uit 1990. De doel stellingen voor
de reductie van CO,-emissies, de reductie van verzurende gassen en de energiebe-
sparing in PJ voor het jaar 2000 waren erin vastgelegd. Het is belangrijk te realise-
ren dat deze doelstellingen gebaseerd waren op potentiélen en technisch haalbare
maatregelen. De voorkeur ging uit naar de meest kosteneffectieve maatregel en.

6.1.2 MAP-II

Het tweede U-MAP kwam in de jaren 1993-1994 tot stand. De belangrijkste wijzi-
ging ten opzichte van MAP-I betrof de aanscherping van de doelstelling voor CO,-
emissiereductie (bijna een verdubbeling). De oorzaak hiervan was de hoger dan
daarvoor verwachte economische groei tot 2000.

6.1.3 MAP-2000

De U-MAP-2000 had duidelijk een andere insteek dan de voorgaande twee. Het ac-
cent lag op de afronding van het totale MAP tot en met 2000 en bevatte nauwelijks
herijking van doelstellingen. Belangrijk was dat de sector op basis van een aanta
ontwikkelingen (zoals de invoering van de REB, een verminderde inspanning van
de overheid zelf, de Wet op EnergieDistributie (WED)) geen garantie meer gaf op
het halen van de doelstelling in 2000.
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6.1.4

Doelstelling van het MAP was het besparen van fossiel e brandstoffen en het beper-
ken van milieuvervuilende emissies uitgedrukt in een vermindering van 17 Mton
CO, per jaar en 265 miljoen zuurequivalenten in jaar 2000. In Tabel 11 zijn de spe-
cifieke dodstellingen van het MAP over de periode 1991 tot en met 2000 opgeno-
men. De belangrijkste wijziging in de doelstelling betrof de verhoging van de doel -
stelling van CO, emissiereductie in MAP-11 conform de bijstelling van het beleid in
het NMP-11 en de hoger dan daarvoor verwachte economische groei tot 2000. V oor
huishoudensis onder MAP-II een tota e uitstootvermindering van 3,2 miljoen ton
CO, vastgesteld, oftewel bijna 19% van de totaa te behalen reductie in 2000. In
MAP-2000 werd de doelstelling verlaagd naar reductie van 3,1 miljoen ton CO,.
De berekende bereikte effecten uit deze evaluatie zijn niet vergelijkbaar met deze
doelstellingen, omdat de doel stellingen gebaseerd zijn op landelijke potentiélen en
niet op directe resultaten van het MAP.

Doelstellingen

Tabel 11 Kwantitatieve CO; emissiereductie doelstellingen in het

MAP voor het jaar 2000 (Mton)

Doelstelling CO, emissiereductiein | MAP | MAPII MAP 2000
2000 in Mton (1991-1993) | (1994-1996) | (1997-2000)
Totaalprogramma 9,0 Mton 17,0 Mton 17,0 Mton
Huishoudens 2,6 Mton 3,2 Mton 3,1 Mton

6.1.5 Doelgroepen en uitvoerders

In MAP-I werden de doelgroepen huishoudens, utiliteit en overheid onderscheiden,
waarna onder MAP-II deze werden uitgebreid met de doelgroepen industriéle
grootverbruikers en de warmtemarkt en onder MAP 2000: met duurzame energie en
nieuwe technologieén. De uitvoerders van het MAP waren de energiedistributiebe-
drijven in Nederland. VVoor een aantal meer ondersteunende instrumenten fungeerde
de rijksoverheid as faciliterende instantie (zoals in het geval van massamediale
campagnes).

6.1.6 Activiteiten en maatregelen

In het kader van het MAP werd bij huishoudens zowel gedragsbeinvloeding gericht
op het voeren van een energiezuiniger huishouden, als energiebesparende maatre-
gelen, vooral op het gebied van verwarming en isolatie en de aanschaf van energie-
zuinige apparaten, bevorderd. Dit werd gedaan met behul p van voorlichtingscam-
pagnes en subsidieregelingen. Bij de uitvoering van een gerichte actie ter stimule-
ring van een bepaal de energiebesparingsmaatregel, was hiervoor tevens aandacht in
de massamedia, en een speciale subsidieregeling beschikbaar. Een overzicht van de
belangrijkste acties en/of financiéle ondersteuningsmaatregel en staat in Tabel 12.
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Tabel 12 Belangrijkste acties en /of financiéle ondersteunings-
maatregelen voor huishoudens in het kader van MAP-II
en MAP 2000

Acties en/of subsidier egelingen
Gedragsbeinvioeding
- Algemene voorlichting
- Nationale MAP campagne.
Massamedia e campagne soms in combinatie met gerichte acties en
subsidieregelingen. Belangrijke thema's:
- lsolatie
- Beter huishouden, 0.a. Actie Zuinig Stoken — Zuinig aan
- Spaarlampen, o.a. Nationale Spaarlampen actie
- Energiezuinige apparatuur en witgoed, o.a. Koop Zuinig!

Subsidieregelingen

- | solatiemaatregelen ISO
- HR-verwarmingstoestellen HR
- Verbetering energieprestatie huurwoningen EPB
- Energie-efficiénte verlichting EV
- Zonneboilers ZON
- Energie-efficiént witgoed EK

(koel- en vrieskasten, vaatwasmachines, wasdrogers)
- Overschakeling van elektrische boilers naar gasgestookte boilers
- Kleinschalige WKK

De Nationale MAP-campagne, van eind 1990 tot en met 2000, beslaat het onder-
deel communicatie van het MAP. Het doel van deze massamediale campagne is
mensen bewust te maken van de relatie tussen energiebesparing en milieu en te wij-
zen op de mogelijkheden om door energiebesparing bij te dragen aan de oplossing
van milieuproblemen (Novem, 2003a)". Daarnaast had de massamediale voorlich-
ting een rol om acties en subsidieregelingen bekend te maken. Tijdens de Nationale
M A P-campagne kwamen verschillende onderwerpen aan bod (zie ook overzicht in
Bijlage IV).

Het thema “Beter huishouden” was speerpunt in de MAP-campagne van 1994 tot
en met ongeveer 1996. In MAP-11 werd de term “Beter huishouden” geintrodu-
ceerd. Hieronder vallen allerlel manieren van energiezuinig gedrag binnen het huis-
houden, zoals deuren duiten, lichten uit, gordijnen duiten, volle wasmachines en de
verwarming uit bij het verlaten of luchten van de woning. De actie “Zuinig Stoken

15 EnergieNed was niet de enige zender van energiebesparingsboodschappen, er werd
afgestemd met het ministerie van EZ “Bewustwordingscampagne van Energie en milieu’ en
de Draaggolfcampagne van het ministerie van VROM.
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—Zuinig Aan”, waarin bewoners hun eigen energiegebruik bijhouden en vergelij-
ken met een streefverbruik werd ook in het kader van Beter huishouden uitgevoerd.

Vanaf 1995-1996 tot en met 2000 werd binnen de MAP-campagne intensieve aan-
dacht besteed aan energiezuinige apparatuur en met name het witgoed (wasmachi-
ne, koelkast, vaatwasser, wasdroger). Ook werd in de jaren 1995-1997 hernieuwde
aandacht besteed aan de HR-ketel. Isolatiemaatregel en, de aanschaf van HR-ketels
en energiezuinige apparatuur werden daarnaast gestimuleerd door middel van sub-
sidies en het geven van individuele voorlichting. De energiebedrijven hebben twee
keer een Nationale Spaarlampen Actie georganiseerd (eerste 1991-1993, tweede
rond 1995). Hierbij werd de aanschaf van spaarlampen gestimuleerd door het ver-
strekken van subsidies (circa 2,3 Euro per spaarlamp) en het geven van informatie.

Zonnehoilers worden apart behandeld in Bijlage B7. Door de inzet van zonneboi-
lerswordt circa 0,3 PJ vermeden en 0,02 Mton CO,. Ze zijn niet meegenomen in de
resultaten van het MAP, omdat ze ook mede te danken zijn aan andere instrumen-
ten (BSE, EPN, EPR en subsidies |ocale overheden).

Het effect van toepassing van kleinschalige WKK in de gebouwde omgeving in de
tweede helft van de jaren negentig is nog niet bekend enisin dit onderzoek buiten
beschouwing gelaten.

6.1.7 Financién

MAP werd gefinancierd uit de volgende bronnen:

e Subsidie van het ministerie van EZ

e Milieutoeslag, (MAP-heffing op het energiegebruik): tariefverhoging op gas
(maximaal 2,1%) en elektriciteit (maximaal 2,5%)

e Eigen middelen energiedistributiebedrijven (uit verlaging van de winstuitkerin-
gen)

In Tabel 13 staat een overzicht van de MAP-inkomsten door bijdragen uit de huis-
houdens en het bedrijfsleven en de MAP-uitgaven ten behoeve van de huishoudens,
bedrijfsleven en de realisatie van duurzame energie. De MAP-inkomsten door eigen
middelen van energiebedrijven en door middelen van het ministerie van EZ zijn
niet bekend en niet weergegeven in de tabel. Over de jaren 1995 t/m 2000 is 43,4
miljoen euro aan overige inkomsten gerapporteerd (EnergieNed, 1995 t/m 2000).
Bij de formele beéindiging van het MAP (eind 2000) beschikte een aantal energie-
bedrijven samen nog over circa 200 miljoen Euro aan ongebruikte middelen. Onge-
veer 100 miljoen euro hiervan is besteed in 2001 en 2002. Naar verwachting is de
overige 100 miljoen euro besteed in 2003 (Stromen, 2003).
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Tabel 13 MAP-inkomsten en uitgaven per doelgroep in de periode
1995 t/m 2000 (EnergieNed, 1995-2000)

Jaar M AP-bijdrage (min. Euro) M AP-besteding (mIn. Euro)
Huis- Bedrijfs- | Totaal Huis- Bedrijfs- Duurzame | Totaal
houdens | leven™ houdens leven'® energie
1995 63 62 126 53 43 20 117
1996 61 60 121 39 49 10 98
1997 44 51 95 25 29 30 85
1998 42 45 87 19 31 40 90
1999 45 45 90 21 33 42 95
2000 44 45 88 14 26 36 76
Totaal 299 309 608 171 210 179 560

6.2 Programmatheorie en operationalisatie

6.2.1 Programmatheorie

Eerst zijn de implementatiefase en de bijstellingsfasen van het MAP beschreven.
Vervolgensis een onderverdeling gemaakt tussen activiteiten betreffende commu-
nicatie gericht op gedragsbeinvioeding en de financiéle ondersteuning van maatre-
gelen. De reden voor deze opsplitsing is dat de werking van deze onderdelen van
het MAP verschillend is.

I mplementatiefase (1990-1991) en bijstellingsfasen (1994, 1997) van het MAP

1. Tegen de achtergrond van het Nationaal Milieubeleid Plan | (NMP 1) initiéren
brancheverenigingen in de energiedistributiesector het Milieu Actie Plan
(MAP), met participatie van alle energiebedrijven ter realisering van zowel
energiebesparing bij de eindgebruiker als een meer efficiént en duurzaam ener-
gievoorzieningsysteem. De Uitgangspunten zijn vastgelegd in het U-MAP.

2. Individuele energiedistributiebedrijven stellen een eigen Bedrijfs Milieu Actie
Plan op (B-MAP) aan de hand van het U-MAP. De samenbundeling van de de-
ze plannen is terug te vinden in het Algemene Milieu Actie Plan (A-MAP).

3. Deze plannen van de energiesector werden voorgel egd aan het Ministerie van
Economische Zaken en het Ministerie van V olkshuisvesting, Ruimtelijke Or-
dening en Milieubeheer. Dit heeft geleid tot een ondertekening van een conve-
nant waarin een set van af spraken tussen het Rijk en de energiedistributiesector
is vastgelegd. Het betrof afspraken (op hoofdlijnen) over de overlegstructuur,
financiering, bestedingskaders, rapportage en verantwoording en verdeling van
het stimuleringsinstrumentarium.

16 Tnclusief non-profit sector
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Die |aatste twee stappen hebben drie keer plaatsgevonden. De eerste keer in de
periode 1990-1991 (bekend onder de naam MAP-1), de tweede keer in 1994
(bekend onder de naam: MAP-I1) en de derde keer in 1997 (bekend onder de
naam: MAP-2000). De veronderstelling was dat door U-MAP, B-MAP, A-
MAP en de Set van afspraken voldoende kaders waren geschapen voor een op-
timale uitvoering van het MAP.

Communicatieve acties gericht op gedragsbeinvioeding

4. Energiebedrijven leiden adviseurs op. Tevens starten ze voorlichtingscentra en
campagnes gericht op het vergroten van het energiebewustzijn bij consumenten
(een ander middel was de vorming van E-teams). EnergieNed start een massa-
medial e campagne (genaamd Nationale M AP-campagne) met hetzelfde doel ™.
De veronderstelling is dat consumenten door deze informatieverstrekking zich
bewust worden van hun energiegebruik en inzicht krijgen hoe zij hun gedrag
kunnen veranderen. Daarnaast werden ze in deze voorlichting gewezen op de
subsidies voor isolatiemaatregel en en energiezuinige installaties en apparatuur.

5. Consumenten gaan energiebewust gedrag vertonen. Dit kan enerzijds door ge-
dragsmaatregelen (term MAP |I: beter huishouden, deelname aan actie zuinig
stoken, zuinig aan (ZSZA)) en anderzijds door het treffen van technische ener-
giemaatregelen (zoals i sol atiemaatregelen, of bewust aanschaf van energiezui-
nige apparatuur) (BBB, 1997)*®. De werking van de financiéle ondersteuning
van de energiemaatregelen wordt hierna apart behandeld. Door de verbetering
in het gedrag wordt energiebesparing gerealiseerd.

Financiée ondersteuning van maatregelen

6. Energiebedrijven stellen subsidies voor energiebesparingsmaatregel en beschik-
baar.

7. Consumenten vragen advies aan installateurs, energiebedrijven (voorlichtings-
centra) over het treffen van maatregelen. V ervolgens maken ze een investe-
ringsbedlissing.

8. De consumenten voeren maatregel en uit of laten de maatregelen uitvoeren,
en/of ze gaan over tot de aanschaf van energiezuinige apparatuur.

9. Consumenten vragen vooraf of achteraf subsidie aan bij het energiedistributie-
bedrijf. Het energiedistributiebedrijf toetst de aanvraag en verstrekt na goed-
keuring de subsidie.

10. Consumenten nemen maatregelen en/of energiezuinige installaties en appara-
tuur in gebruik. Hierdoor wordt de energiebesparing gerealiseerd.

7 Daarnaast maakte de industrie (cv-ketels, isolatiematerialen) installateurs en
intermediairs (Uneto, VNI, VFK) energiebewust door middel van voorlichting en scholing .
In het geval van HR-ketels was de aanleiding dat na het mislukken van de marktintroductie
van eerste generatie HR-ketels (t.g.v. kinderziektes) de industrie erop gebrand was de
marktintroductie van de tweede generatie HR-ketels te laten slagen. Dit laatst werd een
groot succes (HR-ketel werd standaard binnen 10 jaar) mede door goede afstemming en
communicatie met de installatiebranche.

8 De schatting van EnergieNed is dat de inspanningen binnen het MAP circa 20% beter
huishouden en 80% financiéle ondersteuning investeringen betreffen.
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11. Het energiebedrijf kan de uitvoering en de toepassing van de maatregel waar-
voor subsidie is aangevraagd controleren.

6.2.2 Operationalisatie

Operationalisatie van de oorzaak-gevolg keten naar concrete (meetbare) indicatoren
isopgenomen in Figuur 8. In de figuur is aangeven met welke concrete (meetbare)
indicatoren kan worden bepaald of de veronderstel de oorzaak-gevolg relaties ook
daadwerkelijk optreden. Bij deze operationaisatie is geen rekening gehouden met
het daadwerkelijk beschikbaar zijn van gegevens.
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Relatie met andere
instrumenten

Oor zaak-gevolg keten

Energiesector initieert MAP, legt
uitgangspunten vast en stelt
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6.2.3 De relatie met andere beleidsinstrumenten

Het MAP heeft diverse relaties met andere instrumenten. Naast het MAP moest het
generieke instrument van de Regul erende Energiebel asting (REB) door verhoging
van de energieprijzen (in ieder geval voor huishoudens) het economische klimaat
voor energiebewust gedrag en investeringen voor energiemaatregelen gunstig bein-
vloeden. De invoering van de REB in 1996 had volgens EnergieNed echter ook een
negatieve invlioed op het MAP: ze demotiveerde de uitvoering van het MAP. Begin
jaren negentig waren de consumenten hamelijk overgehaald om energiemaatregelen
te nemen met als argument dat hun kosten dan omlaag zouden gaan. EnergieNed
was van mening dat de invoering van de REB dit argument teniet deed, en juist een
stijging van de energierekening veroorzaakte (EnergieNed, 2003a); (Berenschot,
20014). In hoeverre de consumenten zich in de periode 1996-2000 bewust waren
van deinvloed van het REB is te betwijfelen, aangezien het tevens een periode van
economisch groei betrof (zie hoofdstuk REB).

Nade invoering van de EnergiePrestatieNorm is het MAP herzien voor maatrege-
len diein de EPN worden gewaardeerd: over het algemeen werden alleen maatrege-
len additioneel aan de dan geldende EPN financieel ondersteund. Daarnaast bleef
de ondersteuning binnen het MAP ten behoeve van verlichtingsmaatregelen be-
staan, aangezien deze niet binnen de EPN voor de woningbouw worden gewaar-
deerd.

In de BSE programma’ s Gebouwde Omgeving en LOREEN was aan de energiedis-
tributiebedrijven een belangrijke rol toebedeeld zowel alsintermediair en a's part-
ner van gemeenten om energiebesparing te realiseren. Er zijn in dit kader bijvoor-
beeld adviseurs van energiedistributiebedrijven van kennis voorzien en opgeleid op
het gebied van energiebesparing (Novem, 1996a).

De Energieprestatie Bestaande bouw (EPB), een in het kader van het MAP ontwik-
kelde methodiek voor de vaststel ling van de energetische kwaliteit van de bestaan-
de woningcomplexen, werd ingezet als ondersteuning van de woningcorporaties bij
de uitvoering van het convenant Duurzaam Bouwen.

6.2.4 Bekendheid energiemaatregelen: gedrag
en technisch

De resultaten van de nationale MAP campagnes zijn jaarlijks in opdracht van Ener-
gieNed door het adviesbureau CEA gemonitord (CEA, 2001a). In 2001 zijn de
M A P-campagnes tevens geéval ueerd door het adviesbureau CEA (CEA, 2001b).
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Isolatie

Vanaf het begin van de MAP-campagne (1990) is er vedl aandacht besteed aan iso-
latie, eerst viaradiospots, tijdschriften en dagbladen. Later ook via tv-spots en pro-
gramma’s. Het zwaartepunt binnen de MAP-campagne lag in het stookseizoen
1992-1993, dus buiten de onderzoeksperiode van de evaluatie. De campagne diende
a s ondersteuning voor de subsidieregeling van de energiedistributiebedrijven. De
burger beschikt over een redelijk goede kennis wat betreft isolatiemaatregelen. De
meest genoemde vormen van isolatie zijn dubbelglas en muurisolatie (ruim 60%).
Voor veel isolatiemaatregelen geldt dat zowel de spontane bekendheid als de inten-
tie om ze uit te voeren in de loop van de 10 jaar (1990-2000) licht is afgenomen
(MinVROM, 2003b)". Een mogelijke verklaring hiervoor kan zijn dat het aantal
volledig geisol eerde woningen zodanig is toegenomen dat minder mensen zich be-
zighouden met isolatie van hun woning. Ook het aantal mensen dat weet dat een
subsidieregeling bestond, was gedaald van ruim 60% in 1990 naar 39% in 2000
(CEA, 20014a).

HR-ketels

Ten aanzien van HR-ketels is een zelfde lijn qgua communicatie-inzet gevolgd als
voor deisolatie. In de begin periode van het MAP is er, ondermeer als ondersteu-
ning van de subsidieregeling, veel aandacht aan de marktintroductie van HR-ketels
besteed. Later in 1996-1997 kwamen HR-ketels nog een keer a'sthematerug. De
kennis van burgers over de HR-ketelsisin 10 jaar MAP-campagne gestegen. Het
aantal mensen dat de HR-ketel spontaan noemt als gashesparende maatregel is ge-
stegen van 10% in 1990 tot rond de 15% in 2000 (CEA, 2001a). In 1997 was een
grote meerderheid van de burgers bekend met de HR-ketel (specifieke vraagstel-
ling, 90%) (NI1PO, 2000)%. Ter vergelijking aan het begin van de MAP-campagne
lag dit percentage op 71%. Het merendeel van de mensen blijkt op de hoogte te
zZijn wat de functie van een HR-ketel is (ter vergelijking: 75% in 1997 ten opzichte
van 44% in 1990). De penetratiegraad van het aantal HR-ketels bij huishoudensin
de periode 1990 - 2002 constant gestegen.

Beter huishouden

Voora rond 1995-1996 is er uitgebreide aandacht geweest voor het thema beter
huishouden. Meest spontaan genoemde maatregelen om het gasverbruik ten behoe-
ve van verwarming terug te dringen zijn: dubbel glas (33%), minder hoge tempera-
tuur aanhouden (31%), thermostaat ' s avonds lager (27%) en isolatie van
(spouw)muren (27%). De kennis over maatregelen om het gasverbruik te beperken
lijkt voor de meeste maatregelen af te nemen (met name 1999 en 2000 ten opzichte
van jaren daarvoor) (Novem, 2003b)*. De HR-ketel vormt hierop een uitzondering

19 Wel is het effect van de campagne 1992-1993 merkbaar door stijging spontane
bekendheid van isolatie in periode 1992-1994.

20 Cijfers over de geholpen bekendheid en de funcite van de HR-ketel komen uit de MAP-
monitor. Deze vragen zijn tot en met 1997 gesteld.

21 spontane bekendheid van gasbesparende maatregelen vertonen in periode MAP-
campagne een opleving, maar vlakken vervolgens weer af.
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(zievorig onderdedl). Het is niet duidelijk wat de oorzaak is voor de dalende be-
kendheid van de meeste gashesparende maatregelen. Wellicht was er minder aan-
dacht vanuit campagnes of het feit dat in het algemeen milieu en energie te kampen
hebben teruglopende interesse. Tevensis gevraagd welk apparaat ten behoeve van
warm water meer energie gebruikt: een e ektrische boiler of een gasgestookt appa-
raat. Door 56% van de respondenten wordt een gasgestookte boiler ingeschat al's
energiezuiniger, 29% schat een elektrische boiler energiezuiniger in, 2% schat ze
even zuinig in en 13% vult in dat ze het niet weten.

De spaarlamp is veruit de meest spontaan genoemde maatregel om elektriciteit te
besparen. Daarnaast zijn veel genoemde maatregelen om el ektriciteitverbruik terug
te dringen: ‘bij aanschaf letten op energieverbruik’, ‘ de wasmachine alleen vol la-
ten draaien’ en ‘apparaten minder gebruiken’. Vanaf 1999 wordt ook de aanschaf
van A-label apparaten genoemd (18%), vanaf dat jaar komt de maatregel ‘ bij aan-
schaf letten op energieverbruik’ minder vaak voor. De bekendheid van de el ektrici-
teitsmaatregelen schommelen in de periode 1991 tot en met 2000. Een stijging is
waar te nemen bij ‘ spaarlampen gebruiken’, ‘ bij aanschaf |etten op energiegebruik’
en ‘apparaten minder gebruiken’. ‘“Wasmachine alleen vol laten draaien’ wordt
sinds 1990 steeds minder genoemd.

Het toepassen van maatregel en voor beter huishouden, zoals leidingisolatie, spaar-
douches en deurdrangers blijken door huishoudens sinds 1995 steeds vaker te ge-
beuren. Voor andere maatregel en, zoals tochtstrippen en deelname aan de Actie
Zuinig Stoken Zuinig Aan (AZSZA) is de penetratie vanaf 1995 gedaal d.

Elektrische apparaten

Vanaf stookseizoen 1997-1998 is er vedl aandacht voor energiezuinig apparaten in
tv-spots, sponsoring en tv-programma’ s, tijdschriften en dagbladen. De maatregel
“het bij aanschaf letten op energieverbruik’ wordt door 25% van de respondenten
spontaan genoemd. Als de maatregel wordt voorgelegd, zegt maar liefst 75% van
de respondenten hij de aanschaf van apparaten op het energieverbruik te letten.
Voor 64% van de respondenten speelt het elektriciteitsverbruik en middelgrote tot
grote rol bij de keuze voor merk en type apparaat. 11% geeft aan dat het energie-
verbruik geen rol speelt bij deze keuze. Als respondenten gevraagd wordt of ze bij
aanschaf van een nieuwe wasmachine erover denken om een energiezuinig apparaat
te kopen zegt 90% ja. Een groot dedl van de mensen (87%) zou kiezen voor een
energiezuinige wasmachine als ze er subsidie voor zouden krijgen.

In 1996 is het energielabel ingevoerd al's informatiebron op apparaten om mensen
te informeren over het energieverbruik van een apparaat. De gehol pen bekendheid
van het energielabel is sindsdien aanzienlijk gestegen: van 27% in 1996 tot 64% in
2000. (In dezelfde periode daalt het aandedl van de mensen dat het energielabel niet
kent van 73% naar 29%) (CEA, 2001a).
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Conclusie

Het MAP heeft in de periode 1995-2000 geleid tot vergroting van de bekendheid
van energiebesparingopties. Aan het eind van de officiéle MAP periode (1999,
2000) is voor sommige opties een lichte daling in de bekendheid waargenomen.

6.2.5 Gerealiseerde energiebesparing t.g.v. ge-
dragsverbetering

Het is niet eenvoudig de gerealiseerde energiebesparing in 2003 ten gevolge van
gedragsverandering teweeggebracht door het MAP te kwantificeren.

Uit de evaluatie van de Actie Zuinig stoken/Zuinig aan blijkt dat daaraan 2,1 min.
verschillende huishoudens hebben meegedaan (NSS, 2001). De penetratiegraad is
teruggelopen van 1,2 min. huishoudens in 1995 tot 300.000 huishoudensin 2001.
De exacte reden voor deze daling is onbekend, het vermoeden is dat er minder aan-
dacht is voor de actie vanuit de energiebedrijven en minder interesse van consu-
menten voor energiebesparing. Het effect van de actie isin de evaluatie aangeduid
door vast te stellen of een huishouden meer, minder of evenvedl energieverbruik ten
opzichte van het streefverbruik had. In 2001 gaf 42% van de deelnemers aan min-
der gasverbruik te hebben dan het streefgebruik. Voor elektriciteit was dit percen-
tage 35%. Uitgaande dat 5% tot 10% energiebesparing mogelijk is per huishouden
en dat 10% tot 30% van de huishoudens de gedragsverbetering volhoudt, resulteert
dit in een effect van circa 0,6 PJ vermeden primaire energie (Novem, 2003c). Dit
correspondeert met een vermeden CO,-emissiereductie van circa 0,04 Mton.

6.2.6 Subsidie: aanvraag, beoordeling, verstrek-
king

Aanvragen

Het aantal subsidie-aanvragen en de bijbehorende investeringen zijn waarschijnlijk

door de meeste energiedistributiebedrijven bijgehouden. Ze zijn echter niet centraal

en op uniforme wijze gemonitord, waardoor het niet mogelijk is zonder vedl extra

inspanningen deze gegevens boven water te krijgen.

Beoordeling

Er is geen onderzoek gedaan naar de kwaliteit van de beoordeling van de subsidie-
aanvraag. De uitvoeringspraktijk dat huishoudens in de meeste gevallen achteraf
subsidie konden aanvragen en een factuur van een professionel e uitvoerder bij de
aanvraag diende toe te voegen, werd verondersteld voldoende te zijn om misbruik
tegen te gaan. Het is bekend dat vanwege bureaucratiéle rompslomp of installatie
door een niet-professionele uitvoerder het voorkwam dat men geen subsidie aan-
vroeg (EnergieNed, 2003).
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Verstrekking

Net als bij de subsidie-aanvraag zijn gegevens over het aantal subsidieverstrekkin-
gen en bijbehorende investeringen per maatregelen door de meeste energiedistribu-
tiebedrijven wel bijgehouden. Ze zijn echter niet centraal en op uniforme wijze be-
schikbaar. De gegevens over de subsidieverstrekking van enkele belangrijke maat-
regelen zijn gepresenteerd in de jaarlijkse rapportages genaamd “ Resultaten

MAP’ (EnergieNed, 1995 t/m 2000). In Tabel 14 staan deze gegevens weergegeven.
Dit overzicht is niet compleet. Uit vergelijking met Tabel 13 lijkt het aannemelijk
dat alle belangrijke maatregel en meegenomen zijn. Voor MAP-besteding in de sec-
tor huishoudensisin Tabel 13 171 min. euro weergegeven, dit is echter inclusief
gelden voorlichting, personed ed..

Tabel 14 Subsidieverstrekking in min. Euro per maatregel in de
huishoudelijke en utiliteitsector (periode 1995 t/m
2000) (EnegieNed, 1995-2000)

M aatr egel 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | TOTAAL
Huishoudens

Isolatie 30 18 9 9 5 71
HR-ketels 7 5 12
Verlichting’ 5 5 4 4 1 5 24
Energiezuinig apparatuur

en witgoed 1 1
TOTAAL 44 28 13 13 6 5 108

Toelichting: * Geschat aan de hand van aantallen uit CEA-database en een subsidiebedrag
van 2,3 Euro per spaarlamp

6.2.7 Gerealiseerde energiebesparing per maat-
regel

Monitoring van het MAP

In de periode 1991 tot en met 1996 zijn de directe resultaten van de activiteitenin
het kader van het MAP door energiedistributiebedrijven bijgehouden (zogenaamde
ingpanningsmonitor). Vanaf 1997 werd er gebruikt gemaakt van een andere monito-
ringssystematiek (zogenaamde marktmonitor). Dit hield in dat niet alleen de door
energiedistributiebedrijven gesubsidieerde energiemaatregel en tot de resultaten van
het MAP worden gerekend maar ook de maatregelen die zonder subsidie van het
energiedistributiebedrijf door verbruikers zijn genomen. Dit houdt in dat Energie-
Ned toen is gestart met de waarneming van de landelijke penetratiegraden van
energiebesparingsmaatregelen in de huishoudelijke en utiliteitssector. Met de start
van MAP-2000 (1997) zijn de behaalde en gepresenteerde CO,-reductiesin toene-
mende mate gebaseerde op deze marktmonitor (landelijke penetratiegraden) in
plaats van op de inspanningsmonitor (directe resultaten MAP). Tevens zijn ten be-
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hoeve van de presentatie van de eindresultaten van het MAP de directe gegevens
van de periode 1991 tot en met 1996 samengevoegd en omgezet conform de
marktmonitor.

In het kader van deze ex-post evaluatie is het van belang om te beschikken over de
directe resultaten uit de acties van de energiedistributiebedrijven. Dit is de enige
manier om goed zicht te krijgen op de doeltreffendheid en doelmatigheid van het
instrument. Uit interviews en telefonische informatie blijkt dat het zeer moeilijk, zo
niet onmogelijk is, om achter deze gegevens te komen (EnergieNed, 2003a); (Ener-
giebedrijven, 2003). Een belangrijke reden die hiervoor aangegeven wordt, is dat
ten gevolge van de vele fusies diein de periode 1991 tot en met 2000 bij energie-
distributiebedrijven hebben plaatsgevonden informatie moeilijk traceerbaar is ge-
worden of zelfs verloren is gegaan. Uit de telefonische vraaggesprekken met de
mensen verantwoordelijk voor uitvoering van het MAP blijkt dat er vedl verschil
per energiebedrijf bestaat in het bijhouden van de directe resultaten van de actiesin
kader van het MAP. Tevens wijzen ze erop dat ze hun informatie jaarlijks aanle-
verden aan EnergieNed en/of CEA die de gegevensin de database verwerkten. Tij-
dens deze evaluatie is gebleken dat uit deze database echter slechts voor enkele
maatregelen en dan slechts voor bepaal de jaren (RIGO, 2002a)* de directe resulta-
ten te achterhalen zijn. Hiervan is gebruik gemaakt bij de bepaling van de bereikte
effecten.

Uit resultaten van zowel de evaluatie uitgevoerd door Berenschot als deze evaluatie
blijkt dat ten tijde van de implementatie van het MAP onvoldoende is gerealiseerd
dat indien een private partij een instrument uitvoert voor het bereiken van een
maatschappelijk overheidsdoel duidelijk af spraken met de overheid nodig zijn over
de verantwoording. Zeker indien het instrument gefinancierd wordt met gelden die
op onvrijwillige wijze afkomstig zijn van burgers en/of bedrijven. Mede door niet
helder gemaakte afspraken, zijn gegevens over directe resultaten van het MAP niet
rechtstreeks beschikbaar.

Gebruikte bronnen voor de evaluatie

CEA heeft de resultaten van het MAP in opdracht van EnergieNed centraal in een
database bijgehouden. Viajaarlijkse enquétes gaven de energiebedrijven hun gerea-
liseerde CO, emissiereductie per maatregel aan CEA door. Vervolgens zijn deze in
de database van CEA verwerkt. Dit houdt in dat om de aantallen van de toegepaste
maatregelen en de bijbehorende energiebesparing te bepalen er berekeningen vol-
gens dein het MAP ontwikkelde systematiek (CEA, 1997) uitgevoerd dienen te
worden. De meeste gegevens uit de database zijn echter niet bruikbaar, omdat ze
gebaseerd zijn op landelijke en regionale penetratiegraden. Uiteindelijk zijn de re-
sultaten van 5 maatregel en, gebaseerd op de gegevens uit de database van CEA (zie

22 De resultaten van maatregelen over de jaren 1991 tot en met 1996 zijn samengevoegd
en over het algemeen niet eenvoudig terug te ontrafelen per directe resultaten per
maatregel per jaar.
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Tabel 15). Twee van deze maatregelen in de huishoudelijke sector, namelijk HR-
ketels en verlichting, konden gecontroleerd worden aan de hand van gegevensin de
rapportages ‘ Resultaten MAP . De gegevens van de overige maatregelen zijn geba-
seerd op gegevens uit de resultaten rapportages (EnergieNed, 1995 t/m 2000). In-
dien nodig, is gebruik gemaakt van subsidiebedragen per maatregel (EnergieNed,
1998) om uit financiéle gegevens de aantallen maatregelen en de bijbehorende
energiebesparingen te bepalen. Op deze wijzeis een redelijk compleet beeld ver-
kregen van de maatregel en met de meeste impact. Een overzicht van de gebruikte
databron per maatregel is gegeven in Tabdl 15.

Aanpak

Indien mogelijk zijn bij het berekenen van de bruto energiebesparing per maatregel
kentallen gebruikt. Deze kentallen zijn gebaseerd op de systematiek van het MAP
(CEA, 1997) en expertise binnen Ecofys. De gemiddeldes van de gebruikte kental-
len staan in Tabel 15. Aangezien de onzekerheden van deze kentallen hoog zijn,
worden onzekerheidsmarges van 20% tot 50% gehanteerd.

Voor het bepalen van de werkelijk gerealiseerde energiebesparing ten gevolge van
de werking van het MAP is er rekening gehouden met free rider effecten. Het aan-
deel free riders voor maatregelen in de huishoudelijk sector is gebaseerd op dezelf-
de veronderstellingen als bij de EPR in de woningbouw. Dit betekent informatie uit
andere onderzoeken en kennis van de markt binnen Ecofys. Voor HR-ketels en
energiezuinige apparatuur zijn de effecten vergel eken met de gehanteerde free rider
effecten bij de evaluatie van de EPR met 20% naar beneden bijgesteld, omdat het
de verwachting is dat voor deze technieken halverwege de jaren negentig het free
rider effect substantied lager was dan in de jaren erna. Deze bijstelling is gebaseerd
op het aandee! free riders van HR-ketels (ECN, 2000a); (IER, 1998)*. Opgemerkt
wordt dat er weinig tot geen onderzoek is gedaan naar de verandering van de free
rider patronen in de loop van de tijd, waardoor goed inzicht op dit gebied ontbreekt.
De CO,-emissiereducties van de jaren na officiée beéindiging van het MAP zijn
door CEA bepaald (CEA, 2002, 2003). Het betreft 0,065 Mton CO, emissiereductie
voor de huishoudelijke sector. Deze emissiereductie is bereikt doordat diverse
energiebedrijven ook in 2001 en 2002 subsidieregelingen hadden voor energiebe-
sparende maatregelen in de huishoudelijke sector. Het effect is niet meegenomen in
de resultaten van het MAP, omdat voor de huishoudens dezelfde maatregelen te-
vens in aanmerking kwamen voor subsidie uit de EPR. Verondersteld is dat de be-
reikte effecten van deze maatregelen in de EPR zijn meegenomen.

23 In onderzoeken naar free riders onder het MAP van HR-ketels in de periode 1980-1997
worden circa 50% free riders gevonden.
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Tabel 15 Overzicht bruto energiebesparingen en CO; emissiereducties

(exclusief free rider effecten) per maatregel (WE, 2001)%*

Energiebesparingsmaatregel Bron Energiebesparingskental Bruto Bruto CO, Freeriders
energiebesparing  |emissiereductie
(PJ) (Mton)
onder |boven [onder |boven |onder [boven
Isolatie Resultaten MAP 8 m® aardgas/ m’ isolatie 5 7 0.3 04| 30%[ 70%
HR-ketels CEA-database en 150 m® / ketel
Resltaten MAF 1 2| o004 o011 50%| 70%
Verlichting CEA-database en 35 kWh / spaarlamp 2 3 01 0.2 10% 30%
Resultaten MAP ' ' ° °
Energiezuinig apparatuur en witgoed CEA database 240 kWh/ wasdroger|
44 KWh vaatwasser] 0 1|  002] 005 40%| 60%
750 kWh koelkasten/vriezer
Vervang elektrische boilers door Resultaten MAP 11,7 MJprim /boiler 1 1 01 o1 5004 70%
| gasgestookte boilers : ) ° °
Ombouw oliestook CEA-database 13,3 MJprim /ketel 2 4 0.02] 0.02 50% 70%
Ombouw elektrische, gasboilers naar CEA-database 0.004| 0.004 50% 70%
stadsverwarming ) i ° 0
Persistentie
Gedragsverbetering 2 4 0.1 0.2 10%]  30%
TOTAAL (exclusief 2001-2002) 12 17, 0.7 1.0
6.2.8 Netto energiebesparing en CO;-
emissiereductie
Het overzicht van de energiebesparingen en bijbehorende CO, emissiereducties ten
gevolge van de inzet van het MAP staan gepresenteerd in Tabel 16.
Tabel 16 Overzicht netto energiebesparingen en CO, emissiereducties
(inclusief free rider effecten) per maatregel
MAP Netto energiebe- | Netto CO,
sparing emissiereductie
(PJ) (Mton)
laag hoog laag hoog
Isolatie 2 4 0.1 0.2
HR-ketels 0.3 0.8 0.01 0.04
Verlichting 1 3 0.1 0.2
Energiezuinig apparatuur en witgoed 0.1 0.4 0.01| 0.02
Vervang elektrische boilers door gasgestookte boilers 0.4 0.6 0.02| 004
Ombouw oliestook 04 0.8 0.01]| 0.01
Ombouw elektrische, gasboilers naar stadsverwarming 0.002 | 0.002
Gedragsverbetering 04 0.8 0.02 [ 0.05
TOTAAL (exclusief 2001-2002) 5 0.3 0.5

24 Enkele besparingskentallen gebaseerd op de MAP-systematiek (bron CEA-database) zijn
waarschijnlijk aan de hoge kant (koelkast, wasdroger). Er is ter controle een berekening
uitgevoerd met lagere besparingskentallen. Dit uitkomsten van het eindresultaat wijzigt
echter nauwelijks. Dit komt omdat rekening is gehouden met een grote

onzekerheidsgraad.
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Markttransformatie

In de gepresenteerde netto resultaten is geen rekening gehouden met markttrans-

formatie effecten. De landelijke penetratiegraden van meeste energiebesparings-

maatregelen zijn namelijk gedurende periode dat MAP in werking was behoorlijk

toegenomen (LEMON). Enkele voorbeel den:

- Delanddijke penetratie van bijvoorbeeld dakisolatie is gestegen van 52% in
1995 tot 62% in 2000.

- Anno 2004 is de HR-ketel de standaard toepassing geworden.

- Het aantal huishoudens waar een spaarlamp aanwezig is, is toegenomen van
61% in 1995 tot 70% in 2000. Daarnaast is het gemiddel de aantal spaarlampen
per huishouden dat in gebruik is gestegen van 3 tot 5.

6.2.9 Aantal controles en hun bevindingen

Er is niet gecontroleerd hoe en of de gesubsidieerde maatregelen waren uitgevoerd.
De enige steekproefcontroles die zijn gehouden waren administratief. Dit hield in
dat deskundigen nagingen of de maatregelen waarvoor subsidie was verstrekt so-
wieso wel mogelijk waren in het type woning (denk bijvoorbeeld aan spouwmuur-
isolatie in woningen met massieve muren etc.) (EnergieNed, 20033a).

6.3 Kosteneffectiviteit

Tabel 17 geeft een overzicht van de kosteneffectiviteit voor de energiebedrijven, de
eindgebruikers en de maatschappij voor het MAP over de periode 1995-2000. In
dejaren 2001 en 2002 waren er bij diverse energiedistributiebedrijven voor enkele
maatregelen nog subsidies beschikbaar. Deze kosten zijn buiten beschouwing gela-
ten. De kosteneffectiviteit is gegeven in grote ranges omdat de berekeningen zijn
omgeven met veel onzekerheden. Naast de onzekerheden in de bereikte besparin-
gen betreft dit de onzekerheden in de omvang van de (meer)kosten.

Tabel 17 Kosteneffectiviteit voor de energiebedrijven, eindge-

bruikers en de maatschappij voor de MAP over de periode 1995-2000

K osteneffectiviteit €/GJ €/ton
Overheid 2 -4 32 - 69
Eindgebruikers 2 -1 -53 - -5
Maatschappelijk 2 -4 36 - 69
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Kosten voor energiebedrijven

De totale bestedingen van M AP-gelden aan de huishoudensin de periode 1995 t/m
2000 zijn bekend en bedragen ongeveer 171 min. Euro (EnergieNed, 1995-2000).
De verstrekte subsidies en de personele kosten zijn geschat op basis van de gege-
vensin de jaarlijkse rapportages van de resultaten van het MAP (EnergieNed,
1995-2000). In totaa iser in de periode 1995 t/m 2000 ten behoeve van diverse
maatregelen rond 108 min. euro aan subsidie verstrekt . De totale personele kosten
in kader van het MAP zijn bekend. Daarnaast is een indicatie van het aandeel van
personele kosten per sector gegeven. Hiermee is bepaald dat de personele kosten
ten behoeve van de huishoudelijke sector liggen rond de 35 min. euro. Het reste-
rende deel (rond 30 min. euro) zijn gelden die besteed zijn aan voorlichtingscam-
pagnes, beurzen ed..

Het ministerie van Economische Zaken heeft met name MAP-I financieel onder-
steund, de bijdrage in MAP-I1 was volgens de begroting circa9 min. euro (m.n.
energiediensten) en de bijdrage ten behoeve van MAP-2000 is niet in de begrating
terug te vinden. Deze hijdragen zijn niet in de berekening meegenomen, aangezien
onduidelijk is aan welke sector en aan welke maatregelen zij is toe te rekenen. Uit
een gevoeligheidsanalyse blijkt dat als de overheidsbijdrage van circa9 min. euro
geheel toegerekend wordt aan een sector dat dit weinig invioed heeft op het eindre-
sultaat van de huishoudens. De effectiviteit van de inzet van middelen had kunnen
worden vergroot wanneer voorzieningen die de standaard aan het worden waren in
de markt eerder niet meer in aanmerking konden komen voor subsidie.

Eindgebruikerskosten

De berekende kosteneffectiviteit voor de eindgebruikers is gemiddeld negatief, dat
wil zeggen dat de meerkosten van de investering in de maatregel worden gecom-
penseerd door de baten bestaande uit de MAP subsidies en de besparingen op ener-

gie.

M aatschappelijke kosten

De maatschappelijke kosten zijn positief, dat wil zeggen dat de meerkosten niet
worden gecompenseerd door de baten in energiebesparing. Hierbij wordt opge-
merkt dat bij bepaling van maatschappelijk kosten alleen de bereikte effecten op het
gebied van energiebesparing zijn beschouwd. Het maatschappelijk belang is breder
dan aleen energiebesparing (bijvoorbeeld tegengaan van klimaatverandering, ver-
betering kwaliteit woningvoorraad).

6.4 Conclusies

Het MAP heeft geleid tot vergroting van de bekendheid van energiebesparingopties
bij consumenten. De directe resultaten van het MAP zijn niet meer rechtstreeks te
achterhalen, ze zijn afgeleid van gegevens over CO, emissiereductie en financiéle
gegevens.
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Ten tijde van de implementatie van het MAP is onvoldoende gerealiseerd dat in-
dien een private partij een instrument uitvoert voor het bereiken van een maat-
schappelijk overheidsdoel duidelijke af spraken met de overheid nodig zijn over de
verantwoording. Zeker indien het instrument gefinancierd wordt met gelden die op
onvrijwillige wijze afkomstig zijn van burgers en/of bedrijven. Mede ten gevolge
hiervan zijn geen rechtstreekse directe resultaten van het MAP beschikbaar.

Daarnaast kan wel worden geconcludeerd dat het MAP een belangrijke bijdrage
heeft geleverd aan de markttransformatie voor HR-ketels en spaarlampen. Anno
2004 is bijvoorbeeld de toepassing van de HR-ketel standaard geworden. Dit effect
is niet gekwantificeerd in de gepresenteerde resultaten.

In huishoudensis de schatting dat als gevolg van de bereikte resultaten gedurende
de periode (1995 t/m 2000) 5 tot 9 PJ primaire energie vermeden. Dit komt overeen
met 0,3 tot 0,5 Mton CO, emissiereductie. De grote spreiding van het effect wordt
veroorzaakt door aanzienlijke onzekerheden in de bruto bereikte energiebesparing
per maatregel enin de freerider effecten.

De geschatte kosteneffectiviteit van de uitgaven door energiebedrijven ligt rond de
50 euro/ton CO,. De effectiviteit van de inzet van middelen had kunnen worden
vergroot wanneer voorzieningen die de standaard aan het worden waren in de markt
eerder niet meer in aanmerking konden komen voor subsidie. Voor de eindgebrui-
kers en de maatschappij is de inschatting dat de getroffen maatregelen gemiddeld
genomen rendabel zijn, dat wil zeggen dat de kosten opwegen tegen de baten.
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7 Woningbouw: EnergiePrestatieAdvies
(EPA)

7.1 Bespreking van het instrument

Het EnergiePrestatieAdvies (EPA) isop 1 juli 1999 ingevoerd. De eerste periode
was met name bedoeld om ervaring op te doen en werd financiéle ondersteuning
verleend vanuit het Beduit Subsidie Energieprogramma (BSE). Met ingang van 1
januari 2000 is het EPA opgenomen in de EnergiePremieRegeling (EPR).

Doelstelling van het EPA is de energetische kwaliteit van bestaande woningen in
kaart te brengen met daaraan gekoppeld een advies over energiebesparende maatre-
gelen die het best getroffen kunnen worden. Geimplementeerde maatregelen wer-
den in de periode 2000-2002 financieel ondersteund vanuit de EPR (EnergiePre-
mieRegeling). In de uitvoeringnota Klimaatbeleid dedl | is verondersteld dat het
EPA en de EPR samen leiden tot een reductie van 2 Mton CO, reductie in de be-
staande woningbouw in 2010 ten opzichte van een scenario zonder beleidsintensi-
vering (MinVROM, 1999b). De veronderstelling achter deze doelstellingis dat in
de periode tot 2010 voor 65% van de bestaande woningen een EPA wordt uitge-
voerd en dat de woningen energiebesparende maatregelen treffen die leiden tot een
energiebesparing van 31% in 2010 ten opzichte van 1995 (DGM, 2001). De doel-
stelling van de overheid voor de periode 2000-2004 voor het aantal uit te voeren
EPA’sisweergegeven Tabel 18 (PRC, 2003a).

Tabel 18 Doelstelling van het aantal woningen waarvoor een EPA

wordt afgegeven. Bron: (MinVROM/Novem, 2001)

2000 2001 2002 2003 2004
Eigenaar bewoner 10,000 20,700 41,300 79,900 143,100
Sociale huur 8,000 16,300 32,700 63,100] 133,200
Particuliere huur 3,000 6,000 12,000 23,200 41,700
Totaal per jaar 21,000 43,000 86,000]  166,000] 298,000
Cumul atief 21,000 64,000 150,000]  316,000] 614,000

Het EPA richt zich op particuliere woningeigenaren en professionele verhuurders
van woningen wordt uitgevoerd door een onafhankelijke EPA adviseur. Tot 1 juli
2002 gold de verplichting dat in ieder geval één maatregel getroffen moest worden
om de kosten voor het EPA via de EnergiePremieRegeling (EPR) vergoed te krij-
gen. Sinds 1 juli 2002 is deze eis vervallen. De eisis vervallen op verzoek van De
Tweede Kamer met het oog op het verlagen van de administratieve lastendruk en
omdat deze eis kan leiden tot het afzien van een adviesaanvraag (Augustein, 1999).
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Het EPA moet voldoen aan de minimale eisen die zijn vastgelegd in de Regeling
EnergiePrestatieAdvies (Stc, 2002). Met ingang van 1 juli 2002 wordt het EPA al-
leen vergoed wanneer deze wordt uitgevoerd door een gecertificeerde adviseur.
Wanneer op basis van een EPA één of meerdere voorzieningen worden getroffen
die voorkomen op de lijst voor de EnergiePremieRegeling dan werd de premie voor
die voorziening tot 1 januari 2003 vermeerderd met 25%. Deze zogenaamde EPA -
bonusisnal januari 2003 gedaald tot 10%.

In het kader van de doorrekening van de Uitvoeringnota Klimaatbeleid deel | is een
ex-ante evaluatie uitgevoerd. Hierbij werd het effect van het beleidspakket voor de
bestaande woningbouw geschat op 1-2 Mton CO, reductie in 2010 ten opzichte van
een scenario zonder beleidsintensivering (ECN/RIVM, 1999). Daarnaast is bekeken
wat er moet gebeuren (in termen van aanta uit te voeren EPA’s en terealiseren
energiebesparing per woning) om een reductie van 1-2 Mton te realiseren in de be-
staande woningbouw. Daaruit kwam naar voren dat bij verondersteld besparings-
tempo van 30% per jaar een hoog keuringtempo® noodzakelijk is om de doel stel-
ling van 2 Mton reductie in 2010 te realiseren) (ECN, 2001c).

7.2 Programmatheorie en operationalisatie

7.2.1 Programmatheorie

Bij het opstellen van de programmatheorie is uitgegaan van het EPA-traject zoals
dit heeft gelopen van 1998 tot en met 2003; waarhij het treffen van maatregelen
wordt gestimuleerd via de EnergiePremieRegeling. Dit is ook het trgject zoal s be-
schreven in de Uitvoeringsnota Klimaatbeleid deel | (MinVROM, 1999b). De pro-
grammatheorie voor het EPA zal er na 1 januari 2004 anders uit gaat zien omdat
dan de ondersteuning voor getroffen maatregelen vanuit de EPR (waarschijnlijk
grotendeels) verdwijnt.

De programmatheorie over de werking van het EPA bij de woningbouw kan al's

volgt in de vorm van oorzaak-gevol g relaties worden beschreven:

1. DeRijksoverheid ontwikkelt een standaard voor een energiebesparingsadvies
voor woningen, het energieprestatie-advies (EPA).

2. DeRijksoverheid stelt —in het kader van de energiepremieregeling (EPR) —fi-
nanciéle ondersteuning beschikbaar voor een energieprestatieadvies (EPA).

3. Intermediaire organisaties worden ingezet om woningeigenaren te informeren
over de mogelijkheid om een EPA te laten uitvoeren.

4. Woningeigenaren worden geinformeerd over het EPA bijvoorbeeld door een
intermediaire organisatie of door middel van mediacampagnes.

5. EPA-adviseurs bieden woningeigenaren een energieprestati eadvies aan met de
mogelijkheid om gebruik te maken van de energiepremie.

25 Bij een besparing van 30% per woning zou in 15 jaar tijd 75% van het totale
woningenbestand moeten worden gekeurd. Gemiddeld circa 350.000 woningen per jaar.
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6. Dewoningeigenaar geeft opdracht aan de adviseur voor het uitvoeren van een
EPA en krijgt inzicht in de energieprestatie van de woning en een overzicht van
de mogelijk te nemen maatregelen en de kosten en baten hiervan.

7. Dewoningeigenaar neemt een beslissing over het a dan niet uitvoeren van
energiebesparingsmaatregelen. Door het verkregen inzicht en de subsidiemoge-
lijkheden (waardoor de meerinvestering wordt beperkt) voor maatregelen zul-
len woningeigenaren (MinVROM/Novem, 2001):

a. Een combinatie van maatregelen treffen en niet alleen losse maatrege-
len.

b. Maatregelen treffen met het hoogste milieurendement.

c. Eerder maatregelen treffen.

d. Meer maatregelen treffen dan men aanvankelijk van plan was.

8. Dewoningeigenaar vraagt energiepremie aan bij het energiebedrijf.

9. Het energiebedrijf controleert steekproefsgewijs of de energiebesparende voor-
ziening daadwerkelijk is geinstalleerd en betaalt de premie uit aan de woning-
eigenaar.

7.2.2 Interactie met andere instrumenten

Het EPA heeft een directe relatie met de EnergiePremieRegeling. Daarnaast is er
interactie met andere instrumenten die de kosten-baten verhouding van investerin-
gen in energie-efficiénte maatregelen beinvlioeden zoals de REB.

7.2.3 Operationalisatie

Operationalisatie van de oorzaak-gevolg keten naar concrete (meetbare) indicatoren
isopgenomen in Figuur 9. In de figuur is aangeven met welke concrete (meetbare)
indicatoren kan worden bepaald of de veronderstel de oorzaak-gevolg relaties ook
daadwerkelijk optreden. Bij deze operationaisatie is geen rekening gehouden met
het daadwerkelijk beschikbaar zijn van gegevens.
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7.3 Evaluatie door de oorzaak-gevolg keten

7.3.1 Marketinginspanning intermediaire organi-
saties

Naast massamediale campagnes dienen de intermediaire organi saties een belangrij-
kerol te spelen in het onder de aandacht brengen van het EPA bij woningeigenaren.
Belangrijke intermediaire organisaties zijn de Vereniging Eigen Huis, NVOB (Ne-
derlands Verbond van Ondernemersin de Bouw), UNETO, VNI (Brancheorganisa
tie voor de ingtallatiesector en technische detailhandel) en gemeenten. Er zijn geen
onderzoeken bekend naar het effect van de marketinginspanningen van de interme-
diaire organisaties op de bekendheid van het EPA bij woningeigenaren.

Uit onderzoek naar welke instellingen of personen de belangrijkste informatie heb-
ben versterkt over het EPA naar woningeigenaren blijkt dat ruim 70% van de eige-
naren is geinformeerd door het energiebedrijf, ruim 20% door een installateur,
bouwkundige of andere professional en 13% door de gemeente (Rescon, 2002).

7.3.2 Bekendheid EPA bij woningeigenaren

De bekendheid van het EPA bij woningeigenaren is op verschillende momenten en

binnen diverse kaders onderzocht:

e In het kader van de evaluatie van het EPA is er een enquéte gehouden onder
woningeigenaren (MinVROM, 1999)% naar de bekendheid met het EPA. Uit
een enguéte uitgevoerd in september 2000 kwam naar voren dat 40% van de
professionel e verhuurders bekend was met het EPA en 30% van de eige-
naars/bewoners (MinV ROM/Novem, 2001).

¢ Naar aanleiding van de in 2001 en 2002 gehouden grootschalige mediacam-
pagnes is de bekendheid van het EPA door de Rijksvoorlichtingsdienst (RV D)
onderzocht. Uit de evaluatie van de campagnes die eind 2002 zijn uitgevoerd
blijkt dat voorafgaand aan de campagne 2 op de 5 (40%) respondenten bekend
waren met het EPA, nade campagne was dit 3 op de 5 (60%). Tevensisde
kennis van het EPA gemeten onder de doelgroep ? hieruit blijkt dat (Novem,
2003°%); (RVD, 2003a); (RVD, 2003b):

o 77% van de doelgroep weet dat maatregelen uit het EPA het wooncomfort
verhoogt, ten opzichte van 66% in de voormeting.

o 97% van de doelgroep weet dat het toepassen van de maatregelen beter is
voor het milieu ten opzichte van 82% in de voormeting.

o 93% van de doelgroep weet ook dat je hiermee de energierekening verlaagt
hierbij is geen verschil met de voormeting.

o 75% van de doelgroep weet dat je voor de maatregelen uit het EPA een
energiepremie krijgt ten opzichte van 51% in de voormeting.

26 steekproef onder 1450 eigenaar-bewoners en 580 verhuurders (commercieel en sociaal)
27 De primaire doelgroep bestaat uit huiseigenaren die een woning bezitten waarvan de
bouwvergunning is afgegeven voor 1998
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o 14% van de doelgroep weet het exacte subsidiebedrag van € 200,- voor een
EPA.

e In het kader van onderzoek “ Investeringen in de bestaande woningvoorraad” is
eveneens de bekendheid van het EPA onderzocht. Van de eigenaar-bewoners
diein de periode tussen 1 juli 1999-30 juni 2001 werkzaamheden aan hun wo-
ning hadden uitgevoerd was 18% bekend met het EnergiePrestatieAdvies. Van
de sociale verhuurders is 82% bekend met het EPA en van de commerciéle
verhuurders 57% (MinVROM, 2002a). Dit onderzoek isin 2003 herhaald voor
de periode november 2001 tot november 2002 de bekendheid met het EPA was
onder eigenaar-bewoners toegenomen tot 65% (Novem, 2003d).

e Totdotisin het kader van onderzoek naar “ Afwegingen bij het investerenin
energiebesparende maatregelen” de bekendheid van het EPA en de EPR onder-
zocht. Hieruit blijkt dat 38% van de eigenaar-bewoners die energiebesparingen
maatregelen hebben getroffen bekend is met het EPA, tegen 21% van de eige-
naar bewoners die geen energiebesparende maatregel en hebben getroffen
(MinVROM, 2003c).

Op basis van beschikbare onderzoeken kan worden geconcludeerd dat de bekend-
heid van het EPA onder eigenaar-bewoners sterk is gegroeid naar tussen de 40% en
60% in 2002. Wel kan worden geconcludeerd dat de bekendheid onder verhuurders
hoger ligt dan bij eigenaar-bewoners. De bekendheid met het EPA bij verhuurders
lag in 2002 tussen de 60% en de 80%.

7.3.3 Marketingactiviteit van adviseurs

Per 1 juli 2002 waren 50 adviesorganisaties met in totaal circa 200 adviseurs actief
op de EPA-markt. Dit betreft een grote diversiteit aan organisaties, van grote ener-
giebedrijven tot eenmanszaken.

Kosten die in rekening worden gebracht door de adviseurs bij particuliere woning-
eigenaren zijn afhankelijk van het type woning. Van EPA’ s die zijn uitgevoerd in
de tweede helft van 2002 werd in 6% van de gevallen geen kosten in rekening ge-
bracht, in circa 75% van de gevallen werd € 200 of minder in rekening gebracht en
in minder dan 20% van de gevallen werd meer dan €200 in rekening gebracht voor
een EPA. Dit betekent dat in 2002 het grootste gedeelte van de el genaar-bewoners
een EPA geheel vergoed kon krijgen door de EPR (Rescon, 2003a).

Tot 1 juli 2002 kwam een EPA slechts in aanmerking voor vergoeding wanneer één
van de maatregelen daadwerkelijk werd geimplementeerd. Sinds 1 juli 2002 wordt
een EPA volledig vergoed ongeacht de uitvoering van maatregelen. In 2001 had
75% van de particuliere woningeigenaren voor de kosten van het EPA en de getrof-
fen maatregel en EPR aangevraagd. In 2002 had 86,5% van de particuliere woning-
eigenaren die een EPA had laten uitvoeren een premie aangevraagd voor de kosten
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van het EPA en bijna 80% had premie aangevraagd voor geimplementeerde maat-
regelen (Rescon, 2002); (Rescon, 2003a)%.

7.3.4 Aantal uitgevoerde EPA’s

Het aantal uitgevoerde EPA’s, het aantal woningen waarvoor een EPA is afgegeven
en de uitgekeerde premieis opgenomen in Tabel 19. Tabel 19 laat zien dat het aan-
tal woningen waarvoor een EPA is afgegeven in 2002 sterk is gestegen. Het aantal
woningen per EPA is de afgel open jaren gedaald, doordat steeds meer particuliere
woningeigenaren een EPA laten uitvoeren.

Het aantal woningen waarvoor in 2002 een EPA is afgegeven, lag boven de doel -
stelling voor 2002, terwijl in voorgaande jaren het aantal EPA’s achter is gebleven
bij de doelstelling.

Tabel 19 Aantal uitgevoerde EPA’s en uitgekeerde premie. Bron-
nen:(Belastingdienst, 2002); (Novem, 2003e); (Novem,

200f); (Novem, 2003g)

7.3.5 Redenen voor laten uitvoeren van een EPA

Uit evaluaties van het EPA onder particuliere woningeigenaren blijkt dat in 2001
de belangrijkste reden om een EPA aan te vragen was dat het EPA aand oot bij
reeds bestaande plannen voor het treffen van maatregelen of verbouwingsplannen
en dat het treffen van maatregelen leidt tot energiebesparing. In 2002 werd door
woningeigenaren als belangrijkste reden genoemd dat het EPA werd aangevraagd
om de EPA-bonus te kunnen aanvragen (zie Tabel 20).

28 Steekproef 650 huishoudens die een EPA hebben laten uitvoeren.
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Eenheid 2000 2001 2002(Bron
Aantal uitgevoerde EPAs aanta 1,258 9,351 52,008|[1], [3]
Aantal woningen waarvoor EPA is afgegeven aanta 16,659 36,554 96,773|[2]
Cumulatief aantal 16,659 53,213 149,986|[2]
Uitgekeerde premie voor EPA euros €215341 | €3,049,182| €11,600,237 |[1], [4]
Doelstelling aantal woning waarvoor EPA is
afgegeven aantal 21,000 43,000 86,000|[2]
Cumulatief aantal 21,000 64,000 150,000|[2]
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Tabel 20 Overzicht van aanleiding/redenen om een EPA aan te
vragen door particuliere woningeigenaren in 2001 en
2002 Bronnen: (Rescon, 2002); (Rescon, 2003a)

| 2001] 2002
Redenen om EPA aan te vragen:
EPA is aangevraagd om EPA bonus te kunnen aanvragen 18% 34%
EPA dluit aan hij reeds aanwezige plannen 26% 20%
Treffen van maatregelen leidt tot kostenbesparing 26% 19%
Mileu/energiebewustzijn 10% 13%
Comfortverbetering 11% 8%
Andere redenen 8% 14%

Uit een evaluatie van het EPA onder woningbouwcor poraties blijkt dat verreweg de
belangrijkste reden voor woningbouwcorporaties om een EPA aan te vragen is de
mogelijkheid om op deze manier een EPA bonus aan te kunnen vragen (zie Tabel

21).
Tabel 21 Overzicht van belangrijkste redenen om EPA aan te vra-
gen door woningbouwcorporaties in 2002 Bron: (Rescon,
2003b) (Percentages geven aan welk gedeelte van de
woningbouwcorporaties dit heeft aangegeven als een be-
langrijke redenen, er konden meerdere redenen worden
aangegeven)
Alsreden op EPA aan tevragen geldt in sterke mate dat: 2002
EPA is aangevraagd om EPA bonus te kunnen aanvragen 83%
Omdat energiebesparing deel uitmaakt van het beleidsplan 54%
Inzicht krijgen in de mogelijkheden om aan energiebesparing te doen 52%
Inzicht krijgen in mogelijkheden om op energiekosten te besparen 48%

7.3.6 Inhoud en kwaliteit van EPA’s

In de Ministeriéle Regeling “ Energi eprestati eadvies deskundigheid en onafhanke-
lijkheid van het EPA” zijn eisen opgenomen voor energieadviseurs (Stc, 2002). De
Consumentenbond constateerde naar aanleiding van een eigen onderzoek grote ver-
schillen in uitgebrachte adviezen voor een identieke woning: “totale gemiddelde
energiebesparing in euro’s, benodigde investeringen, terugverdientijden: ze ver-
schillen tientallen procenten” (Consumentebond, 2003). Naar aanleiding hiervan
heeft Novem een onderzoek laten uitvoeren door BenR en MoBius Consult, waarbij
een tiental EPA adviseurs voor dezelfde woning een EPA hebben uitgebracht.
Hierbij kwamen aanzienlijke verschillen naar voren tussen de adviseurs bij het op-
meten van de woning en het vaststellen van het historisch energiegebruik. Verder
bevatte het advies in sommige gevallen maatregelen die niet uitvoerbaar waren (ad-
vies voor spouwisolatie terwijl er geen spouwmuur aanwezig is) of erg ineffectief
Zijn (advies voor zonne-energiesystemen bij een ongunstige oriéntatie van het dak).
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Novem heeft naar aanleiding hiervan een brochure met tips en aandachtspunten
voor een goed EPA opgesteld (Novem, 2003h).

In een evaluatie naar de kwaliteit van de EPA’s uitgevoerd in opdracht van particu-
liere woningeigenaren in 2002 beoordeelt bijna 90% van de respondenten de des-
kundigheid van de adviseur als goed tot redelijk en ruim 80% beoordeelt het ad-
viesrapport goed tot redelijk (Rescon, 2003a); (Rescon, 2003b). Er is geen syste-
matisch onderzoek gedaan naar de kwaliteit van het EPA uitgevoerd voor woning-
bouwcorporaties.

7.3.7 Aantal EPA’s dat leidt tot extra maatrege-
len

Particuliere woningeigenaren

Uit enquétes onder particuliere woningeigenaren in 2002 en 2003 naar het EPA
zegt meer dan 60% van de woningeigenaren die een EPA hebben laten uitvoeren
het EPA een grote tot redelijk grote stimulerende invloed heeft gehad op het treffen
van maatregelen, dit betreft vooral isolatie en HR-glas. Verder zegt ongeveer 40%
van de eigenaar-bewoners dat in het EPA maatregelen werden geadviseerd waar de
bewoner vooraf niet aan had gedacht. Het EPA heeft voor deze woningeigenaren
dus een belangrijke attentiewaarde gehad (zie Tabel 22).

In het kader van het onderzoek naar investeringen in de bestaande woningvoorraad
is een vergelijking gemaakt tussen het type en aantal maatregelen die genomen zijn
door eigenaar-bewoners die bekend zijn met het EPA en het type en aantal maatre-
gelen die genomen zijn door eigenaar-bewoners die niet bekend zijn met het EPA.
In 1999-2001 bleek dat eigenaren die bekend waren met het EPA iets vaker isole-
rende maatregel en troffen (27% tegen 24%) en iets vaker een HR-ketel of zonne-
boiler plaatsten (36% tegen 29%) (MinVROM, 2002a). Uit het onderzoek over de
periode 2001-2002 blijkt dat eigenaar-bewoners die een EPA hadden laten uitvoe-
ren met name vaker dubbel-glas, dakisolatie en een combiketel hebben geimple-
menteerd ten opzichte van bewoners die geen EPA hebben laten uitvoeren. Van de
eigenaar- bewoners die een EPA hebben laten uitvoeren zegt 70% dat dit heeft ge-
leid tot het treffen van een extra maatregel (en).

Uit onderzoek naar afwegingen bij investeringen in energiebesparing blijkt dat
indien voor een woning een EPA is uitgevoerd dit voor 69% van de eigenaar
bewoners aanleiding is voor het treffen van extra energiebesparende maatregel en.
20% van de eigenaar bewoners geeft aan dat zij de maatregelen niet getroffen
hadden a's er geen subsidie (Iees EPR) beschikbaar was geweest, nog eens 34% zou
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zonder subsidie de energiebesparende maatregelen hebben uitgesteld (MinVROM,
2002a). -

Op basis van enquétes kan worden geconcludeerd dat het EPA bij eigenaar-
bewoners heeft geleid tot de implementatie van extra maatregelen. Uit analyse van
daadwerkelijk gedrag blijkt dat eigenaar-bewoners die bekend zijn met EPA som-
mige maatregelen iets vaker treffen, maar de verschillen zijn klein.

Tabel 22 Resultaten van onderzoek naar stimulerende invlioed van
het EPA bij particuliere woningeigenaren Bron-

nen:(Rescon, 2003a); (Rescon, 2002)

| 2001] 2002

Stimulerende werking EPA op treffen van maatregelen

Grote en redelijke mate 75% 61%

Kleine mate of geen invloed 25% 39%
Type maatregelen waar op EPA stimulerende uitwerking heeft gehad
Isolatie 76% 65%
HR++ glas 53% 40%
HR ketel 41% 28%
PV 14% 25%
Zonneboiler 12% 17%
Onverwachte maatr egelen
Aandeel EPA die onverwachte maatregelen bevat | 41%)| 40%
Opvolgen van EPA adviezen
Woningeigenaren die op het moment van het onderzoek al één of
meerdere maatregel en hebben getroffen. 85% 84%
Woningeigenaren die geen enkele maatregel gaan treffen 3% 1%

Uit onderzoek onder woningbouwcor poraties in 2002 naar het EPA blijkt dat bij
het merendeel van de woningbouwcorporaties het EPA een beperkte rol heeft ge-
speeld bij het bepalen van de omvang van de investeringen in energiebesparende
maatregelen. Bij het merendeel van de woningbouwcorporaties kwamen de geadvi-
seerde maatregel en overeen met de maatregelen die vooraf waren gepland.
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Tabel 23 Resultaten van onderzoek naar stimulerende invloed van

het EPA bij woningbouwcorporaties. Bron: (Rescon,

2003b)
Stimulerende werking EPA op treffen van maatregelen 2002
Het EPA heeft vrij grote of doorslaggevende rol gespeeld bij het bepalen
. 25%
van de omvang van energiebesparende maatregelen.
Het EPA heeft een beperkte rol gespeelt bij het bepalen van de omvang van
) 66%
energiebesparende maatregelen
Aandeel van de woningbouwcorporaties waarbij de geadviseerde
maatregel en overeen kwamen met de plannen voor het uitvoeren van het 52%
EPA
Aandedl van de woningbouwcorporaties waarbij het EPA meer maatregelen
: 44%
werden geadviseerd dan vooral gepland
Aanded van woningbouwcorporaties dat vooraf geen plannen had 4%

In het kader van het onderzoek naar investeringen in de bestaande woningvoorraad
Zijn investeringen in energiebesparingmaatregel en door beheerders van woningen
die bekend zijn met het EPA en door beheerders die niet bekend zijn met het EPA
met elkaar vergeleken. In 1999-2001 bleek dat beheerders die bekend waren met
het EPA iets vaker dakisolatie toe te passen (14% tegen 7%) (MinVROM, 20023).
Uit het onderzoek over de periode 2001-2002 blijkt dat beheerders van woningen
die een EPA hadden laten uitvoeren vaker isol atiemaatregel en implementeren ten
opzichte van beheerders die geen EPA hebben laten uitvoeren. Van de beheerders
van woningen die een EPA hebben laten uitvoeren zegt 30% dat dit heeft geleid tot
het treffen van een extra maatregel (en) (Novem, 2003d).

Uit onderzoek blijkt dat invioed van het EPA op treffen van extra maatregelen door
professionele verhuurders klein is; getroffen maatregelen komen grotendeels over-
een met vooraf geplande maatregelen.

7.3.8 Aantal en type maatregelen

Tabel 24 geeft het een overzicht van het aantal eenheden en het type maatregelen
waarvoor een EPA-bonus is uitgekeerd. De tabel laat zien dat het aantal eenheden
waarvoor EPA-bonusis aangevraagd sterk is gestegen in de afgelopen drie jaar, dit
betekent dus dat de toenemende bekendheid van het EPA terug iste vinden in de
gestegen aanvraag van de EPR bonus. Op basis van deze cijfersis niet te zeggen
om hoeveel woningen het gaat. De tabel laat zien dat met name voor de duurzame
energieopties (PV en zonneboilers) in het overgrote deel van de gevallen een EPA
bonus wordt aangevraagd.
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Tabel 24

Aantal maatregelen waarvoor EPR is aangevraagd na een

EPA en als % van totaal aantal aanvragen in EPR. Bron:
(Novem, 2003e).

2000 2001 2002
Aangevraagd | % vantotaal | Aangevraagd | % vantotaal [ Aangevraagd | % van totaal

na EPA EPR naEPA EPR na EPA EPR
HR combi <= 35 kW stuks 864 3% 6,571 9% 15,179 15%
HR ++ m2 6,959 4% 80,037 13% 179,295 22%
Vloer- en bodemisolatie m2 21,679 8% 198,626 28% 395,272 42%
Spouwmuur- en gevel isolatie m2 26,027 10% 217,215 27% 437,033 41%
Dak en vlieringisolatie m2 26,654 5% 288,824 15% 637,347 25%
Doe-het zelf isolatie m2 12,580 2% 64,244 4% 131,819 7%
PV bestaande bouw Wp 0 0% 528,032 91% 1,656,725 90%
Zonneboiler bestaand stuks 0 0% 428 40% 1,308 62%
Collectieve zonneboiler m2 0 0% 164 33% 35 12%
Overige maatregelen stuk 0 0% 0 0% 0 0%

Doelstelling van het EPA was om investeringen te stimuleren in (1) een combinatie
van maatregelen en niet alleen losse maatregelen en (2) maatregelen met het hoog-
ste milieurendement. Zoals reeds aangegeven in voorgaande paragraaf hebben ei-
genaar-bewoners die een EPA hebben laten uitvoeren meer geinvesteerd in dubbel
glas, isolatie en HR ketels en beheerders die een EPA hebben laten uitvoeren heb-
ben meer geinvesteerd inisolatie. Het is echter niet te zeggen of dit ook de maatre-
gelen zijn met het hoogste milieurendement.

7.3.9

Omvang aangevraagde EPR na EPA (EPA-
bonus)

Figuur 10 geeft een overzicht van de EPR dieis uitgekeerd voor maatregelen die
zZijn getroffen nadat een EPA is uitgevoerd (dus zowel de EPR als de EPA-bonus).
Uit de tabel blijkt dat 60% van de EPR die s uitgekeerd na aanvraag van een EPA
is gegaan naar isol atiemaatregelen en bijna 30% naar HR™*-glas. Verder blijkt dat
het aandeel van de maatregelen waarvoor EPR en EPA bonus wordt aangevraagd in
de loop van de jaren is toegenomen.
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Figuur 10 Overzicht van uitgekeerde EPR voor maatregelen die zijn ge-
troffen nadat een EPA is uitgevoerd dus ERP inclusief EPA bo-
nus (in miljoen euro) Bron: (Novem, 2003f); (EnergieNed,
2000)%

7.3.10 Energiebesparing

Energiebesparing gerealiseerd door het EPA kan in de opzet van het EPA in de pe-
riode 1999-2003 niet los worden gezien van de EPR. Dit is 0ok het traject zoals be-
schreven in de Uitvoeringsnota Klimaatbeleid deel I. Het is dus niet mogelijk een
apart energiebesparingseffect voor het EPA vast te stellen.Berekening van het ef-
fect van de EPR is opgenomen in hoofdstuk 8. Het effect van de maatregelen waar-
voor EPA bonusis aangevraagd is ook in dit hoofdstuk opgenomen.

7.4 Kosteneffectiviteit

De berekening van de kosteneffectiviteit voor de eindgebruikers, overheid en de
maatschappij is opgenomen in paragraaf 8.6. In dit hoofdstuk kan wel iets worden
gezegd over de doelmatigheid van het EPA op basis van de resultaten uit de gehou-
den enquétes. In de periode 2000-2002 is door de overheid in totaal 14,8 min. euro
uitgekeerd voor uitgevoerde EPA’s. Ongeveer 60% van deze middelen zijn besteed
aan EPA’ s voor één woning (met name el genaar-bewoners) en ruim 40% aan

EPA’ s voor meerdere woningen (met name verhuurders). Omdat ruim 80% van de
verhuurders zegt het EPA aan te vragen om de EPR bonus te kunnen incasseren en
ruim 50% van de verhuurders na het uitvoeren van het EPA dezelfde maatregelen
treft als men vooraf reeds had gepland, had bij de verhuurders het * tussentraject’

2% Uitgekeerde EPR is berekend door aantal eenheden uit Novem (2003b) te vermenigvul-
digen met premiebedragen per eenheid en deze te vermeerderen met de bonus.
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van EPA naar EPR-bonus waarschijnlijk achterwege kunnen blijven om hetzelfde

effect te sorteren. Voor 30% tot 50% van de eigenaar-bewoners had het ‘ tussentra-
ject van EPA naar EPR-bonus’ ook achterwege kunnen blijven om hetzelfde effect
te sorteren.

7.5 Conclusies en aanbevelingen

Ruim 60% van de woningeigenaren was in 2002 bekend met het EPA. De bekend-
heid onder verhuurders ligt hoger dan bij eigenaar-bewoners. De bekendheid met
het EPA bij verhuurders lag in 2002 tussen de 60% en de 80%. Het aanta uitge-
voerde EPA’sis sterk toegenomen de afgelopen jaren. Het aantal woningen waar-
voor in 2002 een EPA is afgegeven lag boven de doelstelling voor 2002, terwijl in
voorgaande jaren het aantal EPA’ s achter was gebleven bij de doelstelling.

Uit onderzoek blijkt dat het EPA door zowel eigenaar-bewoners a's verhuurders
sterk is gekoppeld aan de EPR. Ruim 30% van de eigenaar-bewoners en ruim 80%
van de verhuurders vraagt een EPA aan met het doel de bonus te kunnen aanvragen.
Andere redenen voor eigenaar-bewoners om het EPA aan te vragen zijn dat het
EPA aanduit bij reeds aanwezig plannen voor verbouwing of vanwege kostenbe-
sparingen die kunnen worden gerealiseerd.

Zowel eigenaar-bewoners al's verhuurders die een EPA hebben laten uitvoeren in-
vesteren meer in energiebesparende maatregelen dan eigenaar-bewoners en ver-
huurders die geen EPA hebben laten uitvoeren. In enquétes zegt 70% van de eige-
naar-bewoners en 30% van de verhuurders dat het EPA een stimulerende werking
heeft gehad op het treffen van maatregelen. Het betreft met name investeringen in
HR-glas, isolatie en HR-ketels.

Een kwantitatief besparingseffect van het EPA kan niet worden vastgesteld, omdat
het EPA tot 2003 niet los kan worden gezien van de financiéle ondersteuning vanuit
de EPR. Op basis van de beschikbare onderzoeken valt geen eenduidige conclusie
over de dodtreffendheid van het EPA te trekken. Enerzijds zegt 70% van de eige-
naar-bewoners dat het EPA een stimulerende invloed heeft gehad op het treffen van
extra maatregelen maar anderzijds zegt meer dan 50% dat het EPA wordt aange-
vraagd om EPA bonus te kunnen incasseren of omdat het EPA aandluit bij reeds
aanwezige plannen. Voor verhuurders liggen de resultaten van de onderzoeken in
dezelfdelijn.
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8 Woningbouw: EnergiePremieRegeling
(EPR)

8.1 Bespreking van het instrument

Met ingang van 1 januari 2000 isin de Wet belastingen op milieugrondslag de
EnergiePremieRegeling (EPR) opgenomen. De EPR is gericht op het stimuleren
van het hemen van energiebesparende maatregelen en de aanschaf van energiezui-
nige producten door huishoudens. In het kader van de EPR wordt voor de aanschaf
van apparaten en het aanbrengen/treffen van een aantal specifiek omschreven maat-
regelen een bepaald bedrag uitgekeerd uit de opbrengsten van de REB heffing (tot
eind 2002). Verder wordt het EPA vergoed uit de EPR. Bij de introductie van het
EPR heeft de overheid bewust een aantal “laagdrempelige” voorzieningen in de lijst
opgenomen - d.w.z. voorzieningen die a vrij standaard waren in de markt - met het
doel een zo groot mogelijke groep huishoudens te stimuleren te investeren en ener-
giezuinige voorzieningen (MinVROM, 2004b) .

In de uitvoeringsnota klimaatbeleid deel | is aangekondigd dat door middel van het
EPA en de EPR in de bestaande woningbouw in 2010 een reductie van 2 Mton en
door het gebruik van energie-efficiéntere apparaten een reductie van 0,3 Mton moet
worden gerealiseerd (MinVROM, 1999b). Bij de berekening van deze reducties
was de hoogte van de budgetten nog niet exact bekend.

De EPR was tot 1 januari 2003 een fiscale regeling die onder verantwoording van
het Ministerie van Financién vielen werd uitgevoerd door de energiebedrijven die
de aanvragen afhandelden en de premie uitbetaal den aan de consument. De ener-
giebedrijven declareerden tot eind 2002 de dossiers vervolgens bij de Belasting-
dienst. Een aanvrager kon eventueel aan de belastingsdienst vragen een dossier in
heroverwegen te nemen. Na goedkeuring door de belastingdienst werd het totale
uitgekeerde premiebedrag van een energiebedrijf in mindering gebracht op de af -
dracht van de REB door een energiebedrijf.

In het Strategisch Akkoord werd af gesproken om de EPR om te zetten in een ‘nor-
male’ subsidieregeling en het uit te keren bedrag aan een maximum te koppelen
(TK, 2000)." De uitvoering van de EPR ligt nog steeds bij de energiebedrijven maar
de EPR valt sinds 1 januari 2003 onder de verantwoording van het Ministerie van
VROM. In 2003 is het beschikbare budget voor de EPR verlaagd en is het aantal
maatregelen waarvoor EPR kan worden aangevraagd verminderd en zijn criteria
aangescherpt (EPR, 2003). De energiepremielijst isin 2003 aangescherpt door
maatregelen met een hoog aandeel free riders en een lage kosteneffectiviteit te
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schrappen. De maatregelenlijst is aangescherpt op basis van een advies van Novem.
Voor het opstellen van dit advies heeft Novem de kosteneffectiviteit van alle maat-
regelen op de EPR lijst bepaald en is op basis van marktervaring en kennis binnen
Novem een inschatting gemaakt van de free rider effecten (Novem, 2003i).

In het kader van de doorrekening van de Uitvoeringnota Klimaatbeleid dedl Il is
een ex-ante evaluatie uitgevoerd. Hierbij werd het effect van het bel eidspakket voor
de bestaande woningbouw (dus de combinatie van het EPA en de EPR) geschat op
1-2 Mton CO,-reductie in 2010 ten opzichte van 1995. Verder is het gecombineerde
effect van EPR en invoering van energielabels geschat op 0,5 Mton CO,-reductiein
2010 (ECN/RIVM, 1999). In 2000 is door ECN een gedetailleerdere ex-ante evalu-
atie uitgevoerd naar de effectiviteit van de EPR tot 2010. In deze evaluatie komen
Zij tot een besparing van 0,6 tot 1,4 Mton (ECN, 2000b).

8.2 Programmatheorie en operationalisatie

8.2.1 Programmatheorie

De programmatheorie over de werking van de EPR bij huishoudens kan als volgt in

de vorm van oorzaak gevolg relaties worden beschreven:

1. De Rijksoverheid stelt financiée middelen beschikbaar voor de uitvoering van
een energiepremieregeling (EPR) en stelt een lijst op met voorzieningen diein
aanmerking komen voor subsidie.

2. De energiebedrijven voeren de EPR uit. Om te beginnen geven ze bekendheid
aan de EPR naar huishoudens.

3. Deleveranciers (fabrikanten, importeurs, detaillisten) van efficiénte apparatuur,
installaties en andere producten rekenen op een hogere vraag naar efficiénte
apparatuur en passen hun aanbod aan in de richting van een groter aanbod van
producten die voor de EPR in aanmerking komen.

4. De consument overweegt de aanschaf van nieuwe apparatuur of te investerenin
energiezuinige voorzieningen.

5. Bij debedissing tot de aanschaf van nieuwe apparatuur of de implementatie
van energiezuinige maatregel en door de consument speelt de EPR op drie ma-
nieren een rol:

e ingeva van een strikt monetaire kosten-batenanalyse kan door de EPR
de afweging omslaan in het voordeel van de meer energie-efficiéntein-
vestering.

e ingeva van een minder formele afweging kan de EPR de meerinveste-
ring beperken en de consument overhalen het efficiéntere alternatief te
kiezen.

e depremie kan de aandacht van de consument voor het efficiéntere al-
ternatief vergroten.

6. De consument schaft het efficiéntere apparaat of voorziening aan, incasseert de
premie en neemt het apparaat of de voorziening in gebruik.
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De EPR heeft voor de gebouwgebonden maatregelen een belangrijke relatie met het
EPA. Voor maatregelen (zoa s isolatie maar ook PV) die zijn geadviseerd in het
kader van het EPA kan het EPA-bonus worden aangevraagd. Dit betekent dat de
consument tot 1 januari 2003 bovenop de normale EPR een bonuspremie van 25%
kreeg. Verder moeten energielabel s bij apparaten in combinatie met de energiepre-
mieregeling ervoor zorgen dat consumenten overgaan tot de aanschaf van energie-

Zuinige apparaten.

8.4 Operational

isatie

Operationalisatie van de oorzaak-gevolg keten naar concrete (meetbare) indicatoren
isopgenomen in Figuur 9. In de figuur is aangeven met welke concrete (meetbare)
indicatoren kan worden bepaald of de veronderstel de oorzaak gevolg relaties ook
daadwerkelijk optreden. Bij deze operationaisatie is geen rekening gehouden met
het daadwerkelijk beschikbaar zijn van gegevens.

Re!atlemet andere Oorzaak-gevolg keten Indicatoren
instrumenten
Overheid stelt middelen beschikbaar voor
REB [ de EPR
E i ij EPR uit
nergiebeckijven voeren de EPR uiten | ___ » Bekendheid van de EPR bij
geven bekendheid aan de EPR bij de ;
) huishoudens
huishoudens
v
Leveranciers passen hun aanbod van N Veranderingen in aanbod van
> producten aan op de EPR leveranciers
EPA ____pl Consument overweegt de aankoop van
nieuwe apparatuur of het investerenin |«
Energielabels  [----pf energiebesparende maatregelen
Consument bedluit onder invlioed van EPR
tot aanschaf van energiezuiniger apparaat |_____ > Gerealiseerde
of tot het treffen van meer of energiebesparing
energiezuinigere maatregelen
A
Consument vraagt EPR aan bij het
energiebedrijf
Energiebedrijf beoordeelt de aanvraagen| > Omvang van de uitgekeerde
keert EPR uit EPR
Figuur 11 Oorzaak-gevolg relaties en operationalisatie

naar indicatoren voor de EPR.
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8.5 Evaluatie door de oorzaak-gevolg keten

8.5.1 Bekendheid van de EPR bij huishoudens

Sinds 1999 heeft EnergieNed in de Landelijke Energiebesparingsmonitor een aantal
vragen opgenomen om de bekendheid van de EPR te peilen. In 2000 was 49% van
de ondervraagden op de hoogte van het bestaan van een energiepremieregeling.
Ruim 33% had van de regeling gehoord via kranten en tijdschriften, verder werd
28% van de ondervraagden geattendeerd op het bestaan van de energiepremierege-
ling tijdens de aanschaf van een apparaat (EIM, 2001). In het kader van de evalua-
tie van de massamediale campagnes voor het EPA in 2002 is ook de bekendheid
van de EPR onderzocht. Hieruit bleek dat 75% van de doelgroep voor het EPA
(woningeigenaren) na het uitvoeren van de campagne ‘wist dat je voor de maatre-
gelen uit het EPA een energiepremie kunt krijgen’ ten opzichte van 51% in de
voormeting RVD (RVD, 2003b).

8.5.2 Veranderingen in het aanbod van leveran-
ciers

De veronderstelling was dat leveranciers van apparaten en producten hun aanbod
zouden aanpassen aan de voorzieningen op de EPR lijst zodat hun product in aan-
merking kwam voor de EPR. Voor zover bekend is geen gestructureerd onderzoek
gedaan naar het effect van de EPR op het aanbod van producten. Tabel 25 geeft een
overzicht van het percentage A-label apparaten in de totale verkoop voor verschil-
lende apparaten in Nederland. De tabel laat zien dat sinds de invoering van de EPR
in 2000 het aanded A-label apparaten in de totale verkoop sterk is toegenomen, de
trend naar een groter aandeel A-label apparaten was daarvoor a ingezet o.a. onder
invioed van de beschikbare MAP subsidies. Tabel 25 laat zien dat sinds 2001 A-
label vaatwassers, wasmachines en koelkasten de standaard zijn geworden. Dit was
de reden dat deze apparaten met ingang van 1 januari 2003 niet meer in aanmerking
kwamen voor de EPR (in 2003 komen daarom bijvoorbeeld alleen nog A+-
koelkasten en A++-apparaten in aanmerking voor de EPR).

Tabel 25 Percentage A-label apparaten in totale verkoop voor
verschillende apparaten Bronnen: (Vlehan, 2002); (Be-
lastingdienst, 2002); (Vlehan, 2003)-

% van totale verkoop 1996 1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
\ aatwasser A-label nb. | nb. | nb. | 27% | 55% | 74% | 88%
Wasmachines |A label 0% | 3% | 19% | 39% | 71% | 89% | 99%
K oelkasten A label 7% | 10% | 14% | 26% | 54% | 67% | n.b.
Koelkasten A+ label nb. | nb. | nb.| nb. | nb. | nb. | 13%
Wasdroger A-label nb. | nb.| nb. | nb. | nb. | nb. | nb.
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8.5.3 Omvang van de uitgekeerde EPR

Figuur 12 geeft een overzicht van de uitgekeerde EPR inclusief de EPA-bonus die
in de periode 2000-2002 is uitgekeerd door de energiebedrijven is uitgekeerd. Het
uitgekeerde premiebedrag is in deze periode flink toegenomen van circa 50 miljoen
euro in 2000 naar bijna 250 miljoen euro in 2002. Meer dan 70% van de EPR wordt
uitgekeerd voor apparaten en isolatiemaatregelen. In de uitgekeerde premie voor de
overige maatregelen zitten in 2002 ook subsidies voor woningen met een EPC la
ger dan 0,9. Dit betrof in 2002 ongeveer 1,2 miljoen euro.
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Figuur 12 Uitgekeerde EPR (inclusief EPA bonus) over de periode
2000-2002 voor verschillende type maatregelen. Bronnen: (No-
vem, 2003j) en (Belastingdienst, 2002)

Figuur 13 geeft een onderverdeling van de uitgekeerde EPR voor apparaten en iso-
latiemaatregelen. Hieruit blijkt dat voor apparaten het grootste gedeelte van het be-
drag naar koelkasten en wasmachines is gegaan (in 2001 en 2002 werd voor circa
60% van de verkochte A-label vaatwassers EPR aangevraagd en voor circa 75%
van de verkochte wasmachines), bij de isol atiemaatregelen gaat het grootste gedeel -
te van het bedrag naar dak- en vlieringisolatie.
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Figuur 13 Uitgekeerde EPR voor apparaten en isolatiemaatregelen.
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Bron: Novem (2003) en Belastingdienst (2002)

.5.4 Gerealiseerde energiebesparing

Aanpak

Het bepalen van de gerealiseerde energiebesparing en CO,-reductie die kan worden
toegerekend aan de EPR is omgeven met veel onzekerheden, in de berekening is
daarom een relatief grote bandbreedte aangehouden. De volgende aanpak is gehan-
teerd:
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Voor ale maatregelen uit de EPR lijst is een besparingskental vastgesteld,
waarbij voor ieder besparingskental een range is aangehouden omdat de bereik-
te besparingen sterk afhankelijk kunnen zijn van specifieke omstandigheden.
(Bijvoorbeeld besparing door dakisolatie is afhankelijk van het stookgedrag en
het energiegebruik van een specifieke woning.) De gehanteerde besparingsken-
tallen (met ranges) voor de belangrijkste maatregelen zijn opgenomen in Annex
I. Voor het vaststellen van deze besparingskentallen is gebruik gemaakt van de
volgende bronnen (UU, 2000); (Novem, 2003e); (Novem, 2002a) en zijn voor
een aantal voorzieningen, die niet in de genoemde bronnen zijn opgenomen,
expertinschattingen gemaakt door Ecofys.

Voor ale maatregelen is een schatting gemaakt van het gemiddel de percentage
free riders over de gehele looptijd van de EPR. Omdat het in het kader van dit
project niet mogelijk was om door middel van de methode beschreven in
hoofdstuk 3.4.1 het percentage freeriders vast te stellen is een schatting ge-
maakt van het gemiddel de percentage free riders per maatregel uit de EPR lijst
voor de gehele periode (Stromen, 2003) 2000-2002 op basis van informaties uit
andere onderzoeken en kennis van de markt binnen Ecofys. Per categorie van
maatregelen zijn de schattingen als volgt tot stand gekomen:
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Apparaten: Onder invloed van de invoering van de EPR (en daarvoor de
MAP) is het aanbod van A-label apparaten sterk gegroeid. Uit Tabel 25
blijkt dat A-label apparaten vanaf 2001 voor vaatwassers, wasmachines en
koelkasten a's de standaard kunnen worden beschouwd. Waarschijnlijk was
zonder deze instrumenten de penetratie van A-label apparaten veel trager
verlopen. Dit blijkt bijvoorbeeld ook uit het feit dat het marktaanbod aan
A-label in Nederland ver boven het Europese gemiddelde ligt (Belasting-
dienst, 2002). Omdat vanaf 2001 A-label apparaten reeds de standaard zijn
voor vaatwassers, wasmachines en koel kasten hadden de laatste twee jaar
consumenten ook zonder EPR waarschijnlijk een A-label apparaat gekocht.
Uit onderzoek in opdracht van de Belastingdienst onder premieaanvragers
blijkt dat 84% van de ondervraagden precies hetzelfde apparaat of voorzie-
ning had gekocht a's men geen energiepremie had ontvangen (Survey,
2002). Deresultaten van dit onderzoek stemmen overeen met de resultaten
uit de enquétes van EnergieNed. Daarin kwam naar voren dat een groot ge-
deelte van de consumenten pasin de winkel geattendeerd werd op het be-
staan van de EPR (EnergieNed, 2001). In de berekening is verondersteld
dat het free rider percentage over de jaren 2000-2002 voor de meest gang-
bare apparaten gemiddeld tussen de 60% en 80% ligt en voor de minder
gangbare apparaten (zoals een gasverwarmde wasdroger) tussen de 30% en
de 50%. Er zijn geen aparte onderzoeken bekend naar free riders bij de
EPR bij de aanschaf van A+ apparaten. Omdat de meerkosten hoger zijn
dan voor A-label is verondersteld dat het percentage free riders lager ligt.

| solatiemaatregelen: |solatiemaatregel en worden veeld aangebracht op het
moment dat een woningbouweigenaar een verbouwing heeft gepland. De
vraag is dus of, en hoeveel extra maatregelen worden getroffen onder in-
vloed van de EPR. Omdat geen onderzoek beschikbaar is naar de invioed
van de EPR (of meer algemeen van subsidies bij huishoudens) op de im-
plementatie van isol atiemaatregelen is verondersteld dat relatief onrendabe-
le isolatiemaatregelen onder invlioed van de EPR vaker getroffen worden.
Het free rider percentage is afhankelijk verondersteld van de rentabiliteit
van de isolatiemaatregel en.

HR-ketels: Bij deintroductie van de EPR in 2000 waren HR-ketels reeds de
standaard in de markt. Hierbij moet worden opgemerkt dat onder invioed
van met name het MAP het aanbod en de efficiency van HR-ketels sterk is
toegenomen en dat zonder de MAP de penetratie en efficiency waarschijn-
lijk veel lager was geweest. In 1990 was bijvoorbeeld 16% van de verkoch-
te verwarmingsketels een HR-ketel. I1n1999 was dit al 77% (ECN, 2003c).
In onderzoeken naar free riders binnen subsidieprogramma’ s voor HR-
ketelsin de periode 1980-1997 worden circa 50% free riders gevonden
(IER, 1998) (ECN, 2002). Verdere stimulering van HR-ketels in het kader
van de EPR na 2000 heeft waarschijnlijk een hoger percentage free riders
opgeleverd, omdat HR-ketels reeds de standaard waren in de markt. Hierbij
moet worden opgemerkt dat vanaf 2001 aleen de HR-107 nog voor de
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energiepremie in aanmerking kwam, in 2003 is de HR ketel van energie-
premie lijst verwijderd.

e Duurzame energieopties: Bij duurzame energieopties (zonneboilers, PV,
warmtepompen) is het percentage free riders waarschijnlijk lager dan voor
apparaten, isolatie en HR-ketels, omdat zonder EPR en aanvullende subsi-
dies van bijvoorbeeld gemeenten en energiebedrijven de meerkosten voor
deze opties alste hoog worden ervaren door de consument. In 2000 zijn
verschillende onderzoeken naar de effectiviteit van regelingen voor zonne-
boiler geévalueerd (Ecofys, 2000). Op basis daarvan komen zij tot een
schatting van het aanded free riders variérend van 10% tot 50%. V oor onze
berekening zijn we aan de onderkant van de range gaan zitten en hebben
voor alle duurzame energieopties een range aangehouden van 10% tot 30%.

Resultaat

De totale energiebesparing die kan worden toegerekend aan de EPR is naar schat-
ting 2,8 tot 3,9 PJ,im (2-3 PJ op aardgas en circa 1 PJ op elektriciteit), dit komt
overeen met een CO, reductie van circa 0,2 Mton. Figuur 14 geeft een overzicht
van de geschatte CO,-emissiereductie over de periode 2000-2002 door de EPR uit-
gesplitst voor de belangrijkste maatregelen. 1solatiemaatregel en hebben het grootste
aandeel in de gerealiseerde energiebesparing gevolgd door de apparaten. Verder
zorgen vier opties voor bijna 50% van de gerealiseerde energiebesparing; dak- en
vlieringisolatie, doe-het-zelf isolatie, HR-ketel en koelkast.
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Figuur 14 Geschatte netto CO,-emissiereductie (Mton) door de EPR

over de periode 2000-2002 uitgesplitst naar verschillen-

de type maatregelen.
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8.6 Kosteneffectiviteit

Tabel 26 geeft een overzicht van de kosteneffectiviteit voor de overheid, de eindge-
bruikers en de maatschappij voor de EPR, met een uitsplitsing voor de verschillen-
de type voorzieningen op de EPR-lijst. De berekening van de kosteneffectiviteit is
omgeven met grote onzekerheid omdat enerzijds onzekerheden zijn over de om-
vang van de gerealiseerde besparingen en anderzijds over de omvang van de meer-
kosten. Verder geldt dat voor een aantal voorzieningen (met name de duurzame
energiepotjes) in de periode 2000-2002 ook financieel werden ondersteund met
subsidies vanuit het Milieu Actie Plan (MAP) van de energiedistributiebedrijven. In
de periode 2000-2002 is door de energiedistributiebedrijven nog circa 15 miljoen
euro aan subsidie verleend, omdat echter niet bekend is naar welke voorzieningen
deze bijdrage is gegaan is dit niet meegenomen in de berekeningen in Tabel 26.

Tabel 26 Kosteneffectiviteit voor de overheid, eindgebruikers en de
maatschappij voor de EPR over de periode 1995-2002 (In de
berekening is geen rekening gehouden met eventuele financiéle

ondersteuning van investering met MAP subsidie)

K osteneffectiviteit euro/GJ euro/ton CO2
Overheid: totaalpakket €12 a €23 €285 a €322
Overheid: isolatie + HR glas €12 a €17 €254 € 266
Overheid: duurzame energie €67 a €69 €1,113 €1,160
Overheid: apparaten €22 a €35 €418 €444
Overheid: HR ketels €5 a €6 €90 €97
Eindgebruikers: totaalpakket €14 a -€9 -€238 a -€155
Eindgebruikers: isolatie + HR glas -€11 a -€8 -€ 204 -€ 149
Eindgebruikers: duurzame energie €75 a €106 €1,247 €1,769
Eindgebruikers: apparaten -€30 a -€15 -€ 447 -€ 227
Eindgebruikers: HR ketels €11 a -€4 -€ 205 -€ 77
M aatschappelijk: totaalpakket €3 a €7 €45 a €117
Maatschappelijk: isolatie + HR glas €1 a €4 €20 a €71
Maatschappelijk: duurzame energie €111 a €150 €1,855 a €2,500
Maatschappelijk: apparaten -€3 a €10 -€41 a €153
Maatschappelijk: HR ketels €0 a €6 -€1 a €108
Overheidskosten

Over de periode 2000-2002 isin totaal 416 min. euro aan EPR premie uitgekeerd
(waarvan 1.2 min. voor woningen met een lage EPN en 15 miljoen euro voor
EPA’s). De uitvoering van de EPR ligt bij de energiebedrijven die een vergoeding
ontvangen per afgehandeld dossier, verder zijn kosten gemaakt voor lokale com-
municatie en accounts. De total e (uitvoerings)kosten voor 2000 en 2001 zijn opge-
nomen in de evaluatie van de EPR door de belastingdienst (Belastingdienst, 2002),
voor 2002 is een schatting gemaakt. De totale uitvoeringskasten voor de periode
2000-2002 door de energiebedrijven zijn geschat op 86 min. euro. De kosteneffec-
tiviteit van de overheidsuitgaven voor het totale pakket aan voorzieningen ligt rond
de 300 euro/ton CO,. De kosteneffectiviteit voor de overheid verschilt echter fors
tussen de verschillende type voorzieningen en variéren van circa 90-100 euro/ton
CO,voor HR ketels tot meer dan 1100 euro/ton CO, voor de duurzame energieop-
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ties. Hierbij moet worden opgemerkt dat de kosteneffectiviteit waarschijnlijk hoger
ligt omdat voor de duurzame energieopties veela ook een bijdrage vanuit het MAP
isgeleverd.

In vergelijking met andere subsidieregelingen zijn de kosten voor de overheid om
één ton CO, te vermijden hoog. Dit wordt 0.a (i) veroorzaakt door de relatief hoge
uitvoeringskosten doordat een groot aantal dossiers moet worden beoordeeld en af-
gehandeld waarbij de besparing per dossier relatief gering isen (ii) het relatief hoge
aandeel free riders waardoor de besparingen die onder invlioed van de EPR tot stand
zZijn gekomen relatief laag zijn. De overheldsmiddelen hadden doel matiger kunnen
worden ingezet wanneer technieken die reeds de standaard waren in de markt bij de
introductie van de EPR in 2000 niet in de lijst waren opgenomen.

Eindgebruikers

De berekende kosteneffectiviteit voor de eindgebruikersis negatief dat wil zeggen
dat gemiddeld genomen over de gehele EPR de meerkosten van de investering in
een voorziening worden gecompenseerd door de baten bestaande uit de energie-
premie en de besparingen op energie. Dit betekent echter niet dat alle maatregelen
binnen de EPR een negatieve kosteneffectiviteit hebben. Tabel 26 laat zien dat met
name de duurzame energievoorzieningen niet rendabel zijn voor de eindgebruikers
(ook wanneer rekening wordt gehouden met een bijdrage vanuit het MAP wegen de
kosten niet op tegen de baten).

Hierbij moet wel worden opgemerkt dat de berekeningen omgeven zijn met veel
onzekerheden omdat het moeilijk is om de meerkosten voor bijvoorbeeld A-label
apparaten vast te stellen ten opzicht van B-label apparaten terwijl B-label apparaten
al bijnaniet meer verkrijgbaar zijn.

M aatschappelijke kosten

De maatschappelijke kosten zijn positief, dat wil zeggen dat voor de maatschappij
als geheel de meerkosten van investeringen in energiebesparende voorzieningen
niet worden gecompenseerd door de baten in energiebesparing.

8.7 Conclusies en aanbevelingen

De EPR had tot doel investeringen in energiebesparende maatregel en aantrekkelijk
te maken en het was een manier om de REB-middelen terug te sluizen.

Ongeveer de helft van de doelgroep is bekend met de EnergiePremieRegeling. De
EPR heeft bijgedragen aan de markttransformatie van voorzieningen, d.w.z. dat A-
label apparaten en een groot aantal energiebesparende voorzieningen de standaard
zZijn geworden in de markt. Deze markttransformatie was reeds ingezet onder het
MAP, waardoor een groot aantal voorzieningen en apparaten bij de introductie van
de EPR reeds de standaard was op de markt en dus ook zonder financiéle onder-
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steuning vanuit de EPR zouden zijn aangeschaft. Er was bewust een aantal “laag-
drempelige” voorzieningen op de lijst opgenomen — d.w.z. voorzieningen die vrij-
wel de standaard waren in de markt — om zoveel mogelijk huishoudens de gelegen-
heid te geven EPR aan te vragen. Per 1 januari 2003 zijn een groot aantal voorzie-
ningen (met een hoog percentage free riders) van de energiepremielijst geschrapt.
De EPR regeling heeft over de periode 2000-2002 naar schatting een energiebespar
ring van circa 3 a4 PJyim en een CO,-emissiereductie van circa 0,2 Mton opgele-
verd.

De doelstelling zoals is aangekondigd in de Uitvoeringsnota Klimaatbeleid ded | is
dat door middel van het EPA en de EPR in de bestaande woningbouw in 2010 een
reductie van 2 Mton moet worden gerealiseerd en door het gebruik van energie-
efficiéntere apparaten een reductie van 0,3 Mton (MinVROM, 1999b). Het behaal -
de resultaat over de periode 2000-2002 geeft een indicatie dat er extrainspanningen
nodig zijn voor het bereiken van de dod stelling.

De geschatte kosteneffectiviteit van de overheidsuitgaven ligt rond de 300 euro/ton
CO.. In vergelijking met andere subsidieregelingen zijn de kosten voor de overheid
om één ton CO, te vermijden hoog. Dit wordt 0.a (i) veroorzaakt door de relatief
hoge uitvoeringskosten doordat een groot aantal dossiers moet worden becordeeld
en afgehandeld waarbij de besparing per dossier relatief gering is en (ii) het relatief
hoge aandee! free riders, waardoor de besparingen die onder invlioed van de EPR
tot stand zijn gekomen relatief laag zijn.

De overheidsmiddel en hadden doel matiger kunnen worden ingezet wanneer door
de overheid jaarlijks was nagegaan of technieken reeds een zodanig marktaandeel
hadden dat verdere subsidiering niet nodig was. Voor de eindgebruikersis de schat-
ting dat de getroffen maatregelen gemiddeld genomen over de gehele EPR rendabel
zZijn, dat wil zeggen dat de kosten opwegen tegen de baten. Dit betekent niet dat ale
maatregelen rendabel zijn. Voor de duurzame energieopties wegen de kosten niet
op tegen de baten (ook al's rekening wordt gehouden met een bijdrage vanuit het
MAP).

De monitoring van de energiebesparing door de EPR zou kunnen worden verbeterd.
Momented is niet of decht bekend wat de gerealiseerde energiebesparing is (dit
kan alleen worden berekend op basis van generieke kentallen). De monitoring zou
kunnen worden verbeterd door jaarlijks standaard een aantal aanvragers te enquéte-
ren. Dit biedt de mogelijkheid om de regeling tijdig(er) bij te stellen, waardoor de
extra kosten voor de monitoring zich terugverdienen doordat overheidsmiddelen
doelmatiger worden ingezet.
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9 Woningbouw: Regulerende Energie Be-
lasting (REB)

9.1 Bespreking van het instrument

De Regulerende Energie Belasting — kortweg REB ook wel ecotax of kleinverbrui-
kersheffing genoemd —is op 1 januari 1996 ingevoerd. Door middel van de REB
wordt belasting geheven op de consumptie van aardgas, elektriciteit, halfzware olie,
gasolie en LPG.

De REB is vanaf 1996 diverse keren verhoogd en gewijzigd (zie Tabel 27). Aan-
vankelijk was er een heffingsvrije voet van 800 m® aardgas en 800 kWh el ektrici-
teit. Dezeisin 2001 vervangen door een vaste heffingskorting van €142,-. De Re-
gulerende Energie Belasting treft in principe alle doelgroepen. Omdat de hoogte
van de REB echter lager wordt op het moment dat meer elektriciteit of aardgas
wordt afgenomen, treft de REB met name de kleinverbruikers.

Tabel 27 Regulerende energiebelasting (REB) voor aardgas en
elektriciteit vanaf 1996.
Eenheid 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Heffingskortingl) Euro 142 142
Elektriciteit, excl. BTW
tot 800 Euroct/kwWh 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 5.83 6.01
800-10,000 Euroct/kWh 134 134 134 225 372 583 6.01

10,000-50,000 Euroct/kWh 134 134 134 147 161 194 200
50,000-10,000,000 Euroct/kwWh 0.00 0.00 0.00 0.10 0.22 0.59 0.61
>10,000,000 Euroct/kWh 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

REB aardgas, excl. BTW

tot 800 Euro ct/m3 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 12.03 12.40
800-5,000 Euro ct/m3 145 290 4.32 7.25 9.45 12.03 12.40
5,000-170,000 Euro ct/m3 145 290 432 474 519 562 579
170,000-1,000,000 Euro ct/m3 0.00 0.00 0.00 032 070 1.04 1.07
>1,000,000 Euro ct/m3 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Y In 2001 is de heffingsvrije voet van 800 m® aardgas en 800 kWh elektriciteit
vervallen. Hiervoor in de plaatsis er in 2002 nu een vast bedrag als belastingvrije
voet van 142.58 EURY/jr (excl. BTW).

De doelstelling van de overheid bij deintroductie van de REB was tweeledig, na-
melijk:
¢ het bevorderen van energiebesparing;
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¢ het verminderen van de uitstoot van CO,.

Verder paste de REB in een breder kader van de overheid gericht op de introductie
van meer marktconforme instrumenten en een verschuiving van de belastingdruk
van inkomen en arbeid naar belasting op milieubelastende activiteiten en producten.

De REB wordt geind door de energiebedrijven via de energierekening en afgedra
gen aan de Belastingdienst. De opbrengsten van de REB werden terugges! uisd naar
bedrijven en huishoudens. De terugsluizing vond aanvankelijk alleen plaats door
een verlaging van de loon- en inkomstenbel asting. VVanaf 2000 wordt een gedeelte
van de opbrengsten gebruikt voor de zogenaamde *‘ positieve prikkels' waaruit on-
der andere de EnergiePremieRegeling en de EnergielnvesteringsAftrek (EIA) wor-
den gefinancierd. Geinde bedragen aan REB zijn opgenomen in Tabel 28. Uit de
tabel blijkt dat de inkomsten in de loop van de jaren fors zijn toegenomen onder
ander ten gevolge van doorvoering van de verschillende verhogingen van de REB.

Tabel 28 Inkomsten van de overheid uit de REB voor de periode
1996-2002 (miljard Euro). Bronnen: (RIVM, 2003b) ;
(MinFin, 2003) -

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
054 0.94 0.97 151 1.91 2.47 2.94

Het CPB heeft in 1993 een ex-ante evaluatie uitgevoerd naar de effecten van de
REB. Het CPB veronderstelde in deze evaluatie een REB van 5 €ct per m® op aard-
gas en 1,8 €ct per kWh en berekende een besparingseffect voor de huishoudens van
0,7%-2,4% op aardgas en 2,9-3,8% op elektriciteit in 2000 ten opzichte van de refe-
rentiesituatie waarin de heffing niet is meegenomen. Dit leidt volgens het CPB tot
een reductie van 1,3 Mton in 2000.

Het RIVM heeft in 1995 eveneens een ex-ante evaluatie naar de effecten van de
REB uitgevoerd (RIVM, 1995). Zij hebben het effect berekend van een REB van 5
€ct per m® aardgas en 1,8 €ct per kWh. Het RIVM berekende een reductie-effect
van circa 3 Mton CO, in 2000 ten opzichte van de referentie. Hierbij is 1 Mton het
directe besparingseffect van de REB. Verder becijferen zij een besparing van 0,5
Mton bij vrijstelling van de REB voor duurzame energiebronnen en restwarmtebe-
nutting, verder komen zij tot een extra besparing van 1 Mton wanneer het overige
energiebesparingsinstrumentarium wordt aangepast. Het berekende besparingsef-
fect voor de huishoudensis gelijk aan de besparingen berekend door het CPB.

De AER heeft in 1995 een advies uitgebracht naar aanleiding van het wetsvoorstel
inzake een regulerende energiebelasting (AER, 1995). Hierin heeft zij 0.a. de ver-
schillende ex-ante eval uaties onder de loep genomen en kwam men tot de conclusie
dat het direct effect van de REB op de energie-efficiency waarschijnlijk gering is.
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9.2 Programmatheorie en operationalisatie

9.2.1 Programmatheorie

De programmatheorie over de werking van de REB bij de huishoudens kan al's

volgt in de vorm van oorzaak gevolg relaties worden beschreven:

1. DeRijksoverheid stelt een regulerende energiebelasting (REB) in die met name
de kleinverbruikers, dus de huishoudens, treft. Door het instellen van de REB
wordt de energieprijs verhoogd.

2. Deeindverbruiker ontvangt informatie over de ingestelde REB, bijvoorbeeld
via de media, consumentenorganisaties, leveranciers of door expliciete vermel-
ding op de energierekening.

3. Deeindverbruiker van energie ervaart een hogere prijs per eenheid afgenomen
elektriciteit en aardgas. De eindverbruiker krijgt een hogere energierekening
gepresenteerd van het energiebedrijf, die de REB int via de energierekening en
deze afdraagt aan de belastingdienst. De veronderstelling is dat een hogere prijs
per eenheid energie en een hogere absolute energierekening bij de eindverbrui-
ker leidt tot bewustwording en daarmee een aanzet tot gedragsverandering.

4. De eindverbruiker krijgt meer aandacht voor het realiseren van een besparing
op de energiekosten. De eindverbruiker is bereid zijn gedrag ten aanzien van
energiegebruik te veranderen.

5. Deeindverbruiker past zijn gedrag in energiegerel ateerde bedlissingen aan.
e  Op korte termijn door bewuster omgaan met energie door zuiniger en min-
der gebruik te maken van apparatuur, verlagen van de thermostaat etc.
e Op delangetermijn door i) het ingtalleren van energiebesparende maatre-
gelen, ii) aanschaf van efficiéntere apparatuur, iii) afzien van de aanschaf
van apparatuur en iv) aanschaf van apparatuur of duurzame energie.

9.2.2 Interactie met andere instrumenten

De REB heeft op de lange termijn een relatie met een groot aantal andere instru-
menten, omdat de REB net als de MAP en de EPR de rentabiliteit van investeringen
in energiebesparende maatregelen beinvlioed. Dit betekent dat op de lange termijn
onder invlioed van de REB investeringen in energiebesparende maatregelen worden
gedaan. Op de korte termijn is geen interactie met andere onderzochte instrumenten
(m.u.v. van de acties gericht op gedragsverandering binnen het MAP) omdat het
effect van de REB dan alleen betrekking heeft op gedragsverandering (zoals verla-
ging van temperatuur instellen van de thermostaat, verlichting uit) of maatregelen
met zeer lage of geen investeringen.

9.2.3 Operationalisatie

De operationalisatie van de oorzaak-gevolg keten naar concrete (meetbare) indica-
toren is opgenomen in Figuur 15. In de figuur is aangeven met welke concrete
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(meetbare) indicatoren kan worden bepaald of de veronderstelde oorzaak gevolg
relaties ook daadwerkelijk optreden. Bij deze operationalisatie is geen rekening ge-
houden met het feit of ook daadwerkelijk gegevens beschikbaar zijn om deze indi-
catoren op te kunnen stellen.

Relatie met andere

instrumenten Oor zaak-gevolg keten Indicatoren
Overheid stelt REB in
waardoor de energieprijs
wordt verhoogd
Ei ndvgrbrwkers ontvangen| »  Bekendheid van REB
info over REB
----P Hoogte reéle energieprijs
Eindverbruikers ervaren en prijsverhogende effect
hogere energieprijs v.d. REB
----9 Hoogte energierekening
Eindverbruikers krijgen Bekendheid met
aandacht voor 7| energiebesparingsopties
energiebesparing giebesparingsop
Energleverbrw kerszijn Scala aan indicatoren
bereid hun gedrag ten (per gedr o
[ | aanzien van energiegebruik Bl per gedragtyp
i aan te passen
|
|
Eindverbruikers passn
EPR q energiegedrag aan: q Geredliseerde
___p a) gebruik energiebesparing
MAP b) aanschaf
Figuur 15 Oorzaak-gevolg relaties en operationalisatie voor de

REB bij huishoudens

9.3 Evaluatie door de oorzaak-gevolg keten

9.3.1

Bekendheid van de REB

In de eerste jaren dat de REB isingevoerd zijn een aantal metingen uitgevoerd naar
de bekendheid van de REB. De metingen zijn echter niet van zeer recente datum. In
1997 heeft EnergieNed in het kader van het BEK onderzoek gevraagd naar de be-
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kendheid van de REB. Hierbij bleek dat in 1997 (dus 1 jaar nainvoering van de
REB) 13% van de ondervraagde huishoudens bekend was met de REB (Energie-
Ned, 1997).

Verder isin opdracht van het Ministerie van VROM in drie opeenvolgende jaren
1996, 1997 en 1998 de bekendheid van de REB gemeten (MinVROM, 2000a).
Hieruit kwam naar voren dat eind 1998 88% van de ondervraagden ‘ op de hoogte
is' (EnergieNed, 1995-2000)* van de energieheffing. Hierbij moet echter worden
opgemerkt dat het resultaat verstoord wordt door ‘ sociaal gewenste’ antwoorden
omdat een groot percentage (55%) van de ondervraagden ook bekend was met niet
bestaande heffingen. De echte bekendheid van de REB ligt dus onder de 88%. De
bekendheid isin de onderzochte periode 1996-1998 constant gebleven.

9.3.2 Reéle energieprijs en prijsverhogend ef-
fect van de REB

De veronderstelling is dat de invoering van de REB leidt tot een verhoging van de
reéle energieprijs. Figuur 16 geeft een overzicht van de ontwikkeling van de reéle
prijzen voor aardgas en elektriciteit over de periode 1980-2002 met en zonder REB.
Defiguur laat zien dat zonder invoering van de REB de aardgasprijsin de periode
1996-2000 gedaald zou zijn en in 2001 ongeveer op het niveau van begin jaren ne-
gentig zou zijn gebleven. Door de invoering van de REB is de aardgasprijsin de
periode 1996-2001 gemiddeld gestegen met circa 7% per jaar.. De elektriciteitsprijs
zou zonder de invoering van de REB op ongeveer hetzelfde niveau zijn gebleven in
de periode 1996-2001. Door invoering van de REB is de elektriciteitsprijs met circa
7% per jaar gestegen in deze periode, daarmee ligt het niveau van de energieprijs
nog steeds iets onder de prijsin begin van de jaren * 80.

De invoering van de REB heeft geleid tot een verhoging van de energieprijzen ten
opzichte van de situatie waarin geen REB was ingevoerd. Het is echter de vraag of
de eindverbruikers een relatie hebben gelegd met de invoering van de REB omdat
in het verleden de energieprijzen (zonder REB) verschillende malen boven de hui-
dige prijsniveaus hebben gelegen.

30 Hierbij moet ter relativering worden opgemerkt dat ook niet bestaande belastingen en
heffingen enige bekendheid genieten. Het percentage dat zegt ‘op de hoogte’ te zijn van de
REB geeft dus waarschijnlijk een te rooskleurig beeld van de daadwerkelijke bekendheid.
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Figuur 16 Ontwikkeling van de reéle energieprijzen voor huishou-
dens voor aardgas en elektriciteit over de periode 1980-
2002 inclusief en exclusief de REB (prijzen in € van
2001). Bronnen: (ECN/Energiened, 2003) en (CBS,
2003c)

9.3.3 Hoogte van de energierekening

De veronderstelling was dat door invoering van de REB de eindverbruiker een ho-
gere energierekening gepresenteerd krijgt en daardoor aandacht krijgt voor energie-
besparing. Figuur 17 geeft het verloop van de uitgaven voor energie voor verschil-
lende inkomensgroepen. De figuur laat zien dat voor alle inkomensgroepen de uit-
gaven voor energiein absolute zin zijn toegenomen. Voor lage inkomensgroepen
was de stijging relatief groter dan voor de hogere inkomensgroepen.

Omdat de totale consumptieve bestedingen harder zijn gestegen dan de uitgaven
voor energieisvoor alle inkomensgroepen de uitgaven voor energie als percentage
van de totale consumptieve bestedingen echt gedaald. Het percentage varieert van
circa 6% voor de laagste inkomensgroep tot circa 3% voor de hoogste inkomens-
groep (zie Figuur 18).
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9.3.4

Ontwikkeling van de uitgaven voor energie als percenta-

ge van de totale consumptieve uitgaven voor verschil-

lende inkomensgroepen (CBS, 2003e)

Bekendheid met energiebesparingsopties

De veronderstelling is dat een hogere energieprijs|eidt tot een verhoogde aandacht
voor energiebesparing en daarmee tot een verhoging van de bekendheid van eind-
gebruikers met energiebesparingsopties. De invlioed van een verhoging van de
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energieprijs (in dit geval ten gevolge van de REB) op het vergroten van kennis over
energiebesparingsoptiesis nooit onderzocht. Waarschijnlijk hebben andere instru-
menten zoals het MAP een grotere bijdrage geleverde aan de bekendheid van ener-
giebesparingsopties, omdat in het kader van deze instrumenten gerichte media
campagnes zijn ingezet.

9.3.5 Gerealiseerde energiebesparing

Een verhoging van de energieprijs door de REB leidt uiteindelijk tot gedragsveran-
dering bij de eindgebruikers op de korte en lange termijn. Deze gedragsverandering
kan op verschillende niveaus gemeten worden. Op het hoogste niveau betreft dit de
gerealiseerde energiebesparing.

Prijselasticiteit

De effecten van een energieheffing worden veelal bepaald met econometrische mo-
dellen waar het begrip prijselasticiteit centraal staat. De prijselasticiteit van energie
is de relatieve vermindering van het energiegebruik door een relatieve verandering
in de energieprijs (een prijselagticiteit van -0,17 betekent dat bij een verhoging van
de energieprijs met 1% de energievraag daalt met 0,17%). Er wordt veelal een on-
derscheid gemaakt tussen de korte en lange termijn prijselasticiteiten. Dit onder-
scheid wordt gemaakt, omdat de veronderstelling is dat op korte termijn de voor-
raad apparaten vastligt en er dus beperkte mogelijkheden zijn om het energiege-
bruik aan te passen en dat er op de lange termijn meer mogelijkheden zijn om de
voorraad apparaten te beinvlioeden en dus het energiegebruik. In empirische studies
worden over het algemeen ook in-elastische korte termijn prijsel asticiteiten gevon-
den

Onder wetenschappersis vedl discussie over de bruikbaarheid en de te gebruiken
prijselasticiteiten voor de verschillende doel groepen en tijdsperiodes, omdat de be-
rekende prijselagticiteiten veelal sterk afhankelijk zijn van de gebruikte methoden,
aantal verklarende variabelen dat wordt meegenomen en de periode diein ogen-
schouw wordt genomen. Ten tijde van de voorbereiding van de REB heeft de
commissie Wolfson bijvoorbeeld onderzoek laten uitvoeren naar prijsel asticiteiten
ter onderbouwing van de CPB modellen. Tabel 29 geeft een overzicht van gevon-
den eadticiteiten in onderzoek dat in Nederland is uitgevoerd. Uit de tabel blijkt dat
er een grote variatie zit in de gevonden prijsdasticiteiten. Dit wordt onder andere
veroorzaakt door verschillen in de beschouwde tijdsperiode (in periodes waarin de
energieprijzen hoog zijn geweest is de prijselasticiteit groter alsin een periode met
relatief lage prijzen).

Het voert te ver om hier de volledige discussie over prijselasticiteiten weer te ge-
ven. Jeeninga (ECN, 2001d) en Linderhof (UG, 2001) hebben uitgebreid gekeken
naar gevonden elasticiteiten in de buitenlandse literatuur en Jeeninga (2001) schat
op basis van de literatuur de korte termijn elasticiteit voor aardgasin Nederland op
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—0,1 en de lange termijn op —0,2. De korte termijn prijselasticiteit voor elektriciteit
is geschat op —0,15 en voor de lange termijn op —0,25.

Tabel 29 Overzicht van elasticiteiten gevonden voor de Neder-
landse situatie. Bronnen: (SEO, 2001); (UG, 2001);
(SEO, 1992); (SCP, 1993)

Bron Energiedrager | Laag | Hoog |Tijdsperiode
Linderhof (2001) | Aardgas 0.32 1978-1994
SEO (2001) Aardgas 017 1995-1999
Booij et a (1992) |Aardges 20.10 041 |1981-1987
SCP (1993) Aardgas 0.12 058 1989
Linderhof (2001) Elektriciteit -0.048/-0.173 1978-1994
SEO (2001) Elektriciteit -0.40 1995-1999
Booij et al (1992) |Elektricitait 20.08 0.17 |1981.1987
SCP (1993) Elektriciteit -0.10 0.22 1989

Resultaten uitgevoer de ex-post evaluaties

De Stichting voor Economisch Onderzoek (SEO) heeft in opdracht van het Ministe-
rie van Economische Zaken een ex-post evaluatie uitgevoerd naar ‘ het objectief
meetbare effect van de REB op het energiegebruik van huishoudens' (SEO, 2001)
In dit onderzoek is gekeken naar de periode 1995-1997. SEO komt tot een energie-
besparing op aardgas van circa 7 PJ en besparing op elektriciteit van 9 PJ. Samen
leidt dit tot een CO, reductie van circa 1 Mton. De in deze studie gevonden elastici-
teiten voor elektriciteit lijken in vergelijking met waarden in andere studies aan de
hoge kant (zie Tabel 29). De geschatte effecten zijn waarschijnlijk een overschat-
ting van het effect van de REB.

Daarnaast hebben het ECN en RIVM een ex-post evaluatie uitgevoerd van de effec-
ten van het klimaatbeleid in de periode 1990-2000 (ECN, 2002). Op basis van be-
schikbare literatuur komen zij tot een ‘best-guess' voor de korte termijn elasticiteit
van aardgas van —0,10 en voor dektriciteit van —0,15. Dit leidt tot een gecombi-
neerd effect van de REB en energielabels van 0,6 Mton over de periode 1990-2000.
Het effect van de REB op veranderingen in de vraag naar aardgas is in deze studie
niet apart gekwantificeerd, omdat naar de mening van de onderzoekers het effect
van andere bel eidsinstrumenten (zoals subsidies op na-isolatie en HR-ketels) vele
malen groter is.

Schatting effect van de REB

Met behulp van prijselasticiteiten in de literatuur is een berekening gemaakt van het
effect van de REB over de periode 1995-2002. VVoor zowel aardgas al's elektriciteit
is een dadticiteit van —0,1 plus of min —0,05 gehanteerd. In de periode 1995-2002 is
de aardgasprijs gestegen met 55% en dit kan bijna geheel worden toegeschreven
aan de invoering van de REB. De elektriciteitsprijsis ook gestegen met circa 55%
en dat is geheel toe te schrijven aan de invoering van de REB.
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De gehanteerde uitgangpunten leiden tot een besparing van 8 - 24 PJ op aardgas en
een reductie van 0,5 — 1,4 Mton CO,. Dit komt overeen met een besparing van ge-
middeld 40-110 m® aardgas per huishouden. Verder |eidt dit tot een besparing van 5
- 16 PJ,im Op elektriciteit en een reductie van 0,4 — 1,1 Mton CO, over de periode
1995-2002. Dit komt overeen met een besparing van 90-270 kWh per huishouden.
Detotaal geschatte CO,-reductie varieert van 0,8 tot 2,4 Mton in 2002. De gevon-
den besparingseffecten liggen gemiddeld genomen hoger dan de waarden gevonden
door SEO (2001) en ECN (2002) en omdat met name de verhoging van de REB in
2001 en 2002 heeft bijgedragen aan de prijsverhoging en zorgt voor het grotere be-
sparingseffect.

Ter vergelijking isin Figuur 19 de ontwikkeling van het aardgasgebruik en elektri-
citeitsgebruik per huishouden voor de periode 1995-2001 weergegeven. Het aard-
gasgebruik laat in deze periode een duidelijke dalende trend zien (een daling met
10%). Het elektriciteitsgebruik is daarentegen gestegen met 8%.

2.000 — - 3.500
1900 L + 3.300 -
& + 3.100 §/
E 1800 + c
g 2900 3§
S 3
o +£
£ 1700 +2700 8
> e
<
© 1.600 +2500 &
o x
= =
=} 1 =
2 1500 | 2.300 %
g 12100 %
s 1.400 + S
< == Aardgasgebruik per hh -+ 1.900 %
s =&— Elektriciteitsgebruik per hh T
1.300 = P + 1700
1.200 f f f f f f 1.500
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Figuur 19 Elektriciteit- en aardgasgebruik per huishouden over de

periode 1995-2001 (aardgasgebruik gecorrigeerd voor
temperatuur) (CBS, 2003e).

9.4 Kosteneffectiviteit

Overheid

Vanuit de overheid gezien brengt de REB geen directe kosten met zich mee (afge-
zien van beperkt uitvoeringskosten bij de beastingdienst en de energiebedrijven).
Voor de REB kan dus niet op dezelfde wijze als voor de andere instrumenten de
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kosteneffectiviteit voor de overheid worden uitgerekend omdat de overheid (vrij-
wel) geen uitgaven heeft maar opbrengsten. De totale opbrengsten in de periode
1995-2002 bedroegen ongeveer 11 miljard euro (RIVM, 2003b); (MinFin, 2003).
Hiervan was meer dan 60% afkomstig van de huishoudens. Met de opbrengsten van
de REB bij de huishoudens werd in de periode 1996-2002 in totaal 0,8-2,4 CO, ge-
reduceerd, dit komt betekent een opbrengst van 1700 tot 600 euro per vermeden ton
CO..

Eindgebruikers

Voor de berekening van de kosteneffectiviteit voor de eindgebruikers geldt even-
eens dat deze niet op dezelfde wijze berekend kan worden als voor de andere op-
ties, omdat het hierbij niet gaat om concrete investeringen in energiebesparende
maatregelen. Daarom is een alternatieve benadering gekozen waarbij de balans
voor 2002 is opgemaakt en waarbij is verondersteld dat:

o deinvesteringen direct gerelateerd aan de REB gelijk zijn aan nul (omdat
de korte termijn prijselagticiteit is gehanteerd)

o debesparingen die onder invlioed van de REB op aardgas en elektriciteit
zZijn gerealiseerd leiden tot een vermindering van de uitgaven voor elektri-
citeit en aardgasin 2002 van 0,2 tot 0,5 miljard euro.

o dedoor de huishoudens betaalde REB in 2002 was gelijk aan 1,8 miljard
euro.

Deze veronderstellingen leiden tot een kosteneffectiviteit van de REB van circa
0,5-2 euro per ton vermeden CO,. Voor de eindgebruikers werd de REB in de peri-
ode 1995-2002 echter voor het grootste gededlte teruggesi uisd door een verlaging
van de loon- en inkomstenbel asting. Wanneer rekening wordt gehouden met deze
terugdluizing is kosteneffectiviteit voor de eindgebruikers gelijk aan 0 euro/ton
CO..

9.5 Conclusies en aanbevelingen

Onderzoek geeft aan dat de REB bij bijna 90% van de ondervraagden bekend is.
Hierbij moet worden aangetekend dat de resultaten verstoord worden door ‘ sociaa’
wenselijke antwoorden en dat de daadwerkelijke bekendheid dus lager zal liggen.
De REB werd ingevoerd met het idee dat de invoering zou leiden tot een verhoging
van de energierekening en daarmee een aanzet zou geven tot een energiezuiniger
gedrag. Aanvankelijk leidde de REB niet tot een stijging van de reéle energieprij-
zen vanwege de gelijktijdige daling van de verkoopprijs van energie zonder de
REB. Sinds de verhoging van de REB in 2001 is echter een duiddlijke prijsverho-
ging waarneembaar. De REB heeft dus geleid tot een stijging van de absolute uit-
gaven voor energie, maar a's percentage van de total e bestedingen is het aandeel
van de kosten voor energie gedaald.
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Uit diverse onderzoeken blijkt dat de reactie van de huishoudens op veranderingen
in de prijs van energie relatief gering zijn, resulterend in lage prijselagticiteiten. De
REB heeft naar schatting geleid tot een daling van de energievraag met

13 - 40 PJyin dit komt overeen met een daling van de CO, emissiesmet 0,8 — 2,4
Mton over de periode 1995-2002. De absol ute energiebesparing en CO,-reductieis
dus hoog, ondanks de relatief geringe reactie van huishoudens op prijsstijgingen
(lage prijselasticiteit). Dit wordt veroorzaakt door het feit dat de jaarlijkse prijsstij-
ging ten gevolge van de REB in de beschouwde periode relatief hoog is geweest
(circa 7% per jaar voor zowel aardgas als elektriciteit). Daarnaast is van belang dat
de REB betrekking heeft op de gehele woningbouwsector (inclusief apparaten) en
de gehele onderzoeksperiode.

Verder moet opgemerkt worden dat onze schatting gebaseerd is op oude bepalingen
van prijselagticiteiten, omdat er geen recente econometrische anal yses beschikbaar
zijn. Om een volledig actueel beeld te krijgen zou opnieuw een econometrische
analyse moeten worden uitgevoerd. Hierbij verdient het aanbeveling om ook onder-
zoek te doen naar een aantal onderliggende factoren zoalsinvloed van de REB op
aankoopgedrag, good housekeeping, etc.
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10 Totaalbeeld woningbouw (inclusief
vooruitzicht tot 2010)

10.1 Beleid in zijn samenhang

Het klimaatbeleid voor de woningbouw is gericht op het bereiken van CO,-
emissiereductie. Het beleid is daarnaast ingebed in een streven naar duurzaamheid
in bredere zin, via het duurzaam-bouwen beleid. Dit |aatste vormde tevens een be-
langrijk integrerend kader voor het beleid. Gedurende de hele periode is een mix
van beleidsinstrumenten ingezet die met name verschillend was voor de woning-
nieuwbouw enerzijds en de bestaande bouw, incl. apparaten anderzijds. Ter verdere
versterking van de samenhang van het beleid isin 2001 het Koepel programma
CO,-reductie in de Gebouwde Omgeving van start gegaan. Dit is een beleidsuitvoe-
ringsprogramma, waarin de inbedding van ale instrumenten plaatsvindt. Hierdoor
kan het beleid in zijn samenhang beter worden gecodrdineerd en aangestuurd.

Een alomvattend beleidsinstrument is de Regulerende Energie Belasting (REB), dat
van belang is voor alle vormen van energiegebruik in de woningbouw. Dit instru-
ment werd ingevoerd in 1996 en geleidelijke verhoogd tot 2002.

Voor de nieuwbouw in de woningsector was de EnergiePrestatieNorm (EPN) het
centrale instrument. De voorbereiding van de markt op de introductie en aanscher-
ping van de EPN werd door diverse instrumenten ondersteund. Het * Nationaal Pak-
ket Duurzaam Bouwen Nieuwbouw’ gaf informatie voor en door de markt over het
maatregel enpakket waarmee aan de gestelde eisen en (eventueel) toekomstige eisen
kon worden voldaan. V oorbeel dprojecten gefinancierd vanuit bijvoorbeeld het BSE
en/of SEV programma toonden aan dat bouwen conform de aangescherpte norm
goed mogelijk was tegen beperkte meerkosten. Mede door de inzet van deze be-
leidsinstrumenten is de aanscherping van de EPN in 1998 en in 2000 goed verlo-
pen. Daarnaast is van belang geweest dat de overheid ruim van te voren de
aanscherping heeft aangekondigd, waardoor de bouwpartijen wisten wat hen te
wachten stond en de bijbehorende voorbereidingen konden treffen.

De EPN heeft as voordeel dat het een eenduidig begrip is en daarmee een duidelijk
communicatiemiddel. L okale overheden zijn hiervan gebruik gaan maken in hun
beleid, bijvoorbeeld bij het vaststellen van het ambitieniveau voor

ni euwbouwplannen.

Voor de bestaande woningen, was tot het jaar 2000 het Milieu Actie Plan (MAP)
van de energiedistributiebedrijven het belangrijkste kader voor de stimulering van
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energiebesparing. Vanuit het MAP werden energiebesparende activiteiten door
huishoudens financiedl ondersteund. De ondersteuning van laatst genoemde activi-
teiten zijn vanaf het jaar 2000 in aangepaste vorm gecontinueerd in de EPR. Om tot
een optimal e inzet van middelen te komen werd het EnergiePrestatieAdvies (EPA)
toegevoegd. Bij de totstandkoming van de EPR is gebruik gemaakt van binnen het
MAP opgedane kennis en ontwikkelde methodes. V oor energie-advisering zijn de
activiteiten die ontwikkeld waren binnen het MAP voortgezet in het EPA. De door
de energiebedrijven opgel eide adviseurs ten tijde van het MAP zijn bijvoorbeeld
later dikwijls EPA adviseurs geworden.

Er bestond synergie tussen het MAP en de BSE programma’ s Gebouwde omgeving
en Loreen. Door de activiteiten binnen het MAP gingen de energiebedrijven een
actieve rol spelen asintermediair en as partner van gemeenten om
energiebesparing te realiseren. In de BSE programma’ s gebouwde omgeving en
Loreen ishiervan gebruik gemaakt. Anderzijds zijn in het kader van deze BSE-
programma’ s energie-adviseurs opgeleid.

Energiezuinige apparaten werden in de periode 1995 tot en met 2000 gestimuleerd
door het MAP en vanaf 2000 tot en met 2003 door de EPR. De systematiek van re-
gelingen dluit aan bij de Europese Labelling directive. Alleen energiezuinige appa-
raten door de Europese directive herkenbaar geworden aan het A-label worden fi-
nancieel ondersteund.

10.2 Bereikte effecten

In de nieuwbouw van woningen is de EPN als nieuw instrument geintroduceerd. De
aanscherping die vervolgens in een aantal stappen plaatsvond heeft geleid tot een
woningnieuwbouw die nu behoorlijk energiezuiniger is dan in 1995. Door de korte
looptijd is het absolute effect nog beperkt, maar het instrumentarium vormt wel de
basis voor verdergaande emissiereductie in de toekomst.

lets vergelijkbaarsistot stand gebracht met betrekking tot de diverse energiezuini-
geinstallaties en apparaten. Voord de financiéle ondersteuning heeft ertoe geleid
dat voor het meeste witgoed energie-efficiénte apparatuur (A-label) inmiddels de
standaard is geworden. Ook de HR-ketel, overigens a veel langer door beleid on-
dersteund, isin de onderzochte periode gemeengoed geworden.

Er kan worden geconcludeerd dat in de periode 1995 - 2002 mar kttransformatie
heeft plaatsgevonden, dat wil zeggen dat producten op de markt zijn vervangen
door varianten die aanzienlijk energie-efficiénter zijn. Voor sommige producten
heeft de markttransformatie plaatsgevonden in de richting van een zeer energiezui-
nige variant. Dit geldt bijvoorbeeld voor de HR-ketel (inmiddels type 107) en het
HR™-glas.

Tabel 30 geeft een totaal overzicht van de geschatte energiebesparing en CO,-
emissiereductie voor de afzonderlijke instrumenten. Dit betreft:
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e De energiebesparing en de CO,-reductie ten opzichte van de situatie waarin de-
ze instrumenten niet zouden zijn ingezet in de periode 1995-2002.

e De energiebesparing op primair energiegebruik. Dit betekent dat omzettings-
verliezen bij elektriciteitsproductie worden toegerekend aan het el ektriciteits-
verbruik van de woningbouwsector.

o Deemissiereductie op zowel directe as indirecte CO,-emissies. Dat wil zeggen
dat vermeden CO,-emissies door vermindering van het elektriciteitsgebruik ook
worden toegerekend aan de woningbouwsector.

Het totale CO,-emissiereductie-effect van de ingezette instrumenten in de woning-
bouw over de periode 1995-2002 is geschat op 1 tot 4 Mton. Dit betekent dat zon-
der de inzet van de onderzochte bel eidsinstrumenten de uitstoot van CO,-emissies
in 2002 4% tot 10% hoger zou hebben gelegen. Het gemiddel de komt overeen met
een emissiereductie van 0,3 Mton per jaar over de hele periode 1995-2002.

Binnen het totale beleid heeft de REB het meeste effect gehad. De REB is ook het
enige instrument dat zowel de nieuwbouw als de bestaande bouw betreft en over de
gehele periode 1995-2002 is ingezet.

Het is belangrijk op te merken dat voor sommige instrumenten het effect in de toe-
komst nog zal toenemen, ook zonder verdere overheidsinzet. Dit geldt bijvoorbeeld
voor de EPN en het markttransformatie-effect voor sommige apparaten dat door het
MAP en de EPR isingezet.

Tabel 30 Totaaloverzicht geschatte energiebesparing en CO; reductie
voor de verschillende instrumenten over de periode 1995-2002

in de woningbouw. (EnergieNed, 2003a)3

Ruimteverwarming en

war m water Elektriciteit Totaal
Instrument Energie Energie Energie

besparing |CO, reductie besparing [CO, reductie besparing [CO, reductief

(PJprim) (Mton) (PJprim) (Mton) (PJprim) (Mton)
EnergiePrestatieNorm(EPN) 2 4 01 0.2 - - - - 2 4 01 02
Energieprestatieadvies (EPA)
EnergicPremieRegaling (EPR) 2 3 01 02 1 1 00 01 3 4 02 03
Milieu Actie Plan (MAP) 3 4 01 02 2 5 01 03 5 9 03 05
RegulerendeEnergieBelasting (REB) 8 24 05 14 5 16 04 | 11 13 40 08 24
Totaal | 15 35 | 08 20 8 2|05 14 23 57 | 14 34|

10.3 Kosteneffectiviteit

In Tabel 31 staat een overzicht van geschatte kosteneffectiviteit voor de overheid,
eindgebruikers en de maatschappij van de instrumenten EPN, EPR en MAP. De
kosteneffectiviteit van het EPA is niet apart bepaald, omdat EPA niet los gezien

31 Diverse andere instrumenten hebben een (ondersteunende) bijdrage geleverd aan de
CO,-reductie in de woningbouw (zie bijlage II).
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kan worden van de EPR. De kosteneffectiviteit van de REB is wel bepaald, echter
doordat de gebruikte methode voor deze bepaling sterk afwijkt van de methodes
van de overige instrumenten, kan de kosteneffectiviteit van de REB niet worden
vergeleken met de resultaten van andere instrumenten.

Bij vergelijking van de kosteneffectiviteit tussen diverse instrumenten is het van
belang te realiseren dat de aard van de regeling mede de hoogte van de kosteneffec-
tiviteit bepaalt. De regelingen in de woningbouw brengen bijvoorbeeld relatief hoge
administratieve lasten met zich mee omdat ze betrekking hebben op vele kleine
energiegebruikers. Daarnaast is er in het geval van subsidies mogelijk een relatief
hogere subsidie nodig om de consumenten over de streep te trekken. Er vindt door-
gaans bij consumenten geen formel e kosten-baten afweging plaats. Het subsidiebe-
drag al's zodanig moet daarom substantieel genoeg zijn om consumenten daadwer-
kelijk tot een ander gedrag te laten komen.

Daarnaast kan een instrument, naast energiebesparing en CO,-emissiereductie, an-
dere dodl stellingen hebben. In het geval van de EPR was ook terugsluizing van een
deel van de REB-opbrengst een doelstelling van het instrument.

Tabel 31 Totaaloverzicht geschatte kosteneffectiviteit voor de overheid,
eindgebruikers en de maatschappij voor de verschillende in-

strumenten ingezet in de woningbouw

€/ton CO2 Overheid Eindgebruikers | Maatschappelijk
EnergiePrestatieNormer (EPN) 4al4 -210 & -6 51 4121
EnergiePremieRegeling (EPR) 285 & 322 -238 & -155 45 a 117
Milieu Actie Plan (MAP) 32 469 -53 a4 -5 36 469

Wetgeving (zoals de EPN) brengt voor de overheid minder kosten met zich mee
dan subsidieregelingen (EPR, MAP), omdat er (bijna) geen financiéle overdrachten
naar de doelgroep plaatsvinden.

In vergelijking met MAP heeft de EPR heeft hoge kosten voor de overheid. Dit gro-
te verschil kan ten dele verklaard worden doordat binnen het MAP (eerder in wer-
king dan de EPR) de meer rendabel e opties reeds gerealiseerd waren. Ook zijn de
door ons veronderstel de free rider effecten binnen de EPR gemiddeld hoger dan
binnen het MAP. Aangetekend zij ook dat zowel binnen de EPR als het MAP de
kosteneffectiviteit tussen de verschillende technieken varieert.

De overheidsmiddelen hadden doel matiger kunnen worden ingezet wanneer tech-
nieken die reeds standaard waren in de markt bij de introductie van de EPR in 2000
niet in de lijst waren opgenomen. Andere technieken hadden na het jaar 2000 eer-
der kunnen worden verwijderd. In 2003 is overigens reeds een aantal technieken
daadwerkelijk van de Energiepremielijst afgevoerd. Ook had de stapeling van
MAP- en EPR-subsidies voor sommige maatregelen in de periode 2000 tot en met
2002 kunnen worden voorkomen.
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Voor de eindgebruikersis de kosteneffectiviteit voor de onderzochte instrumenten
gemiddeld genomen negatief. Dit betekent dat de onder invloed van de instrumen-
ten door de eindgebruiker getroffen maatregelen gemiddeld genomen rendabel zijn;
dat wil overigens niet zeggen dat er geen stimulans nodig is om de consumenten
daadwerkelijk tot investering te doen overgaan.

Bij de maatschappelijke kosteneffectiviteit is het belangrijk op te merken dat zgn.
externe kosten (bijv. de kosten die het gevolg zijn van klimaatverandering en ande-
re milieu-effecten) niet zijn meegenomen.

10.4 Vooruitzicht tot 2010

De EPN, EPA en REB zijninstrumenten die nog in werking zijn in de periode na
2002. Daarnaast zal het beleid van de afgel open periode (EPN, MAP, EPR) in 2010
ten gevolge van de markttransformatie-effecten van diverse installaties en appara-
ten nog naijl effecten hebben.

Voor nieuwbouw heeft het gepresenteerde resultaat van de EPN betrekking op de
daadwerkelijk gebouwde woningen in de periode 1995 tot en met 2002. Er is reke-
ning gehouden met een vertragingseffect dat optreedt doordat er een periode zit tus-
sen de bouwvergunningaanvraag en de realisatie van een woning. Het effect van de
EPN zal op langere termijn volledig merkbaar worden. Voor de periode 2002-2010
wordt geschat dat ten gevolge van de EPN rond de 0,02 Mton CO,-reductie per jaar
wordt bereikt. Het effect van een vrijwillige EPA, zonder ondersteuning van dein
2003 grotendeels beéindigde EPR is onzeker. De bijdrage van de REB is vanaf
2001 goed merkbaar, maar het relatieve effect zal zonder verdere verhoging zoals
gepland vanaf 2005, in 2010 beperkt blijven tot circa 10%. Ten gevolge van de
REB zal in de periode 2002-2010 ongeveer 0,02 Mton CO,-reductie per jaar wor-
den gerealiseerd.

De schatting is dat het besparingeffect van het beleid dat ook in de periode 2002-
2010 wordt ingezet in de woningbouw ligt rond 0,04 Mton CO, reductie per jaar.
Hierbij is geen rekening gehouden met de naijleffecten van de door het ingezette
beleid bereikte markttransformatie van energiezuinige apparaten en installaties. De
effecten van het nieuwe beleid na 2002, zoal s de Europese EnergyPerformance for
(Buildings) Directive (EP(B)D) vanaf 2006, vallen buiten de scope van dit onder-
Zoek.
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11 Utiliteitsbouw: beleidsinstrumenten

11.1 Inleiding

Het energiebeleid in de utiliteitssector bestaat uit een mix van instrumenten. Een
overzicht van de onderzochte instrumenten die betrekking hebben op de utiliteits-
bouw staat in Figuur 20. Hierin is per instrument aangegeven de periode, het deel
van het energiegebruik en het deel van de sector waar het instrument betrekking op
heeft.

I nstrument Segment Periode
:
8
E % g 2003-
z m < 1995( 1996| 1997| 1998 1999| 2000] 2001 2002| | 2010
EPN
MAP
EIA/NVAMIL
EINP
REB
MJA

Wet Milieubeheer

Figuur 20 Overzicht onderzochte instrumenten utiliteitsbouw

11.2 Nieuwbouw

Het geévalueerde Energiebeleid voor nieuwe utiliteitsgebouwen bestond in de peri-
ode 1995 tot en met 2002 met hame uit wetgeving (EPN), subsidies (MAP, EINP)
en fiscale regelingen (EIA/VAMIL) en heffingen (REB).

Vanaf eind 1995 is voor nieuwe utiliteitsgebouwen de EnergiePrestatieNorm (EPN)
in werking getreden. Dit betekent dat er een minimum energieprestatie is vereist.
De energiebesparingsopties die door de norm gestimuleerd worden hebben zowel
betrekking op bouwkundige voorzieningen (zoasisolatie en HR-glas) als op ge-
bouwgebonden installaties (energie-efficiénte verlichting, HR-ketels, ventilatie).

Een verschil met de situatie voor nieuwbouwwoningen is dat voor nieuwe utili-
teitsgebouwen financié e ondersteuning beschikbaar is voor investeringen in ener-
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giebesparingsmaatregel en vanuit (EIA/VAMIL, EINP en MAP) voor maatregelen
die moeten worden geimplementeerd om aan de EPN te kunnen voldoen. Het intro-
ductie- en aanscherpingstraject van de norm in de utiliteitssector vertoont veel
overeenkomsten met de woningbouw. Er zijn diverse energiezuinige voorbeeldpro-
jecten in de utiliteitssector gerealiseerd. Hiervoor was additionele financiéle onder-
steuning beschikbaar. Een aantal belangrijke regelingen zijn/waren: Stuurgroep Ex-
perimenten V olkshuisvesting (SEV), Bedluit Subsidie Energie (BSE, programma’ s
gebouwde omgeving en diverse energiezuinige technieken).

Op januari 1996 is de Regulerende EnergieBelasting (REB) ingevoerd, die moest
zorgen voor een verhoging van de energieprijzen. Door middel van hogere energie-
prijzen wordt ook de rentabiliteit van maatregelen om de EPN te realiseren positief
beinvloed en zouden gebruikers van gebouwen geprikkeld moeten worden om zui-
nig om te springen met energie doordat ze geconfronteerd worden met een hogere
energierekening.

11.3 Bestaande bouw

Het geévalueerde energiebel eid voor bestaande utiliteitsgebouwen bestond in de
periode 1995 tot en met 2002 uit subsidies (MAP, EINP), fiscale regelingen
(EIA/VAMIL), wetgeving (Wet Milieubeheer), convenanten (MJA’s) en heffingen
(REB).

In de periode 1995-2002 was vanuit de EIA/VAMIL fiscale ondersteuning be-
schikbaar voor het commerciéle deel van de utiliteitssector. De EINP was tot eind
2002 beschikbaar voor het niet-commerciéle deel van de utiliteitssector. Verder wa
ren in de periode 1995-2000 vanuit het MAP eveneens subsidies beschikbaar. Het
is niet bekend in hoeverre gebruik is gemaakt van de stapeling van subsidies.

Sinds 1993 kunnen provincies en gemeenten in het kader van de Wet Milieubeheer
bij de aanvraag van een milieuvergunning extra voorschriften in de vergunning op-
nemen ten aanzien van het energiegebruik. Een groot deel van de utiliteitssector
komt in principe in aanmerking voor deze aanvullende voorschriften. Bij deim-
plementatie van energiebesparende maatregelen kunnen bedrijven ook beroep doen
op financiéle ondersteuning vanuit de EIA/VAMIL en de EINP.

Een ander stimulans voor energiebesparing in de utiliteitsbouw betreft de MJA’s. In
de MJA’ s heeft de overheid met een aantal branches af spraken gemaakt over de re-
alisatie van de energie-efficiéntie verbetering. Bij deelname aan de MJA verplich-
ten bedrijven zich tot het opstellen van een EnergieBesparingsPlan (EBP). Hierdoor
komt er inzicht in de mogelijke energiebesparingsopties. In het kader van de MJA
verleent Novem ondersteuning en voorlichting en attendeert bedrijven onder andere
op de mogelijkheid gebruikt te maken van financiéle regelingen als het MAP,
EIA/VAMIL en EINP, maar ook diverse BSE/DEN programma’s.
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Ook de bestaande utiliteitsbouw wordt sinds 1 januari 1996 geconfronteerd met de
regulerende energiebelasting (REB), die moesten zorgen voor een verhoging van de
energieprijzen. Een hogere energieprijs zorgt voor een verbetering van de rentabili-
teit van investeringen in energiebesparende maatregel en.

11.4 Apparaten

Energiezuinige apparaten, zoals koel- en verlichtingssystemen, frequentieregel aars,
werden in de periode 1995-2002 financieel door subsidies (MAP, EINP) en fiscale
maatregelen (EIA).

Daarnaast beinvloedt de REB gunstig de rentabiliteit van investeringen in energie-
Zuinige apparatuur.
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12 Utiliteitsbouw: EnergiePrestatieNorm
(EPN)

12.1 Bespreking van het instrument

Per 15 december 1995 zijn door wijziging van het Bouwbesl uit aanvullende voor-
schriften met betrekking tot het energiegebruik van nieuwe utiliteitsgebouwen van
kracht geworden. Utiliteitsgebouwen moeten voortaan aan een in het Bouwbed uit
gegeven EnergiePrestatieCoéfficiént (EPC) voldoen. Hoe lager de waarde van de
EPC, hoe beter de energieprestatie van een gebouw. De typen utiliteitsgebouwen
zijn gedefinieerd in het bouwbedluit. Afhankelijk van het type gebouw geldt een
verplichte EPC-waarde. De EPN voor utiliteitsgebouwen isin de onderzoeksperiode
eenmaal aangescherpt: namelijk per 1 januari 2000. De aanscherping per 1 januari
2003 valt buiten de onderzoeksperiode. Een overzicht van vereiste EPC- waarden
per categorie utiliteitsbouw staat in Tabel 32. Het beeidsinstrument is bekend onder
de naam EnergiePrestatieNorm (EPN).

Tabel 32 EPC-eisen voor utiliteitsgebouwen

Geldend vanaf 15-dec-1995|01-jan-2000(01-jan-2003

Type gebouw

bijeenkomst® 3.4 2.4 2.2
cel® 2.3 2.2 1.9
gezondheidszorg niet klinisch 2.0 1.8 15
gezondheidszorg klinisch 4.7 3.8 3.6
Horeca 2.2 1.9 1.9
Kantoor 19 1.6 1.5
Logies 2.4 2.1 1.9
onderwijs 15 15 14
Sport 2.8 2.2 1.8
\Winkel 3.6 35 3.4

Of aan de EPN voor het desbetreffende gebouw wordt voldaan, wordt bepaald
overeenkomstig een NEN-norm Deze norm NEN 2916 voor niet voor bewoning
bestemde gebouwen, is door het Nederlands Normalisatie Instituut (NEN) uitgege-
ven. In de normis een groot aantal besparingsopties gegeven, waaruit een keuze
kan worden gemaakt. Die keuze moet zodanig zijn dat de EPC-waarde van het ge-
bouw gelijk is aan of lager is dan de voor dat gebouw voorgeschreven EPC-waarde.

32 Theater, musea ed.
33 Gevangenissen
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Dit betekent dat er een minimum energieprestatie is vereist. De besparingsopties
hebben zowel betrekking op bouwkundige voorzieningen al's op gebouwgebonden
installaties (zoals verwarming, koeling, warm tapwatervoorziening, ventilatie, be-
vochtiging en verlichting) (Stb, 1995a). Een verschil met de woningbouw isdat in
de utiliteitsbouw het gebouwgebonden elektriciteitsgebruik substantieel hoger is.
Het beleid is daarmee gericht op het bereiken van de energieprestatie met keuze-
vrijheid in besparingsopties.

Met de invoering van de EPN is beoogd om te komen tot een verdergaande ener-
giebesparing (15 tot 20%) ten opzichte van de voorschriften betreffende energiein
het bouwbed uit van voor 15 december 1995. Het niveau van de energieprestatie
van utiliteitsgebouwen voor de invoering van de EPN is onderzocht door DHV
(DHV, 1994). Hieruit bleek dat de EPC-waarden van nieuwe gebouwen een grote
spreiding vertoonde. Er is voor gekozen om een EPC zo te stellen dat er een rede-
lijke mate van verdergaande energiebesparing in de orde grootte van 10 tot 20% ge-
realiseerd wordt. Dit betekende dat de bouwparticipanten eerst aan de grootheid
konden wennen zonder verstrekkende aanpassingen in de toentertijd geldende
bouwpraktijk (Stb, 1995h). Er werd reeds in het beleid aangegeven dat het de be-
doeling was dat nadat de bouwwereld gewend was aan de nieuwe grootheid en de
consequenties op de gebouwde omgeving in volle omvang bekend waren, zou wor-
den bezien of de EPN kon worden aangescherpt (Sth, 1995b). Uit onderzoek van
DHV in 1998 kwam naar voor dat het mogelijk was de EPN kostenneutraal aan te
scherpen (DHV, 1998). Deze aanscherping kwam voor de utiliteitsbouw tot stand
per 1 januari 2000. De nieuw vastgestelde EPC-waarden moesten gemiddeld leiden
tot een energiebesparing van 13% vergeleken met de EPC-waarden uit 1995. De
veronderstelling is dat deze energiebesparing in het algemeen kostenneutraal kan
worden gerealiseerd. Dit houdt in dat de te treffen maatregelen binnen de levens-
duur kunnen worden terugverdiend (Stb, 1999).

12.2 Programmatheorie en operationalisatie

De programmatheorie van de EPN Utiliteitsbouw vertoont vanzelfsprekend veel
gelijkenissen met de EPN Woningbouw. Er zijn met name verschillen in de relaties
met de andere instrumenten.

12.2.1 Programmatheorie

De programmatheorie over de werking van de EPN bij utiliteitsgebouwen kan als

volgt in de vorm van oorzaak-gevol g relaties worden beschreven:

1. Deoverheid bereidt de markt voor op de wijziging in het bouwbed uit, waar-
door de EnergiePrestatieNorm (EPN) in werking gaat treden. Dit is gebeurd aan
de hand van een implementatieprogramma (een Leidraad voor de Utiliteits-
bouw, Variantenboek (Novem, 1996b), hel pdesk introductiedagen en —

114



ECOFYS

cursussen) (Novem, 1995). De veronderstelling is dat daarmee de markt en de

betrokken partijen voldoende zijn voorbereid.

Tegelijkertijd bereidt de overheid de markt voor op aanscherping van de norm

in de nabije toekomst. Deze aanscherping is reedsin een vroeg stadium aange-

kondigd. De veronderstellingen zijn dat alle betrokken bouwpartijen zich be-
wust zijn van en zich voorbereiden op de komende aanscherping en dat de
markt gestimuleerd wordt tot innovatie.

o Enerzijdsisdit gedaan door energiezuiniger bouwen strenger dan de norm
in het Nationaal Pakket Duurzaam Bouwen Utiliteitsbouw te waarderen.
De eerste versie hiervan kwam uit in 1998. Hierin wordt energiezuiniger
bouwen dan de norm gewaardeerd. Vergeleken met de woningbouw is eer-
ste het Nationaal Pakket Utiliteitsbouw ruim twee jaar later verschenen.

e Anderzijds werd de stimulering van energiezuinig bouwen strenger dan de
norm bevorderd door middel van additionel e financiéle ondersteuning. Het
BSE programma (zowel het algemeen programma gebouwde omgeving as
techniekprogramma’ s (warmtepompen, thermische zonne-energie systemen
etc.)) en 17 voorbeeldprojecten in het kader van SEV zijn voorbeel den
hiervan. Daarnaast zijn kostenstudies uitgevoerd naar de meerkosten van
energiezuinig bouwen lager dan de geldende EPC-eis.

De overheid voert de EnergiePrestatieNorm in. Per 15 december 1995 zijn de

wijzigingen in het Bouwbesluit van kracht geworden, waardoor vanaf dat mo-

ment de verplichting geldt dat nieuwe verwarmde gebouwen aan een bepaald
gegeven EnergiePrestatieCoéfficiént (EPC) dienen te voldoen.

Ontwerp en EP-berekening. Architecten, bouwkundigen en raadgevende instal -

| ati ebureaus ontwerpen en berekenen de EP conform de NEN norm. De veron-

derstelling is dat energiebesparende maatregel en hierdoor punt van aandacht

Zijn in de ontwerpfase en dat investeringsbeslissingen voor toepassingen van

deze maatregel en standaard worden genomen (Novem, 1995).

Bouwvergunning. De gemeente toetst het ontwerp aan het bouwbesluit en con-

troleert de EP-berekening. Na goedkeuring van de aanvraag, verstekt de ge-

meente de bouwvergunning.

Uitvoering. De uitvoering van de bouw geschiedt conform het bestek en bestek-

tekeningen. De bouwers krijgen ervaring met het toepassingen van energie-

maatregelen. Eventuel e wijzigingen worden voorgel egd aan de bouwdirectie.

Controle. De gemeenteambtenaar bouwtoezicht toetst steekproefsgewijs de uit-

voering.

In gebruikname. Na oplevering wordt het gebouw betrokken door de gebrui-

kers. Ze gaan de energietechnieken gebruiken. Hun gedrag is onder meer bepa-

lend voor de uiteindelijk gerealiseerde energiebesparing™.
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Relatie met andere
instrumenten

Duurzaam bouwen:
- Nationaal Pakket Duurzaam
Bouwen Utiliteitsbouw

BSE diverse programma's
waaronder diensten

MJA
SEV
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12.2.2 Interactie met andere instrumenten

De EPN Utiliteitsbouw heeft relaties met diverse andere instrumenten.
Investeringen voor energiebesparingsmaatregel en worden/werden financiegl onder-
steund door regelingen zoals EIA, EINP, VAMIL en MAP. Daarnaast zijn met di-
verse branches MJA’ s afgesloten. Dit betekent dat in deze segmenten van de utili-
teitssector een inspanningsverplichting is aangegaan op het gebied van energiebe-
sparing. Aangenomen wordt dat dit van invlioed is op investeringsbedissingen be-
treffende energi ebesparingsmaatregel en bij de realisatie van nieuwbouwprojecten.

Tegelijkertijd met de introductie van de EPN is het duurzaam bouwen beleid inge-
zet. Dit heeft als gevolg gehad dat de EPN alsinstrument isingebed in breder be-
leid. Over het algemeen is de tendens dat de utiliteitsbouw qua toepassing van
duurzaam bouwen maatregel en de woningbouw volgt. Het eerste Nationaal Pakket
Duurzaam Bouwen Utiliteitsbouw kwam bijvoorbeeld, net al's de aanscherping van
de norm overigens, twee jaar later dan het pakket voor de woningbouw. Instrumen-
ten die energiezuiniger bouwen dan de geldende norm stimuleren, zoal s het Natio-
naal Pakket Duurzaam Bouwen, diverse BSE programma’ s (diensten en energie-
efficiénte en duurzame energietechnieken) en Stuurgroep Experimenten Volkshuis-
vesting (SEV), hadden als doel de markt op de aanscherping van de EPN voor te
bereiden. In totaal werden in de periode 1996-2000 67 voorbeel dprojecten met een
vloeroppervlak van 1,5 miljoen m? gerealiseerd (Berenschot, 2001b). Dit is onge-
veer 7% van de totaal gerealiseerd utiliteitsnieuwbouw in dezelfde periode.

12.2.3 Operationalisatie

Operationalisatie van de oorzaak-gevolg keten naar concrete (meetbare) indicatoren
isopgenomen in Figuur 21. In de figuur is aangeven met welke concrete (meetbare)
indicatoren kan worden bepaald of de veronderstelde oorzaak gevolg relaties ook
daadwerkelijk optreden. Bij deze operationalisatie is geen rekening gehouden met
het daadwerkelijk beschikbaar zijn van gegevens.

12.3 Evaluatie door de oorzaak-gevolg keten

12.3.1 Bekendheid met de norm

Uit het evaluatieonderzoek van 1997 naar de introductie en de toepassing van de
EPN dat door BBB Bestuurs- en beleidsadviezen BV in samenwerking met Pro
Communicatie BV en DHV is uitgevoerd, blijkt dat de bekendheid met de EPN
zeer groot is. Bij deinvoering van de EPN was 92% van de ontwerpers (architec-
ten, installatiedeskundigen) en 93% van de gemeenteambtenaren bekend bij con-
frontatie met het eerste daaraan onderworpen bouwplan van een utiliteitsgebouw.
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Van de uitvoerders (aannemers en installateurs) was ongeveer 75% bekend met de
EPN (BBB, 1997); (CEA, 2001a)**".

12.3.2 Aantal ontwerpen conform de EPN en aan-
tal berekeningen conform de richtlijn

Uit dossieronderzoek van de evaluatie van EPN in 1997 bleek dat in circa 72% van
de EP-berekeningsfouten en/of onvolkomenheden zaten. In ongeveer 10% van de
gevallen zou het om zulke ernstige fouten gaan dat de vereiste EPC-waarde niet ge-
haald zou zijn (BBB, 1997).

Zesjaar later komt uit onderzoek dat het PRC Bouwcentrum in 2003 in opdracht
van Novem (Novem, 2001); (PRC, 2003b)’ op basis van vergunningsaanvragen van
nieuwe kantoren heeft uitgevoerd, het vermoeden naar voren dat in circa 30% van
de dossiers onwaarschijnlijke isolatiewaarden zijn opgevoerd.

Uit een ander onderzoek naar de uitvoeringspraktijk van de EPN uitgevoerd door
DHYV in opdracht voor Novem, blijken bij ale 21 onderzochte kantoorgebouwen
afwijkingen te zijn tussen de bij de bouwaanvraag ingediende EPC en het uiteinde-
lijk gerealiseerde gebouw (DHV, 2001). Het betrof zowel afwijkingen ten voordele
asten nadele van de energieprestatie. Dit geeft aan dat er niet noodzakelijkerwijs
sprake is van kwade bedodlingen maar dat veeleer de kennis op het gebied van de
EPN onvoldoendeis. Veel voorkomende fouten in de berekening hebben te maken
met:

e Schematisering: niet juist hanteren van gebouwfuncties. Indieners en gemeen-
ten blijken veel moeite te hebben met het hanteren van meerdere gebouwfunc-
tiesin een (fysiek) gebouw. De regelgeving biedt de mogelijkheid indien een
gebouwfunctie onbekend is de gebouwfunctie met de zwaarste eis te nemen.
Dit is de gebouwfunctie kantoorgebouw. Indien een gebouw met meerdere ge-
bouwfuncties as 1 gebouwfunctie kantoorgebouw is ingediend, betekent dit dat
uitgegaan wordt van een betere energieprestatie dan vereist. Dit gebeurt waar-
schijnlijk eerder uit gebrek aan kennis dan uit wel overwogen motivatie

e Invoeren van bepaalde gegevens:

o Eenveelgemaakte fout is dat warmtedoorgangscoéfficiént (U) van
het glas wordt ingevoerd in plaats van het gehele raam (het glasin-
clusief kozijn).

o Dewerkelijke luchthoeveelheden diein het gebouw door de venti-
latoren worden getransporteerd blijken in de helft van het aan ge-
bouwen niet correct. Deze hoeveelheid lucht heeft een directein-
vlioed op het el ektrische energiegebruik van de ventilatoren. Het
energiegebruik van de ventilatoren vormt in de EP-berekening van

34 Kleine steekproefgrootte er kan niet te veel waarde worden gehecht aan de exacte
percentages, over het algemeen kan worden gezegd dat het merendeel van de
bouwparticipanten groep op de hoogte was.
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mechani sch geventileerde gebouwen een belangrijke bijdrage in de
energieprestatie. Zowel te veel lucht alste weinig lucht wordt bij
de indiening van de bouwvergunning opgegeven, wat respectieve-
lijk leidt tot ongunstigere of gunstigere resultaten dan de juiste op-
gave van de werkelijke luchthoevee heden.

In de evaluatie van 1997 is aan diverse bij het bouwproces betrokken partijen ge-
vraagd of als gevolg van invoering van de EPN meer energiebesparende maatrege-
len zijn getroffen. Voor de utiliteitsbouw kwam hier een beduidend ander beeld
naar voren dan voor de woningbouw, waar ruim 75% van de ontwerpers en bijna
60% van de opdrachtgevers deze vraag positief beantwoord. In de utiliteitsbouw
past ruim de helft van de ontwerpers meer energiebesparende maatregelen toe dan
voor de invoering van de EPN, maar bijna 40% geeft expliciet aan dit niet te doen.
Bij de opdrachtgevers zegt 20% meer energiebesparende maatregel en te treffen te-
genover 60% die aangeeft dat niet te doen. Nu was het moment van evaluatie rela-
tief vroeg, namelijk een jaar nainvoering van de EPN, een evaluatie op een later
tijdstip had wellicht een andere uitkomst gegeven. Het geeft echter een aanwijzing
dat op vrij eenvoudige wijze aan de EPN kon worden voldaan. Dit is conform de
nota van toelichting bij de invoering van de EPN (Stb, 1995a).

Net asin het geval van de woningbouw is er informatie beschikbaar gesteld in de
vorm van vuistregel s en standaardpakketten hoe aan de EPC-waarden conform het
Bouwbesluit van de diverse utiliteitsgebouwen kon worden voldaan (Novem,

Het isbelangrijk te rediseren dat in de utiliteitsbouw over het algemeen de niet op-
timale situatie bestaat dat degenen die investeringsbeslissingen nemen geen direct
belang hebben bij de realiseerde energiebesparing.

12.3.3 Aantal controles ontwerp en EP-
berekening t.b.v. bouwvergunning en kwa-
liteit van deze controles

Uit onderzoek verricht door PRC Bouwcentrum (PRC, ) naar de handhaving van
bouwregelgeving blijkt dat de controle van de EP berekening door gemeenteambte-
naren niet afdoendeis. De gangbare praktijk was dat gemeenteambtenaren tot
2000/2001 de EP-berekening niet controleerden, ze verstrekten de bouwvergunning
indien in de EP-berekening de j uiste einduitkomst en/of het standaardpakket aan
maatregelen voorkwam. Dit gold trouwens niet alleen in het geval van de EP-
berekening maar ook voor de controle van bouwvergunning in het algemeen.

Uit onderzoek in 2001 (Novem, 2001) blijkt dat weliswaar in vrijwel alle dossiers
EP-berekeningen zijn aangetroffen, echter de juistheid van deze berekening wasin
een groot aantal gevallen slechts ten dele te controleren omdat op vedl detail punten
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de onderliggende informatie ontbrak. Slechtsin 14% van de 300 onderzochte
bouwplannen waren vol doende gegevens aanwezig om alle uitgangspunten van de
EP-berekening te kunnen toetsen. In deze volledige bouwplannen blijken er vervol-
gensin een aantal gevallen ook nog veel fouten te zijn gemaakt in de berekeningen.

Uit het onderzoek naar de uitvoeringspraktijk van de EPN dat DHV bij 21 kantoor-
gebouwen heeft verricht, komt naar voren dat over het algemeen de waarde diein
de EP-berekening aan luchtdoorlatendheid wordt toegekend een zwak punt is. Deze
waarde heeft een grote invioed op de uitkomst van de berekening en het is voor
toetser van de bouwaanvraag niet goed mogelijk vast te stellen of de opgegeven
waarde terecht is.

12.3.4 Uitvoering conform het bestek

Voor de eerste periode lag bouwen conform de norm redelijk dicht bij de bouw-
praktijk van dat moment. Bijvoorbeeld door toepassing van dubbel glas, energie ef-
ficiénte verlichting en HR-ketels. Het is aannemelijk dat dit weinig problemen op-
leverde bij de juiste uitvoering. Uit het onderzoek naar de uitvoeringspraktijk blijkt
dat in enkele gevallen uit een steekproef van 21 kantoren zelfs energiezuiniger was
gebouwd dan in de bouwvergunning aangegeven was. Bij verdere aanscherping van
de EPN zijn (zullen) meer complexe, relatief nieuwe technieken worden toegepast,
de juiste uitvoering hiervan zou tot problemen kunnen leiden. Met betrekking tot
het effect hiervan op de uitstoot van CO,-emissies wordt momenteel onderzoek
gedaan (Novem, 2003Kk).

Voor zover bekend is er weinig tot geen specifiek onderzoek gedaan naar de uitvoe-
ring van energiezuinig bouwen lager dan de dan geldende norm. Wel is af te leiden
uit onderzoek naar gebruikerservaringen van voorbeel dprojecten duurzaam en
energiezuinig bouwen dat toepassing van bepaal de technieken met name met be-
trekking tot het binnenmilieu (verwarming, ventilatie, koeling, zonwering) extra
aandacht verdienen bij de uitvoering (bijvoorbeeld instellen van regelingen). Dein-
vloed op de energiebesparing is niet kwantitatief in dit onderzoek bepaald (RIGO,
2002b).

12.3.5 Controle gedurende uitvoering

Uit het onderzoek naar de handhaving van bouwregelgeving door DHV blijkt dat
de controle op de bouwplaats onvoldoende is. Daarnaast geschiedt de controle niet
systematisch. De achterliggende redenen hiervoor zouden kunnen zijn gebrek aan
tijd, capaciteit en specifieke kennis bij de gemeenteambtenaren. Zoals reeds eerder
aangegeven in paragraaf 12.3.2 is de luchtdoorlatendheid een zwak element in de
EP-berekening, na oplevering van het gebouw kan een meting hierover uitsluitsel
geven, maar deze wordt in de praktijk vrijwel nooit uitgevoerd. Het is onduidelijk
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wat de gevolgen zijn van de slechte handhaving van de bouwregel geving voor de
energieprestatie van de gerealiseerde utiliteitsgebouwen.

12.3.6 Gebruik conform bedoeling toegepaste
maatregel

Er isvoor zover bekend beperkt onderzoek gedaan naar het gebruik van de getrof-
fen maatregelen in de utiliteitsbouw. De meeste kennisis vereist voor de bediening
van klimaatinstallaties (verwarming, koeling, ventilatie). Dikwijls zijn gebouw-
beheerders hiervoor verantwoordelijk. In het onderzoek uit 2001 naar de uitvoe-
ringspraktijk van de EPN werd weinig tot geen betrokkenheid bij de gebouwbe-
heerders met energiebesparing geconstateerd.

Uit ander onderzoek naar de oorzaken van de in sommige zeer energiezuinige ge-
bouwen optredende klachten blijkt dat vooral capaciteit van ventilatie, koeling, en
soms verwarming niet geheel afgestemd is op de karakteristieken van het gebouw.
Er zijn zowel ontwerp- alsinregelfouten geconstateerd. Ongewenst gebruikersge-
drag (bijvoorbeeld door leerlingen op scholen en medewerkersin kantoren), dat wil
zeggen gedrag niet conform de bedoeling van de toegepaste maatregel zoals bij-
voorbeeld het openen van ramen bij gebalanceerde ventilatie met warmteterugwin-
ning, is nauwelijks geconstateerd (RIGO, 2002b).

12.3.7 Gerealiseerde energiebesparing

Kwaliteit van gegevens

In vergelijking met de woningbouw is relatief weinig over utiliteitssector bekend.
Daarnaast zijn diverse basisgegevens (zoals energiebesparing, vloeropperviak) erg
onzeker. Dit is de reden dat de bereikte effecten met ranges zijn aangegeven. Om
verbetering in de kwaliteit van de resultaten te krijgen, dient informatie over de ka-
rakteristieken van utiliteitsgebouwen (zoal s oppervlakte, volume- en energiege-
bruiksgegevens, zowel voor bestaande al's nieuwe gebouwen per segment) beschik-
baar te komen.

Onder zoeken naar het werkelijk gerealiseer de ener giegebruik

Ter voorbereiding van de aanscherping van de EPC-waarden in 2003 zijn er bij de
besluitvorming in 2001 meerdere onderzoeken uitgevoerd. Een onderdeel betrof het
vaststellen van de effecten van de invoering en aanscherping van de EPC-eisen
voor utiliteitsgebouwen. Dit is eerste instantie geprobeerd door het vergelijken van
EPC-waarden en werkelijke energiegebruiken voor een representatief aantal ge-
bouwen en functies (empirisch onderzoek) (Damen, 2001). Uit de resultaten van de
analyses van circa 45 kantoorgebouwen blijkt de spreiding tussen het gecorrigeerde
primaire energiegebruik en de door de EPN berekende energiegebruik zeer groot te
zijn. In het geval van de meest nauwkeurige analyse (33 gebouwen op basis van ba-
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lansverdeling van de gemeten energiegebruiken) is het gemeten gebouwgebonden
gebruik 4% hoger dan het berekende gebruik conform de EPN. Dit is echter niet
significant aangetoond omdat de steekproef te kleinis. De spreiding ligt tussen de -
43% tot 51%. Om betrouwbare uitspraken te doen zijn volgens dit onderzoek alleen
a voor kantoorgebouwen gedetaill eerde analyses van twee maal 350 gebouwen no-
dig.

Aangezien dit empirisch onderzoek op problemen stuitte (met betrekking tot data-
acquisitie en grote spreiding van de resultaten) is parallel daaraan een alternatief
onderzoek gestart betreffende anayse van de genomen maatregel en naar aanleiding
van de EPN en het beoordelen van effecten van deze maatregelen op het energiege-
bruik (deterministisch onderzoek) (CDC, 2001). Er isin dit onderzoek geconsta-
teerd dat van de meeste maatregelen binnen de EPN de waardering van het te be-
reiken effect correct is. Er zijn twee maatregelen geidentificeerd binnen de EPN die
tot ongewenste effecten kunnen leiden (lees extra energiegebruik i.p.v. energiebe-
sparing):

e Vloerisolatiemaatregelen diein de EPC positief worden gewaardeerd kunnen in
gekoelde gebouwen met grote vlioervelden (winkelcentra, sportgebouwen) met
name bij bijzonder hoge warmtebel astingen tot ontsparing leiden (met de aan-
passing van de NEN 1068 aan de Europese bepalingsmethode voor vloerverlie-
zen zal dit ongewenste effect overigens grotendeel s worden opgeheven). Daar-
naast is vastgesteld dat in de huidige bepalingsmethode vl oerisol atiemaatrege-
len bij grote vloervelden structureel worden overgewaardeerd.

¢ Bij extreem hoge interne warmteproductie door apparatuur in gekoelde kanto-
ren en gekoelde winkels kunnen isolatiemaatregel en zijn uitgel okt, die tot ont-
sparing |leiden (CEA, 2001b)™®.

De uiteindelijke conclusie van het onderzoek is dat deze ontsparingsgevallen inci-

denteel voorkomen (<2%) bij enkele besparingsmaatregelen (<30%) en dientenge-

volge vrijwel geen invioed hebben op de landelijk gerealiseerde besparing door in-
voering en aanscherping van de EPN. Conclusie: er isvolgens dit onderzoek geen
reden om aan te nemen dat gemiddel de energiebesparing van 15% na de invoering
van de EPN en additioneel 13% na de aanscherping van de EPN niet gehaald wordt.

Momenteedl wordt in kader van het bel el duitvoeringsprogramma K ompas aanvul -
lend onderzoek uitgevoerd om beter inzicht te krijgen in de mogelijke negatieve ef-
fecten van onjuiste uitvoering tijdens de bouw en onjuist gebouwgebruik tijdens de
levensduur van het gebouw. Dit onderzoek zal ook moeten uitwijzen of de boven-
staande conclusiejuist is (Novem, 2003k).

35 Commentaar H. Croese, RGD, Onderzoek van de RGD wijst ook op het gebruik van oude
gebouwen waar geen verwarming plaatsvindt door interne warmteproductie (besparing),
maar waar vervolgens wel zeer veel koeling wordt opgesteld (ontsparing).
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Methode

Er is gestart met het maken van een schatting voor de referentiesituatie qua ener-
giegebruik van nieuwe utiliteitsgebouwen van viak voor invoering van de EPN in
1995. Vervolgens is een aanname gemaakt van de gerealiseerde nieuwbouw in de
utiliteitsector gedurende de onderzoeksperiode. Daarna is nagegaan wat de moge-
lijke besparingen zijn. Verder is rekening gehouden met het vertragingseffect door-
dat er tijd zit tussen de bouwvergunningsaanvraag en de realisatie van het gebouw.
Op deze wijzeis het bruto effect van energiebesparing en CO,-emissiereductie be-
paald. Daarnais het netto effect geschat door te corrigeren voor de autonome ont-
wikkeling, eventuele gevolgen van slechte handhaving en eventuel e fouten in ont-
werp eninregeling van installatie. Tot dlot is de bijdrage van de voorbeel dprojecten
geschat en toegevoegd aan het totaal resultaat.

Referentiesituatie voor 1995

Het gemi ddel de gebouwgebonden specifieke energiegebruik van nieuwgebouwde
utiliteit voor de invoering van de EPN in 1995 is geschat aan de hand van gemid-
del de gebouwgebonden specifieke energiegebruiken per gebouwtype. De gegevens
Zijn gebaseerd op het Tabellenboek van Novem en hebben betrekking op de totale
bestaande gebouwenvoorraad (Novem, 2003I). De gegevens zijn gecorrigeerd voor
het gebruik van apparatuur (kooktoestellen, computers ed.), omdat de EPN hier
geen invloed op heeft. Voor kantoren zijn de gebruikte gegevens geverifieerd met
de analyse het monitoringsonderzoek van Damen (Damen, 2001). In Tabd 33 staat
het gemi ddelde specifieke gebouwgebonden energiegebruiken van de gebouwcate-
gorieén uit de EPN.

Tabel 33 Verondersteld gemiddeld gebouwgebonden per type utiliteits-
gebouw in 1995(Novem, 2003l).

Type Gebouw Gemiddeld gebouwgebonden | Gemiddeld gebouwgebonden
specifiek aardgasgebr uik specifiek elektriciteitsgebruik
(m¥m?) (KWh/m?)

bijeenkomst 19 32

cel 21 42

gezondheidszorg niet klinisch 22 38

gezondheidszorg klinisch 21 60

horeca 63 198

kantoor 18 66

logies 32 77

onderwijs 14 28

sport 15 40

winkel 17 136
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Nieuw ger ealiseer de utiliteitsbouw
Per gebouwcategorie is bepaald hoeveel nieuwbouw (in m? vioeropperviak) in de

periode 1996 tot en met 2002 is gerealiseerd conform de EPN uit 1995 en conform
de aanscherpte EPN uit 2000. Een overzicht staat in onderstaande tabel (zie tweede

kolom Tabel 34.

Tabel 34 Gerealiseerde hoeveelheid vioeropperviakte per gebouwcatego-
rie in de periode 1996 t/m 2002 conform de EPN

Type gebouw Gemiddeldejaarlijkse [ Nieuwbouw in de periode 1996 t/m
nieuwbouw 2002
(vloer oppervlaktein m?) (vloer oppervlaktein m?)
EPN 1995 EPN 2000

bijeenkomst 596.000 2.294.600 298.000
cel 2.500 9.625 1.250
gezondheidszorg niet klinisch 250.000 962.500 125.000
gezondheidszorg klinisch 211.000 812.350 105.500
horeca 446.000 1.717.100 223.000
kantoor 1.480.000 5.698.000 740.000
logies 150.000 577.500 75.000
onderwijs 208.000 800.800 104.000
sport 34.000 130.900 17.000
winkel 663.000 2.552.550 331.500
Totaal 4.040.500 15.555.925 2.020.250

Energiebesparing

Er zijnin tegenstelling tot de woningbouw voor de utiliteitsgebouwen geen empiri-
sche gegevens over gerealiseerde energiebesparingen beschikbaar. Het determinis-
tisch onderzoek van CDC (CDC, 2001) en dossieronderzoek van het PRC bouw-
centrum geven geen aanleiding om aan te nemen dat er grote verschillen zijn tussen
de berekende energiebesparing conform de EPN en de werkelijk gerealiseerde
energiebesparing in de praktijk. Voor de bepaling van de bruto energiebesparing is
aangenomen dat in de ideale situatie de gerealiseerde energiebesparing conform de
EPN is. Dit betekent een gemiddelde bruto energiebesparing van 15% bij ale
nieuw gebouwde utiliteitsgebouwen na de invoering van de EPN eind 1995 en na
de aanscherping de EPN begin 2000 een additioneel gemiddelde energiebesparing
van 13%. Voor de energiebesparing nainvoering van de EPN zijn voor ale ge-
bouwtypen ranges gebruikt van 10% tot 20%. Dit is voor sommige gebouwtypes
zoals kantoren wellicht aan de voorzichtige kant. Het rapport ter onderbouwing van
de invoering van de EPN geeft voor een beperkte selectie van 28 gebouwen ranges
van 5% tot circa40% (DHV, 1994). Aan de andere kant kon de EPC-vereisten in de
periode 1995 tot 2000 door toepassing van niet zo vergaande maatregel en bereikt
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worden (dichtbij bouwpraktijk). De realisatie van additionele besparing zal onder
andere zijn veroorzaakt doordat alle utiliteitsgebouwen aan de EPN dienden te vol-
doen: eventuel e goedkopere minder besparende opties (qua bijvoorbeeld isolatie,
beglazing en verlichting) waren vanaf 1995 uitgesloten. De energiebesparing voor
de aanscherping van de EPN is per gebouwtype te bepalen uit de verschillen tussen
de vereisten EPC-waarden in 1995 en 2000. De ranges van bruto energiebesparing
per gebouwtype, die gebruikt zijn in de berekeningen, zijn opgenomen in Tabel 35.

Tabel 35 Ranges van energiebesparing bij invoering en aanscherping

van de EPN
Type gebouw EPN95 EPN2000
min max gemiddeld min max gemiddeld

bijeenkomst 10% 20% 15% 39% 49% 44%
cel 10% 20% 15% 14% 24% 19%
gez.zorg niet Kl. 10% 20% 15% 20% 30% 25%
gez. zorg klinisch 10% 20% 15% 29% 39% 34%
horeca 10% 20% 15% 24% 34% 29%
kantoor 10% 20% 15% 26% 36% 31%
logies 10% 20% 15% 23% 33% 28%
onderwijs 10% 20% 15% 10% 20% 15%
sport 10% 20% 15% 31% 41% 36%
winkel 10% 20% 15% 13% 23% 18%
Vertragingseffect

Net als bij de woningbouw dient er rekening mee gehouden te worden dat het mo-
ment van de bouwvergunning bepalend is voor welke EPC-waarde vereist is. Dit
betekent dat er een periode zit tussen het tijdstip van de invoering en aanscherping
van de EPN en het tijdstip waarop het effect, namelijk bij ingebruikneming van het
gebouw, optreedt. In tegenstelling tot de woningbouw is voorzover bekend geen
onderzoek in de utiliteitsbouw verricht naar deze periode (aanvraag en oplevering).
De periode is over het algemeen waarschijnlijk langer (inschatting 3 jaar i.p.v. 2
jaar) en per gebouwcategorie bestaan er grote verschillen (bijvoorbeeld gezond-
heidszorg veel langere periode dan 3 jaar) (Novem/DHV,2003); (RGD, 2004).

De gebruikte aannames staan in Tabel 36, deze zijn gebaseerd op een gemiddelde
periode tussen aanvraag en oplevering van 3 jaar, daarnaast is de spreiding aange-
houden zoals bekend is vanuit de woningbouw.
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Tabel 36 Relatie tussen tijdstip bouwvergunningaanvraag en daadwerke-

lijke oplevering van utiliteitsgebouwen

Jaar aanvraag bouwvergunning Oplevering utiliteitsgebouwen in
jaar X

4 jaren voor jaar X 15%

3jarenvoor jaar X 55%

2 jaren voor jaar X 15%

1 jaar voor jaar X 10%

Jaar X 5%

Bepaling bruto bereikt effect

Aan de hand van de besparingspercentages (Tabel 35) en de specifieke energiege-
bruiken (Tabel 33) zijn de besparingranges per m? vlioeroppervlak per gebouwtype
berekend. De bruto besparing over de onderzoeksperiode per gebouwtype is bere-
kend door de besparingranges te vermenigvuldigen met de gerealiseerde hoeveel -
heid nieuwbouw in dezelfde periode (Tabel 34). De bruto energiebesparing door de
toepassing van de EPN ligt tussen de 3 en 6 PJ primaire energie. Hiermee corres-
pondeert een CO,-emissiereductie tussen de 0,15 en 0,35 Mton.

Bepaling netto bereikt effect

Deze bruto gerealiseerde energiebesparing dient nog te worden gecorrigeerd voor
autonome ontwikkelingen en het feit dat een groot deel van de architecten en op-
drachtgevers aangaf geen additionele maatregel en te treffen nainvoering van de
EPN (BBB, 1997). In de memorie van toelichting bij de implementatie van dein-
voering van de EPN staat expliciet vermeld dat de norm dicht bij de bouwpraktijk
van dat moment lag en door niet verstrekkende maatregel en te halen was. Daarnaast
Zijn er eventuel e gevolgen van slechte handhaving en mogelijke ontwerp- eninre-
gelfouten. Rekening houden met al deze factoren, is er verondersteld dat 90% tot
50% extra maatregel en getroffen worden ten opzichte van de situatie voor invoe-
ring van de EPN. De werkelijk gerealiseerde energiebesparing door toepassing van
de EPN voor utiliteitsgebouwen ligt tussen 1,5 en 5,5 PJ primaire energie, waarmee
tussen de 0,1 en 0,35 Mton CO, emissies zijn vermeden. Deze bereikte effecten zijn
inclusief de bijdrage van dein de periode 1996 tot en met 2000 gerealiseerde EP'-
en duurzaam bouwen-voorbeel dprojecten. Deze utiliteitsprojecten lopen vooruit op
de norm en het effect wordt geschat op ongeveer 0,2 PJvermeden primaire energie
en 0,01 Mton CO, emissiereductie.

12.4 Kosteneffectiviteit

Tabel 37 geeft een overzicht van de kosteneffectiviteit voor de overheid, de eindge-
bruikers en de maatschappij voor de EPN. De kostenberekeningen zijn omgeven
met veel onzekerheden, omdat weinig gegevens beschikbaar zijn over zowel de ge-
troffen maatregelen al's de mate waarin ze eventueel financieel ondersteund zijn.
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Daarnaast zijn de overheidskosten slechtsindicatief bekend. Voor verbetering van
de kwaliteit van de kosteneffectiviteitsbepaling, isinzicht in juist genoemde infor-
matie essentied! .

Tabel 37 Kosteneffectiviteit voor de overheid, eindgebruikers en de

maatschappij voor de EPN-U over de periode 1995 -2002

Kosteneffectiviteit €/GJ €/ton
Overheid 0.2 - 07 3-12
Eindgebruikers -89 - 1.1 -146 - 18
Maatschappelijk -31-24 -51 - 39
Overheidskosten

De kosten voor de overheid voor de EPN bestaan uit:

1. uitvoeringskosten van Novem ten behoeve van de implementatie en aanscher-
ping van de EPN

2. handhavingkosten van gemeenten

De totale overheidskosten zijn geschat op 10 tot 16 min. euro over de periode 1995

tot en met 2002.

De uitvoeringskosten zijn geschat op circa 8 tot 13 min. euro. Deze schatting is ge-

baseerd op begrotingen van het BSE-programma Diensten over de periode 1995 tot

en met 2000. Dit programma bevatte onder andere de financiering van kennisover-
drachtprojecten ter ondersteuning van de nationale normalisatie op het gebied van
de EPN en de haalbaarheids- en demonstrati eprojecten voor utiliteitsgebouwen met
een lagere EPC dan de wettelijke norm.

De handhavingkosten zijn geschat op circa 0,05 tot 5 min. euro. De schatting is

gemaakt door nate gaan wat voor werkzaamheden de gemeenteambtenaar van

Bouwtoezicht heeft in het kader van de EPN.

Uitgangspunten bij de schatting van de handhavingkosten zijn:

e 1tot 10 utiliteitsgebouwen met hetzelfde ontwerp per project,

e 1tot 20 uur voor alle meerwerkzaamheden (EP-berekening controle, controle
tijdens en achteraf de bouw) ten behoeve van de handhaving van de EPN. De
ondergrens van de range is gebaseerd op de bevindingen uit het onderzoek dat
gemeenten weinig aandacht besteden aan handhaving en alleen de EP-
berekening wordt gecontroleerd. De bovengrensis een schatting van de werk-
zaamheden waarin ook de steekproefsgewijze controles tijdens en gedurende de
bouw zijn meegenomen.

e gemiddeld vloeropperviak per utiliteitsgebouw van 3000 m?

e arbeidskosten van 65 Euro per uur.

Ter illustratie: de hiermee gemoeide extra capaciteit binnen de gemeenten geduren-

de de onderzoeksperiode bedraagt in geheel Nederland O fte tot 11 fte.

Eindgebruikers en maatschappelijke kosten

De bepaling van de meerkosten van de EPN is gebaseerd op studies van DHV
(DHV, 1994); (DHV, 1998). Het is niet bekend in hoeverre deze meerkosten finan-
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cieel worden ondersteund. Op basis van gegevens van andere instrumenten
(EIA/VAMIL) is uitgegaan dat voor de helft van de maatregelen 20% van de meer-
kosten worden gesubsidieerd. Tevens is de verhouding tussen kosten van gebouw-
gebonden en install atietechni sche maatregel en onbekend. Verondersteld is dat de
ene helft van de meerkosten isingezet ten behoeve van redlisatie van gebouwge-
bonden maatregelen en de andere helft ten behoeve van install atietechni sche maat-
regelen.

Uit de resultaten blijkt dat gemiddeld genomen voor eindgebruikers de meerkosten
voor investeringen in energiebesparende maatregelen worden gecompenseerd door
de baten (besparingen op energiegebruik en subsidie). Dit geldt eveneens voor de
maatschappelijke kosten.

12.5 Conclusies en aanbevelingen

De bekendheid van het instrument EPN is een jaar naintroductie van de EPN bij de
diverse bouwparticipanten reeds zeer hoog. De kwaliteit van de uitvoering van
energieprestatieberekeningen is nog niet optimaal. Het vermoeden bestaat dat bij
een aanzienlijk dedl van de nieuwe utiliteitsgebouwen de berekening nog niet over-
eenkomt met de energieprestatie. Dit betreft waarschijnlijk zowel afwijkingen ten
voordele als ten nadele van de energieprestatie. Dit geeft aan dat er niet noodzake-
lijkerwijs sprake is van kwade bedoelingen maar dat veeleer de kennis bij architec-
ten, installatiedeskundigen, projectontwikkel aars en gemeenteambtenaren op het
gebied van de EPN onvoldoende is.

Aangezien bij invoering van de EPN de vereiste EPC-waarde dicht bij de bouw-
praktijk lag, is het aannemelijk dat de uitvoering weinig problemen opleverden.
Soms wordt zelfs energiezuiniger gebouwd dan in de bouwvergunning aangegeven
was. De controle op de bouwplaats door de gemeente blijkt onvoldoende te zijn.
Het is echter onduidelijk in hoeverre dit gevolgen heeft voor het werkelijke ener-
giegebruik van de gerealiseerde utiliteitsgebouwen. Met name het inregelen en
ontwerpen van klimaatbeheerssystemen blijkt een punt van aandacht te zijn bij het
in gebruik nemen van de getroffen maatregelen.

Er zijn twee onderzoeken uitgevoerd om relatie tussen de EPN en het werkelijke
energiegebruik van de utiliteitsgebouwen te bepalen. Het empirische onderzoek
stuitte op problemen qua dataverzameling en grote spreiding van resultaten. Uit het
deterministische onderzoek bleek dat er geen reden is om aan te nemen dat de lan-
delijk gestelde doelstelling niet gehaald zou worden. Deze veronderstelling vormt
de basis bij de bepaling van het bereikte effect in dit onderzoek. Om rekening te
houden met de autonome ontwikkeling, eventuel e gevolgen van slechte handha-
ving, eventuele ontwerp- en inregelfouten van installaties is een inschatting ge-
maakt van de correcties hiervoor.
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Het bereikte effect van de EPN ligt tussen 1,5 en 5,5 PJ primaire energie, waarmee
tussen de 0,1 en 0,35 Mton CO, emissies zijn vermeden. Het totale effect zal pas op
langere termijn merkbaar zijn, aangezien rekening is gehouden met een gemiddelde
termijn van 3 jaar tussen vergunningaanvraag en redisatie (NSS, 2001).

De geschatte kosteneffectiviteit van de overheidsuitgaven ligt rond de 8 euro/ton
CO,. Voor de eindgebruikers en voor de maatschappij als gehed is de schatting dat
de getroffen maatregelen gemiddeld genomen rendabel, dat wil zeggen dat de kos-
ten opwegen tegen de baten.

De gepresenteerde resultaten zijn gebaseerd op basis van berekeningen met de
voorhanden zijnde informatie. De kwaliteit van de gegevens over de utiliteitsector
is echter niet goed. Dit betekent dat de monitoring van utiliteitsgebouwen dient te
worden verbeterd. Er dient goed inzicht te komen in de karakteristieken van utili-
teitsgebouwen (oppervlakte, volume-, energiegebruiksgegevens per type gebouw).
Voor bepaling van de doelmatigheid van de EPN is het daarnaast van belang dat er
informatie beschikbaar komt over welke maatregelen genomen worden en in hoe-
verre andere bel eidsinstrumenten worden ingezet in nieuwe utiliteitsgebouwen.

36 Het moment van bouwvergunningaanvraag is bepalend voor het EPC-vereiste.
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13 Utiliteitsbouw: Milieu Actie Plan
(MAP)

13.1 Bespreking van het instrument

Voor een uitgebreide beschrijving wordt verwezen naar de beschrijving van het Mi-
lieu Actie Plan (MAP) bij de woningbouw (hoofdstuk 6). Dit hoofdstuk gaat in op
de specifieke aspecten van het MAP voor de utiliteitsbouw.

13.1.1 Doelstellingen

Voor utiliteitsgebouwen is onder MAP-I1 totale uitstootvermindering van 1,8 mil-
joen ton CO, vastgesteld, oftewel bijna 10% van de totaal te behaen reductiein
2000. In MAP-2000 bleef deze doelstelling staan.

Tabel 38 Kwantitatieve CO, emissiereductie doelstellingen in het MAP
voor het jaar 2000 (Mton)

Doelstelling CO, emissiereductiein MAP | MAP 11 MAP 2000
2000in Mton (1991-1993) | (1994-1996) | (1997-2000)
Totaalprogramma 9,0 Mton 17,0 Mton 17,0 Mton
Utiliteit 1,6 Mton 1,8 Mton 1,8 Mton

13.1.2 Activiteiten en maatregelen

In het kader van het MAP werd in de sector utiliteitsgebouwen energiebesparende
maatregel en op het gebied van verwarming, verlichting, koeling en regelingen ge-
stimuleerd. Een overzicht van de belangrijkste subsidieregelingen staat in Tabel 39.

Tabel 39 Belangrijkste financiéle ondersteuningsmaatregelen voor utili-

teit in het kader van MAP-II en MAP 2000

Subsidieregelingen

- |solatiemaatregelen ISO
- HR-verwarmingstoestellen HR

- Energie-efficiénte verlichting EV

- Zonthermische systemen ZON
- Energie-efficiénte frequentieregelingen AD

- Energie-efficiénte commerciéle koeling ECK
- Ombouw oliestook

- Kleinschalige WKK
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Zonthermische systemen worden apart behandeld in de Bijlage B7. Door de inzet
van zonthermische systemen wordt circa 0,2 PJ vermeden en 0,01 Mton CO,. Ze
Zijn niet meegenomen in de resultaten van het MAP, onder andere omdat het vast-
staat dat ze ook mede te danken zijn aan andere instrumenten (BSE, EPN en
EIA/VAMIL). Het effect van toepassing van kleinschalige WKK in de gebouwde
omgeving in de tweede helft van de jaren negentig is eind 2003 nog niet bekend en
isin dit onderzoek buiten beschouwing gelaten.

13.1.3 Energiebesparingsfonds (EBF)

In 1997 zijn energiebedrijven gestart met regionale energiebesparingsfondsen. Bij
de zakelijke markt en de non-profit sector bestond behoefte aan een extra stimulans
omdat de investeringsdrempel van energiebesparende maatregel en ondanks subsi-
diemaatregelen vanuit het MAP toch nog te hoog werd gevonden.

Bedrijven en ingtellingen konden geld lenen tegen een aantrekkelijke rente (ca. 1,5
tot 3% lager), bij aflossing werd rekening gehouden met de verwachte besparing op
de energiekosten. Het ging om investeringen tussen de 9000 en 137000 euro (20000
en 300000 NLG) met een terugverdientijd tussen de één en zeven jaar. Bij een
energiebesparende investering met een terugverdientijd van meer dan drie jaar was
daarnaast een kredietkorting van 20% van de meerkosten mogelijk. Dit betekende
in de praktijk dus een aanvullende subsidie.

In de loop van 2000 waren de MAP gelden ten behoeve van het Energiebesparings-
fonds uitgeput. Er zijn ongeveer 2300 leningen afged oten voor investeringen in
energiebesparing ter waarde van in totaal 68 miljoen Euro (150 miljoen NLG). Van
de leningen werd 80% afgesl oten door het midden-kleinbedrijf en 20% door de
non-profit sector. Bij het midden-kleinbedrijf ging 75% van de leningen naar de ho-
reca. Daarnaast hebben vooral industriéle bedrijven en detail en groothandel ge-
bruik van gemaakt van het EBF. Bij de non-profit sector ging een derde naar
sport/cultuur en een derde naar onderwijs, het overige met name naar de overheid.
Het EBF kwam bovenop de MAP-subsidies, en eventuele EIA en EINP subsidies
(EnergieNed, 2003b).

13.2 Programmatheorie en operationalisatie

13.2.1 Programmatheorie

Eerst is de implementatiefase en de bijstellingsfasen van het MAP beschouwd.
Vervolgensis een onderverdeling gemaakt tussen activiteiten betreffende commu-
nicatie gericht op gedragsbeinvioeding en de financiéle ondersteuning van maatre-
gelen. De reden voor deze opsplitsing is dat de werking van deze onderdelen van
het MAP verschillend is. De programmatheorie vertoont vanzelfsprekend grote
overeenkomsten met de programmatheorie van het MAP voor de woningbouw.
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Verschillen zitten met name in de relaties van het MAP met andere instrumenten
en in de gedragsbeinvloeding. Dit laatste kreeg in de huishoudelijke sector speciae
aandacht.

Implementatiefase (1990-1991) en bijstellingsfasen (1994, 1997) van het MAP

1. Tegen de achtergrond van het Nationaal Milieubeleid Plan | (NMP 1) initiéren
brancheverenigingen in de energiedistributiesector het Milieu Actie Plan
(MAP), met participatie van alle energiebedrijven ter realisering van zowel
energiebesparing bij de eindgebruiker als een meer efficiént en duurzaam ener-
gievoorzieningsysteem. De Uitgangspunten zijn vastgelegd in het U-MAP.

2. Individuele energiedistributiebedrijven stellen een eigen Bedrijfs Milieu Actie
Plan op (B-MAP) aan de hand van het U-MAP. De samenbundeling van de de-
ze plannen is terug te vinden in het Algemene Milieu Actie Plan (A-MAP).

3. Deze plannen van de energiesector werden voorgelegd aan het Ministerie van
Economische Zaken en het Ministerie van V olkshuisvesting, Ruimtelijke Or-
dening en Milieubeheer. Dit heeft geleid tot een ondertekening van een conve-
nant waarin een set van af spraken tussen het Rijk en de energiedistributiesector
is vastgelegd. Het betrof afspraken (op hoofdlijnen) over de overlegstructuur,
financiering, bestedingskaders, rapportage en verantwoording en verdeling van
het stimuleringsinstrumentarium.

De laatste twee stappen hebben drie keer plaatsgevonden. De eerste keer in de
periode 1990-1991 (bekend onder de naam MAP-1), de tweede keer in 1994
(bekend onder de naam: MAP-I1) en de derde keer in 1997 (bekend onder de
naam: MAP-2000).

De veronderstelling isdat met de U-MAP, B-MAP, A-MAP en Set van af -
spraken voldoende kaders zijn geschapen voor een optimal e uitvoering van het
MAP.

Communicatieve acties gericht op gedragsbeinvioeding

4. Energiebedrijven leiden adviseurs op en starten voorlichtingscentra gericht op
het vergroten van het energiebewustzijn bij bedrijven®. De veronderstelling is
dat bedrijven door deze informatieverstrekking zich bewust worden van hun
energiegebruik en inzicht krijgen hoe zij hun gedrag kunnen veranderen. Daar-
naast werden ze in deze voorlichting gewezen op de subsidies voor isolatie-
maatregelen en energiezuinige installaties en apparatuur.

37 Daarnaast maakte de industrie (cv-ketels, isolatiematerialen) installateurs en
intermediairs (Uneto, VNI, VFK) energiebewust door middel van voorlichting en scholing .
In het geval van HR-ketels was de aanleiding dat na het mislukken van de marktintroductie
van eerste generatie HR-ketels (t.g.v. kinderziektes) de industrie erop gebrand was de
marktintroductie van de tweede generatie HR-ketels te laten slagen. Dit laatst werd een
groot succes (HR-ketel werd standaard binnen 10 jaar) mede door goede afstemming en
communicatie met de installatiebranche (EnergieNed, 2003).
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5.

Bedrijven gaan energiebewust gedrag vertonen. Dit kan enerzijds door ge-
dragsmaatregelen en anderzijds door het treffen van technische energiemaatre-
gelen (zoals isolatiemaatregel en, of bewust aanschaf van energiezuinige appa-
ratuur)®. De werking van de financiéle ondersteuning van de energiemaatrege-
len wordt hierna apart behandeld. Door de verbetering in het gedrag wordt
energiebesparing gerealiseerd.

Financiéle onder steuning van maatregelen

6.

10.

11.

Energiebedrijven stellen subsidies voor energiebesparingsmaatregel en beschik-
baar.

Bedrijven vragen advies aan installateurs, energiebedrijven over het treffen van
maatregelen. Vervolgens maken ze een investeringshedlissing.

Bedrijven voeren maatregelen uit of laten de maatregelen uitvoeren, en/of ze
gaan over tot de aanschaf van energiezuinige apparatuur.

Bedrijven vragen vooraf of achteraf subsidie aan bij het energiedistributiebe-
drijf. Het energiedistributiebedrijf toetst de aanvraag en verstrekt na goedkeu-
ring de subsidie.

Bedrijven nemen maatregelen en/of energiezuinige installaties en apparatuur in
gebruik. Hierdoor wordt de energiebesparing gerealiseerd.

Het energiebedrijf kan de uitvoering en de toepassing van de maatregel waar-
voor subsidie is aangevraagd controleren.

13.2.2 Operationalisatie

Operationalisatie van de oorzaak-gevolg keten naar concrete (meetbare) indicatoren
isopgenomen in Figuur 22. In de figuur is aangeven met welke concrete (meetbare)
indicatoren kan worden bepaald of de veronderstel de oorzaak-gevolg relaties ook
daadwerkelijk optreden. Bij deze operationalisatie is geen rekening gehouden met
het daadwerkelijk beschikbaar zijn van gegevens.

38 De schatting van EnergieNed is dat de inspanningen binnen het MAP circa 20% beter
huishouden en 80% financiéle ondersteuning investeringen betreffen.
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Relatie met andere
instrumenten
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nemen investeringsbeslissingen.

Figuur 22
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Oorzaak-gevolg relaties en operationalisatie

crete indicatoren voor het MAP
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13.2.3 De relatie met andere beleidsinstrumenten

Het MAP heeft diverse relaties met andere instrumenten. Naast het MAP bein-
vloedt het generieke instrument van de Regulerende Energiebelasting (REB) door
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verhoging van de energieprijzen het economische klimaat voor energiebewust ge-
drag en investeringen voor energiemaatregel en gunstig.

Diverse energiemaatregelen in de utiliteitsbouw kwamen naast financiéle onder-
steuning vanuit het MAP ook in aanmerking voor EIA/VAMIL en EINP.

In de BSE programma’ s gebouwde omgeving en LOREEN is aan de energiedistri-
butiebedrijven een belangrijke rol toebedeeld als intermediair en als partner van
gemeenten om energiebesparing te realiseren. Er zijn in dit kader bijvoorbeeld ad-
viseurs van energiedistributiebedrijven van kennis voorzien en opgeleid op het ge-
bied van energiebesparing (Novem, 1996a).

In de periode 1994-1996 was er de regeling voor energie-efficiénte commerciéle
koeling (STIMECK) in het kader van het MAP. Hiermee werd subsidie verstrekt
aan energiezuinig witgoed op basis van labelling volgens de toentertijd in ontwerp-
fase verkerende Europese richtlijn.

13.2.4 Subsidie: aanvraag, beoordeling, verstrek-
king

Aanvragen

Het aantal subsidie-aanvragen en de bijbehorende investeringen zijn waarschijnlijk

door de meeste energiedistributiebedrijven bijgehouden. Ze zijn echter niet centraal

en op uniforme wijze gemonitord, waardoor het niet mogelijk zal zijn zonder veel

extrainspanningen deze gegevens boven water te krijgen.

Beoor deling
Er is geen onderzoek gedaan naar de kwaliteit van de beoordeling van de subsidie-
aanvraag gedaan.

Verstrekking

Net als bij de subsidie-aanvraag zijn gegevens over het aantal subsidie-
verstrekkingen en bij behorende investeringen per maatregel door de meeste ener-
giedistributiebedrijven bijgehouden. Ze zijn niet centraal en op uniforme wijze be-
schikbaar. De gegevens over de subsidieverstrekking van enkele belangrijke maat-
regelen zijn gepresenteerd in de jaarlijkse rapportages genaamd “ Resultaten
MAP’ (EnergieNed, 1995 t/m 2000). In Tabel 40 staan deze gegevens weergegeven.
Dit overzicht is niet compleet. Uit vergelijking met Tabel 13 lijkt het aannemelijk
dat ale belangrijke maatregelen meegenomen zijn. Voor de utiliteitssector dient
men zich te realiseren dat de 210 min. euro uit Tabel 13 het gehele bedrijfdeven
betreffen.
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Tabel 40 Subsidieverstrekking in min. Euro per maatregel in de utili-
teitsector (periode 1995 t/m 2000) (EnergieNed, 1995 t/m

2000)
M aatr egel 1995 | 1996 | 1997 (1998 | 1999 | 2000 | TOTAAL
Isolatie 1 7 3 1 1 4 17
HR-ketels 2 1 1 1 1 1 7
Verlichting 11 11 8 6 3 4 43
Energiezuinige apparatuur
(STIMECK) 0 0 1 1 0 1 3
Energiezuinige aandrijving
(STIMAD) 0 0 1 2 1 2 6
TOTAAL 14 18 14 11 6 11 75

13.2.5 Gerealiseerde energiebesparing per maat-
regel

Voor informatie van de monitoring van het MAP wordt verwezen naar de beschrij-
ving van het MAP voor de huishoudens (hoofdstuk 6).

Gebruikte bronnen voor de evaluatie

CEA heeft de resultaten van het MAP in opdracht van EnergieNed centraal in een
database bijgehouden. Viajaarlijkse enquétes gaven de energiebedrijven hun gerea-
liseerde CO, emissiereductie per maatregel aan CEA door. Vervolgens zijn deze in
de database van CEA verwerkt (circa 260 maatregelen). Dit houdt in dat om de aan-
tallen maatregelen en de bijbehorende energiebesparing te bepalen er berekeningen
volgens de in het MAP ontwikkel de systematiek uitgevoerd dienen te worden
(CEA, 1997). De meeste gegevens uit de database zijn echter niet bruikbaar, omdat
ze gebaseerd zijn op landelijke en regional e penetratiegraden. Uiteindelijk zijn de
bereikte effecten van 4 maatregelen gebaseerd op de gegevens uit de database van
CEA (zie Tabd 41). De gegevens van de overige maatregelen zijn gebaseerd op
gegevens uit de rapportages waarin de jaarlijkse resultaten van het MAP zijn gepre-
senteerd. Indien nodig, is gebruik gemaakt van subsidiebedragen per maatregel om
uit financiéle gegevens de aantallen maatregelen en de bijbehorende energiebespa-
ringen te bepalen (EnergieNed, 1998). Op deze wijze is een reddlijk compleet beeld
verkregen van de maatregelen met de meeste impact. Een overzicht van de gebruik-
te databron per maatregel isgegeven in Tabel 41.

Aanpak

Indien mogelijk zijn bij het berekenen van de bruto energiebesparing per maatregel
kentallen gebruikt. Deze kentallen zijn gebaseerd op de systematiek van het MAP
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(CEA, 1997) en expertise binnen Ecofys. De gebruikte kentallen staan in Tabd 41.
V oor sommige maatregelen zoal s energiezuinige apparatuur en energiezuinig aan-
drijving in de utiliteitssector, zijn de resultaten rechtstreeks gebaseerd op de uit-
komsten van de database (die CEA bijhield voor EnergieNed). De reden hiervoor is
dat ze opgebouwd zijn uit diverse andere maatregelen en dat het niet mogelijk is
achteraf de uitsplitsing van het bereikte effect per maatregel te bepalen (CEA,
2003). Aangezien de onzekerheden van deze besparingen hoog zijn, worden onze-
kerheidsmarges van 20% tot 50% gehanteerd.

Voor het bepalen van de werkelijk gerealiseerde energiebesparing ten gevolge van
de werking van het MAP is er rekening gehouden met free rider effecten (Ecofys,
2000). Ook de onzekerheden van free riders effecten zijn aanzienlijk, daaromis ge-
bruik gemaakt van een range (zie ook paragraaf 14.3.7).

De CO,-emissiereducties van de jaren na officiéle beéindiging van het MAP zijn
door CEA bepaald (CEA, 2002, 2003). Het betreft 0,098 Mton CO, emissiereductie
voor de utiliteitssector. Deze emissiereducties zijn bereikt doordat diverse energie-
bedrijven ook in 2001 en 2002 subsidieregelingen hadden voor energiebesparende
maatregelen in de utiliteitssector. Het effect is niet meegenomen, omdat het gering
is en het onbekend isin hoeverre het overlapt met andere instrumenten zoals
EIA/VAMIL.

Tabel 41 Overzicht bruto energiebesparingen en CO; emissiereducties

(exclusief free rider effecten) per maatregel

Energiebesparingsmaatregel Bron Energiebesparingskental  [Bruto Bruto CO, Freeriders

energiebesparing|emissiereductie

(PJ) (Mton) Freeriders

onder [boven |onder [boven |onder |boven
Isolatie Resultaten MAP 8 m° aardgas/ m? isol atie

12 1.7 0.07 0.09 20% 55%

HR-ketels Resultaten MAP 12 m® aardgas/kW| 15 23] 0.09[ 0.13] 30%| 60%
Verlichting CEA-database 2.1 31| 014 020 9%|  30%
Energiezuinige apparatuur CEA-database
(STIMECK) 0.1 0.1] 0.005] 0.007f 30%| 60%
Energiezuinige aandrijving CEA-database
(STIMAD) 0.5 0.7 0.03 0.05 40% 70%
Ombouw oliestook CEA-database 0.0001) 0.0001f 0.008] 0.008] 50%| 70%
TOTAAL 6 8 0.3 0.5

13.2.6 Netto energiebesparing en CO,;-
emissiereductie

Het overzicht van de energiebesparingen en bijbehorende CO, emissiereducties ten
gevolge van de inzet van het MAP staan gepresenteerd in onderstaande tabel.
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Tabel 42 Overzicht netto energiebesparingen en CO, emissiereducties

(inclusief free rider effecten) per maatregel

MAP Netto energiebe- | Netto CO,
sparing emissiereductie
(PJ) (Mton)
onder | boven | onder | boven
Utiliteit
Isolatie 0.7 13| 0.04 0.07
HR-ketels 0.6 15| 004 0.08
Verlichting 0.9 33| 0.06 0.22
Energiezuinige apparatuur (STIMECK) 0.0 0.1 | 0.002 | 0.005
Energiezuinige aandrijving (STIMAD) 0.2 04 ] 0.01 0.02
Ombouw oliestook 0.000 0.000 | 0.003 | 0.003
TOTAAL (exclusief 2001-2002) 3 6 0.2 0.4

Markttransfor matie

In de bovenstaande netto resultaten is geen rekening gehouden met markttransfor-
matie effecten. De landelijke penetratiegraden van meeste energiebesparingsmaat-
regelen zijn namelijk gedurende periode dat MAP in werking was behoorlijk toege-
nomen (LEMON). De penetratiegraad van HR-ketdl is gestegen van 41% in 1996
tot 53% in 2001. Voor isolerend glas geldt een toename van 33% in 1996 tot 51%
in 2001.

13.2.7 Aantal controles en hun bevindingen

Er is niet gecontroleerd hoe en of de gesubsidieerde maatregelen waren uitgevoerd.
De enige steekproefcontroles die zijn gehouden waren administratief. Dit hield in
dat deskundigen nagingen of de maatregelen waarvoor subsidie was verstrekt so-
wieso wel mogelijk waren in het type gebouw (denk bijvoorbeeld aan spouwmuur-
isolatie in gebouwen met massieve muren etc.).

13.3 Kosteneffectiviteit

Tabel 43 geeft een overzicht van de kosteneffectiviteit voor de energiebedrijven, de
eindgebruikers en de maatschappij voor het MAP over de periode 1995-2000. In
dejaren 2001 en 2002 waren er bij diverse energiedistributiebedrijven voor projec-
ten in de utiliteitsbouw nog subsidies beschikbaar. Deze kosten zijn buiten be-
schouwing gelaten.

De kosteneffectiviteit is gegeven in grote ranges omdat de berekeningen zijn omge-
ven met veel onzekerheden. Naast de onzekerheden in de bereikte besparingen be-
treft dit de onzekerheden in de omvang van de (meer)kosten en de onzekerheden in
de hoogte van de energieprijzen binnen de utiliteitsbouw.
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Tabel 43 Kosteneffectiviteit voor de energiebedrijven, eindgebruikers en
de maatschappij voor de MAP in de utiliteitsbouw over de peri-
ode 1995-2002

K osteneffectiviteit €/GJ €/ton
Overheid 17 - 0.7 27 - 69
Eindgebruikers -81-11 -164 - 110
Maatschappelijk 21 -24 -34 - 137

Kosten voor energiebedrijven

De verstrekte subsidies en de personel e kosten ten behoeve van het stimuleren en
treffen van energiebesparingsmaatregelen in de utiliteitssector zijn geschat op basis
van gegevens het de jaarlijkse rapportages van de resultaten van het MAP (Ener-
gieNed, 1995 t/m 2000). Deze schatting komen uit op 75 min. euro aan verstrekte
subsidies en 26 min. euro aan personele kosten. Tevens is een schatting gemaakt
van de ondersteuning via het Energiebesparingsfonds. Daarbij is verondersteld dat
een rentevoordeel van 1,5% tot 3% verkregen kon worden. Dit resulteert in een fi-
nanciéle ondersteuning van 5% tot 10% van de gemelde investeringen. In totaal wa-
ren de kosten voor uitvoering van het MAP in de periode 1995 tot en met 2000 cir-
ca 106 min. euro. Het ministerie van Economische Zaken heeft met name MAP-|
financiedl ondersteund, de bijdrage in MAP-11 was volgens de begroting circa9
min. euro (m.n. energiediensten) en de bijdrage ten behoeve van MAP-2000 is niet
in de begroting terug te vinden. Deze bijdrage is niet in de berekening meegeno-
men, aangezien onduidelijk is aan welke sector en aan welke maatregelen zij is toe
te rekenen. Uit een gevoeligheidsanayse blijkt dat al's deze overheidshijdrage ge-
heel toegerekend wordt aan een sector dat het eindresultaat wijzigt van 48 naar 52
euro per ton CO, emissiereductie.

De uitvoeringskosten van het MAP liggen rond 29% voor de utiliteit. Dit is aan-
zienlijk hoger dan bijvoorbeeld de uitvoeringskosten van het EIA en EINP (rond de
3%). Een mogelijke verklaring hiervoor is dat de uitvoering lag bij alle energiedis-
tributiebedrijven en niet bij één uitvoerende instantie. De effectiviteit van de inzet
van middelen had kunnen worden vergroot wanneer installaties en/of apparaten die
de standaard aan het worden waren in de markt eerder niet meer in aanmerking
konden komen voor subsidie.

Eindgebruikerskosten

De berekende kosteneffectiviteit voor de eindgebruikers is gemiddeld negatief, dat
wil zeggen dat de meerkosten van de investering in de maatregel worden gecom-
penseerd door de baten bestaande uit de MAP subsidies en de besparingen op ener-

gie.
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M aatschappelijke kosten
De maatschappelijke kosten zijn positief, dat wil zeggen dat de maatschappelijke
meerkosten niet worden gecompenseerd door de maatschappelijke baten in ener-

giebesparing.

13.4 Conclusies

Voor algemene conclusies wordt verwezen naar de conclusies van het MAP hij de
woningbouw (hoofdstuk 6).

Er kan geconcludeerd dat het MAP een belangrijke bijdrage heeft geleverd aan de
markttransformatie voor HR-ketels en dubbel glas. Dit effect is niet gekwantifi-
ceerd in de gepresenteerde resultaten.

In de utiliteitsgebouwen is naar schatting 3 tot 6 PJ primaire energie vermeden. Dit
correspondeert met 0,2 tot 0,4 Mton CO,-emissiereductie. De grote spreiding van
het effect wordt veroorzaakt door aanzienlijke onzekerheden in de bruto bereikte
energiebesparing per maatregel en in de free rider effecten.

Hierbij wordt opgemerkt dat het onbekend isin hoeverre voor de getroffen maatre-
gelen in kader van het MAP, tevens gebruik is gemaakt van andere beleidsinstru-
menten (zoals EIA/VAMIL en EINP).

De geschatte kosteneffectiviteit van de uitgaven ligt rond de 48 euro/ton CO.. De
effectiviteit van de inzet van middelen had kunnen worden vergroot wanneer maat-
regelen die de standaard aan het worden waren in de markt, eerder niet meer in
aanmerking konden komen voor subsidie. Zowel voor de eindgebruikers a's voor
de maatschappij is de inschatting dat de getroffen maatregelen gemiddeld genomen
rendabel zijn, dat wil zeggen dat de kosten opwegen tegen de baten.
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14 Utiliteitsbouw: EIA/EINP/VAMIL

14.1 Bespreking van de instrumenten

Dit hoofdstuk analyseert de effecten en de effectiviteit van de Energie Investerings
Aftrek (EIA), Willekeurige Afschrijving Milieuinvesteringen (Vamil)® en de Ener-
gielnvesteringsAftrek voor de non-profit sectoren (EINP). Deze instrumenten wor-
den gelijktijdig behandeld omdat de werking van deze instrumenten grote overeen-
komsten vertoont.

14.1.1 EIA

De Energie Investerings Aftrek kortweg EIA isin 1997 ingesteld en is één van de
manieren om de opbrengsten van de REB terug te sluizen naar de sectoren die REB
betalen. De EIA isingesteld met het doel “ energiebesparing en de inzet van duur-
zame energie door het Nederlandse bedrijfsleven te stimuleren (Senter, 2004a)”. De
doelstelling is niet verder gekwantificeerd in termen van te bereiken energiebespa
ring of CO,-reductie.

De EIA iseenfiscale regeling in principe kunnen ondernemingen uit alle economi-
sche sectoren een aanvraag indienen, mits belastingplichtig voor de inkomsten- of
vennootschapsbel asting. Tabel 44 geeft een overzicht van de omvang van de ge-
melde investering in de periode 1997-2002 (dus niet de omvang van het fiscale
voordeel dit is een percentage van deze investeringen). De tabel laat zien dat het
gemelde investeringsbedrag in de afgelopen jaren is toegenomen van 430 miljoen
euro in 1997 tot 1,3 miljard in 2002. Investeringen in de utiliteitsbouw vormen over
de afgelopen 5 jaren gemiddeld ongeveer 10% van het totaal gemelde investerings-
bedrag (EnergieNed, 1998)*.

De EIA is een generieke fiscale regeling waarbij een investeerder de mogelijkheid
krijgt om bepaal de investeringskosten van de fiscale winst af te trekken. Aanvanke-
lijk was het percentage van het investeringsbedrag dat aftrekbaar was van de winst
afhankelijk van het totale jaarinvesteringshbedrag (het percentage daalde met het to-
tale jaarinvesteringsbedrag en varieerde van 52% tot 40%). In 2001 is één vast per-
centage ingevoerd en vanaf dat moment is 55% van de investering aftrekbaar van
de wingt. Het uiteinddijke financiéle voordeel dat met de EIA wordt behaald is af -
hankelijk van het belastingregime, de organisatievorm van de onderneming en de

3 Tot en met 1995 stond de regeling bekend onder Vrij Afschrijving Milieuinvesteringen.
4 Het grootste gedeelte van de gemelde investeringen komen uit de industrie en de
glastuinbouw.
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hoogte van de fiscale winst. Het Ministerie van Financién heeft berekend dat het
minimale voorded in de periode 1997 t/m 2002 15% was (Senter, 2001).

Tabel 44 Overzicht van totaal gemelde investeringen® voor de EIA voor
de periode 1997-2002 uitgesplitst voor de utiliteitsbouw (BIK
code 50 t/m 93) Bron: (Senter, 2003b)

min euro| 1997 1998 1999 2000f 2001| 2002 Total
Totaal gemelde investeringen 430] 656] 587 693] 1054 1344| 4764
Totaal utiliteitsbouw (BIK code 50 t/m 93) 29 46 61| 108 132 70 446
Verhuur van en handel in onroerend goed (70) 3 3 9 24 32 15 86
Detailhandel en reparatie t.b.v. particulieren (52) 13 16 11 7 15 4 66
Financiéleinstellingen (65) 2 7 7 15 16 17 65
Groothandel en handelshemiddeling (51) 3 5 8 9 11 4 41
Activiteiten t.b.v. of verwant aan financiéle instellingen (67) 0 0 1 12 20 5 38
Overige zakelijke dienstverlening (74) 2 3 7 5 10 6 32
Overige dienstverlening (93) 1 1 3 6 8 5 23
Overig 5 11 15 29 21 14 95

Binnen drie maanden nadat een investering is gedaan in een energiebesparende
voorziening moet deze gemeld worden bij het bureau willekeurige af schrijving en
investeringsregelingen (IRWA) van de bel astingdienst. Het IRWA stuurt de mel-
dingen door naar Senter. Senter beoordeelt de aanvragen voor de EIA en verleent
‘technische’ goedkeuring voor een bepaald vastgesteld bedrag. De ondernemer gaat
vervolgens met deze goedkeuring naar de belastingdienst, die bedlist over de daad-
werkelijke fiscal e aftrek. Als een ondernemer in aanmerking wil komen vaoor EIA,
moet hij aantonen dat zijn investering voldoet aan een vooraf bepaal d energiebespa-
ringscriterium veelal gedefinieerd als de hoevedl heid bespaarde energie per gein-
vesteerde euro. In principe komen alle bedrijfsmiddelen in aanmerking voor EIA
als met een berekening kan worden aangetoond dat aan een vooraf gespecificeerde
energiebesparingscriteriaworden voldaan. Alsvoorbeeld zijn in de energidlijst be-
drijfsmidde en opgenomen, waarvan is aangetoond dat ze over het algemeen vol -
doen aan het criterium of het beste alternatief zijn op de markt. Dit zijn de zoge-
noemde specifieke bedrijfsmiddelen. Als een aanvrager investeert in een dergelijk
bedrijfsmiddel wordt in principe niet gevraagd naar een energiebesparingsbereke-
ning. De specifieke energidijst is de afgelopen jaren een aantal keren aangepast, in
2002 is een groot aantal specifieke bedrijfsmiddelen komen te vervallen met het
dodl de kosteneffectiviteit van de EIA te vergroten (Senter, 2002a).

Er isvoor zover bekent geen ex-ante evaluatie uitgevoerd naar de mogelijk effecten
van EIA op het energiegebruik en de omvang van de CO, emissie.

“! Omdat de achteraf de definitieve omvang van de investeringen moet worden gemeld
wijken de definitief vastgestelde budgetten licht af van de oorspronkelijke gemelde
investeringen.
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14.1.2 EINP

De EnergielnvesteringsAftrek voor de non-profit sectoren (EINP) isop 1 juli 1997
ingesteld en is eind 2002 beéindigd in het kader van de ombuigingen bij het Minis-
terie van Economische Zaken (Senter, 2002b); (MinEZ, 2002)'. Doel van de rege-
ling is het stimuleren van investeringen in energiezuinige bedrijfsmiddelen en
duurzame energie in de non-profit sector (Senter, 2000). De doelstelling is niet ver-
der gekwantificeerd in termen van te bereiken energiebesparing of CO, reductie.

De EINP duit inhoudelijk aan bij de EIA, maar is specifiek bedoeld voor non-profit
instellingen die geen inkomsten- of vennootschapbel asting betalen en dus geen mo-
gelijkheid hebben om investeringen fiscaal af te trekken in het kader van de EIA en
de VAMIL. De EINP is daarom een investeringssubsidie. Tabel 45 geeft een over-
zicht van de gemelde investeringen voor de EINP met een uitsplitsing voor de utili-
teitsbouw.

42 voor de

Tabel 45 Overzicht van totaal gemelde investeringsbedragen
EINP voor de periode 1997-2002 uitgesplitst voor de utiliteits-

sector (BIK code 50 t/m 93) Bron: (Senter, 2003c)

min euro| 1997| 1998| 1999| 2000f 2001| 2002| Totaal
Totaal gemelde investeringen 39| 108 181 207 264 379 1,178
Totaal utiliteitshouw (BIK 50 t/m 93) | 20[ 71] 148 128] 170 187 725
Onderwijs (80) 2| 14 39| 27 57| 58 197
Gezondheids- en welzijnszorg (85) 7 6 12 24 24 48 120
Openbaar bestuur (75) 3 5] 271 20| 271 22 105
Verhuur van onroerend goed (7020) 0 24 39 15 3 2 83
Overige dienstverlening (93) 1 3 12 13 15 15 60
Cultuur, sport en recreatie (92) 1 8 5 11 20 11 56
Werkgevers-, werknemers-, en beroepsorganisaties (91) 0 1 3 2 14 18 38
Overig 5 11 11 16 9 15 66

De gemelde investeringsbedragen voor de utiliteitsbouw zijn opgelopen van 20 m-
In. euro in 1997 tot 187 min. euro in 2002. Voor de utiliteitsbouw was de omvang
van de gemelde investeringen voor de EINP over de afgelopen 5 jaar in totaa 725
min. euro. Dit betekent dat in de utiliteitsbouw meer gebruik wordt gemaakt van de
EINP dan van de EIA. Bijna 60% van de gemelde investeringen binnen de utili-
teitsbouw is afkomstig uit een drietal sectoren; het onderwijs, de gezondheidszorg
en het openbare bestuur (overhei dsgebouwen).

De beoordeling van aanvragen binnen de EINP wordt eveneens door Senter uitge-
voerd, de procedure is vergelijkbaar met de EIA. Evenals de EIA isde EINP een
generieke regeling waarbinnen in principe alle type investeringen kunnen worden
gemeld mits ze voldoen aan een bepaald energiebesparingcriterium. Daarnaast staat

42 Omdat achteraf de definitieve omvang van de investeringen moet worden gemeld wijken
de defintief vastgestelde budgetten licht af van de oorspronkelijke gemelde investeringen.
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een groot aantal middelen specifiek omschreven op een energidlijst, voor deze
technieken hoeft geen energiebesparingberekening te worden uitgevoerd. Het sub-
sidiepercentage was tot 2000 evenal s bij de EIA afhankelijk van de omvang van de
investering en varieerde van 18,5% tot 14,5%, met ingang van 2001 werd een vast
percentage van 18,5% gehanteerd.

Er is geen ex-ante evaluatie uitgevoerd naar de mogelijke bijdrage van de EINP aan
energiebesparing en CO, reductie.

14.1.3 VAMIL

De Regeling Willekeurige Afschrijving Milieu-investeringen (VAMIL) isingesteld
in 1991 en voortgevloeid uit een initiatief wetsvoorstel van de toenmalige kamerle-
den Vermeend en Melkert. De VAMIL heeft een tweeledig doel namelijk; 1) be-
drijfsinvesteringen in het belang van een duurzaam milieu te bevorderen en 2) de
positie van de Nederlandse milieuproductiesector te versterken. Het eerste doel is
nader gekwantificeerd namelijk het realiseren van een investeringsvolume van circa
0,5 miljard euro. De termijn waarop dit doel moet worden gerealiseerd en tot welke
milieuverbeteringen deze investeringen moeten leiden is niet nader gekwantificeerd
(MinFin, 1994).

De VAMIL isevenasde EIA een fiscale regeling waarvoor in principe onderne-
mingen uit alle sectoren een aanvraag kunnen indienen, mits belastingplichtig voor
de inkomsten- of vennootschapsbel asting. Het aantal meldingen voor energietech-
nieken is sterk toegenomen sinds de invoering van de EIA, omdat tot eind 2002
voor alle energietechnieken op de VAMIL lijst eveneens EIA kon worden aange-
vraagd. Gelijktijdig met de invoering van de EIA is het aantal energietechnieken op
de VAMIL lijst echter teruggebracht omdat werd verondersteld dat voor een groot
aantal technieken ondersteuning alleen vanuit de EIA voldoende zou moeten zijn.

Voor de technieken op de EIA lijst waarvan de code begint met een ‘1’ kan zowel
EIA asVAMIL worden aangevraagd (Senter, 2003a). EIA en VAMIL kunnen
daarbij gelijktijdig met hetzelfde formulier worden aangevraagd, de ondernemer
hoeft alleen maar aan te vinken dat hij/zij tevensin aanmerking wil komen voor
VAMIL. Dit betekent dat het grootste gedeelte van de gemelde investeringen bin-
nen de VAMIL ook al zijn opgenomen in Tabel 44. Tabel 46 geeft een overzicht
van de gemelde investeringen in de utiliteitsbouw waarvoor in principe zowel EIA
asVAMIL kan worden aangevraagd. De tabel laat zien dat voor bijna 40% van de
gemelde investeringen in de utiliteitsbouw zowel EIA alsVAMIL kan worden aan-
gevraagd. Volgens Senter maken vrijwel ale aanvragers gebruik van de mogelijk-
heid om zowel EIA as VAMIL aan te vragen, wanneer dit mogelijk isvoor de
techniek waarin zij investeren.
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Tabel 46 Overzicht van gemelde investeringen voor de VAMIL in de peri-
ode 1995-2002, met een uitsplitsing naar gemelde energie-
investeringen en het aandeel van de utiliteitsbouw in de ener-

gie-investeringen Bron: (Senter, 2003c)

min euro| 1997| 1998| 1999| 2000| 2001| 2002| Total
29| 46| 61| 108] 132| 70| 446

Gemelde investeringen utiliteitsbouw voor EIA
(BIK code 50 t/m 93)

Gemelde investeringen uitlitei sbouw waarvoor EIA en VAMIL

kan worden aangevraagd (BIK code 50 t/m 93) 4] 18 18 33 51 36| 169

Warmtepomp of warmtepompboiler 0 0 5 14] 31f 19| 70
HR-glas 1 2 3] 12| 15| 12| 44
Energiezuinig koel- of vriesmeubel 12| 13 5 0 0 0] 30
Koude- of warmteterugwinningssysteem uit ventilatiel ucht 1 1 3 5 4 3] 18
Overig 0 1 1 2 1 1 7

Ondernemers die investeren in middelen die zijn opgenomen op de milieulijst van
de VAMIL, kunnen deze investeringen fiscaal vrij af schrijven. Hierdoor wordt de
belastingdruk naar latere jaren n verschoven en in het jaar van de af schrijving wordt
de financieringscapaciteit vergroot. Het voordeel dat met de VAMIL wordt behaald
kan sterk variéren en is onder andere afhankelijk van de wijze waarop de investe-
ringen worden afgeschreven, de tijdsduur waarover de investeringen worden afge-
schreven en het geldende belastingregime. Het voorded ligt in de range van 3% tot
12% van de investeringen (MinFin, 1994).

Op de milieulijst is een grote diversiteit aan technieken opgenomen, die zijn onder-
verdeeld naar de categorieén water, lucht, bodem, afval, geluid en energie. Het aan-
tal en de omschrijving van de technieken isin de loop van de jaren verschillende
malen aangepast. Zo stonden in 1992 maar 24 bedrijfsmiddelen voor het comparti-
ment energie op delijst tegen 104 in 1996 en 68 in 1998 (MinVROM, 1999c) .

V oorwaarde voor het opnemen van een bedrijfsmiddel op de Milieulijst is dat het
bedrijfsmiddel "nog niet algemeen gangbaar” is en dat het bedrijfsmiddel een sub-
stantieel milieuverbeterend effect heeft.

Een ondernemer die gebruik wil maken van de VAMIL meldt dit binnen drie
maanden na het aangaan van de verplichting bij het bureau IWRA van de belas-
tingdienst. De aanvraag wordt ter beoordeling doorgestuurd naar Senter. De uitein-
delijke bedlissing ligt bij de belastinginspecteur.

Voor zover bekend is geen ex-ante evaluatie uitgevoerd naar de mogelijke bijdrage

van de Vamil aan het verminderen van het energiegebruik en de uitstoot van CO,-
emissies.
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14.2 Programmatheorie en operationalisatie

14.2.1 Programmatheorie

De programmatheorie over de werking van de EIA, VAMIL en EINP in de utili-

teitsbouw kan als volgt in de vorm van oorzaak gevolg relaties worden beschreven:

1. DeRijksoverheid stelt een regeling op voor fiscale aftrek van investeringen (of
subsidie in het geval van EINP) in energiebesparende technieken.

2. DeRijksoverheid geeft bekendheid aan de EIA, VAMIL en EINP en stelt een
voorbeeldlijst op van technieken (de energielijst en de milieudienst) diein
aanmerking komen voor EIA, EINP en/of VAMIL.

3. Leveranciers en producenten van energiebesparende technieken passen hun
aanbod (jaarlijks) aan, d.w.z. dat ze zorgen voor een groter aanbod van produc-
ten die in aanmerking komen EIA/EINP/VAMIL (en bijvoorbeeld voorkomen
op de energidijst) of dat zij zelf technieken aanmelden voor de lijst.

4. Detechnieklijst van de EIA, EINP of VAMIL attendeert het bedrijf of de
(energie) adviseur op bepaal de technieken.

5. Een bedrijf/instelling maakt plannen voor een investering in energiebesparende
maatregelen. Dit kan een onderdedl zijn van een grote renovatie, maar het be-
drijf/instelling kan ook specifiek op zoek zijn naar mogelijkheden voor toepas-
sing van energiebesparende maatregel en.

6. Het bedrijf/instelling bereidt de investeringsbedlissing voor (intern of door het
inhuren van een energieadviseur). De kosteneffectiviteit van diverse opties
worden doorgerekend en mogelijkheden worden onderzocht voor financiéle
ondersteuning.

7. Door de geboden financiéle ondersteuning vanuit de verschillende regelingen
bedluit het bedrijf/instelling eerder te investeren in energiebesparende maatre-
gelen of teinvesteren in maatregel en die meer energie besparen dan de maatre-
gelen die zouden zijn genomen zonder ondersteuning van EIA/EINP/V AMIL.

8. Het bedrijf/instelling bedlist tot het doen van de investeringen en vraagt binnen
drie maanden nadat de investering is gedaan EIA, EINP of VAMIL aan.

9. Aanvraag voor EIA, EINP of VAMIL wordt beoordeelt en goedgekeurd door
Senter.

10. Project wordt uitgevoerd en de techniek wordt geimplementeerd en in bedrijf
genomen.

14.2.2 Interactie met andere instrumenten

Voor een aantal sectoren iser interactie met de MJA’s. Door middel van de MJA’s
worden bedrijven o.a. geinformeerd over de mogelijkheden voor energiebesparing
en de mogelijkheden voor financiéle ondersteuning. Verder is er interactie met de
EPN-U omdat voor investeringen in sommige voorzieningen om te kunnen voldoen
aan de normen in de EPN-U ook EIA, VAMIL en EINP kan worden aangevraagd.
Tot dot is er interactie met maatregelen die door het bevoegd gezag worden voor-
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geschreven in vergunningen en waarvoor ook EIA/EINP en/of VAMIL kan worden
aangevraagd.

14.2.3 Operationalisatie

Operationalisatie van de oorzaak-gevolg keten naar concrete (meetbare) indicatoren
isopgenomen in Figuur 23. In de figuur is aangeven met welke concrete (meetbare)
indicatoren kan worden bepaald of de veronderstelde oorzaak gevolg relaties ook
daadwerkelijk optreden.
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Relatie met andere

instrumenten Oorzaak-gevolg keten Indicatoren
Overheid stelt middelen ter beschikking
voor EIA/EINP/VAMIL
v
Bekendheid van
Overheid geeft bekendheid aande  [—--- g EIA/EINP/VAMIL bij
regelingen bij bedrijven/instellingen bedrijven/instellingen
Leveranciers en producenten passen hun . .
I I Veranderingen in aanbod van
aanbod van producten aan op de milieu- g }
- technieken
en energielijst
MIA Beo!ruven/mstellmgen ma_ken plannen Bekendheid met
EPN-U ----%| voor investeringen in energie-besparende [---- ich . i
- technieken. energiebesparingsopties
v
Aantal bedrijven dat door
Technieklijst EIA/EINPVAMIL | ___ »| EIA/EINP/VAMIL werd
attendeert bedrijven/instellingen op geattendeerd op bestaan
energiebesparende technieken waardoor bepaalde techniek
1) eerder in bepaal de technieken wordt
geinvesteerd Aantal bedrijven dat o0.i.v.
2) in een andere techniek wordt ~ |_____ | EIA/EINP/VAMIL eerder of
geinvesteerd die meer energie bespaard in een andere techniek heeft
geinvesteerd
v
Bedrijf/instelling besluit tot investeringen| > A_amitm.e' d;ggde“ gemeld
in energiebesparende techniek en vraagt mVEIAe/rIIErI]IgJ P/V;\al\%l IVI? or
EIA/EINP en/of VAMIL aan
Senter/bel astingdienst beoordeelt aanvraag,
en bedist over goed/af keuringvan [~~~ g Aantal goedgekeurde
meldingen
aanvraag
v
Techniek wordt geimplementeerd en in N Gerealiseerde
gebruik genomen bij bedrijf/instelling energiebesparing

Figuur 23 Operationalisatie van de oorzaak-gevolg keten voor de EIA,
EINP en VAMIL binnen de utiliteitsbouw.

14.3 Evaluatie door de oorzaak-gevolg keten

14.3.1 Bekendheid EIA/EINP/VAMIL

Om bekendheid te geven aan de EIA en de EINP neemt Senter deel aan beurzen en
Zijn presentaties verzorgd voor branche- en individuel e organisaties om toelichting
te geven op de EIA en EINP (Senter, 1999); (Senter, 2003d)'. Verder is een mailing
verstuurd naar 40.000 bekende relaties van Senter. Senter heeft zelf een telefonisch
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onderzoek uitgevoerd naar de bekendheid van de EIA, hierin kwam naar voren dat
van de kleine MJA-bedrijven (< 100 werknemers) 42 % bekend was met de EIA en
van de grote MJA-bedrijven 72% (DGM, 2001)*. Van de kleine niet-MJA-
bedrijven was 31% op de hoogte van de EIA en van de grote niet-MJA-bedrijven
55%. Verder was 97% van de accountants en 70% van de installatiebedrijven op de
hoogte. Het is niet bekend in hoeverre de steekproef genomen door Senter represen-
tatief isvoor de doelgroep van de EIA.Over bekendheid van de EIA binnen de utili-
teitssector zijn geen specifieke gegevens bekend (Senter, 2003°). Er is geen onder-
zoek uitgevoerd naar de bekendheid van de EINP.

Er zijn verschillende onderzoeken uitgevoerd naar de bekendheid van de VAMIL.
In 1993 (dus twee jaar na de introductie van de VAMIL) heeft het NIPO een onder-
zoek uitgevoerd onder 408 bedrijven en 207 intermediairs. Hieruit bleekt dat 84%
van de bedrijven en 94% van de intermediairs op de hoogte was van het bestaan
van de VAMIL en 70% noemde het financiéle/fiscale effect van de regeling. In een
evaluatie van de VAMIL uit 1994 (dus drie jaar nade invoering van de VAMIL)
zijn de voorlichtingsactiviteiten in het kader van de VAMIL opnieuw geévalueerd.
Hiervoor zijn 40 diepte-interviews gehouden en 400 tel efoni sche enquétes af geno-
men (200 onder gebruikers van de VAMIL en 200 onder niet-gebruikers). Uit het
onderzoek kwam naar voren dat de regeling goed bekend is (er worden geen getal-
len genoemd). Van de gebruikers van de VAMIL wist bijna 60% de hoogte van het
financiéle voordee! niet te noemen en de resterende 40% gaf sterk uiteenlopende
schattingen van het financiéle voordesd!, variérend van 0% tot 46% (MinFin, 1994).

In 1999 heeft de Algemene Rekenkamer in het kader van een onderzoek naar belas-
tingen als beleidsinstrument de effecten van de VAMIL in kaart gebracht onder an-
der door een enquéte te houden onder de doelgroep van de VAMIL. Het betrof een
steekproef onder 862 bedrijven die in principe gebruik konden maken van de
VAMIL (maar dat niet altijd hebben gedaan). Hierbij bleek 38% van de doelgroep
bekend te zijn met de VAMIL en 7% daadwerkelijk gebruik te hebben gemaakt van
de VAMIL (TK, 1999). In hoeverre deze percentages representatief zijn voor de
utiliteitssector is niet bekend.

14.3.2 Aanpassing in aanbod van leveranciers en
producenten

De veronderstelling is dat de energie- en milieulijst van respectievelijk de
EIA/EINP en de VAMIL er toe leidt dat leveranciers en producenten hun aanbod
aanpassen op delijst en zelf nieuwe energiebesparende technieken aanmelden voor
de energie- en milieulijst. Voor zover bekend is geen systematische onderzoek ge-
daan naar mogelijke veranderingen in het aanbod onder invioed van EIA, EINP en

43 Onderzoek is door Senter uitgevoerd in maart 2002 en in october 2002. Het is niet
bekend in hoeverre de steekproef van Senter representatief is voor de doelgroep van de
EIA.
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VAMIL. Senter geeft aan dat dit zeker een rol speelt en dat leveranciers en produ-
centen bewust energiebesparende technieken op de markt brengen die (precies)
voldoen aan de eisen in de regeling en daarmee in aanmerking komen voor EIA en
de EINP.

Uit de evaluatie van de VAMIL uit 1994 kwam naar voren dat leveranciers het van
groot belang achten dat hun producten op de Milieulijst vermeld zijn, omdat dit hun
product een soort ‘VAMIL-keurmerk” geeft dat a's een verkoopargument richting
hun klanten kan worden gebruikt en de klanten kunnen wijzen op het financiéle
voordeel dat kan worden behaald bij investeringen in hun product door middel van
vervroegde afschrijving (MinFin, 1994).

14.3.3 Bekendheid met energiebesparingsopties

In het kader van de landelijke energiesparingsmonitor utiliteit is onder andere de

kennis en houding ten aanzien van energiebesparende maatregelen binnen de utili-

teit onderzocht. Hieruit blijkt dat (EIM, 2001):

e Ongeveer 70% van de ondervraagden veel energiebesparingsopties kent;

e Ongeveer 50% van de ondervraagden zegt goed zicht te hebben op de kosten en
baten van energiebesparende investeringen.

Er is geen informatie beschikbaar over veranderingen in de bekendheid met ener-

giebesparingsoptiesin de loop van de tijd en in hoeverre deze is veranderd onder

invioed van de inzet van beleidsinstrumenten.

14.3.4 Attentiewaarde EIA/EINP/VAMIL

De veronderstelling is dat door het verlenen van subsidie (of fiscale stimulering) op
een bepaal de techniek informatie wordt verspreid over een bepaal de techniek waar-
door investeerders, adviseurs en toel everanciers worden geattendeerd op het be-
staan van een bepaal de techniek en eerder in de techniek wordt geinvesteerd. Dit
wordt de attentiewaarde van een subsidie of een fiscale regeling genoemd. De miili-
eulijst bij de VAMIL en de energidlijst bij de EIA en EINP zijn onder ander be-
doeld om investeerders te attenderen op specifieke energiebesparende technieken.

De attentiewaarde van de EIA en EINP isin 2000 onderzocht in het kader van de
brede evaluatie van de effectiviteit van energiesubsidies. In het kader van dit onder-
zoek is een enquéte gehouden onder ondernemers die EIA hadden aangevraagd on-
der andere met het doel de attentiewaarde en het percentage free riders onder aan-
vragers vast te stellen. In totaal zijn 622 enquétes geretourneerd, waaruit blijkt dat:
e Voor 40% van de ondervraagden de regeling zeker geen attentiewaarde heeft
gehad, menisdusniet viade EIA geinformeerd over het bestaan van de tech-
niek. Hierbij moet worden aangemerkt dat niet is onderzocht op welke wijze de
ondervraagden wel aan de informatie over een bepaal de techniek zijn gekomen.
Zij kunnen de informatie bijvoorbeeld ook hebben verkregen viaintermediairs
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en leveranciers die door de energielijst op een techniek zijn geattendeerd, dit
effect is niet onderzocht;
e Voor 3% van de ondervraagden de regeling zeker wel een attentiewaarde heeft
gehad;
e Voor 57% van de ondervraagden niet kon worden vastgesteld of de EIA een
attentiewaarde had gehad™.
Voor de EINP zijn deze percentages vergelijkbaar namelijk, 39% geen attentie-
waarde, 4% wel attentiewaarde en voor 57% van de ondervraagden was dit niet
vast te stellen. Er zijn alleen resultaten uitgesplitst naar type maatregel en niet naar
sector of doelgroep (Ecofys, 2000).

In 2000 isin de evaluatie van de EIA door PWC eveneens de attentiewaarde onder-
zocht aan de hand van 58 interviews bij aanvragers, leveranciers en intermediairs.
Hierin werd geconcludeerd dat de energielijst een duidelijke attentiewaarde had,
waardoor de aandacht voor energiebesparing werd vergroot (Lande van der, 2001).
Vanwege de beperkte steekproef is het echter onduidelijk in hoeverre de uitspraken
gedaan in de interviews representatief zijn voor alle aanvragers van de EIA.

14.3.5 Aantal bedrijven dat o.i.v.
EIA/EINP/VAMIL eerder of in andere tech-
niek investeert

Fiscale regelingen of subsidies trachten ondernemers over te halen eerder teinves-
teren in (energiebesparende) technieken of over te halen te investeren in andere
technieken die meer energie besparen dan dat ze zouden hebben gedaan wanneer
geen subsidie beschikbaar was geweest. Dit betekent dus dat moet worden vastge-
steld of de investeringen in maatregelen gemeld voor de EIA, EINP en VAMIL ook
waren gedaan als deze fiscale maatregelen of subsidies niet beschikbaar waren ge-
weest.

Aanvragers die zonder de beschikbaarheid van financiéle ondersteuning ook had-
den geinvesteerd in dezelfde voorziening op hetzelfde moment worden gedefinieerd
asfreeriders (zie hoofdstuk 4.4). Waarbij moet worden opgemerkt dat het instru-
ment subsidies per definitie free riders kent. In het kader van het onderzoek naar de

44 Er is sprake van een attentiewaarde van een subsidie als de aanvrager via de subsidie
op de hoogte is gekomen van het bestaan van een bedrijfsmiddel. Dit is in het onderzoek
getoetst door een tweetal vragen. Eén vraag had betrekking op het moment dat de
aanvrager hoorde van de subsidie-regeling en de tweede naar het moment dat de
aanvrager hoorde van het bestaan van het bedrijfsmiddel. Door dit te vergelijken met het
moment van subsidie-aanvraag kan worden vastgesteld of er geen sprake was van
attentiewaarde of mogelijk wel. Er is geen sprake van attentiewaarde als men pas ten ten
tijd of na de besluitvorming over investering hoorde van de subsidieregeling. Er is wel
sprake van attentiewaarde als men in elk geval eerst hoorde van de subsidieregeling en
dan pas van het bedrijfsmiddel. Verder moet men van de subsidiemogelijkheid hebben
gehoord voor of ten tijd van de besluitvorming. Het kwam vaak voor dat de twee vragen
niet eenduidig of niet werden beantwoord. Daarom is van 57% van de EIA/EINP
aanvragers onbekend of er attentiewaarde is geweest.
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effectiviteit van energiesubsidiesin 1999 zijn enquétes afgenomen bij aanvragers
van EIA en EINP. Van de aanvragers van de EIA bestempelde 54% zichzelf as
freerider. Op basis van rentabiliteitsberekeningen werd een free rider percentage
van 64% gevonden voor de EIA Voor de EINP werden vergelijkbare percentages
gevonden, namelijk 68% en 51%. In deze percentages is geen rekening gehouden
met de attentiewaarde van de techniek. Hierbij moet echter worden opgemerkt dat
uit de enquéte naar voren kwam dat meer dan de helft van de ondernemers die EIA
en EINP hadden aangevraagd geen rentabiliteitscriterium hanteerden (Beer de et al,
2000).

14.3.6 Gemelde en goedgekeurde investeringen

Tabel 47 geeft een overzicht van de omvang van de gemelde investeringen voor de
EIA over de periode 1997-2002 voor de utiliteitsbouw met een uitsplitsing voor de
belangrijkste maatregelen. De tabel laat zien dat 90% van de gemelde investeringen
betrekking hebben op 9 technische maatregelen van de energidlijst. Verder blijkt
dat bijna 25% van de investeringen in de afgelopen 5 jaar betrekking had op isola-
tiemaatregelen.

Tabel 47 Overzicht van gemelde investeringen voor de EIA door de utili-
teitbouw (BIK code 50 t/m 93) uitgesplitst naar type maatregel
voor de periode 1997-2002. Bron: (Senter, 2003a)

min euro| 1997| 1998 1999| 2000 2001] 2002] Total
Totaal gemelde investeringen 430| 656| 587| 693| 1054| 1344| 4764
Totaal utiliteitsbouw (BIK code 50 t/m 93) | 29 46| 61| 108] 132] 70| 446|
Isolatie 5 8 18 29 31 14 104
Energie-efficient verlichtingsysteem 3 7] 11 24| 28 6] 78
Warmtepomp of warmtepomphboiler 0 0 5 14} 31 19| 70
HR-glas 1 2 3] 121 15| 12| 44
HR-ketel 2 3 4 9] 10 4 32
Energiezuinig koel- of vriesmeubel 12| 13 5 0 0 0 30
Koude- of warmteterugwinningssysteem uit ventilatielucht 1 1 3 5 4 3] 18
Systeem voor energiemonitoring of energieanalyse 0 2 1 2 5 0] 10
Weersafhankelijke verwarming 0 0 1 4 3 1] 10
Overig 5 9 9 9 71 12| 50

Tabel 48 geeft een overzicht van de gemelde investeringen gemeld in het kader van
de EINP voor de periode 1997-2002. Uit het overzicht blijkt dat 90% van de ge-
melde investeringen betrekking heeft op 8 maatregelen uit de energidijst. Detop 3
van maatregelen binnen de EINP vormen energie-efficiénte verlichtingssystemen,
HR-glas en HR-ketels.
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Tabel 48 Overzicht van gemelde investeringen voor de EINP door de uti-
liteitbouw (BIK code 50 t/m 93) uitgesplitst naar type maatre-
gel voor de periode 1997-2002. Bron: (Senter, 2003c)

min euro| 1997] 1998 1999| 2000 2001| 2002| Totaal

Totaal gemelde investeringen 39] 108| 181| 207 264 379 1,178
Totaal utiliteitsbouw (BIK 50 t/m 93) | 20| 71| 148] 128 170| 187 725
Energie-efficiént verlichtingsysteem' 5 13 30 40 48 25 161
HR-glas 4 7 25 18 33 48 135
HR-ketel 2 25 36 23 21 5 111
Isolatie 2 9 24 20 26 11 91
Warmtepomp of warmtepompboiler 0 0 0 9 9 50 68
Koude- of warmteterugwinningssysteem uit ventilatielucht 0 0 0 0 10 19 29
Weersafhankelijke optimaliseringregeling voor de

verwarming van bedrijfsgebouwen 1 3 6 5 10 2 27
V erlichtingsbesparingssysteem’ 0 0 2 1 2l 20 27
Overig 6 14 24 12 12 6 75

“Energie-efficiént verlichtingsysteem betreft 0.a. hooffrequente verlichtingssystemen
“V erli chtingsbesparingssysteem betreft 0.a. lichsensoren of bewegingsensoren, schakel- of regeleenheid

14.3.7 Gerealiseerde energiebesparing

Het berekenen van de energiebesparing en CO, reductie die ten gevolge van de

EIA, EINP en VAMIL zijn gerealiseerd (dus de besparing ten opzichte van de situ-

atie waarin geen EIA, EINP en VAMIL zijn geintroduceerd) is niet eenvoudig, om-

dat:

o Alleen financiéle data beschikbaar zijn over de energiebesparingsmaatregelen
die gemeld zijn voor de EIA, EINP en VAMIL. Dit betekent dat alleen data be-
schikbaar zijn over de omvang van de investeringen in energiebesparende
maatregelen, maar geen gegevens beschikbaar zijn over bijvoorbeeld aantal m?
geplaatste isolatie of HR-glas en de besparingen die gerealiseerd worden met
deze investeringen.

¢ De gemelde investeringsbedragen niet aleen investeringen betreft in hardware
maar ook “voorzieningen die technische noodzakelijk zijn voor en uitsluitend
dienstbaar zijn aan deze bedrijfsmiddelen”. Dit maakt het lastig een generiek
besparingskenta vast te stellen, omdat de omvang van de gemelde niet-
hardware kosten sterk kan variéren per aanvraag (Senter, 2003d).

o Debesparing per techniek sterk kan variéren, deze is o.a afhankelijk van de
toepassing van de techniek (nieuwbouw, bestaande bouw) en het gedrag van de
gebruiker.

e Niet voor alle geselecteerde technieken gegevens beschikbaar zijn over het
aandeel free riders, en de beschikbare gegevens over free riders afkomstig zijn
uit 2000.

e FErinteractieis met de effecten berekend voor de MJA, EPN en de wet Milieu-
beheer. Investeringen in nieuwbouw die moeten worden gedaan om aan de
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EPN te kunnen voldoen kunnen namelijk ook worden gemeld voor de
EIA/EINP/VAMIL. Het is echter onbekend welk gedeelte van de gemelde in-
vesteringen voor nieuwbouw en bestaande bouw bestemd is.

Aanpak

De berekening van de energiebesparing is dus omgeven met veel onzekerheden, in

de berekeningen is daarom een grote bandbreedte aangehouden. De volgende aan-

pak is gevolgd voor het berekenen van de energiebesparing voor de EIA/VAMIL
en de EINP:

e Voor de 9 technische maatregelen binnen de EIA (zie Tabel 47) en 8 maatrege-
len binnen de EINP (zie Tabel 48) die samen 90% van de gemelde investerin-
gen bedlaan in de periode 1997-2002 is een energiebesparingskentallen per
maatregel vastgesteld. Voor het vaststellen van de besparingskental per tech-
niek (in geinvesteerde euro per bespaarde GJ) is gebruik gemaakt van verschil-
lende rapporten, (zie Tabel 49) expertise binnen Ecofys en kentallen uit evalua-
tierapportages van Senter. Omdat de besparing sterk kan variéren afhankelijk
van de omvang van autonome efficiencyverbeteringen, gedrag en de omvang
van de investeringen is een ondergrens en een bovengrens gehanteerd.

e Het aanded free riders per techniek is bepaald op basis van eerder onderzoek
(Beer de et al, 2000). In de berekeningen is een range gehanteerd, de onderkant
van de range betreft het aanded free riders waarhbij voor de aanvragers de rege-
ling geen attentiewaarde heeft gehad en de bovenkant van de range betreft de
het percentage free riders waarbij voor de aanvragers de regeling mogelijk ook
een attentiewaarde heeft gehad.

e Voor de overige maatregelen is verondersteld dat gemiddel de dezelfde bespa-
ringen per geinvesteerde euro worden behaald als voor de 9 of 8 maatregelen
die 90% van de gemel de investeringen vormen (Augustein, 1999)*.

Resultaten

In Tabel 49 en Tabel 50 is de bruto energiebesparing en bruto CO,-reductie voor de
EIA en EINP gegeven. De bruto besparingen betreffen de gerealiseerde besparing
in 2002 door de geimplementeerde technieken ten opzichte van een per techniek
gedefinieerde referentiesituatie uitgedrukt in het besparingskental en zonder reke-
ning te houden met free riders en overlap met de MJA’s en de EPN-U.

45 Waarschijnlijk geeft dit een overschatting van het reductieeffect omdat dit veelal
onrendabelere maatregelen zal betreffen (onrendabeler dan de top 8 of 9 van
maatregelen). Door ook het gewogen gemiddelde van de free riders aan te houden van de
eerste acht of negen maatregelen wordt dit waarschijnlijk gecompenseerd, omdat bij
onrendabelere maatregelen naar verwachting ook een lager percentage free fiders zit.
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Tabel 49 Energiebesparingskentallen, free riders, BRUTO energiebespa-
ring en BRUTO CO, reductie in de periode 1997 - 2002 voor de
belangrijkste technieken binnen de EIA/VAMIL gemeld door de
utiliteitssector. Bronnen: (Novem, 20031); (Ecofys, 2000);
(UU, 2000); (Senter, 2002c); (Senter, 2003f)

BRUTO
Besparings- | Energiebe- BRUTO Free

EIA/VAMIL kental sparing  [CO2-reductie]  Riders

Inv. 1997-2002 (€/GJ) (PJprim) (Mton) (%)
M aatr egel (min euro) onder | boven | onder | boven [ onder | boven | onder [ boven
Isolatie €104 42 158 1 2 0.0 0.1 | 20% | 41%
Energie-efficient verlichtingsysteem €78 29 186 1 6 01| 04 | 9% | 30%
Warmtepomp of warmtepomphboiler €70 115 | 150 0 1 00 | 00 | 17% | 50%
HR-glas €44 348 | 506 0 0 00 | 00 [ 22% | 55%
HR-ketel €32 85 158 0 0 00 | 0.0 [ 30% | 56%
Energiezuinig koel- of vriesmeubel €30 290 [ 632 0 0 00 | 00 | 27% | 60%
Koude- of warmteterugwinningssysteem uit €18 491 | 1106 0 0 00 | 00 | 16% | 42%
Systeem voor energiemonitoring of €10 117 | 1580 0 0 00 | 00 | 33% | 33%
Weersafhankelijke optimaliseringregeling voor €10 141 | 1268 0 0 00 | 00 | 33% | 33%
Overig €50 81 134 0 1 00 | 00 | 22% | 50%
Totaal € 446 3 11 0.2 0.7

Tabel 50 Energiebesparingskentallen, free riders, BRUTO energiebespa-
ring en BRUTO CO; reductie in de periode 1997 - 2002 voor de
belangrijkste technieken binnen de EINP gemeld door de utili-
teitssector. Bronnen: (Novem, 20031);(Ecofys, 2000)
(UU,2000); (Senter, 2002c); (Senter, 2003f)

Besparings- BRUTO BRUTO CO2 Free

EINP kental Energiebe- reductie Riders

Inv. 1997-2002 (€/GJ) sparing (PJdyrim) (Mton) (%)
M aatregel (min euro) onder | boven| onder | boven [ onder| boven| onder | boven
HR-glas €135 348 | 506 0 0 00 | 00 [ 22% | 55%
HR-ketel €111 85 158 1 1 00 | 0.1 [ 30% | 56%
Energie-efficiént verlichtingsysteem €161 59 371 2 13 0.1 0.9 9% | 30%
Isolatie €91 42 158 1 2 0.0 0.1 | 20% | 41%
\Warmtepomp of warmtepompboiler € 68 115 | 150 0 1 00 | 00 | 17% | 50%
Koude- of warmteterugwinningssysteem uit €29 491 | 1106 0 0 00 | 00 | 16% | 42%
\Weersafhankelijke optimaliseringregeling voor €27 141 | 1268 0 0 00 | 00 | 33% | 33%
V erlichtingsbesparingssysteem €27 29 186 0 2 0.0 0.1 9% | 30%
Overig €75 178 | 220 0 0 00 | 00 | 25% | 49%
Totaal €725 5 20 03 ]| 13

In Tabel 51 en zijn de netto effecten op energiegebruik en CO,-emissie van de
EIA/EINP/VAMIL opgenomen. In het netto besparingseffect is rekening gehouden
met free riders. Er zijn twee netto besparingen kentallen gegeven in Tabel 51;

e Het eerste getal betreft de netto besparingen waarbij ale effecten van de
gemelde investeringen aan de EIA/V AMIL/EINP worden toegerekend, dus
ook het effect van maatregelen diein het kader van de wettelijke verplichte
EPN, de Wet Milieubeheer moesten worden getroffen of maatregelen die
waren overeenkomen in het kader van MeerJarenAfspraken.

o Het tweede getal (tussen haakjes) betreft de netto besparingen waarbij:

157



ECOFYS

o Het effect van maatregelen waarvoor EIA/VAMIL of EINP is aangevraagd

en zijn geimplementeerd bij MJA bedrijven is toegerekend aan de MJA.
Uit een grove analyse blijkt dat zowel binnen de EIA as de EINP circa
15% van de gemelde investeringen binnen de utiliteitsbouw afkomstig is
van sectoren die een MJA hebben afgesloten.

Het effect van maatregelen die verplicht getroffen moest worden om te
kunnen voldoen aan de EPN en waarvoor EIA/VAMIL of EINP is aange-
vraagd zijn volledig toegerekend aan de EPN. Het is niet bekend welk ge-
deelte van de investeringen aangemeld bij EIA/VAMIL en EINP bestemd
Zijn voor investeringen in nieuwbouw en welke maatregel en reeds getrof-
fen moesten worden om aan de EPN te voldoen. Omdat geen informatie
beschikbaar is, is voor de berekening van het netto besparingseffect in
Tabel 51 het gehele effect berekend voor de EPN in mindering gebracht op
het effect van EIA/VAMIL en EINP. De gepresenteerde netto besparingen
zijn daarmee een ondergrens voor de besparingen van EIA/EINP/VAMIL.

Tabel 51 Berekende netto reductie-effect van de EIA, EINP en VAMIL op

het energiegebruik en CO;-emissies over de periode 1995-2002
binnen de utiliteitsbouw. Tussen haakjes de netto besparing

waarbij rekening is gehouden voor overlap met MJA en EPN.

Brandstofbesparing Elektriciteitshesparing
PJ prim Mton CO, PJ prim Mton CO,
1-3 0.0-0.2 1-6 0.0-0.4
EIA/VAMIL
(0.2-0.3) (0-0.02) (0.2-3) (0.0-0.2)
1-11 0.1-0.7 1-2 0.0-0.1
EINP
(1-9) (0.1-0.6) (0-1) (0.0-0.1)
2-14 0.1-0.9 2-8 0.0-0.5
TOTAAL
(1-9) (0.1-0.6) (0.4) (0.0-0.3)

14.4 Kosteneffectiviteit

Tabel 52 geeft een overzicht van de berekende kosteneffectiviteit voor de
EIA/VAMIL en de EINP voor zowel de overheid, de eindgebruikers en de maat-
schappij. De kosteneffectiviteit is gegeven in grote ranges omdat de berekeningen
zijn omgeven met veel onzekerheden. Naast de onzekerheden in de bereikte bespa-
ringen betreft dit de onzekerheden in de omvang van de meerkosten en de onzeker-
heden in de hoogte van de energieprijzen binnen de utiliteitsbouw.
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Tabel 52 Kosteneffectiviteit voor de overheid, eindgebruikers en de

maatschappij voor de EIA/VAMIL en EINP over de periode

1997-2002
EIA/VAMIL EINP
K osteneffectiviteit €/GJ €/ton €/GJ €/ton
Overheid 1a4 13 a 67 0a3 8 a47
Eindgebruikers -13 a0 -206 a 6 -3a3 -49 a 53
M aatschappelijk 432 -71 3 26 0a2 -7 a 38
Overheidskosten

Het totale fiscale voordeel dat door de bedrijven die EIA en VAMIL hebben aange-
vraagd is voor de hele periode 1997-2002 geschat op 72 tot 87 min. euro met name
het bedrag voor de VAMIL is onzeker omdat onbekend is of ale ondernemers die
recht hebben op VAMIL hier ook gebruik van maken en daarnaast is niet bekend
wat het gemiddelde financiéle voordee! is geweest over de beschouwde periode. De
kosteneffectiviteit van de overheidsuitgaven ligt tussen de 8 en 67 euro per verme-
den ton CO..

Detotaa verleende subsidie in het kader van de EINP bedroeg in de periode 1997-
2002 130 min. euro en de uitvoeringskosten zijn geschat op 3 min. euro (onder de
veronderstelling dat de kosten voor de afhandeling van een dossier voor de EINP
ongeveer gelijk isaan die van een EIA dossier). De effectiviteit van de EINPligt in
dezelfde orde van grote als voor de EIA/VAMIL.

In vergelijking tot subsidieregelingen binnen de woningbouw (EPR en MAP), isde
kosteneffectiviteit van subsidie —en fiscale regelingen binnen de utiliteitsbouw voor
de overheid gunstiger. De besparingen per aanvraag zijn hoger en het aantal aan-
vragen dat moet worden beoordeeld is ved lager dan in de woningbouw.

Voor zowel de EIA/VAMIL asvoor de EINP geldt dat de effectiviteit van de
overheidsmiddelen had kunnen worden vergroot wanneer voorzieningen met een
hoog aandedl free riders eerder van de lijst waren gehaald of wanneer de criteria
voor deze voorzieningen eerder waren aangescherpt.

Eindgebruikerskosten

De kosteneffectiviteit voor de eindgebruikers varieert voor de EIA/VAMIL en de
EINP tussen de —200 en + 50 euro per ton vermeden CO,. Dit betekent dat gemid-
deld genomen de meerkosten in energiebesparende maatregel en voor de eindge-
bruikers worden gecompenseerd door de baten: de subsidie of het fiscale voorded
en de jaarlijkse energiebesparing. De totale meerkosten van de investeringen ge-
meld in het kader van de EIA/VAMIL en EINP in de periode 1997-2002 is geschat
op 450 tot 650 min. euro, terwijl de totale overheidshijdrage in deze periode circa
230 min. bedroeg.
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M aatschappelijke kosten

De maatschappelijke kosteneffectiviteit varieert van —70 tot 40 euro per vermeden
ton CO.. Dit betekent dat gemiddeld genomen voor de maatschappij de kosten (in-
vesteringen in energiebesparende voorzieningen) en baten (energiebesparing) in
evenwicht zijn.

14.5 Conclusies en aanbevelingen

De EIA in bij een groot gedeelte van de doel groep bekend. De bekendheid varieert
van ongeveer 30% vaoor kleine niet-MJA bedrijven tot ruim 70% voor grote MJA
bedrijven. Het is echte onbekend of deze percentages representatief zijn voor de
doelgroep. De bekendheid met de EINP is niet bekend, terwijl ongeveer 40% van
de doelgroep bekend is met de VAMIL.

De veronderstelling is dat door de regelingen ondernemers worden geattendeerd op
het bestaan van een bepaal de techniek en daardoor eerder in een techniek investe-
ren. De omvang van de zogenaamde attentiewaarde is op basis van bestaande on-
derzoeken moeilijk vast te stellen. Het enige wat kan worden vastgesteld, is dat de
regelingen een zekere attentiewaarde hebben (gehad). De exacte omvang hiervan is
echter niet bekend.

Het isniet duidelijk wat het effect van de regelingen is geweest op het aanbod van
technieken. V oor zover bekend is geen systematische onderzoek gedaan naar moge-
lijke veranderingen in het aanbod onder invioed van EIA, EINP en VAMIL. Senter
geeft aan dat dit zeker een rol speelt en dat leveranciers en producenten bewust
energiebesparende technieken op de markt brengen die (precies) voldoen aan de ei-
sen in de regeling en daarmee in aanmerking komen voor EIA en de EINP. Uit on-
derzoek uit 2000 blijkt dat de regelingen voor een groot aantal maatregelen een
hoog percentage free riders kende. Dit betekent dat deze ondernemers ook zonder
EIA/EINP/VAMIL dezelfde investering op hetzelfde tijdstip zouden hebben ge-
daan. Dit was een aanleiding om de energielijst in 2001 aan te passen. In de periode
1997-2002 isin totaal 446 miljoen euro aan investeringen gemeld voor de EIA en
725 miljoen voor de EINP. Het totale financiéle voordeel dat werd verkregen was
circa 230 miljoen Euro.

Het effect van de EIA/VAMIL en EINP is moeilijk vast te stellen. Enerzijds omdat
de geredliseerde energiebesparing niet wordt gemonitord (en er gewerkt moet wor-
den met generieke besparingskentallen) en anderzijds omdat het aandeel freeriders
per techniek een grote spreiding vertoont. Het berekende effect vertoont daarom
ook een grote spreiding. Voor de utiliteitsbouw is het totale reductie-effect van de
EIA/EINP/VAMIL geschat op 4 - 22 P, energiebesparing en een reductie van
0,2—-1,4 Mton CO,, Hierbij is geen rekening gehouden met mogelijke overlap met
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de MJA en de EPN. Wanneer hier wel rekening mee wordt gehouden, is het bespa
ringseffect 2 - 13 Py en dereductie 0,1 - 0,7 Mton CO,.

Voor zowel de EIA/VAMIL asvoor de EINP geldt dat de effectiviteit van de
overheidsmiddelen had kunnen worden vergroot wanneer voorzieningen met een
hoog aandedl free riders eerder van de lijst waren gehaald of wanneer de criteria
voor deze voorzieningen eerder waren aangescherpt. De kosteneffectiviteit voor de
eindgebruiker is gemiddeld genomen negatief. Dit betekent dat gemiddeld genomen
de meerkosten in energiebesparende maatregel en voor de eindgebruikers worden
gecompenseerd door baten: de subsidie of het fiscale voordeel en de jaarlijkse

energiebesparing.

De monitoring van energiebesparing van de EIA/VAMIL en EINP zou kunnen
worden verbeterd, momenteel is niet (of decht) bekend wat de gerealiseerde ener-
giebesparing is (dit kan aleen worden berekend op basis van kentallen). Monito-
ring zou kunnen worden verbeterd door jaarlijks standaard een aantal aanvragerste
enquéteren. Dit biedt de mogelijkheid de regeling tijdig(er) bij te stellen, waardoor
extra kosten voor monitoring zich kunnen terugverdienen doordat overheidsmidde-
len doelmatiger worden ingezet.

161






ECOFYS

15 Utiliteitsbouw: Regulerende Energie
Belasting (REB)

15.1 Bespreking van het instrument

De Regulerende Energie Belasting — kortweg REB ook wel ecotax of kleinverbrui-
kersheffing genoemd —is op 1 januari 1996 ingevoerd. Door middel van de REB
wordt belasting geheven op de levering van aardgas, elektriciteit, hafzware olie,
gasolie en LPG. De REB isvanaf 1996 diverse keren verhoogd en gewijzigd (zie
Tabel 53). Aanvankelijk was er een heffingsvrije voet van 800 m® aardgas en 800
kWh elektriciteit. Deze isin 2001 vervangen door een vaste heffingskorting van
€142,-. De REB treft in principe ale doelgroepen, omdat de hoogte van de REB
echter lager wordt op het moment dat meer elektriciteit of aardgas wordt afgeno-
men treft de REB vooral de kleinverbruikers®™. Tabel 53 geeft een overzicht van de
omvang van de regulerende energiebelasting sinds de introductie in 1996.

Tabel 53 Regulerende energiebelasting voor aardgas en elektriciteit

vanaf 1996.
tot 30-6 >1-7
Eenheid 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2003
Heffingskortingl) Euro 142 142 142 176
Elektriciteit, excl. BTW
tot 800 Euroct/kwWh 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 583 6.01 6.39 6.39
800-10,000 Euroct/kWh 134 134 134 225 372 583 6.01 639 6.39

10,000-50,000 Euroct/kWh 134 134 134 147 161 194 200 207 207
50,000-10,000,000 Euroct/kWh 0.00 0.00 0.00 0.10 0.22 059 0.61 0.63 0.63
>10,000,000 Euroct/kwWh 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

REB aardgas, excl. BTW

tot 800 Euro ct/m3 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 12.03 12.40 12.85 12.85
800-5,000 Euro ct/m3 145 290 4.32 7.25 9.45 12.03 12.40 12.85 12.65
5,000-170,000 Euro ct/m3 145 290 432 474 519 562 579 6.00 6.00
170,000-1,000,000 Euro ct/m3 0.00 000 0.00 032 070 104 107 111 111
>1,000,000 Euro ct/m3 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 o0.00

7'In 2001 is de heffingsvrije voet van 800 m® aardgas en 800 kWh elektriciteit vervallen.
Hiervoor in de plaatsis er in 2002 nu een vast bedrag als belastingvrije voet van 142.58 EUR/jr

De doelstelling van de overheid bij de introductie van de REB was tweeledig, na-
melijk:

46 Volgens de definitie van het CBS gebruikers met een jaarlijks aardgasverbruik lager dan
150000 m3 en een elektriciteitsverbruik lager dan 50000 kWh).

163



ECOFYS

e Het bevorderen van energiebesparing;

e Het verminderen van de uitstoot van CO..

Verder paste de REB in een breder kader van de overheid gericht op de introductie
van meer marktconforme instrumenten en een verschuiving van de belastingdruk
van inkomen en arbeid naar belasting op milieubelastende activiteiten en producten.

De REB wordt geind door de energiebedrijven via de energierekening en overge-
dragen aan de Belagtingdienst. De opbrengsten van de REB worden teruggesl uisd
naar bedrijven en huishoudens. De terugsluizing vond aanvankelijk alleen plaats
door een verlaging van de loon- en inkomstenbel asting. Vanaf 2000 wordt een ge-
deelte van de opbrengsten gebruikt voor de zogenaamde ‘ positieve prikkels' waar-
uit onder andere de EPR, de EIA en EINP worden gefinancierd. Geinde bedragen
aan REB zijn opgenomen in Tabel 54. Uit de tabel blijkt dat de inkomsten in de
loop van de jaren fors zijn toegenomen onder ander ten gevolge van doorvoering
van de verschillende verhogingen van de REB.

Tabel 54 Inkomsten van de overheid uit de REB voor de periode 1996-
2002 (miljard euro). Bron: RIVM (2003)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
054 0.94 0.97 151 1.91 2.47 2.43

Het CPB heeft in 1993 een ex-ante evaluatie uitgevoerd naar de effecten van de
REB(CPB, 1993). Het CPB veronderstelde in deze evaluatie een REB van 5 €ct per
m3 op aardgas en 1,8 €ct per kWh en berekende een besparingseffect voor de dien-
stensector van 0,3%-3,5% op aardgas en 3,4-3,2% op elektriciteit in 2000 ten op-
zichte van de referentiesituatie waarin de heffing niet is meegenomen. Daarmee
zZijn de relatieve besparingseffecten vergelijkbaar met de effecten bij de huishou-

dens®’.

Het RIVM heeft in 1995 eveneens een ex-ante eval uatie uitgevoerd naar de effecten
van de REB. Zij hebben het effect berekend van een REB van 5 €ct per m® aardgas
en 1.8 €ct per kWh. Het RIVM berekende een reductie-effect van circa 3 Mton CO,
in 2000 ten opzichte van de referentie. Hierbij is 1 Mton het directe besparingsef-
fect van de REB, wat overeenkomt met de besparingen zoal s berekend door het
CPB in 1993. Verder becijferen zij een reductie van:
e 0,5Mton bij vrijstelling van de REB voor duurzame energiebronnen en rest-
warmtebenutting,

47 Het is niet duidelijk of de defintie van de dienstensector volledig overeenkomst met onze
definitie van utiliteitssector. Verder worden hoge besparingen verklaart doordat in de
berekeningen is verondersteld dat de prijselasticiteit in de dienstensector twee keer zo
hoge elasticiteiten als voor huishoudens. In het ‘nieuwe’ Nemo energiemodel is dit
aangepast en zijn de elasticiteiten voor diensten lager dan voor huishoudens (Koopmans et
al, 1999).
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e een extrabesparing van 1 Mton wanneer het overige energiebesparingsinstru-
mentarium wordt aangepast*®,

e eenreductie van 0,5 Mton bij vrijstelling van duurzame energiebronnen en
stadsverwarming van de REB.

De AER heeft in 1995 een advies uitgebracht naar aanleiding van het wetsvoorstel
betreffende een regulerende energiebelasting (AER, 1995). Hierin heeft zij 0.a. de
verschillende ex-ante eval uaties onder de loep genomen en kwam men tot de con-
clusie dat het directe effect van de REB op de energie-efficiency waarschijnlijk ge-
ringis.

15.2 Programmatheorie en operationalisatie

15.2.1 Programmatheorie

De programmatheorie over de werking van de REB in de utiliteitssector kan a's

volgt in de vorm van oorzaak gevolg relaties worden beschreven:

1. DeRijksoverheid stelt een regulerende energiebelasting (REB) in. Door het in-
stellen van de REB wordt de energieprijs verhoogd.

2. Deeindverbruiker ontvangt informatie over de ingestelde REB, bijvoorbeeld
via de media, brancheorganisaties, leveranciers of door expliciete vermelding
op de energierekening.

3. Deeindverbruiker van energie ervaart een hogere prijs per eenheid afgenomen
elektriciteit en aardgas. De eindverbruiker krijgt een hogere energierekening
gepresenteerd van het energiebedrijf, die de REB int via de energierekening en
deze afdraagt aan de belastingdienst. De veronderstelling is dat een hogere prijs
per eenheid energie en een hogere absol ute energierekening bij de eindverbrui-
ker leidt tot bewustwording en daarmee een aanzet tot gedragsverandering.

4. De eindverbruiker krijgt meer aandacht voor het realiseren van een besparing
op de energiekosten en is bereidt zijn gedrag ten aanzien van energiebesparing
te veranderen.

5. Deeindverbruiker past zijn gedrag in energiegerel ateerde bedissingen aanpas-
sen:

e  Op korte termijn door bewuster om te gaan met energie en minder ge-
bruik te maken van apparatuur, het energiegebruik te monitoren etc.

e Op delangetermijn door i) het installeren van energiebesparende maat-
regelen, ii) aanschaf van efficiéntere apparatuur, iii) afzien van de aan-
schaf van apparatuur en iv) aanschaf van apparatuur of duurzame ener-
gie.

“8 Aanpassing had betrekking op de herallocatie van subsidies. Door het invoering van de
REB zijn een groot aantal maatregelen zonder subsidie (MAP) al kosteneffectief zonder
subsidie, subsidie op deze maatregelen kan worden verlaagd ten gunste van minder
kosteneffectieve maatregelen die doordoor eerder zullen worden toegepast.
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15.2.2 Interactie met andere instrumenten

De REB heeft op de lange termijn een relatie met een groot aantal andere instru-
menten, omdat de REB net als de EIA/VAMIL en de EINP de rentabiliteit van in-
vesteringen in energiebesparende maatregelen beinvlioed. Dit betekent dat op de
lange termijn onder invlioed van de REB investeringen in energiebesparende maat-
regelen worden gedaan. Op de korte termijn is geen interactie met andere onder-
zochte instrumenten omdat het effect van de REB dan alleen betrekking heeft op
gedragsverandering (zoals verlaging van temperatuur instellen van de thermostaat,
verlichting uit) of maatregelen met zeer lage of geen investeringen.

Relatie met andere

instrumenten Oor zaak-gevolg keten Indicatoren
Overheid stelt REB in
waardoor de energieprijs
wordt verhoogd
Ei ndvgrbrwkers ontvangen| »  Bekendheid van REB
info over REB
----P Hoogte reéle energieprijs
Eindverbruikers ervaren en prijsverhogende effect
hogere energieprijs v.d. REB
----9» Hoogte energierekening
Eindverbruikers krijgen Bekendheid met
aandacht voor 7| energiebesparingsopties
energiebesparing 91€DEsparngsop
Energleverbrw kerszijn Scala aan indicatoren
bereid hun gedrag ten (per gedr o
fommmmmoTooes P aanzien van energiegebruik [~ per gearagtyp
i aan te passen
|
|
Eindverbruikers passen
EIA, EINP, VAMIL q energiegedrag aan: q Gerealiseerde
MAP, Wet L___p a) gebruik energiebesparing
Milieubeheer, REB b) aanschaf

Figuur 24

REB in de utiliteitssector

Oorzaak-gevolg relaties en operationalisatie voor de
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15.2.3 Operationalisatie

De operationalisatie van de oorzaak-gevolg keten naar concrete (meetbare) indica-
toren is opgenomen in Figuur 24. In de figuur is aangeven met welke concrete
(meetbare) indicatoren kan worden bepaald of de veronderstelde oorzaak gevolg
relaties ook daadwerkelijk optreden. Bij deze operationalisatie is nog geen rekening
gehouden met het feit of ook daadwerkelijk gegevens beschikbaar zijn om deze in-
dicatoren op te kunnen stellen.

15.3 Evaluatie door de oorzaak-gevolg keten

15.3.1 Bekendheid van de REB

De bekendheid van de REB binnen de utiliteitssector is minder systematisch onder-
zocht dan de bekendheid binnen de huishoudens. In 1997 (dus vlak na de introduc-
tie van de REB) heeft het SEO onderzoek gedaan naar de effecten van de regule-
rende energiebelasting bij bedrijven (SEO, 1998). Uit dit onderzoek kwam naar vo-
ren dat de minder dan de helft van de bedrijven eind 1997 ‘vaag van de REB of
kleinverbruikersheffing had gehoord’. VVoor zover bekend is er geen recenter on-
derzoek beschikbaar naar de bekendheid van de REB bij bedrijven.

15.3.2 Reéle energieprijs en prijsverhogend ef-
fect van de REB

De veronderstelling is dat de invoering van de REB leidt tot een verhoging van de
reéle energieprijs. Binnen de utiliteitssector kan het prijsverhogende effect van de
REB sterk variéren. De sector bestaat uit zowel gebruikers die een verbruik hebben
vergelijkbaar met een huishouden (en dus kleinverbruikers zijn) als gebruikers met
een hoog verbruik zoals ziekenhuizen.

De kleine verbruikers (tot 10.000 kWh en tot 5000 m® aardgas) ervaren dezelfde
redle tijging van de energieprijs en prijsverhogend effect van de REB als de huis-
houdens. Bij de huishoudens is geconstateerd dat de invoering van de REB heeft
geleid tot een verhoging van de energieprijzen ten opzichte van de situatie waarin
geen REB was ingevoerd, maar het is echter de vraag of de eindverbruikers een re-
latie hebben gelegd met de invoering van de REB omdat in het verleden de ener-
gieprijzen (zonder REB) verschillende malen boven de huidige prijsniveaus hebben

gelegen.
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Figuur 25 Reéle elektriciteitsprijs (inclusief REB)voor drie typen
gebruikers binnen de utiliteitssector over de periode
1996-2002 (CBS, 2003f)
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Figuur 26 Reéle aardgasprijs (inclusief REB) voor drie typen ge-

bruikers binnen de utiliteitssector over de periode 1996-
2002 CBS (2003c)

Voor grotere energieverbruikersisin de periode 1995-2002 de reéle energieprijs
voor elektriciteit inclusief REB licht gedaald (zie Figuur 20). Zonder de REB zou-
den de energieprijzen nog verder zijn gedaald. Figuur 22 geeft een overzicht van
het prijsverhogende effect van de REB in 2002 voor verschillende type gebruikers.
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Bij een verbruik van 50,000 kWh (dit is een typisch verbruik voor een nieuwbouw-
kantoor van 1500m* met 50-75 werknemers) is het aandeel van de REB 27%. Bij
een verbruik boven de 1,5 min. kWh (gebruik voor bijvoorbeeld een gemiddeld
verzorgingstehuis) daalt dit aandeel tot 8%.

Voor grotere energieverbruikersisin de periode 1995-2002 de reéle prijs voor
aardgas gestegen (zie Figuur 21). Zonder invoering van de REB zouden de prijzen
ook gestegen zijn. Bij aardgasis het aandedl van de REB in de totale aardgasprijs
bij een gebruik tot 150.000 m3 rond de 20% (zie Figuur 22).
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Figuur 27 Reéle aardgas- en elektriciteitsprijs voor een twee type
gebruikers binnen de utiliteitsbouw in 2002 vergeleken

met de prijs voor de huishoudens CBS (2003a)

15.3.3 Hoogte van de energierekening

De veronderstelling was dat door invoering van de REB de eindverbruiker een ho-
gere energierekening krijgt gepresenteerd en daardoor aandacht krijgt voor energie-
besparing. Zoals a waste zien in de voorgaande paragraaf is voor een groot gedeel-
te van de gebruikersin de utiliteitssector de prijs voor eektriciteit gedaald en voor
aardgas hedl licht gestegen. Er zijn geen gegevens bekend over ontwikkelingenin
de absolute hoogte van de energierekening binnen de utiliteitssector, omdat on-
danks gelijkblijvende of zelfs dalende energieprijzen een stijging in het energiege-
bruik (voor de utiliteitsbouw is elektriciteitsgebruik gestegen met 23 % in de perio-
de 1995-2002) wel hebben bijgedragen aan een verhoging van de energierekening.
Omdat binnen de utiliteitssector de gebruiker van energie de rekening in veel geval-
len niet te zien krijgt (die wordt vedal afgehandeld door de financiéle afdding) is
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het ‘signaal’ effect van de REB (doordat op de energierekening de REB separaat is
gespecificeerd) waarschijnlijk beperkt.

15.3.4 Bekendheid met energiebesparingsopties

De veronderstelling is dat een hogere energieprijs|eidt tot een verhoogde aandacht
voor energiebesparing en daarmee tot een verhoging van de bekendheid van eind-
gebruikers met energiebesparingsopties. De invlioed van een verhoging van de
energieprijs (in dit geval ten gevolge van de REB) op het vergroten van kennis over
energiebesparingsoptiesis nooit onderzocht.

In het kader van de landelijke energiesparingsmonitor utiliteit is onder andere de

kennis en houding ten aanzien van energiebesparende maatregelen binnen de utili-

teit onderzocht (EIM, 2001). Hieruit blijkt dat in 2001:

e Ongeveer 70% van de ondervraagden veel energiebesparingsopties kent;

¢ Ongeveer 50% van de ondervraagden zegt goed zicht te hebben op de kosten en
baten van energiebesparende investeringen.

15.3.5 Gerealiseerde energiebesparing

Invoering van de REB moet uiteindelijk leiden tot gedragsverandering bij de eind-
gebruikers op de korte en lange termijn.

Prijselasticiteit

De effecten van een energieheffing worden veela bepaald met econometrische mo-
dellen waar het begrip prijselasticiteit centraal staat. De prijselasticiteit van energie
is de relatieve vermindering van het energiegebruik door een relatieve verandering
in de energieprijs (een prijselagticiteit van -0,17 betekend dat bij een verhoging van
de energieprijs met 1% de energievraag daalt met 0,17%). Er wordt veelal een on-
derscheidt gemaakt tussen de korte en lange termijn prijselasticiteiten. Dit onder-
scheid wordt gemaakt omdat de veronderstelling is dat op korte termijn de voorraad
apparaten vastligt en er dus beperkte mogelijkheden zijn om het energiegebruik aan
te passen en dat er op de lange termijn meer mogelijkheden zijn om de voorraad
apparaten, de gebouwinstallaties en de gebouwschil te beinvioeden en dus het ener-
giegebruik. In empirische studies worden over het algemeen ook in-elastische korte
termijn prijselasticiteiten gevonden

Onder wetenschappersis vedl discussie over de bruikbaarheid en de te gebruiken
prijselasticiteiten voor de verschillende doel groepen en tijdsperiodes, omdat de be-
rekende prijselagticiteiten vedlal sterk afhankelijk zijn van de gebruikte methoden,
aantal verklarende variabelen dat wordt meegenomen en de periode diein ogen-
schouw wordt genomen. Ten tijde van de voorbereiding van de REB heeft de
commissie Wolfson bijvoorbeeld onderzoek laten uitvoeren naar prijsel asticiteiten
ter onderbouwing van de CPB modellen.
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Het meeste onderzoek naar elasticiteiten in de Nederlandse had tot nu betrekking
op de huishoudens er is nog relatief weinig onderzoek gedaan naar prijselasticitei-
ten binnen de utiliteitssector. De weinige onderzoeken betreffen:

e Het onderzoek van Velthuijsen uit 1995 (SEO, 1998). Deze heeft onderzoek
gedaan naar prijselagticiteiten in 0.a. de dienstensector, waarbij onder andere
d.m.v een enquéte is ondernemers gevraagd hoe men zou reageren op prijsver-
anderingen. Op basis van deze enquéte werd voor de gehele productiesector een
prijsel asticiteit®™ van -0,09 tot -0,14 gevonden. Voor de dienstensector varieert
de elasticiteit van -0,07 tot -0,27.

e Het onderzoek van het CPB in het kader van het NEMO model . In het kader
van de ontwikkeling van het energiemodel zijn elasticiteiten geschat voor de
dienstensector op basis van energiebesparingspotentiélen uit ICARUS. Zij
schatten de prijselasticiteitvoor eektriciteit op -0,02 tot —0,12 en voor brandstof
op —0,07 tot —0,11%°.

Er zijn geen onderzoeken bekend waarbij op basis van historische tijdsreeksen een

analyse is gemaakt van de prijseladticiteit van de dienstensector (revealed reaction).

Schatting effect van de REB

De berekening van het effect van de REB binnen de utiliteitssector is omgeven met

veel onzekerheden omdat:

e Het prijsverhogende effect van de REB binnen de sector moeilijk is vast te stel-
len, omdat het gaat om een groep gebruikers met sterk uiteenlopend energiege-
bruik.

e Weinig onderzoek is gedaan naar de reactie van de sector op prijsveranderingen
(prijselaticiteiten).

Gegeven bovenstaande onzekerheden is in de berekening gewerkt met ruime band-

breedtes hierbij is verondersteld dat:

e Het gemiddelde prijsverhogende effect van de REB voor de gehdle utiliteit
voor aardgas varieert van 15% tot 25%.

e Het gemiddelde prijsverhogende effect van de REB voor de gehdle utiliteit
voor elektriciteit varieert van 10% tot 25%.

o Deprijselasticiteit varieert van -0,02 tot -0,10 voor zowel aardgas a's el ektrici-
teit. De eladticiteiten zal eerder aan de onderkant van de range zitten dan aan de
bovenkant omdat:

o Het aanded van de energiekosten in de totale kosten gering is en daar-
om de aandacht voor energiebesparing gering is.

49 Dit betreft de range voor prijselasticiteit voor permanente prijsverhoging. Velthuijsen JW
(1995) blz 122

50 Ondergrens betreft de prijselasticiteit voor good housekeeping en de bovengrens voor
retrofit Koopmans et al (1999) blz 32
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o De absolute hoogte van de energierekening naar ale waarschijnlijkheid
niet is gestegen omdat de reéle elektriciteitsprijsis gedaald en dereéle
aardgasprijs dechts licht is gestegen.

De gehanteerde uitgangpunten leiden tot een besparing van 0,5 tot 5 PJ op aardgas
een reductie van 0,0 tot 0,3 Mton CO,. Verder leidt dit tot een besparing van 0,5 tot
6 PJyim Op elektriciteit en een reductie van 0,0 tot 0,4 Mton CO, over de periode
1995-2002. Het totaal geschatte CO,-reductie varieert van 0,1 tot 0,6 Mton in 2002.

15.4 Kosteneffectiviteit

Voor de berekening van de kosteneffectiviteit van de REB bij de utiliteit is dezelfde
benadering gekozen als bij de huishouden.

Overheid

Vanuit de overheid gezien brengt de REB geen directe kosten met zich mee (afge-
Zien van beperkt uitvoeringskosten bij de belastingdienst en de energiebedrijven).
Voor de REB kan dus niet op dezelfde wijze a's voor de andere instrumenten de
kosteneffectiviteit voor de overheid worden uitgerekend omdat de overheid (vrij-
wel) geen uitgaven heeft maar opbrengsten. De totale opbrengsten in de periode
1995-2002 bedroegen ongeveer 11 miljard euro (RIVM, 2003b); (MinFin, 2003).
Hiervan was meer circa een kwart afkomstig van de utiliteitssector. Met de op-
brengsten van de REB bij de utiliteitsbouw werd in de periode 1996-2002 in totaal
0,05 -0,4 Mton CO, gereduceerd, dit komt betekent een opbrengst van 300 tot 4000
euro per vermeden ton CO,.

Eindgebruikers

Voor de berekening van de kosteneffectiviteit voor de eindgebruikers geldt even-
eens dat deze niet op dezelfde wijze berekend kan worden als voor de andere op-
ties, omdat het hierbij niet gaat om concrete investeringen in energiebesparende
maatregelen. Daarom is een alternatieve benadering gekozen waarbij de balans
voor 2002 is opgemaakt en waarbij is verondersteld dat:

o deinvesteringen direct gerelateerd aan de REB gelijk zijn aan nul (omdat
de korte termijn prijselagticiteit is gehanteerd)

o debesparingen die onder invlioed van de REB op aardgas en elektriciteit
zZijn geredliseerd leiden tot een vermindering van de uitgaven voor elektri-
citeit en aardgasin 2002 van 0,01 tot 0,1 miljard euro.

o dedoor de huishoudens betaalde REB in 2002 was gelijk circa 0.8 miljard
euro.

Deze veronderstellingen leiden tot een kosteneffectiviteit van de REB van circa 1-
15 euro per ton vermeden CO,.
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15.5 Conclusies en aanbevelingen

In 1997 was minder dan de helft van de bedrijven bekend met de REB, het is niet
bekend wat de bekendheid op dit moment is. De REB heeft niet geleid tot een ster-
ke stijging van de reéle energieprijzen binnen de utiliteitssector. Dit wordt enerzijds
veroorzaakt door het feit dat de re€le energieprijzen in de periode 1996-2002 zijn
gedaald (voor elektriciteit) of dechtslicht zijn gestegen (voor aardgas). Anderzijds
heeft de invoering van de REB g echts een gering prijsverhogend effect gehad op de
energieprijzen binnen de utiliteitssector omdat het veelal om relatief grote afnemers
betreft (Hierbij moet wel worden opgemerkt dat het lastig is om met de beschikbare
gegevens het prijsverhogende effect van de REB binnen deze sector vast te stellen).
De REB hesft binnen de sector niet geleid tot grote gedragsveranderingen daarom
zZijn voor de berekeningen lage prijselasticiteiten verondersteld. De REB heeft naar
schatting geleid tot een energiebesparing van 1 - 10 PJ,im en een daling van de CO,
emissies met 0,1 tot 0,6 Mton over de periode 1995-2002.

De bepaling van het effect van de REB is omgeven door zeer grote onzekerheden

omdat:

1) zowel het energiegebruik als de hoogte van de energiekosten slecht worden
gemonitord. Het energiegebruik en de energiekosten zouden in ieder geval op
het niveau van 2-cijferige SBI moeten worden gemonitord.

2) prijseladticiteiten slecht bekend zijn. Het verdient aanbeveling om de reactie
van veranderingen in energieprijs door de utiliteitssector beter te onderzoeken.
Dit om te kunnen vaststellen of een energieheffing een effectief instrument is.
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16.1 Bespreking van het instrument

Binnen het energiebesparingsbeleid van de Nederlandse overheid zijn in 1992 de

M eerjarenafspraken (MJA) energie-efficiency geintroduceerd. Naast de MJA'sin
deindustrie zijn ook MJA’s afges oten met diverse bedrijven en branches binnen de
utiliteitsector. De doelstelling van de beleidsmakers was om met de individuele
MJA’s, zoals aangekondigd in de Nota Energiebesparing van 1990 (TK, 1990), de
energie-efficiency in de utiliteitsbhouw met gemiddeld 25% tot 30% te verbeteren in
2000 t.0.v het referentigjaar 1989. Naderhand zijn met verschillende sectoren af-
spraken gemaakt over de te realiseren energie-efficiency (zie Tabel 55).

Tabel 55 Looptijd en doelstelling van MJA’s per sector en doelgroep bin-

nen de utiliteitssector. Bron: (Novem ,div)

51 52

Sector Doelgr oep L ooptijd Beoogd resultaat
Zakelijke dienst- | Banken 16-12-1996 tot 01- | 25% (2006) t.0.v. 1995
verlening 01-2006
NV Nederlandse 04-10-1999 tot 31- | 11% (2010) t.0.v. 1997
Spoorwegen 12-2010
Schiphol Group 01-11-1994 tot 01- | 28% (2000) t.0.v. 1994
01-2000
KLM 13-10-1994 tot 01- | 28% (2000) t.0.v. 1994
01-2000
Verzekeringswezen/ | 23-03-1998 tot 31- | 23% (2006) t.0.v. 1996
pensioen 12-2006
Horeca, handel Supermarkten 11-10-1999 tot 31- | 32% (2010) t.0.v. 1995
en reparatie 12-2010
Non profit Beroeps- en volwas- | Nnb* 30% (2000) t.0.v. 1994
seneducatie
Hoger beroepson- 13-02-1996 tot 31- | 30% (2005) t.0.v. 1994
derwijs 12-2006

5! Het resultaat uitgedrukt in percentuele energie efficiencyverbetering aan het eind van de
looptijd van de MJA t.o.v. het energiegebruik (PJ) in peiljaar.
52 1n een aantal MJAs zijn ook doelstellingen opgenomen voor de inzet van duurzame
energie. Deze doelstellingen zijn in het kader van dit project niet geevalueerd.
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Sector Doelgr oep L ooptijd Beoogd resultaat®
Wetenschappelijk 27-04-1999 tot 31- | 14% (2006) t.0.v. 1996
onderwijs 12-2006
Intramurale gezond- | 12-06-1995 tot 01- | 30% (2001) t.0.v. 1989
heidszorg 01-2001
Sport en recreatie 08-10-2000 tot 01- | 25% (2010) t.0.v. 1998
01-2010

* nnb= niet nader bekend

Uitgangspunt bij het inzetten van het MJA’ s proces op sectorniveau was het sluiten
van MJA met sectoren met een energieverbruik van meer dan 1 PJ per jaar. Secto-
ren met een lager verbruik of niet behorend tot een brancheorganisatie konden een
MJA op individuele basis aangaan.

Novem speeldein het MJA trgject een faciliterende rol bij het opstellen van de

energiebesparingsplannen, het uitvoeren van onderzoek, het verstrekken van subsi-

dies en het monitoren van de resultaten. Het MJA-trgject wordt verder ondersteund

door diverseinstrumenten die het energiegebruik van de sectoren die een MJA

hebben ondertekend beinvloeden (maar die ook toegankelijk zijn voor sectoren die

geen MJA hebben afgesloten). De belangrijkste zijn:

e Subsidies en fiscale regelingen zoals MAP, EIA, EINP en VAMIL

e Subsidieregelingen voor onderzoek en demonstratie zoals “ Energiebesparing
door innovati€” en diverse BSE programma’s.

Bij deelname aan een MJA verplichten de MJA-bedrijven zich tot het opstellen van
een EnergieBesparingsPlan (EBP). Hierin wordt naast de kwalitatieve verbete-
ringsmogelijkheden (concrete maatregel en) ook de Energie Efficiency Index (EEI)
opgenomen. Novem definieert de rekenformule en berekent de jaarlijkse index op
basis van de verstrekte monitoringgegevens. Dit maakt het mogelijk om de gereali-
seerde besparingseffecten in een bepaald jaar te vergelijken met andere jaren aan-
gezien het de bedoeling is correcties zoveel mogelijk door te voeren om externe
factoren uit te duiten. Vedlal is de bruto opperviakte (meestal vlioeropperviak) de
primaire indicator voor de MJA' s binnen de utiliteitssector.

Voor zover bekend is geen ex-ante evaluatie uitgevoerd naar mogelijke effecten
van MJA’s op het energiegebruik en de CO, emissie van de utiliteitssector.

16.2 Programmatheorie en operationalisatie

16.2.1 Programmatheorie

De programmatheorie over de werking van de MJA’sin de utiliteitsbouw kan als
volgt in de vorm van oorzaak gevolg relaties worden beschreven:

176



ECOFYS

1. DeRijksoverheid stelt het instrument MeerJarenAfspraken (MJA’s) in met as
doel een energiebesparing van 25% tot 30% te realiseren in de utiliteitssector in
2000 ten opzichte van 1989. Tevens stelt de overheid financiéle middelen be-
schikbaar voor de uitvoering van de MJA’s en ter ondersteuning van het MJA
proces.

2. De brancheorganisaties voeren met ondersteuning van Novem een inventarisa-
tiestudie uit naar energiebesparingmogelijkheden en bijbehorende potentiélen
binnen de sectoren.

3. De brancheorganisaties vertalen de resultaten met ondersteuning van Novem
naar een gekwantificeerde energiebesparingdoel stellingen voor de sectoren.

4. De brancheorganisaties stellen in samenwerking met Novem voor de sector een
meerjarenplan (MJP) op.

5. Deoverheid sluit met de brancheorganisaties een MeerJarenAfspraak af.

6. MJA-bedrijven stellen een Energie Besparing Plan (EBP) op waardoor meer
aandacht komt voor energiebesparing en inzicht wordt verkregen in mogelijk-
heden voor energiebesparing.

7. Deindividuele bedrijven in de sector voeren het EBP uit en besparen energie.

8. Deindividuele bedrijven in de sector voeren een jaarlijkse monitoring uit van
het energiegebruik en rapporteren hun Energie Efficiency Index (EEI) aan No-
vem.

9. Novem voert een systematische toetsing uit van de monitoringgegevens en rap-
porteert over de gerealiseerde energiebesparing op sectorniveau.

16.2.2 Interactie met andere instrumenten

De belangrijkste interacties met andere instrumenten betreffen de financiéle onder-
steuning vanuit MAP en later EIA, EINP en VAMIL. De financiée ondersteuning
vanuit fiscale regeling en subsidies vormde een integraal onderdeel van de MJA's.

16.2.3 Operationalisatie

De operationalisatie van de oorzaak-gevolg keten naar concrete (meetbare) indica-
toren is opgenomen in Figuur 28. In de figuur is aangeven met welke concrete
(meetbare) indicatoren kan worden bepaald of de veronderstelde oorzaak gevolg
relaties ook daadwerkelijk optreden. Bij deze operationalisatie is geen rekening ge-
houden met het feit of ook daadwerkelijk gegevens beschikbaar zijn om deze indi-
catoren op te kunnen stellen.
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Relatie met anderg
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Figuur 28
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MJA’s binnen de utiliteitsbouw

Operationalisatie van de oorzaak-gevolg keten voor de

16.3 Evaluatie door de oorzaak-gevolg keten

16.3.1 Kwaliteit van het inventarisatieonderzoek

Gedurende het inventarisatieonderzoek worden door de individuele bedrijven en
Novem de besparingsmogelijkheden en bijbehorende besparingspotentiélen op een
rij gezet. Besparingsopties omvatten ‘ good housekeeping’, energiezorg, efficiéntere
verwarming, efficiéntere verlichting, isolatiemaatregelen en efficiéntere apparatuur.
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Uitgangspunt binnen een MJA is dat alle maatregelen met een terugverdientijd van
maximaal 5 jaar worden geimplementeerd.

De inventarisatieonderzoeken zijn uitgevoerd door of in opdracht van Novem in
samenwerking met de branche. Er zijn geen onderzoeken bekend waaruit blijkt dat
de gevonden potentiélen te laag of te hoog zouden zijn of dat de kwaliteit van de
inventarisatie onvoldoendeis.

16.3.2 Energie-efficiencydoelstelling in relatie
t.o.v. oorspronkelijke overall doelstelling.

In Tabel 55 zijn de energie-efficiencydod stellingen per doelgroep binnen de utili-
teitsbouw opgenomen. De doel stellingen zijn bepaald op basis van uitgevoerde in-
ventarisatie van energiebesparingsmaatregel en op sectorniveau. Omdat de bedrij-
ven in de verschillende sectoren geen homogene structuur kennen, was de algeme-
ne doelstelling voor de utiliteitssector slechts een ruwe indicatie en zijn de specifie-
ke doelstellingen per doelgroep in meer of mindere mate afwijkend. V oor een aan-
tal doelgroepen is deze onder de gemiddelde doelstelling van 25-30% komen te lig-
gen, zoas voor de NV Nederlandse Spoorwegen en het Wetenschappelijk onder-
Wijs.

16.3.3 Aantal partijen dat toetreedt tot MJA

Tabel 56 geeft een overzicht van het primaire energiegebruik van de bedrijven bin-
nen de sectoren die zijn toegetreden tot de MJA’ s binnen de utiliteitsbouw. Hieruit
blijkt dat de bedrijven in de utiliteitssector die een MJA hebben ondertekend onge-
veer 15% van de energie verbruiken binnen de sector zoals gedefinieerd binnen dit
project. Het aantal afgedoten MJA’s komt overeen met het oorspronkelijk geplande
aantal MJA’sisin de gebouwde omgeving, zij het dat er veelal sprake was van ver-
traging rond afsluiting en uitvoering van de MJA’ s (met name in de non-profit sec-
tor) (Berenschot, 2001b).
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Tabel 56 Primair energiegebruik van de bedrijven binnen de verschillen-
de sectoren die een MJA hebben ondertekend vergeleken met
totaal primair energiegebruik van de utiliteitssector. De cur-
sieve getallen zijn schattingen van het energiegebruik op basis
van gegevens uit jaren waarover monitoringgegevens beschik-
baar zijn. Bronnen: (Novem ,div); (CBS, 2003d)

PJyim| 1989 [ 1995) 1996 1997| 1998| 1999 2000 | 2001 | 2002
L evensmiddel enhandel 1181118117 (11.7|11.6| 11.5]|12.1] 12.6
Banken 52|52 |52]|]51]51| 56| 50| 54
NV Nederlandse Spoorwegen1 2012012020 |21| 21| 20]| 20
Verzekeringsbranche 161616 |17 | 17| 17 (17| 17
Schiphol Group 09 (1313|1414 (14|14 |14 |14
KLM 14 (1411511516 | 16| 16 [ 16 | 1.6
HBO 1010|1020 |11 )11 |11]11
Vereniging Universiteiten 55153 |[52]|50]| 48| 48| 46
Intramurale Gezondheidszorg | 22.3119.3|18.7|18.1]175]|16.9| 16.3|16.3]16.3
Sport en recreatie 02 102 |02]02]02]02]02]02]|0.2
Totaal MJA sectoren a4 | 49 | 48 | 47 | 47 | 46 | 46 | 47
Totaal utiliteitssector 319 | 322 | 327 | 345| 356 | 355 | 364
Aandeel MJA sectoren 14% | 15% | 15% | 14%| 13%| 13% | 13%
! Dit betreft alleen het energiebebruik voor facilitaire diensten, dit is 15% van het totale
energiegebruik van de NS dat onder de MJA valt. De overige 85% betreft tractieenergie
(voortbeweging en verwarming van treinen)

Uit Tabel 56 blijkt dat de quartaire sector (Onderwijs en gezondheidszorg) bijna
40% van het totale primaire energiegebruik dat onder de MJA valt in de utiliteitsec-
tor voor hun rekening nemen. Onder de NV Nederlandse Spoorwegen komt 85%
van het energiegebruik voor rekening van transport en logistiek en is ongeveer 15%
gebouw gerelateerd. Alleen het gebouwgerel ateerde gebruik is opgenomen in Tabel
56. Bij de KLM en Schiphol Group gaat het in de MJA volledig om het gebouwge-
rel ateerde energiegebruik™.

16.3.4 Aandacht en bekendheid met energiebe-
sparing

De veronderstelling is dat door het MJA-proces binnen de toetredende bedrijven de

aandacht voor energiebesparing toeneemt en het inzicht in de mogelijkheden voor

energiebesparing wordt vergroot. Het Energiebesparingsplan (EBP) moet hierin een

centrale rol spelen.

53 Individuele MJA’s NV Nederlandse Spoorwegen, KLM en Schiphol Group
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In de jaarlijkse monitoring rapportages wordt gewezen op het feit dat MJA’s het
onderwerp energiebesparing op de agenda’ s van ved bedrijven en instellingen heb-
ben gezet. Berenschot constateert in haar evaluatie van het programma diensten dat:
(1) door ondertekening van een MJA door de directie van Raad van Bestuur de
functie van milieu- of energiecodrdinatoren werd ‘ geupgrade’ waardoor er binnen
een organisatie meer draagvlak voor hun werkzaamheden ontstaat en (2) met name
viade MJA’s bij een flink aantal organisaties/branches de kennis van de bespa-
ringsmogelijkheden is vergroot en dat er sprake is van een positieve beinvloeding
van aankoop- en investeringsgedrag (Berenschot, 2001b)>.

Voor de niet-industriéle sectoren is het echter de vraag of de MJA’s behalve een
grotere bekendheid ook geleidt hebben tot een hogere prioriteit voor investeringen
in energiebesparende maatregelen. In de monitoringrapportage wordt bijvoorbeeld
geconstateerd dat ved instellingen in de quartaire sector geconfronteerd werden
met bezuinigingsoperaties, fusies en soms hoge investeringskosten (o.a. voor
nieuw- en verbouw) waardoor de energie-efficiency op een lager plan werd gezet.
Dit uitte zich onder andere in het moeizame proces van het invoeren van de monito-
ringmethodiek en het te laat of niet aanleveren van monitoringsgegevens. Beren-
schot constateert in haar evaluatie van het programma diensten dat “ energiebespa-
ring in percentages niet erg leeft bij de MJA partners. Wel willen zij binnen hun
beperkingen, zoals beveiliging, lange terugverdientijden en het wachten op natuur-
lijke momenten, zoveel mogelijk energiebesparende maatregelen treffen”. Dat
energiebesparing niet binnen de gehele utiliteitssector hoge prioriteit heeft blijkt
ook uit het feit dat gemiddeld 26% van ondernemersin de utiliteitssector de stelling
onderschrijft: “Bij investeringen speelt energiebesparing een ondergeschikte rol”
(EIM, 2001). Naast genoemde oorzaken is een belangrijke oorzaak van de rel atief
geringe aandacht voor energiebesparing — in vergelijking met een groot aantal indu-
striéle sectoren waar MJA' s mee zijn afged oten — dat de energiekosten slechts een
gering aandeel hebben in de totale kosten.

16.3.5 Gerealiseerde energiebesparing

Databeschikbaar heid

Omdat monitoringrapportages niet altijd op tijd of geheel niet zijn aangeleverd, is
het moeilijk om volledig inzicht te krijgen in de berekening van de resultaten per
doelgroep. Verder zijn groe in het energiegebruik ten gevol ge van externe factoren
zoals een toename in ICT apparatuur, langere openingstijden van scholen, verande-
rende bezettingsgraad ziekenhuizen niet altijd gecorrigeerd in de berekening van de
EEI.

54 De evaluatie is uitgevoerd door het bestuderen van relevante documentatie en het
afnemen van intervieuws bij diverse betrokken organisaties.
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Aanpak

Om eeninzicht te krijgen in de behaal de resultaten van de MJA’ s voor in de utili-

teitssector sector is de volgende aanpak gehanteerd:

o Dejaarlijkse monitoringrapportages zijn gebruikt om inzicht te krijgen in de
energie-intensiteit per sector en doelgroep, uitgedrukt in de procentueel behaal-
de energie efficiency op het primaire energiegebruik ten opzichte van het refe-
rentigjaar. Gezien de verschillende start- en einddata en looptijden van de
MJA’sis een vergelijkende analyse voor de onderzoeksperiode moeilijk. Daar-
om zijn behaal de resultaten teruggerekend naar besparingen per jaar, die ver-
volgens zijn gebruikt om de besparingen voor de periode 1995-2002 te bereke-
nen. Hierbij is verondersteld dat de gerealiseerde besparingen gelijkmatig over
de gehele looptijd van de MJA zijn gerealiseerd.

e De sectoren waarvoor volgens de monitoringrapportages geen besparingen
(maar ontsparingen) zijn gerealiseerd zijn verder niet in de berekeningen mee-
genomen (dus ook niet meegenomen a “ontsparingen” in het totale eindresul -
taat).

e De gerapporteerde besparingen kunnen niet in zijn geheel worden toegerekend
aan het effect van de MJA’s. Een gededlte van de energie-efficiency verbete-
ring zou ook zijn opgetreden wanneer geen MJA’ s waren geintroduceerd, de
zogenaamde autonome besparingen. Uit een onderzoek naar het effect van
MJA’sin de industriéle sectoren blijkt dat 18% tot 53%™ van de besparingen
kan worden toegerekend aan het effect van de MJA’s (UU, 2002). Omdat geen
specifieke informatie voor de utiliteitsbouw beschikbaar is bij de berekeningen
van de bijdrage van MJA’s verondersteld dat dezelfde percentages van toepas-
sing zijn op de utiliteitsbouw.

e Voor de omrekening van bespaarde primaire energie naar CO, emissie zijn ge-
gevens nodig over de hoeveel heid bespaarde aardgas en elektriciteit. De moni-
toringrapportages geven hier geen gegevens over. Daarom is verondersteld dat
de verhouding tussen de besparingen op aardgas en elektriciteit gelijk zijn aan
de verhouding gevonden bij de EIA en EINP®.

Resultaten

Tabel 57 geeft per branche de gerealiseerde energiebesparing over de periode 1995-
2002. Vergeleken met de doelstelling is het behaal de effect voor de meeste bran-
ches ver achtergebleven. Alleen voor de KLM blijkt bij begindiging van de MJA de
doelstelling te zijn gehaald.

In de zakelijke dienstverlening en detail handel ssector is sprake van een marginaal
energiebesparingeffect, behalve voor de verzekeringsbranche waar sprakeisvan
een lichte “ ontsparing”, dit betekent dat de genomen besparingsmaatregel s opwe-

55 Vanuit het perspectief van experts en bedrijven is de bijdrage van MJAs aan gehaalde
besparingen geschat op 29%-44%. Simulaties van het investeringsgedrag laten een
bijdrage zien van 18% tot 53%.

56 Zoals reeds eerder vermeld is bij de berekening van het CO2 reducties geen rekening
gehouden dat bedrijven overstappen op de inkoop van groene energie.
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gen tegen een toename van de energie-intensiteit. Dit wordt voornamelijk toege-
schreven aan ontwikkeling als de groei van het aantal medewerkers, langere ge-
bruikstijden van de gebouwen, een toegenomen automati seringsgraad, flexibele
werkplekken in kantoren, toenemende privacy in de gezondheidszorg, intensiever
en multifunctioneel gebruik van gebouwen, toename van (gekoel de) versproducten.
Momentedl wordt gezocht naar een betere prestatiemaat voor de huidige Energie
Efficiency Index, omdat de bestaande prestatiemaat, energiegebruik per vierkante
meter, te eenvoudig lijkt om de beschreven ontwikkelingen juist te kunnen weerge-
ven. Begin 2004 zal duidelijk zijn welke prestatiemaat gebruikt zal geen worden.

In de quartaire sector laat het besparingseffect in de onderwijssector een negatief
beeld zien dat met name veroorzaakt lijkt door ontsparende invioeden als een toe-
name van het computergebruik en langere openingstijden van scholen. Het niet cor-
rigeren van bepaal de externe invloedsfactoren in de vaststelling van de EEI zou
eveneens een oorzaak kunnen zijn van het negatieve effect.

Bezien over de gehele utiliteitssector waarmee MJA' s zijn afgesloten blijkt het be-
sparingseffect zeer beperkt vergeleken met oorspronkelijke doelstelling. De aan de
MJA’ stoe te rekenen energiebesparing over de periode 1995-2002is0,5tot 1,5 PJ
overeenkomend met circa 0,1 Mton CO,-reductie.

Tabel 57 Overzicht gerealiseerde energiebesparing t.g.v. MJA binnen de

utiliteitssector

Gerealiseerde ]
Eindjaar besparingin | Bruto energie | Energiebesparing t.g.v.
Doel |Referentiel doel | Gemeten| gemeten besparing® MJAS"
stelling jaar stelling | eindjaar eindjaar 1995-2002 1995-2002
% % I:)Jprim I:)Jprim (Iaa‘]) I:Uprim (hOOQ)

Supermarkten 32% 1995 2010 2001 -3.5% 0.0 0.0 0.0
Banken 25% 1995 2006 2002 10.0% 0.5 0.1 0.3
NV Nederlandse Spoorwegen 11% 1997 2010 2002 8.5% 0.2 0.0 0.1
Verzekeringsbranche 23% 1996 2006 2002 3.4% 0.1 0.0 0.0
Schiphol Group 28% 1989 2000 1999 21.0% 0.3 0.1 0.2
KLM 28% 1989 2000 1999 35.0% 0.6 0.1 0.3
Beroeps- en volwasseneducatie |  30% 1994 Geen monitoringgevens bekend

HBO 30% 1994 2006 2001 -1.0% 0.0 0.0 0.0
Vereniging Universiteiten 14% 1996 2006 2002 -1.9% 0.0 0.0 0.0
Intramurale Gezondheidszorg 30% 1989 2001 1999 8.0% 1.3 0.2 0.7
Sport en recreatie 25% 1998 2010 2002 0.0% 0.0 0.0 0.0
Totaa 2.9 0.53 1.55

! Bij een negatieve besparing is verondersteld dat door de MJA geen energie is bespaard.

16.4 Kosteneffectiviteit

Tabel 26 geeft een overzicht van de kosteneffectiviteit voor de overheid, de eindge-
bruikers en de maatschappij voor de MJA'’s. De kostenberekeningen zijn omgeven
met veel onzekerheden omdat weinig gegevens beschikbaar zijn over de getroffen
maatregelen in het kader van de MJA’ s en weinig gegevens beschikbaar zijn over
de overheidskosten.
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Tabel 58 Kosteneffectiviteit voor de overheid, eindgebruikers en de

maatschappij voor de MJA’s over de periode 1995-2002

Kosteneffectiviteit €/GJ €/ton
Overheid 4 al2 60 a 191
Eindverbruikers -8 a3 -309 a 52
M aatschappelijk 2az2 -115 a 39
Overheidskosten

De kosten voor de overheid voor de M eerjarenafspraken bestaan uit;

1. Capaciteitsinzet van Novem voor de ondersteuning van de MJA'’s;

2. Programmamiddelen voor de ondersteuning van de uitvoering van de MJA's;
3. Subsidies en fiscale ondersteuning in het kader van de EINP en EIA/VAMIL.

De totale overheidskosten zijn geschat op 53 tot 76 min. euro over de periode 1995-
2002. De kosten voor capaciteitsinzet en programmamiddelen zijn geschat op basis
van gegeven uit de evaluatie van het programma diensten (Berenschot, 2001b) de
data over subsidies en fiscale regelingen is beschikbaar gesteld door Senter (Senter,
2001c). De hdft van deze kosten vormen subsidies en fiscale regelingen. Dit leidt
tot een kosteneffectiviteit van 4-12 euro per bespaarde GJ en 60-190 euro per ver-
meden ton CO,. De kosteneffectiviteit voor de MJA’ s voor de overheid ligt onge-
veer een factor 2 hoger dan de kosteneffectiviteit voor de EIA/EINP/VAMIL. Hier-
uit kan worden geconcludeerd dat het instrument MJA binnen de utiliteitsbouw (tot
nu) niet erg doelmatig is.

Eindgebruikers en maatschappelijke kosten

Het is niet bekend welke maatregelen zijn getroffen in het kader van de MJA's,
waardoor het lastig is een indicatie te geven van de eindgebruikerskosten en de
maatschappelijke kosten. Wel kan een berekening worden uitgevoerd van de kos-
teneffectiviteit van de maatregelen die zijn getroffen in het kader van de MJA en
waarvoor ook EIA/VAMIL of EINP is aangevraagd. Hieruit blijkt dat voor de
eindgebruikers gemiddeld genomen de meerkosten voor investeringen in energie-
besparende maatregel en worden gecompenseerd door de baten (subsidie en de be-
sparingen op energiegebruik). Dit geldt eveneens voor de maatschappelijke kosten.

16.5 Conclusies en aanbevelingen

De MJA’s binnen de utiliteitssector bestrijken ongeveer 15% van het energiege-
bruik in de utiliteitssector zoals gedefinieerd binnen dit project. De MJA’ s hebben
binnen de sector waarschijnlijk wel geleid tot een grotere bekendheid met energie-
besparing maar niet over de hele linie tot een hogere prioriteit voor investeringen in
energiebesparing. Een belangrijke oorzaak istevens het geringe aandeel van de
energiekosten in de totale kosten (in vergdlijking tot b.v. de industriél e sectoren
waar de eerste MJA mee zijn afgesloten.) De MJA’ s voor de KLM, Schiphol Group
en de Intramurale Gezondheidszorg zijn inmiddels afgelopen. De KLM heeft haar
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doelstelling overtroffen, de Schiphol Group heeft drievierde van haar doelstelling
gerealiseerd en de Intramurale Gezondheidszorg heeft circa eenvierde van haar
doelstelling gerealiseerd. Voor sommige nog lopende MJA’sistot nu toe een toe-
name van de Energie Efficiency Index gerealiseerd. Dit is0.a. het gevolg van het
feit dat de EEI wordt berekend op basis van het bruto vloeroppervlak waardoor
geen rekening wordt gehouden met een aantal belangrijke ontwikkelingen in de
sector die zorgen voor een toename van het energiegebruik. Belangrijke ontwikke-
lingen zijn de toename van apparatuur, verlengde openingstijden van onderwijsin-
stellingen, etc.

De schatting is dat de MJA’ s binnen de utiliteitsbouw geleid hebben tot een reduc-
tievan 0,5 tot 1,5 PJin de periode 1995-2002. Dit correspondeert met een emissie-
reductie van 0,1 Mton CO..

Zowel voor de eindgebruiker als voor de maatschappij geldt dat gemiddeld geno-
men de meerkosten voor investeringen in energiebesparende maatregelen worden
gecompenseerd door de baten (subsidie bij de eindgebruikers en de besparingen op
energiegebruik voor zowel de eindgebruiker als de maatschappij). De kosten voor
de overheid liggen in de range van 60-190 euro per vermeden ton CO,. Hiermee
liggen de kosten voor de overheid relatief hoog en lijkt de MJA weinig toe te voe-
gen aan generieke instrumenten zoas EIA/VAMIL en EINP.
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17 Totaalbeeld utiliteitsbouw (inclusief
vooruitzicht tot 2010)

17.1 Beleid in zijn samenhang

Het klimaatbeleid voor de utiliteitsbouw is gericht op de beperking van de directe
en indirecte emissies van CO, Uit deze sector. De sector vertoont een veel grotere
diversiteit dan de woningbouw (bijv. profit en non-profit, diversiteit aan activitei-
ten, variérend van horecatot ziekenhuizen). Mede hierdoor is 0ok een breder scala
aan instrumenten ingezet.

Deelsis het beleid gericht op het specifieke karakter van de utiliteitsbouw (het
duurzaam-bouwen beleid was ook hier van belang). Daarnaast werden ook instru-
menten, primair ontwikkeld voor andere sectoren, zoal s de meerjarenaf spraken
energiebesparing, toegepast.

Net als in de woningbouw is voor de utiliteitsbouw van belang dat in de eindfase
van de onderzoeksperiode het K oepel programma CO,-reductie in de Gebouwde
Omving tot stand is gekomen. Dit bel eidsuitvoeringsprogramma bevordert onder
meer de samenhang van alle instrumenten in de gebouwde omgeving.

Net a'sin de woningbouw was voor nieuwbouw in de utiliteitsector de EPN het
centrale instrument. De markt is door middel van diverse instrumenten op de intro-
ductie en aanscherping van de EPN voorbereid. Het * Nationaal Pakket Duurzaam
Bouwen Utiliteitsbouw’ gaf informatie voor en door de markt over de mogelijke
maatregel enpakketten, waarmee utiliteitsgebouwen conform of strenger dan de
norm konden worden gerealiseerd. V oorbeel dprojecten gefinancierd vanuit bij-
voorbeeld het BSE en /of SEV programma toonden aan dat bouwen met een hogere
energieprestatie (lagere EPC) mogelijk was tegen beperkte meerkosten. Dit werd
bevestigd door onderzoek uitgevoerd door DHV in 1998. Mede door deze voorbe-
reiding is de aanscherping van de EPN in 2000 vrij soepel verlopen.

Sommige maatregelen werden mede financieel ondersteund vanuit andere instru-
menten zoals het MAP, de EIA/VAMIL en de EINP. Het is onbekend in welke ma-
te gebruik is gemaakt van deze regelingen. Voor het energiebesparingsbeleid van
nieuwe utiliteitsgebouwen in de toekomst vormt de invoering en aanscherping van
de EPN een belangrijke basis.

Voor het stimuleren van energiebesparing in bestaande utiliteitsgebouwen en de
aanschaf van energiezuinige installaties en apparaten zijn verschillende instrumen-
ten ingezet. Financiéle ondersteuning van energiebesparing is het breedst ingezette
instrument, eerst vanuit het MAP en vanaf 1997 tevens door de invoering van de
EnergielnvesteringsAftrek (EIA) voor commerciéle bedrijven en Energielnveste-
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ringsaftrek voor Non-Profit organisaties (EINP). Het is onbekend in hoeverre het
MAP en EIA/VAMIL voor het commerciéle deel van de sector en het MAP en
EINP voor het non-profit deel van de sector cumulatief zijn toegepast. In de periode
1997 tot en met 2000 was naast genoemde regelingen ondersteuning vanuit het
Energiebesparingsfonds beschikbaar. Dit fonds is gefinancieerd met MAP-gelden
en geinitieerd door de energiebedrijven, omdat geconstateerd werd dat de
investeringen in energiebesparende maatregelen in de utiliteitssector ten opzichte
van bijvoorbeeld de huishoudens achterbleven. Dit werd veroorzaakt doordat de
zakelijke markt en non-profit sector de investerings-drempel van energiebesparende
maatregel en ondanks subsidiemaatregel en toch nog als te hoog ervaarden.

Vanuit de systematiek van de Wet Milieubeheer werd een begin gemaakt met het
stellen van energieverbruikseisen in een deel van de utiliteitsector. Tevens zijn met
een aantal branches Meerjarenafspraken afgesoten. Deze instrumenten (Wet Mili-
eubeheer, Meerjarenaf spraken) hebben echter nog niet geleid tot een duidelijke ver-
sterking van het beleid. Bij het eventueel verder ontwikkelen van deze instrumenten
is de versterking van de samenhang tussen de instrumenten een belangrijk aan-
dachtspunt.

Ook in de utiliteitsbouw speelde de REB een rol, deze was echter door de lagere
heffing en de kleinere reikwijdte minder van belang dan in de woningbouw.

17.2 Bereikte effecten

Tabel 59 geeft een totaaloverzicht van de geschatte energiebesparing en CO, reduc-

tie voor de verschillende instrumenten. Dit betreft:

e Deenergiebesparing en de CO,-reductie t.o.v. de situatie waarin deze instru-
menten niet zouden zijn ingezet in de periode 1995-2002.

o Deenergiebesparing op primair energiegebruik. Dit betekent dat omzettings-
verliezen bij elektriciteitsproductie worden toegerekend aan het el ektriciteits-
verbruik van de utiliteitssector.

e Dereductie op zowel directe alsindirecte CO,-emissies. Dat wil zeggen dat
vermeden CO,-emissies door vermindering van het e ektriciteitsgebruik ook
worden toegerekend aan de utiliteitssector.

Het totaal geschatte CO,-emissiereductie effect voor de utiliteitsbouw bedraagt 0,5
tot 3 Mton over de periode 1995-2002, ongeveer gelijk verdeeld over besparingen
op aardgas en elektriciteit (in primair energiegebruik). De gemiddel de waarde komt
overeen met een emissiereductie van 0,2 miljoen ton per jaar. Zonder beleidsinzet
zou het energiegebruik van de utiliteitsbouw 2% tot 10% hoger hebben gelegen in
2002. Instrumenten die energiebesparing in de utiliteitsector financied ondersteu-
nen (EIA/VAMIL, EINP, MAP) hebben een belangrijke bijdrage geleverd aan het
bereikte effect.
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In de berekening van het effect is rekening gehouden met de interactie tussen de
verschillende instrumenten, dat wil zeggen dat er rekening is gehouden met het feit
dat voor een gedeelte van de maatregelen die zijn getroffen in het kader van de
MJA’s en voor een gedeelte van de maatregelen die zijn geimplementeerd om te
voldoen aan de EPN tevens EIA/VAMIL of EINP is aangevraagd. De eventuelein-
teractie van het MAP met andere instrumenten is buiten beschouwing gelaten, om-
dat er geen gegevens beschikbaar zijn over de omvang van de MAP-subsidies die
aangevraagd zijn voor maatregelen om aan de EPN of om aan de MJA te voldoen.
De onzekerheidsmargesin de utiliteitsbouw zijn groter dan in de woningbouw. Dit
geeft aan dat de kwaliteit van de gegevens over de utiliteitsbouw lager ligt.

Tabel 59 Totaaloverzicht geschatte energiebesparing en CO;-
emissiereductie voor de verschillende instrumenten over de pe-
riode 1995-2002 in de utiliteitsbouw.

| nstrument . Aardgas _Elektriciteit Totanl ener giebesparing

PJ prim Mton CO2 PJ prim Mton CO2 PJ prim Mton CO2
EPN 1a3 0.0 40.1 1a2 0.1 40.2 2 a5 0.1 403
REB 0a5 0.0 403 0a6 0.0 404 1310 0.1 206
EIA/VAMIL 1a3 0.0 40.2 1346 0.0 404 2a9 01405
EINP 2al13 014038 133 0.1 40.2 3a16 02310
MJA 0al 0.0 0.0 0al 0.0 a0.1 la2 0.0 40.1
MAP 2a3 01 a0.1 la4 0.1 a0.2 3a6 0.2 304
Overige instrumenten 0a3 0.0 a0.2 0a3 0.0 a0.2 la7 0.05 2 0.4
Overlap | 1as5 | -01a-03] -1a-4 [-01a-03] -2a-9 | -014a-05
Totaal | s5a>s | 03a15 | 4421 | o2a14 | 8a4 | 05429

17.3 Kosteneffectiviteit

In Tabel 60 staat een overzicht van geschatte kosteneffectiviteit voor de overheid,
eindgebruikers en de maatschappij van diverse instrumenten in de utiliteitsector.
Bij vergelijking van kosteneffectiviteit tussen diverse instrumenten is het van be-
lang te realiseren dat de aard van de regeling mede de hoogte van de kosteneffecti-
viteit bepaalt. Daarnaast kan een instrument, naast energiebesparing en CO,- emis-
siereductie, andere doel stellingen hebben.

Tabel 60 Totaaloverzicht geschatte kosteneffectiviteit voor overheid,
eindgebruiker en de maatschappij voor de verschillende in-

strumenten.

€/ton CO2 Overheid Eindgebruikers| Maatschappelijk
EPN 3 al2 -146 a 18 -51 a 39
EIA/VAMIL 13 a 67 -206 2 6 -71 a 26
EINP 8 a 47 -49 a 53 -7 & 38
MJA 60 a 191 -309 a 52 -115 & 39
MAP 27 a 69 -164 a 110 -34 a 137
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Net a'sin de woningbouw zijn de overheidskosten van de wetgeving (zoals EPN)
het laagst. Dit wordt veroorzaakt door het feit dat er geen financiéle overdrachten
naar de doelgroep nodig zijn. Vergeleken met andere instrumenten hebben de
MJA’s hoge overheidskosten. Dit komt onder andere doordat de bijdrage van de
MJA’s aan de totaal bereikte CO,-emissiereductie laag is en er wel relatief veel
overheidsmiddelen zijn ingezet. Tussen de doelmatigheid van fiscale maatregelen
en subsidies zijn geen significante verschillen waar te nemen. Voor zowel fiscale
maatregelen (EIA/VAMIL) als voor subsidieregelingen (MAP, EINP) geldt dat de
effectiviteit van de overheidsmiddelen had kunnen worden vergroot wanneer voor-
zieningen met een hoog aandee! free riders eerder van de lijst waren gehaald of
wanneer de criteria voor deze voorzieningen eerder waren aangescherpt.

Voor eindgebruikers zijn de in de utiliteitsbouw ingezette instrumenten (EPN,
EIA/VAMIL, EINP, MJA, MAP) gemiddeld genomen rendabel. Dit betekent dat de
baten (energiebesparing, financiéle ondersteuning) opwegen tegen de kosten. Op
MAP na, geldt dit ook voor de maatschappij a's geheel. Aangetekend zij nogmaals
dat de zogenaamde externe kosten niet in de bepaling van de maatschappelijke kos-
teneffectiviteit zijn meegenomen.

Er bestaat geen goed inzicht in de interacties van de ingezette instrumenten ten be-
hoeve van de utiliteitsbouw. Voor de bepaling van de doel matigheid van het totale
beleid isdit inzicht essentieel.

17.4 Vooruitzicht tot 2010

Binnen de utiliteitssector zullen na 2002 de EPN, MJA, EIA, REB en de Wet Mili-
eubeheer nog worden ingezet. Voor nieuwbouw heeft het gepresenteerde resultaat
van de EPN betrekking op de daadwerkelijk gerealiseerde gebouwen. Er is reke-
ning gehouden met een vertragingseffect dat optreedt doordat er een periode zit tus-
sen de bouwvergunningaanvraag en de realisatie van een gebouw. Het effect van de
EPN zal op termijn volledig merkbaar worden. Daarbij komt dat de EPN voor utili-
teitsgebouwen per januari 2003 verder is aangescherpt. V oor de periode 2002-2010
wordt geschat dat ten gevolge van de EPN rond de 0,03 Mton CO,-reductie per jaar
wordt bereikt.

Tot 2010 zal het effect van de EIA zichtbaar blijven, de inschatting van de bijdrage
in de periode 2002 —2010 ligt rond 0,04 Mton CO,-emissiereductie per jaar. Zonder
een verdere verhoging zoals gepland vanaf 2005 zal het effect van de REB tot 2010
beperkt blijven en liggen rond de 10%. De inschatting is dat ten gevolge van de
REB in de periode 2002-2010 ongeveer 0,004 Mton CO,-reductie per jaar zal wor-
den gerealiseerd.

De schatting is dat het besparingeffect van het beleid dat ook in de utiliteitsbouw in
de periode 2002-2010 wordt ingezet, ligt rond de 0,07 Mton CO, reductie per jaar.
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Hierbij is geen rekening gehouden met de markttransformatie-effecten die door het
ingezette beleid al zijn bereikt en de toekomstige effecten van nieuw beleid, mede
in de Europese context.
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18 Evaluatie van de doelstellingen

De basis voor de beleidsdoel stelling van het klimaatbeleid in de gebouwde omge-
ving is gelegd in de Nota Energiebesparing uit 1990 en de V ervolgnota Energiebe-
sparing uit 1993. De doelstelling in de Vervolgnotais een verbetering van de ener-
gie-efficiency met 23% in de gebouwde omgeving in 2000 ten opzichte van 1989.
Deze doelstelling is vervolgens voor de bestaande bouw geintensiveerd in de Uit-
voeringsnota Klimaatbeleid in 1999. De doelstelling in de Uitvoeringsnotais het
realiseren van een CO,-reductie van 2 Mton in de bestaande woningbouw en 1
Mton in de bestaande utiliteitsbouw in 2010 ten opzichte van een scenario zonder
beleidsintensivering (zie Tabel 61).

Tabel 61 Doelstellingen Uitvoeringsnota Klimaatbeleid (deel I, 1999)

Segment CO,-reductiein 2010 |Instrumenten
Bestaande Woningbouw 2 EPA, EPR
I EPA, EINP, EIA,
Bestaande Utiliteitsbouw 1 VAMIL
EPR, energie-
Apparaten 0.3 etikettering

Op basis van de doorlichting van de Uitvoeringsnota klimaatbeleid door ECN en
RIVM is de doelstelling voor apparaten bijgesteld van 0,3 naar 0,6 Mton.

Het is niet eenvoudig om aan de hand van de resultaten uit deze ex-post evaluatie
uitspraken te doen of bovengenoemde doel stellingen gehaald zijn dan wel of de
realisatie van de doel stellingen op schemaligt, omdat ze geformuleerd zijn voor
andere periodes en in andere grootheden. Uit de resultaten van de ex-post evaluatie
kan worden afgeleid dat in de beschouwde periode 1995-2002 het ingezette beleid
in de gehele gebouwde omgeving geleidt heeft tot een CO,-emissiereductie van 2
tot 6 Mton, dit komt overeen met een jaarlijkse reductie van 0,3 tot 0,9 Mton CO,
per jaar. Een efficiency doelstelling van 23% over 11 jaar (zoals geformuleerd in de
Vervolgnota energiebesparing) komt grofweg overeen met een jaarlijks emissiere-
ductie-effect door beleidsinstrumenten van 0,5 Mton®'. Uit een vergelijking met het
reductietempo dat volgt uit de ex-post evaluatie blijkt dat in ieder geval qua orde
van grootte de bereikte effecten in de richting komen van gestel de energiebespa-
ringsdoel stelling.

57 Dit betekent een jaarlijkse besparing van bijna 2%. Verondersteld is dat hiervan circa
1% autonoom wordt gerealiseerd.
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Omdat een aantal belangrijke subsidieregeling zoals MAP, EPR, EINP ondertussen
grotendeels of gehed zijn beéindigd en zonder verdere verhoging het effect van de
REB gering blijft, is de schatting dat zonder intensivering van het beleid het tempo
van emissiereductie in de periode 2002 tot 2010 ongeveer zal dalen tot circa 0,1
Mton CO,-emissiereductie per jaar. Hierbij is geen rekening gehouden met de
markttransformatie-effecten die door het ingezette beleid reeds bereikt zijn en de
toekomstige effecten van nieuw beleid, zoals de Europese EnergyPerformance for
(Buildings) Directive (EP(B)D) vanaf 2006.
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Bijlage I: Groslijst van beleid en beleids-
instrumenten

Beleidsinstrumenten en onder steunende regelingen

Type Belang Naam regeling Afkorting
Fiscaal Direct-Groot Energie-InvesteringsAftrek EIA
Subsidie Direct-Groot Energie-InvesteringsAftrek voor Non-Profit organisaties EINP
Subsidie Direct-Groot EnergiePremieRegeling EPR
Regelgeving Direct-Groot EnergiePrestatieNormering EPN
Subsidie Direct-Groot Milieu Actie Plan MAP
Heffing Direct-Groot RegulerendeEnergieBeasting REB
Fiscaal Direct-Groot Willekeurige Afschrijving Milieu Investeringen VAMIL
Subsidie Direct-Groot EnergiePrestatieAdvies EPA
Convenant Direct-Groot MeerJarenAfspraken MJA's
Subsidie Direct-Klein Besluit subsidies CO2-reductieplan® CO2-red
Subsidie Direct-Klein Energie Efficiency Programma Rijkshuisvesting EER
Subsidie Direct-Klein Experimenten Volkshuisvesting SEV
Fiscaal Direct-Klein Groen Beleggen
Regelgeving Direct-Klein Wet MilieuBeheer WMB
Subsidie Indirect-Ondersteuning direct Subsidieregeling Milieugerichte Technologie SMT
Subsidie Indirect-Ondersteuning direct Besluit Subsidies Energieprogramma’s BSE
Convenant Indirect-Ondersteuning direct Duurzaam Bouwen convenant DuBo-convenant
Subsidie Indirect-Ondersteuning direct Tijdelijke Stimuleringsregeling Duurzaam Bouwen
Subsidie Indirect-Ondersteuning direct Duurzame Energie scans (BSE) DE-scan
Hulpmiddel Indirect-Ondersteuning direct EnergiePrestatie op Locatie EPL
Hulpmiddel Indirect-Ondersteuning direct Gemeentelijke en Provinciale Menukaart menukaart
Subsidie/ Convenant _|Indirect-Ondersteuning direct BestuursAkkoord Nieuwe Stijl - Klimaatconvenant BANS
Hulpmiddel Indirect-Ondersteuning direct Nationale Pakketten Duurzaam Bouwen
Subsidieregeling energie-efficiency en milieu-adviezen Schoner
Subsidie Indirect-Ondersteuning direct Produceren? EMA
Convenant Indirect-Ondersteuning direct \Warmtepompconvenanten
Convenant Indirect-Ondersteuning direct Zonneboilerconvenant
Convenant Indirect-Ondersteuning direct PV-convenant
Regelgeving Indirect-Lange termijn/Secundair _ |Energy Labelling Directive (Council Directive 92/75/EEC)
Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing en
Subsidie Indirect-Lange termijn/Secundair __|InnovatieProgramma Stedelijke Vernieuwing ISV/IPSV
Convenant Indirect-Lange termijn/Secundair _ |Nationaal Akkoord Wonen NAW
Programma Nieuwe Energie-efficiente Transformatie-,
Subsidie Indirect-Lange termijn/Secundair | Transmissie- en Opslagtechnieken NETTO
Subsidie Indirect-Lange termijn/Secundair __|Regeling Kennisoverdracht Milieubeheer 2000
Subsidieregeling Voorlichting en Doorlichting Schoner
Subsidie Indirect-Lange termijn/Secundair __[Produceren
Subsidie Indirect-Lange termijn/Secundair  [Programma Energie effectief
Subsidie Toekomst Programma Innovatieve Technieken Rijkshuisvesting PIT
Regelgeving Toekomst Besluit Aanleg Energie Infrastructuur BAEI
Subsidie Toekomst Duurzame Energie in Nederland DEN
Convenant Toekomst Convenant Sociale Verhuur csv
Terugleververgoeding [Toekomst Milieukwaliteit van de ElektriciteitsProductie MEF
Subsidie Toekomst Subsidies regeling energiebesparing voor lage inkomens TELI
YDe Regeling investeringshijdrage voor niet-industriéle restwarmte infrastructuur, NIRIS, maakt onderded uit van het besluit subsidies CO,
reductieplan.
2 EMA isniet opgenomen in het hoofdstuk over de overige instrumenten omdat geen informatie beschikbaar was over dit programma
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Verdere onderverdeling van activiteiten in het kader van het Milieu Actie Plan

(MAP)

Milieu Actie Plan (besteding gelden) MAP
| sol atiemaatregelen 1SO
HR verwarmingstoestel len HR
V erbetering energieprestatie huurwoningen EPB
Energie-efficiente verlichting EV
Zonneboilers ZON
Energie-efficient witgoed

Energie-efficiente aandrijftechnieken AD
Energie-efficiente commerciele kogling ECK
Overschakeling van e ektrische boilers naar gasgestookte boilers

Ombouw oliestook

Kleinschalige WKK

Energiebesparingsfonds EBF
V oorlichtingcampagnes & algemeen

Verder onderverdeling van de programma binnen het Bedluit Energieprogramma’s

(BE)®

Beduit Subsidies Ener gieprogramma's BSE
Diensten

Woningen

L okale en regionale energiebesparing Loreen
Warmtevoorziening

Optimale Energie Infrastructuur OElI
Apparaten

Tender Gebruiksgedrag ENTER
Ontwikkeling en beproeving van de EnergiePrestatieAdvies (EPA) methodiek EPA
Warmtepompen

Thermische zonne-energie
Onderzoeks- en ontwikkelingsprogramma zonne-energie: fotovoltaische omzetting (NOZ-PV) (NOZ-PV)

Tender PV-go!

Marktimplementatie Energie-opsag in aquifers MEA
Marktrealisatie Energieopdag in Aquifers MRE
L age temperatuur Verwarmingssystemen LTV
Domoatica en Energiefuncties Marktontwikkeling Strategie Demos
Lange Termijn onderzoek Gebouwde Omgeving LTGO
Nieuwe Energie-Conversie Systemen en Technol ogieen NECST
Duurzame Bedrijventerreinen DBT

%8 Het hulpmiddel EnergiePrestatie op Locatie (EPL) wordt toegepast bij uitvoering van het

programma Optimale Energie Infrastructuur (OEI)
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Type |Belang |Naam regeling Afkorting
Beleid |B-direct |Plan van Aanpak Duurzaam Bouwen 1995 en 1997

Beleid |B-direct |Energiebesparingsnota van EZ april 1998

Beleid |B-direct |Uitvoeringsnota Klimaatbeleid (juni 1999)

Beleid | B-direct |Actieprogramma Energiebesparing EZ, juni 1999

Beleid |B-direct  |Beleidsprogramma 2000-2004 (november 1999)

Beleid |B-direct |Brief Staatssecretaris VROM aan minister EZ (28 november 2000)

Beleid [B-direct | Tussenstandsnotitie Uitvoeringsnota Klimaatbeleid (KVI, 2001)

Beleid |B-direct |Beleidsbrief Klimaatbeleid gebouwde omgeving (27 november 2001)

Beleid [B-direct |Evaluatienota Klimaatbeleid, ijkmoment 2002

Beleid [B-direct |Beleidsbrief Duurzaam Bouwen (16 april 2002)

Beleid |B-direct  |Koepelprogramma CO2-reductie in de gebouwde omgeving

Beleid |B-direct |Strategisch kader CO2-reductie in de gebouwde omgeving 31 juli 2002  |SKGO
Beleid | B-indirect | Vijfde Nota ruimtelijke ordening

Beleid [B-direct [NMP4

Beleid [B-indirect | Mensen, Wensen, Wonen: wonen in de 21e eeuw

Wet |B-indirect | Wet op de Stads- en Dorpsvernieuwing WSDV
Beleid [B-indirect | Grote StedenBeleid GSB
Beleid | B-indirect | Stadsvernieuwing in de Toekomst Besato
Beleid | B-indirect | Innovatieprogramma Stedelijke vernieuwing 1PSV
Wet  [Toekomst |Energy Performance Directive for Buildings

Beleid | B-indirect | Nationaal akkoord wonen NAW
Beleid | Toekomst | Conceptcovenant Duurzaam Bouwen Particuliere Sector CPS
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Bijlage II: Overige instrumenten voor de
woning- en utiliteitsbouw

B.1 Groen Beleggen

B.1.1 Bespreking van het instrument

In 1995 heeft de overheid Groen Beleggen al's stimuleringsmaatregel voor investe-
ringsprojecten in Nederland met milieuwinst opgezet. De regeling is verankerd in
de Wet Inkomstenbelasting 2001 en verder aangescherpt in 2002 ter stimulering
van nieuwe en vernieuwende projecten. Een belangrijke wijziging in 2002 betrof de
onbeperkte continuering van de maatregel voor duurzame woningbouw, voorheen
gold de regeling voor deze categorie telkens voor de duur van 1 jaar.

De doelstellingen van het instrument Groen Beleggen fiscale regeling zijn onder te

verdelenin:

e Vergroening van het belastingstelsel waarmee een lastenverschuiving van be-
lasting op arbeid naar belasting op milieuonvriendelijk gedrag optreedt en posi-
tieve prikkels worden gegeven aan milieuvriendelijke en energiezuinige inves-
teringen.

e Het bevorderen van beleggingen en investeringen in het belang van natuur en
milieubescherming.

De Groenregeling is bedoeld voor particuliere beleggers en spaarders die hun
(spaar)geld inleggen bij banken die het geld gebruiken voor het financieren van mi-
lieuprojecten. De beschikbare middelen stimuleren dan het uitvoeren van vernieu-
wende milieuprojecten die doorgaans minder rendabel zijn, de zgn. voorhoedepro-
jecten.

De Groenregeling wordt via de overheid (Belastingdienst) gefinancierd middels de
fiscale regeling (via de Wet op de Inkomstenbel asting). Rente en dividendopbreng-
sten uit groene projecten worden niet belast voor de inkomstenbelasting. De over-
heid bewaakt de regeling middels de Regeling groenfondsen (tevens onder toezicht
van de Nederlandse Bank). Normaliter betalen spaarders en beleggers 1,2% vermo-
gensrendementsheffing over het gespaarde of belegde bedrag. Deelnemersin
groenfondsen zijn hiervan vrijgesteld tot een maximum van €48.441 per persoon.
Hier bovenop krijgen zij een heffingskorting van 1,3% van de waarde van het groen
belegde bedrag (MinVROM, 2002c). Vervolgens wordt de Groenregeling middels
de Regeling groenprojecten door groenbanken en groenfondsen uitgevoerd. Banken
en fondsen zorgen hierbij voor het aantrekken en uitzetten van het ingelegd vermo-
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gen en regelen de dividenduitkering uit de verkregen inkomsten (KPM G, 2002).
Aan investeerders in een groenproject worden leningen tegen gunstige rentetarieven
verstrekt. Afhankelijk van de gekozen leenvorm en ontwikkelingen op de financiéle
markten is het rentetarief inieder geval lager dan de reéle marktrente (1 tot 2%).

De onderlinge relatie tussen de Regeling groenfondsen en de Regeling groenprojec-

ten bestaat uit:

1. DeRegding Groenfondsen faciliteert het wettelijk kader voor de Groenrege-
ling door eisen en condities aan te geven waarbinnen de regeling kan worden
uitgevoerd. Naast het aanwijzen van de krediet- en beleggingsinstellingen tot
groene instellingen worden eisen gesteld aan hun functioneren. Een groenein-
stelling hoeft niet haar volledige vermogen in groene projecten beleggen (mi-
nimaal 70% moet bestaan uit reguliere beleggingen).

2. De groenfondsen en banken kunnen alleen “beleggen” in milieuprojecten die
binnen een van de projectcategorieén valen (MinVROM). Dit wordt geregeld
in de Regeling Groenprojecten en is bedoeld om groenverklaringen te kunnen
verstrekken aan alleen vernieuwende projecten waar een bepaal de milieuwinst
mee kan worden behaal d.

Voor het uitvoeren van de Regeling groenprojecten zijn projectcategorieén opge-
steld die in aanmerking komen voor de status van groenproject. In 2002 waren er 9
categorieén. Hiervan zijn de categorieén duurzame woningbouw en duurzame
energie van belang zijn in kader van de ex-post evaluatie klimaatbeleid in de ge-
bouwde omgeving.

Duur zame woningbouw

De eisen die gesteld worden om in aanmerking te komen voor een groenverklaring
(verstrekt door Novem of LASER) zijn dat het bouwen en/of renoveren van wonin-
gen dient te voldoen aan de Maatlat duurzame woningbouw of de Maatlat duurza-
me renovatie®. Deze eisen hebben betrekking op materiaalgebruik, isolatie, bin-
nenklimaat en energie- en waterbesparing. VVoor een woning die een groenverkla-
ring krijgt kan een groene hypotheek worden af gesloten van maximaal € 34.034,-
met een looptijd van maximaal tien jaar. Dit betekent dat in de praktijk de groene
hypotheek meestal in combinatie met een gewone hypotheek wordt afgesloten. De
groene hypotheek heeft een rente die één atwee procent lager is dan de geldende
marktrente. In de oorspronkelijke regeling van 1995 kwamen alleen nieuwbouw-
woningen in aanmerking. Na de aanpassing van 1998 kunnen ook herbestemming-
projecten in aanmerking komen. Ook bij duurzame renovatie van woningen kan
gebruik worden gemaakt van de regeling. Het aantal afgegeven groenverklaringen
in de periode 1995 tot en met 2002 bestaat echter voor het merendeel uit verklaring
voor nieuwbouwprojecten (circa 95%).

%9 Dit betekent dat alle maatregelen uit het basispakket en een aantal maatregelen uit het
keuzepakket (waardering minimaal 150 punten) van het Nationaal Pakket Duurzaam
Bouwen dienen te worden uitgevoerd.
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Duur zame ener gie

In deze categorie vallen projecten die gericht zijn op het opwekken van duurzame
energie als alternatief voor fossiele brandstoffen. In deze evaluatie zijn de volgende
subcategorieén van belang:

1. opwekken van elektrische energie met fotovoltaische cellen

2. gebruik van thermische zonne-energie door zonnecollectoren

3. opwaarderen van laagwaardige warmte met warmtepompen

4. warmte-koude opslag in waterhoudende grondlagen

5. warmtedistributienetten of verwarming van tuinbouwkassen

B.1.2 Programmatheorie en operationalisatie

B.1.1.1 Programmatheorie

De werking van de Groenregeling in de duurzame woningcategorie kan alsvolgt in

de vorm van een oorzaak-gevolg relatie worden geinventariseerd (MinVROM):

1. Deoverheid stelt een fiscale regeling in gebaseerd op de Wet Inkomstenbel as-
ting. Hiermee worden rente en dividendopbrengsten uit groene projecten onbe-
lastbaar.

2. Aan de Regeling Groenfondsen worden eisen gesteld t.a.v. het functioneren en

de te volgen procedures voor een beleggingsfonds of bankinstelling.

Indien voldaan aan de eisen wordt het predikaat ‘Groenfonds' verleend.

4. Particulieren beleggen geld of sparen bij de 8 erkende Groenfondsen en Groen-
banken en behalen belastingvoordeel. Het totaal ingelegd vermogen komt be-
schikbaar voor het verstrekken van leningen aan Groenprojecten.

5. Een projectontwikkel aar/bouwinvesteerder doet een aanvraag voor een groene
lening of groenfondsen stellen groenprojecten voor en kwalificeren zich onder
de regeling Groenprojecten.

6. Het Groenfonds vraagt de groenverklaring aan bij Novem en Laser.

7. Novem en Laser geven een kwaliteitswaarborg af in de vorm van een Groen-
verklaring.

8. Nabeoordeling en het verkrijgen van de groenverklaring financiert het Groen-
fonds het milieuproject tegen een goedkope lening (tegen een gunstig renteta-
rief).

9. Minder rendabel e, vernieuwende milieuprojecten worden bekostigd om een mi-
lieuwinst te behalen t.0.v milieueffecten uit reguliere projecten.

10. Readlisatie en behaalde milieuwinst groene projecten

w

B.1.1.2 Relatie met andere instrumenten

Groen beleggen heeft een relatie met de National e pakketten Duurzame Bouwen.
Toepassing van bepaal de pakketten en maatregel en (zogenaamde M aatlatten duur-
Zame woningbouw, duurzame renovati€) dienen als basis voor de toekenning van

201



ECOFYS

een groenverklaring en daarmee de mogelijkheid voor het verkrijgen van groene
hypotheek. Daarnaast bestaat er een relatie met andere instrumenten zoals dubo-
convenanten, BSE en SEV die net als groen bel eggen duurzaam bouwen projecten
met een stringentere norm (EPN) dan wettelijk verplicht is ondersteunen en daar-
mee onder andere de markt voorbereiden op de aanscherping van de norm.

B.1.1.3 Operationalisatie

Operationalisatie van de oorzaak-gevolg keten naar concrete (meetbare) indicatoren
isopgenomen in Figuur 29. In de figuur is aangeven met welke concrete (meetbare)
indicatoren kan worden bepaald of de veronderstelde oorzaak gevolg relaties ook
daadwerkelijk optreden. Bij deze operationaisatie is nog geen rekening gehouden
met het daadwerkelijk beschikbaar zijn van gegevens.
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Indicatoren

De overheid stelt een fiscale
regeling in gebaseerd op de
Wet Inkomstenbel asting.
Hiermee worden rente en
dividendopbrengsten uit groene
projecten onbel astbaar

Aan de Regeling Groenfondsen
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Figuur 29 Oorzaak-gevolg relaties en operationalisatie naar indicatoren

voor groen beleggen bij huishoudens
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B.1.3 Evaluatie door de oorzaak-gevolg keten

B.1.1.4 Aantal groenfondsen en vermogen in
groenfondsen

Deinleg van gespaard of geleend geld van particulieren in groenfondsen blijkt lu-
cratief aangezien tegenover een lager rendement op de beleggingen een belasting-
voordeel bestaat. Jaarlijksis gemiddeld 400 miljoen Euro ingelegd en het totaal in-
gelegde vermogen bedroeg ultimo 2002 3,0 miljard Euro (KPMG, 2002).

Tabel 62 Banken en instellingen met een groenfonds

Banken en instellingen met een groenfonds
ABN AMRO Groen fonds

ABN AMRO Groenbank

ASN Groenprojectenfonds

Fortis Groenbank BV

ING/Postbank Groen NV

Rabo Groen bank BV

Nationaal Groen beleggingsfonds

Triodos Groenfonds

B.1.1.5 Investering in groenprojecten

De omvang van het geinvesteerd vermogen laat zien dat in de periode 1995 tot
2001 voor een totaal bedrag van € 2 miljard is verstrekt aan groenfinancieringen.
Vergeleken met het door burgers ingel egde bedrag (eind 2001 3 miljard Euro), be-
tekent dit dat bijna 70% van het ingelegde vermogen is gebruikt voor de financie-
ring van groenprojecten (zie Figuur 30).

De verdeling van het geinvesteerd vermogen isin Figuur 31 weergegeven. Het tota-
le vermogensaandee! in duurzame woningbouwprojecten is 9% over de periode
1995 t/m 2002. In 2002 is 4,6% van het projectvermogen besteed aan duurzaam
wonen projecten. Beide aandelen zijn lager dan het aandeel in het totaal aan toege-
kende groenverklaringen, zodat het gemiddelde groenproject in duurzame woning-
bouw een lager financieringsbedrag kende dan projecten in de andere categorieén.
Dit iste verklaren doordat de financiering van de typen projecten niet goed met el-
kaar vergelijkbaar zijn (bijvoorbeeld windturbine versus duurzame woning) en
doordat slecht een gededlte van de stichtingskosten in aanmerking komen voor
groenfinanciering.
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Figuur 30 Verdeling van investering vermogen in groenprojecten naar

soort project in 2002
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Figuur 31 Aantal afgegeven groenverklaringen voor woningbouwprojecten
in de periode 1996-2002

B.1.1.6 Aantal aangevraagde en toegekende
groenprojecten en bijbehorend project-
vermogen

In de periode 1995 tot en met 2002 is voor totaal 407 projecten in de duurzame wo-

ningbouw een Groenverklaring afgegeven en zijn projecten gefinancierd tot een to-
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taa bedrag van ruim € 400 miljoen. Dit betreft circa 11600 woningen (2% van de
totaal nieuw gebouwde woningen in de periode 1995 tot en met 2002).

Kijken we naar het aantal af gegeven Groenverklaringen in de duurzame woning-
bouw dan zien we in Tabel 63 dat tussen 1999 tot 2001 deze boven het aantal aan-
vragen lagen, wat betekent dat aanvragen uit voorgaande jaren later zijn goedge-
keurd. In 2001 en 2002 lag het aantal toegekende projecten echter lager dan het
aantal aanvragen zodat er nog projecten in het opvolgende jaar zullen worden be-

oordeeld.
Tabel 63 Overzicht aangevraagde en toegekende projecten en
projectvermogen voor groenprojecten in de woningbouw
Duurzame woningbouw en renovatie
Aantal woningen
Aantal projecten met groenverklaring | Projectvermogen in min Euro
aangevraagd toegekend aangevraagd toegekend

1996 - 4 224 - 7.6
1997 - 42 1733 - 61.2
1998 - 100 1730 - 62.8
1999 99 103 2241 - 76.3
2000 54 75 2559 67.3 87.0
2001 54 44 1618 76.3 55.0
2002 42 39 1495 50.7 50.9
TOTAAL 407 11600 400.7

Toelichting: - betekent dat deze gegevens niet beschikbaar zijn

Naeen piek in 1999 is een dalende tendens zichtbaar in het aantal duurzame wo-
ningbouwprojecten, ondanks het optrekken van de stichtingskosten (van 181.512
Euro in 2000 naar 272.268 Euro in 2001)® en de onbeperkte (fiscale) continuering
van de regeling voor deze categorie. Het aanta groenverklaarde woningen daalde
eveneens van 1618 in 2001 naar 1495 in 2002. Deze tendensisin lijn met de afna-
me in de bouwproductie. Uit een rapportage van Novem blijkt dat lang niet alle
woningen die in aanmerking komen voor groenfinanciering er gebruik van maken
(Novem, 2003a). In 2001 maakt 14% van de zeer energiezuinige woningen geen
gebruik van groene financiering, Een mogelijke reden hiervoor is dat de project-
ontwikkelaars die de groenverklaring aanvragen zelf niet direct baat hebben bij de
groenfinanciering.

0 De grens is nog steeds zo laag dat woningen in het westen van het land er nauwelijks
gebruik van kunnen maken (commentaar Novem)

206




ECOFYS

B.1.1.7 Gerealiseerde energiebesparing en ver-
meden CO, emissies

De gerealiseerde energiebesparing voor de subcategorie duurzame woningbouw is
binnen dit onderzoek deels onderdeel van de energiebesparing ten gevolge van de
EPN (zietabel 6 opmerking bij woningen met EPN <= 0,8) en MAP (renovatie be-
staande bouw, daar is groen beleggen slechts voor een zeer beperkt aantal projecten
van toepassing).

Uitgangspunten bij de bepaling van het bereikt effect waren:

e aleen woningen met een lagere EPN als wettelijk verplicht (circa met een ge-
middeld 0,2 lagere EPC waarde) worden met groen beleggen gerealiseerd.

e rekening houdend met dezelfde uitgangspunten voor de bepaling van energie-
besparing door de EPN wat betreft tijdsdynamiek tussen aanvraag bouwver-
gunning en oplevering en het gemiddelde gasverbruik per nieuwbouwwoning
van een bepaalde EPC categorie. Voor verdere toelichting wordt verwezen naar
paragraaf 5.3.7 .

Volgens deze schatting is door groen beleggen in de periode 1995 tot en met 2002

circa1,6 min. m® aardgas bespaard, wat overeenkomt met 0,05 PJ vermeden pri-

maire energie en 0,003 Mton CO, reductie™. Dit overlapt met het effect van de

EPN, omdat daarin tevens alle gerealiseerde woningen met lagere EPC-waarde dan

vereist in zijn opgenomen.

B.1.4 Conclusies

Door het instellen van groenfondsen is veel geld beschikbaar gekomen voor inves-
teringen in groene projecten. Jaarlijks leggen burgers gemiddeld 400 miljoen Euro
in. Slechts een klein deel hiervan wordt gebruikt voor investeringen in duurzame
woningen. Dit is eigen aan het type projecten en het feit dat een relatief laag bedrag
in aanmerking komt voor groene financiering. In totaal hebben in de onderzoekspe-
riode (1995 tot en met 2002) 11.600 woningen een groenverklaring gekregen.

Lang niet in ale gevallen waar het mogelijk iswordt gebruik gemaakt van de fi-
nancieringsregeling. Een mogelijke reden hiervoor is dat degenen die de groenver-
klaring aanvragen (projectontwikkel aars) niet degenen zijn die profiteren van de
regeling. De bereikte effecten zijn gering en in hun geheel meegenomen in de resul-
taten van de werking van de EPN.

51 Dit komt niet overeen met de gepresenteerde resultaten uit de jaarverslagen van groen
beleggen, omdat er andere uitgangspunten zijn gehanteerd. In de hier gepresenteerde
resultaten is uitgegaan van de gerealiseerde woningen met groenverklaringen
(vertragingseffect tussen afgifte verklaring en oplevering) en besparingen volgens een
novem rapport uit 2003.
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B.2 Nationale Pakketten Duurzaam Bouwen

De Nationale Pakketten Duurzaam Bouwen zijn ontwikkeld om kennis en maatre-
gelen op het gebied van duurzaam bouwen toegankelijk en uniform te maken. In
1996 verscheen het Nationaal Pakket Woningbouw, deel Nieuwbouw, gevolgd door
het pakket voor het beheer van woningen in 1997. In 1998 is het Nationaal Pakket
Utiliteitsbouw verschenen. Dit pakket bestaat uit de deel pakketten nieuwbouw en
beheer. Sinds het voorjaar 1999 is er ook een Nationaal Pakket Duurzame Stede-
bouw. Dit isin dit onderzoek buiten beschouwing gelaten.

In 2001 heeft SBR onderzoek laten verrichten naar de bekendheid en het gebruik
van de Nationale Pakketten bij bouwparticipanten (gemeenten, woningbouw-
corporaties, ingenieursbureaus, architecten, en aannemers). De bekendheid van het
pakket woningbouw-nieuwbouw is hoog (73%). De bekendheid van de pakketten
woningbouw-beheer en utiliteitsbouw ligt veel lager (respectievelijk 31% en 34%).
Gemiddeld blijkt 45% gebruik te maken van het Nationaal pakket (SBR, 2001).
Energiezuiniger bouwen dan de norm werd gewaardeerd in het pakket nieuwbouw.
Dit geldt voor zowel woningbouw als utiliteitsbouw. Als de norm wettelijk aange-
scherpt werd, werd de maatregel energiezuiniger bouwen dan de normin het pakket
nieuwbouw tevens aangepast. Hierdoor was het pakket nieuwbouw een belangrijk
element in de voorbereiding van de markt op de aanscherping van de norm.

Aan het Pakket Woningbouw, deel nieuwbouw werd in 1996 de DuBoM aatlat ge-
koppeld. Deze maatlat bestaat uit het totd e basis-maatregel enpakket en een mini-
mum van aantal keuzemaatregelen uit het variabele pakket. De DuBoMaétlat is
veelvuldig gebruikt in gemeentelijke beleldsdoel stellingen (groot voordeel ervan
betreft mogelijkheid tot duidelijke communicatie) en het voldoen aan de maatlat is
bijvoorbedld een vereiste om in aanmerking te komen voor een groenverklaring.

Het aandeel dubo-woningen in woningbouwvergunningen is gestegen van circa
15% in 1996 tot 32% in 1998 (voldoet geheel aan Maatlat, deels aan Maatlat vol-
doen ligt in 1998 circa 30% hoger). Woningen die voldoen aan de Maatlat lopen
vooruit op de norm (circa 0,1 a 0,2 EPC punt). Het effect hiervan is meegenomen in
de berekening van de effecten ten gevolge van de EPN en bedraagt ongeveer 0,1 PJ
vermeden primaire energie (hiermee correspondeert 0,005 Mton CO, emissiereduc-
tie).

Er zijnin de periode 1996 tot en met 2000 67 EP+-en Dubo-voorbeeldprojecten in
de utiliteitssector gerealiseerd met een totaal opperviak van 1,5 miljoen m”. Deze
utiliteitsprojecten lopen vooruit op de norm. Het effect hiervan is meegenomenin
de berekening ten gevolge van de EPN-U. Het effect wordt geschat op ongeveer 0,2
PJ primaire energie overeenkomend met een emissiereductie van 0,01 Mton CO..
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B.3 Tijdelijke Stimuleringsregeling Duurzaam
Bouwen

De Tijddijke stimuleringsregeling Duurzaam Bouwen liep van 1996 tot en met
1998. Deze regeling beoogde een impuls te geven aan duurzaam bouwen in de be-
staande woningbouw (totaal budget 56,7 miljoen euro, waarvan circa 1,5 min. Euro
ter vervanging van loden waterleidingen). Circa 90% van het beschikbare budget
was eind 1998 toegekend (resterend budget na herverdeling in 1999 toegekend). Er
is aan 57.183 woningen subsidie verstrekt. Aan 3.479 woningen in 1996, 16.814
woningen in 1997 en 36.890 woningen in 1998. Ongeveer 75% van het beschikbare
budget is toegekend binnen de socia e verhuursector (Novem, 1999b). Het bereikte
effect wordt op basis van kentallen uit de EPR evaluatie geschat op 0,1 PJverme-
den primaire energie en daarmee corresponderend 0,005 Mton CO, emissiereductie.

B.4 Convenant Duurzaam Bouwen

In 1998 is het Convenant Duurzaam Bouwen ondertekend door de koepels van de
sociae verhuurders NWR en NCIV (inmiddels samengegaan in Aedes), Woon-
bond, EnergieNed, Novem, EZ en VROM. Er werd afgesproken dat alle partijen
een bijdrage zouden leveren aan de verbetering van de energie efficiéntie en de toe-
passing van duurzaam bouwen bij nieuwbouw en beheer van de woningvoorraad in
eigendom van de woningcorporaties. De af spraak was dat woningcorporaties zou-
den circa 0,7 miljard euro zouden investeren voor maatregelen op het gebied van
energie, water, radon, loden leidingen e.d. in de periode 1998 tot en met 2001. De
doelstelling was het bereiken van 15% energiebesparing in 2001 ten opzichte van
1995 door maatregelen in de bestaande woningvoorraad en nieuwbouw.

Over dejaren 1998 en 2000 zijn monitoringsresultaten beschikbaar (Atrivé, 2000);
(Atrivé, 2001) . Bij uitvoering van het convenant is per nieuwbouwwoning in 2000
bijna 2620 euro extra aan duurzaam bouwen besteed (1998: circa 1800 euro, doel-
stelling: 1360 euro®). Er kan geconcludeerd worden dat de investeringen ca. 95%
boven de doelstelling liggen. Dit heeft mede te maken met meerkosten as gevolg
van de aanscherping van de EPN in 2000. Binnen de bestaande woningsector is
over 2000 totaal 151 miljoen euro besteed aan duurzaam bouwen maatregelen
(2998: 199 miIn. euro, doelstelling: 181,5 min. euro ). Van de duurzaam bouwen
maatregelen wordt in 2000 circa 72% besteed aan energiebesparende maatregelen
(1998: 74%).

Voor bepaling van de bereikte effecten over de gehele periode dat het DuBo-
convenant in werking was zijn de gegevens uit 1998 en 2000 geéxtrapoleerd. De
toepassing van maatregelen in de nieuwbouw en de bestaande bouw heeft geresul-
teerd in ongeveer 6 PJ vermeden energieverbruik eind 2002 ten opzichte van 1995.

52 Genoemde bedragen volgens prijspeil 1997. Volgens prijspeil 1 juli 2000 gemiddelde
extra investering per nieuwbouwwoning in 2000: ca. 2970€ (1998: ca. 2035€; doelstelling:
ca. 1540€).
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De bijbehorende vermeden CO, uitstoot bedraagt 0,3 Mton. Dit betekent dat slechts
30% van de doelstelling is gehaald. Kortom 5% in plaats van 15% energiebesparing
in 2001 ten opzichte van 1995. De bereikte effecten van het convenant zijn deels
autonome ontwikkelingen, het resterende ded betreft het effect van de EPN, de
MAP en de EPR. Het convenant is ondertekend door koepels van woningbouwver-
enigingen en niet door de afzonderlijke verenigingen. Er is door Novem aangege-
ven dat mede hierdoor het draagvlak voor het convenant bij de uitvoerders waar-
schijnlijk onvoldoende was (Novem, 2003m)

Met de invulling van het Nationaal Akkoord Wonen (NAW) werd dit convenant
met name voor wat betreft het onderdeel energiebesparing voortgezet. Een conve-
nant met de particuliere verhuursector is niet doorgegaan.

B.5 Stuurgroep Experimenten Voorbeeldprojecten

Stuurgroep Experimenten V oorbedl dprojecten (SEV) en Novem zijnin 1996 een
programma V oorbeel dprojecten Duurzaam en Energiezuinig Bouwen gestart. In 33
woningbouw- en 17 utiliteitsprojecten is een groot aantal duurzaam bouwen maat-
regelen toegepast. Deze maatregelen zijn onder andere gericht op energiebesparing.
Daarnaast dienen de maatregelen een bijdrage te leveren aan het woongenot van
gebruikers, qua comfort, optimale functionaliteit en een gezond binnenmilieu. Deze
experimenten hadden een voorbeel dfunctie voor de markt, (voorbereiding op aan-
scherping norm) en zijn tevens geéval ueerd. Uitkomsten (voornamelijk kwalitatief)
van deze eval uaties zijn meegenomen bij de evaluatie van de EPN.

B.6 Regeling voor investeringsbijdrage voor
niet-industriéle restwarmte infrastructuur
(NIRIS)

De regeling voor investeringsbijdrage voor niet-industriéle restwarmte infrastruc-
tuur (NIRIS) van het ministerie van VROM maakt onderdeel uit van het CO, reduc-
tie plan dat midden jaren negentig van start is gegaan. De projecten zijn gericht op
het aanleggen van infrastructuur voor warmtedistributie afkomstig uit niet-
industriéle bronnen zoal s bijvoorbeeld een el ektriciteitscentral e (Projectbureau
CO,-reductieplan, 2002) (Projectbureau, 2002); (MinVROM, 2004b)%,

Totale prognose van CO,-emissiereductie ten gevolge van lopende NIRIS-projecten
is momentee! circa 0,140 Mton. De gerealiseerde CO,-emissiereductie eind 2002 is
circa0,02 Mton. Er zijn inmiddels door lopende NIRIS-projecten circa 3600 wo-
ningen, 90 bedrijven en 10 tuinders aangesl oten op een voor niet-industriéle rest-
warmte infrastructuur. Het betreft een bedrijfsopperviak van ongeveer circa
330.000 m? bvo (Projectbureau CO,-reductieplan, 2003) .

53 1 project is volledig afgerond, in onderdelen van andere projecten zijn reeds woningen
en bedrijven aangesloten op warmtenetten.

210



B.7 Besluit Subsidie Energieprogramma’s (BSE)

Het Bedluit Subsidie Energieprogramma bevat in de onderzoeksperiode diverse al-
gemene en techniek programma’ s die streven naar energiebesparing in de woning-
bouw. Deze zijn weergegeven in onderstaande tabel .

Tabel 64 Overzicht onderdelen Besluit Subsidie Energie-programma’s

ECOFYS

(BSE)
Besluit Subsidies Energieprogramma's BSE
\Woningen
Diensten
Lokale en regional e energiebesparing Loreen
\Warmtevoorziening
Optimale Energie Infrastructuur OEl
Apparaten
Tender Gebruiksgedrag ENTER

Ontwikkeling en beproeving van de EnergiePrestatieAdvies (EPA) methodiek EPA

\Warmtepompen

Thermische zonne-energie

Onderzoeks- en ontwikkelingsprogramma zonne-energie: fotovoltaische omzet-  |(NOZ-

ting (NOZ-PV) PV)
Tender PV-go!

Marktimplementatie Energie-opslag in aquifers MEA
Marktrealisatie Energieopsag in Aquifers MRE
Lage temperatuur V erwarmingssystemen LTV
Domotica en Energiefuncties Marktontwikkeling Strategie Demos
Lange Termijn onderzoek Gebouwde Omgeving LTGO
Nieuwe Energie-Conversie Systemen en Technologieén NECST

Zoals blijkt uit de tabel zijn er in de onderzoeksperiode veel BSE-programma’sin

werking geweest die betrekking hebben op de gebouwde omgeving. In 2000 is de

veelheid aan programma’ s gestructureerd en teruggebracht tot drie programma’s

(met daarbinnen deel programma’ s) (TK, 2000):

1. Energiebesparing in deindustriéle en agrarische bedrijven en algemene ener-
gieconversie

2. Energiebesparing in de gebouwde omgeving en ruimtelijke aspecten, en

3. Duurzame Energie (DEN)

De laatste twee zijn van belang in het kader van deze ex-post evaluatie. Onder het

programma Energiebesparing in de gebouwde omgeving en ruimtelijke aspecten

valt onder andere het programma Apparaten alsmede de uitgaven in het verleden

uitgevoerde programma’ ster stimulering van energiebesparing in de gebouwde
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omgeving. Met ingang van 2001 vindt subsidiéring van energiebesparingsprojecten
in de gebouwde omgeving niet langer plaats op basis van de BSE, maar binnen de
subsidiestelsel van het verantwoordelijke ministerie van VROM (MinVrom,
2003d). Eén van de wettelijk kaders betreft de subsidieregeling milieugerichte
technologie (SMT). In 2002 was binnen deze regeling circa 1 min. Euro beschik-
baar (2003 circa 645000 Euro) voor financiéle ondersteuning van circa 20 haal-
baarheidsprojecten en 15 demonstrati eprojecten voor innovaties en energiebespa-
ring binnen de gebouwde omgeving (Novem, 20030). De bereikte effecten van de
regeling vallen grotendeel s buiten de onderzoeksperiode.

De functie van de BSE bestaat hoofdzakelijk uit het bewerkstelligen van meer ont-
wikkeling, ervaring en acceptatie van de markt van nieuwe toepassingen. Het ac-
cent ligt op toekomstige opschaling van innovatieve technieken door onder andere
kostenreductie en wegnemen van geconstateerde knel punten (MinVrom, 2003¢).
Een aantal programma’ s zijn gericht op het stimuleren en ontwikkelen van maatre-
gelen die verder gaan dan de stand der techniek. Het betreft met name demonstra-
tie- en onderzoeksprojecten. Andere programma richten zich op de marktintroduc-
tie van reeds bewezen technieken (zoals warmtel evering, |age temperatuur syste-
men, warmte/koude opslag). Dientengevol ge beslaan de BSE een beperkt deel van
de energiebesparing in de sector gebouwde omgeving, zowel in de nieuwbouw als
bestaande bouw.

In relatie tot andere bel eidsinstrumenten is de BSE onder andere van belang ge-
weest in het trgject dat heeft geleid tot de aanscherping van de EPN en de introduc-
tie en implementatie van het EPA. Daarnaast zijn er meerdere studies naar marktpo-
tentiélen en kosten met behulp van BSE-gel den gefinancierd. De begrotingen van
de diverse BSE programma’ s die betrekking hebben op de energiebesparing in de
gebouwde omgeving staan gepresenteerd in Figuur 32 en Tabdl 65.

Tabel 65 Jaarlijkse begroting 2000 t/m 2002 (mlIn. Euro) Bron: (TK,

1999)
BSE-Programma 2000 2001 2002
Programma’ s woningbouw en diensten 58 3,6 -
Duurzame Energie 34,1 24,8 21,6
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Figuur 32 Jaarlijkse begroting van diverse BSE-programma’s in de ge-

bouwde omgeving in de periode 1995-2000

Uit de jaarlijkse begrotingen voor BSE-programma’ s kan geconcludeerd worden
dat in ieder geval in de periode 1995-2000 voor het BSE-programma ten behoeve
van onderzoek en ontwikkeling van PV (NOZ) de meeste gelden beschikbaar wer-
den gesteld®. Dit BSE-programmais in 2001 geévalueerd door CE (CE, 2001). Er
werd geconcludeerd dat de prijs-prestatieverhouding van PV -systemen gedurende
de programmaperiode (1997-2000) is verbeterd. Daarnaast is de volumedoe stelling
van in totaal 10 MW, aan opgesteld vermogen in Nederland in 2000 gehaald. Dit
was zonder de binnen het programma verstrekte subsidies niet mogelijk geweest,
aangezien PV zonder deze subsidies vooral snog niet kan concurreren met conventi-
onele en andere duurzame el ektri citeitproducti etechnieken.

Over het algemeen kan gebaseerd op de jaarlijkse begrotingen gesteld worden dat
het accent lag op toepassing van duurzame energie in gebouwde omgeving. De rea
lisatie van deze duurzame energie opties gedurende de onderzoeksperiode zijn op-
genomen in Tabel 66 (focus: woningbouw) en Tabel 67 (focus: utiliteitsbouw)
(EcofygKEMA, 2003).

64 In 1998 zijn er voor kleine PV-systemen (Solaris en Sunpower) en in 2000 zijn er voor
grote PV-systemen (0.a. Floriade) additionele begrotingen beschikbaar gesteld (beide orde
van grootte 8 min Euro).
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Tabel 66 Realisatie van duurzame energie opties in de woningbouw
1995-2002 (cumulatief)®

Warmtepompen Zonneboilers PV-systemen
Capaciteit | Vermeden|Vermeden| Capaciteit| Vermeden|Vermeden| Capaciteit | Vermeden|Vermeden
primaire CO, primaire CO, primaire CO,
energie energie energie
Jaar (MW) (Tdprim) | (kton) (1000 M*) |(Tdpim) | (kton) (MW,) (TIpim)  |(kton)
1995 5.5 31 1 13804 67 4 0.3 9 1
1996 6.2 34 2 18175 88 5 0.7 13 1
1997 10.6 52 2 25737 124 7 1.1 17 1
1998 18.6 88 4 33077 160 9 3.1 30 2
1999 24.3 111 5 41501 200 11 5.3 45 3
2000 315 132 5 49286 238 13 8.7 66 4
2001 37.2 164 7 57910 280 15 16.2 112 7
2002 50.5 222 9 67705 329 18 21.7 146 10
Tabel 67 Realisatie van duurzame energie opties in de utiliteitsbouw
1995-2002 (cumulatief)®®
Warmtepompen Zonthermische systemen Warmte/koude-opslag
Capaciteit | Vermeden|Vermeden| Capaciteit| Vermeden|Vermeden| Capaciteit| Vermeden|Vermeden
primaire CO, primaire CO, primaire CO,
energie energie energie
Jaar (MW) (TIpim) | (kton) (1000 M%) |(TIpim)  |(kton) (MW) (TIoim)  |(kton)
1995 62 249 10 97 84 5 23 71 4
1996 84 341 14 102 88 5 39 117 7
1997 98 396 16 113 99 5 62 153 9
1998 115 465 19 129 115 6 105 257 16
1999 147 585 23 144 126 7 154 372 23
2000 175 656 25 161 138 8 189 516 32
2001 204 737 28 183 156 9 240 651 40
2002 224 801 30 204 171 9 321 840 52

De opgestelde capaciteit van duurzame energie-opties is aanzienlijk gestegen. In
2002 vergeleken met 1995:
e 9 maal zovee capaciteit aan warmtepompen in de woningbouw, 3,5 maal zo-

veel capaciteit aan warmtepompen in de utiliteitsbouw

e circa5 maal zoveel zonneboilers en ruim 2 maal zoveel andere zonthermische
systemen

e 72 maal zoved capaciteit aan PV-systemen

e bijnal1l4 maa zoveel capaciteit aan warmte/koude opsdag systemen

Hieruit blijkt dat de BSE-programma’ s die deze technieken ondersteunden effect

hebben gehad. Met het vermogen bijgeplaatst in de periode 1995 tot en met 2002

wordt een energiebesparing gerealiseerd van 2,5 PJ,im (verdeling ongeveer:

55 De gepresenteerde gegevens van PV-systemen betreffen netgekoppelde systemen. Deze
zijn grotendeels gerealiseerd in de gebouwde omgeving. Het aandeel gecentraliseerde
systemen betreft 2,9 MWp. Dit laatste is niet meegenomen in het uiteindelijke resultaat
Bron: BECO, National Survey Report of PV Power Application in the Netherlands, A. van
Beek e.a. , Zwolle, juli 2003
6 Ongeveer 15% van de capaciteit van overige zonthermische systemen is toegepast
buiten de gebouwde omgeving. Dit laatste is niet meegenomen in het uiteindelijke
resultaat. Bron (Ecofys, 2003)
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0,7 PJyim Woningbouw en 1,8 PJyin, utiliteitsbouw). De daarmee corresponderende
CO, emissiereductie bedraagt 0,13 Mton (verdeling ongeveer: 0,04 Mton woning-
bouw en 0,09 Mton utiliteitsbouw). Deze bereikte effecten zijn overigens mede te
danken aan de volgende instrumenten: EPN, MAP en de EPR.

B.8 EnergiePrestatie op Locatie (EPL)

De EnergiePrestatie op Locatie (EPL) is een hulpmiddel dat ontwikkeld isin 1998
in kader van de uitvoering van het programma Optimale Energie Infrastructuur
(OEIl). De EPL isnet as de EPC een maat voor het berekende verbruik van fossiele
brandstoffen maar dan voor een hele wijk inclusief de energievoorziening. In te-
genstelling met de EPC geldt voor de EPL: hoe hoger de EPL, des te lager het
energieverbruik. De EPL isin de periode 1998-2002 van toepassing voor nieuw-
bouwlocaties. In het voorjaar van 2002 is een EPL voor de bestaande bouw ter be-
schikking gekomen. In 1998 waren er in de EPL-monitor ruim 40 nieuwbouwloca-
tie opgenomen. Dit aantd is toegenomen tot 74 ambitie- en realisatieprojecten in de
EPL -monitor van 2002. De grens voor opname in de monitor ligt op circa 250 wo-
ningen (Novem, 2002b). De gemiddelde EPL ‘redlisatie’ van een locatie is steeds
lager dan de ‘ambitie’. Een mogelijke oorzaak hiervan is dat tijdens de redlisatie
van een locatie zich altijd momenten voordoen dat, bijv. bij hoger uitvallende kos-
ten, opnieuw een afweging moet worden gemaakt tussen de diverse gewenste kwa-
liteiten. Andere oorzaken zijn bijvoorbeeld dat niet alle externe partijen betrokken
zijn, te hoge financiélerisico's, etc. Door communicatie over succes- en faalfacto-
ren leren gemeenten van elkaars ervaringen en kunnen ze het ambitieniveau realis-
tischer inschatten. Op dit moment worden locaties met een EPL van gemiddeld 6,8
gerealiseerd. Dit betekent dat een CO,-emissiereductie van 15% ten opzichte van
de referentie (EPL 6, i.e. conventionele energie-infrastructuur en bouw conform de
wettelijke EPN) gerealiseerd zal worden indien de uitvoering plaatsvindt zoalsin de
plannen en afspraken is vastgelegd. Onduidelijk iswelk deel van de EPL wordt ge-
realiseerd door locatiegebonden maatregel en en welk deel door woninggebonden
maatregelen. Uit de EPL monitor 2002 blijkt (Bron: Novem, 2002¢€) dat een enkele
locatie een EPL -realisatie heeft hoger dan 8,0. Dit betreft locaties met gunstige ex-
terne omstandigheden (bijvoorbeeld aanwezigheid van elektriciteitscentrale). In
2002 is het gemiddeld ambitieniveau van nieuwbouwlocaties een EPL van 7,7 (No-
vem, 2003p) .

B.9 Convenanten technieken

V oor warmtepompen, zonthermische systemen en fotovol taische systemen bestaan
(bestonden) in de onderzochte periode convenanten. Deze ondersteunden de stimu-
lering van introductie en implementatie van deze technieken op de markt. Ze heb-
ben relaties met instrumenten als de EPN, MAP en EPR. In de bereikte effecten van
deze instrumenten komt de invloed van de convenanten tot uiting.
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B.1.1 Warmtepompen

Het 'Convenant Warmtepompsystemen in de Woningbouw' is ondertekend op 12
april 2000. Doel van het convenant is het ontwikkelen, optimaliseren en demonstre-
ren van kansrijke productmarkt-combinaties als basis voor grootschalige marktin-
troductie van warmtepomp-systemen vanaf 2004, alsmede het behalen van een
brandstofbesparing van circa 0,2 PJin 2003. De doelstellingen van het warmte-
pompen convenant zijn gerealiseerd.

B.1.2 Zonneboilers

In de onderzoeksperiode zijn er twee zonneboilerconvenanten geweest (van 1994
t/m 1999 en van 1999 t/m 2002). Ze zijn er op gericht geweest een markt te ont-
wikkelen voor de toepassing van zonneboilers. De uiteindelijke doelstelling van de
overheid is de realisatie van 400.000 zonneboilersin 2010. In 2002 zijn voor het
eerst meer dan 10000 zonneboilers bijgeplaatst. De jaren daarvoor lag dit gemid-
deld rond 8000 zonneboilers. Uitgaand van de huidige trend (10.000 zonneboilers
per jaar) zal het doel voor zonneboilers niet worden gehaald en rond de 140.000
zonneboilersin 2010 uitkomen.

B.1.3 PV Convenant

Het PV-convenant is gestart op 1 januari 1997 en liep tot en met 31 december 2000.
Doelstelling voor het jaar 2000 was 7,7 MW, De activiteiten waren gericht op: het
opdoen van ervaring door PV-systemen te plaatsen, het verbeteren van de
prijs/prestatie-verhouding en het versterken van het draagvlak. De doelstellingen
van het PV convenant zijn gerealiseerd.

B.10 Energy Labelling Directive (Council Directive
92/75/EEC)
De wetgeving op het gebied van energiel abelling van apparatuur is rechtstreeks ge-
bruikt in het MAP en EPR. In het MAP is derichtlijn van de Europese directive
(Energy Labelling directive, toentertijd nog niet van kracht, dit speelt rond 1995)
gebruikt voor het opstellen van een lijst die in aanmerking kwam voor het pro-
gramma Energie Efficiént witgoed (STIMECK). Bij de EPR wordt de labelling uit
de directive gebruikt bij de bepaling of apparaten in aanmerking komen voor subsi-
die (A, A" en A*"-label).

B.11 Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing
(ISV) en Innovatieprogramma Stedelijke
vernieuwing (IPSV)

Er isverondersteld dat stadsvernieuwingsgelden en het investeringsfonds stedelijke
vernieuwing niet direct gericht zijn op energiebesparing. Binnen STiR (Stimule-
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ringsregeling Intensief Ruimtegebruik, voorganger IPSV) en IPSV iser expliciet
ruimte geweest en aandacht besteed aan dubo-voorbeel dprojecten en zijn er ook
projecten gerealiseerd. Daarmeeis niet veel CO,-emissiereductie gerealiseerd, om-
dat het volume gering was (MinVrom, 2003e). Uit een interview met EnergieNed
(2003b) bleek dat deze regelingen bijvoorbeeld niet veel impact hebben gehad bij
de uitvoering van het MAP.

B.12 Klimaatconvenant en subsidieregeling BANS

De impact van deze instrumenten valt buiten de onderzoeksperiode. Het Klimaat-
convenant is ondertekend op 18 februari 2002. De financié e ondersteuning van
gemeentelijke BANS gelden is namelijk pas 29 februari 2002 van kracht geworden.
De subsidieregeling voor provincies en de versoepeling van de aanvraag voor ge-
meenten isin juli 2003 in werking getreden (MinVrom, 2003g).

B.13 Subsidie energiebesparing lage inkomens
(TELI)

De impact van dit instrument valt grotendeel s buiten de onderzoeksperiode. De
subsidieregeling energiebesparing lage inkomensisin 1 januari 2002 in werking
getreden en voor de eerste tender is subsidie te verleend voor 1 september 2002.

B.14 Energie Efficiency-programma Rijkshuisves-
ting (EER)

Het Energie Efficieny-programma Rijkshuisvesting (EER) heeft gelopen van 1991-
2000. De dodlstelling van het EER programma was om in 2000 een energiebespa-
ring van 17% te realiseren op het totale energiegebruik van de bestaande rijksge-
bouwen ten opzicht van het gebruik in 1989. De doel stelling was onderverdeeld in
6% verbetering door technische maatregelen en 11% door energiebeheer. Als ren-
dementscriterium bij de start van het programma werd afgesproken dat ale maatre-
gelen met een terugverdientijd van 15 jaar (overeenkomend met een investering van
3,63 euro per bespaarde m® aardgas) zouden worden geimplementeerd (MinV ROM,
2002b). De achterliggende gedachte van dit criterium was dat in bestaande gebou-
wen maatregel en getroffen zouden worden op het niveau van nieuwe gebouwen.

Binnen het EER programma werden convenanten opgestel d tussen de rijksgebou-
wendienst en de deel hemende departementen. Verder waren er financiéle middelen
beschikbaar, het totaal beschikbare budget voor het EER programmawas 77 min.
euro (170 min. gulden) over de gehele looptijd van het programma. Daarvan was 61
min. voor de ondersteuning in de investering van technische maatregelen en 16 m-
In. euro voor ondersteuning van het proces (RGD, 2003a).
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Het EER programma had betrekking op ongeveer 5,2 min. m? bruto vloeropperviak
verdeeld over circa 1000 gebouwen.

Uit het eindrapport van het EER programma blijkt dat in de looptijd van het pro-
gramma 1760 technische energiebesparende projecten zijn uitgevoerd. De totale
EEI (energie efficiency index) van de gezamenlijke convenantpartners kwam uit op
104 (het energiegebruik per m? lagin 2000 boven het niveau van 1989). Van de 21
convenantpartner realiseerden er 11 een EEI lager dan 100, van deze 11 wisten 4
convenantpartners een efficiencyverbetering van 17% of meer te realiseren. In het
eindrapport wordt hierbij echter aangemerkt dat de EEI in dit geval niet gecorri-
geerd is voor “autonome ontwikkelingen” zoals toenemend gebruik voor aircondi-
tioning en computerapparatuur waardoor het elektriciteitsgebruik per m? is toege-
nomen. De autonome groei wordt in het eindrapport geschat op 15%-20%. Uit na-
der onderzoek is gebleken dat de autonome groei tussen de 20% en 30% ligt (RGD,
20034). Onder de veronderstelling dat de autonome ontwikkeling in toenemend
energiegebruik tussen de 15% en 20% ligt wordt in het eindrapport van het EER
programma geconcludeerd dat een besparing tussen de 11% en 16% is gerealiseerd
met het programma®”.

Besparingen

De eerstejaren liep het programma niet erg voortvarend (is onder ander geconsta
teerd door de Algemene Rekenkamer), waardoor bereikte besparingen vooral in de
periode na 1995 tot stand zijn gekomen. De autonome energiebesparing is bepaad
aan de hand van een rapport over de evaluatie van de MJA in de industrie. Volgens
dit rapport werd de bijdrage van MJA’ s aan de total e besparingen geschat op 18 tot
53% (UU, 2002). Als dit wordt doorgetrokken naar de utiliteitsbouw betekent dit
dat het EER programma heeft bijgedragen aan een additionele besparing van 5% in
de periode 1995-2002 overeenkomend met 0,1 tot 0,5 PJ (0,01 tot 0,03 Mton CO,-
reductie) (RGD, 2003b).

B.15 Wet Milieubeheer

Sinds 1 april 1993 moeten de lagere overheden bij de aanvraag om een milieuver-
gunning beoordelen of extra voorschriften moeten worden opgenomen aangaande
het energiegebruik. De ministers van VROM en EZ stuurden juni 1994 een circulai-
re aan provincies en gemeenten. Met deze circulaire wilden de ministeries de aan-
sluiting tussen de MJA'’ s en de bed uitvorming van 'bevoegd gezag' op een aanvraag
om een milieuvergunning wat betreft het onderwerp energie bevorderen. In 1999 is
deze circulaire geactualiseerd naar aanleiding van het verschijnen van de Uitvoe-
ringsnota Klimaatbeleid en is het ambitieniveau aangescherpt (Min Vrom, 1999d).

87 Index van 104 vermindert met 15 of 20 punten.
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De circulaire maakt inhoudelijk onderscheid in twee groepen, de MJA bedrijven en
de niet-MJA-bedrijven. Van de MJA bedrijven is de energiebesparingsdoel stelling
van de branche en het individuel e bedrijf bekent opgenomen in het energiebespa-
ringsplan (EBP). Voor de niet-MJA bedrijven is meer inspanning vereist van aan-
vrager en bevoegd gezag, om inzicht te krijgen in het energiegebruik en de energie-
besparingsmogelijkheden. Het bevoegd gezag heeft hierbij de mogelijkheid in de
vergunning voorschriften ten aanzien van het energiegebruik op te nemen. Het be-
voegd gezag kan voorschriften opnemen in de milieuvergunning, dit kan bij niet
MJA-bedrijven bijvoorbeeld gaan om middelvoorschriften (specifieke technische
maatregelen), gedragsvoorschriften (zoals good housekeeping), meet en registratie-
voorschriften en rapportagevoorschriften. Om de redelijkheid van energiebesparen-
de maatregelen af te wegen, wordt het criterium interne rentevoet gehanteerd. Een
rendabel e maatregel is een maatregel met een positieve netto contante waarde bij
een rentevoet van 15% (MinVrom, 1999d). Als alternatief kan een terugverdientijd
tot en met 5 jaar worden gehanteerd. De overheid adviseert deze verplichting in be-
ginsel aleen op te leggen bij bedrijven met een energiegebruik van meer dan
25.000 m”® gas en 50.000 kWh el ektriciteit.

In 2000 is een evaluatie uitgevoerd naar de stand van zaken energiein de milieu-
vergunning. In het kader van dit onderzoek zijn 294 gemeenten geénquéteerd over
beleid, informatiebronnen en knelpunten (MinVrom, 2000b). Uit het onderzoek
bleek dat:

e De gemeenten zichzelf as uitvoerder van het thema energie in de milieuver-
gunning een 6 min gaven.

e 81% van de gemeenten energievoorschriften opneemt in de milieuvergunning,
maar dat de voorschriften nog tamelijk vrijblijvend zijn en dechts matig zijn
gemotiveerd. De stand der techniek is niet de maatstaf en het verplichtingenni-
veau vrij laag.

e 28% van de vergunningen as goed wordt beoordeeld, in termen van toerei-
kendheid van voorschriften, handhaafbaarheid van de voorschriften en getoon-
de deskundigheid van het bevoegd gezag.

e Ongeveer 10% van de bedrijven de voorschriften op het gebied van energie
volledig naleeft.

Besparingen

Ongeveer 15% van het energiegebruik binnen de utiliteitsbouw valt onder MJA'’s.
De overige energiegebruikers binnen de utiliteitssector gebruiken 85% van het
energiegebruik en een groot gedeelte van deze sectoren meer dan 25.000 m® gas of
50.000 kWh elektriciteit, dit komt overeen met een energiegebruik van circa 280 PJ
primair. Uitgaande dat 5% tot 15% van de bedrijven de vergunningvoorschriften
volledig naleven en dat door de uitvoer van maatregelen met een terugverdientijd
kleiner dan 5 jaar ongeveer 5%-15% extra energie is bespaard, is door de inzet van
de Wet Milieubeheer circa 1-7 PJ primaire energie vermeden. Dit komt overeen
met circa 0,05-0,4 Mton CO, emissiereductie. Hierbij moet worden opgemerkt dat

219



ECOFYS

het effect van de Wet Milieubeheer mogelijk gedeeltelijk overlapt met het effect
van de EIA, EINP en VAMIL omdat een gedeelte van de bedrijven voor de getrof-
fen maatregelen mogelijk financiéle ondersteuning heeft aangevraagd. Waarschijn-
lijk is de overlap echter gering omdat in het kader van de Wet Milieubeheer alle
maatregelen met een terugverdientijd van minder dan 5 jaar moeten worden geim-
plementeerd en binnen EIA/VAMIL en EINP de grens voor financiéle ondersteu-
ning ligt bij maatregelen met een terugverdientijd groter dan 5 jaar.
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