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Vaststelling van de begroting van de uitgaven en
de ontvangsten van het Ministerie van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid (XV) voor het jaar
2002

MEMORIE VAN TOELICHTING
A. ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING BlJ HET WETSVOORSTEL
Wetsartikel 1 (uitgaven/verplichtingen en ontvangsten)

De begrotingen die onderdeel uitmaken van de Rijksbegroting, worden op
grond van artikel 1, derde lid, van de Comptabiliteitswet elk afzonderlijk
bij de wet vastgesteld. Het onderhavige wetsvoorstel strekt ertoe om de
begroting van het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (XV)
voor het jaar 2002 vast te stellen.

Alle voor dit jaar vastgestelde begrotingswetten tezamen vormen de
Rijksbegroting voor het jaar 2002. Een toelichting bij de Rijksbegroting als
geheel is opgenomen in de Miljoenennota 2002.

Met de vaststelling van deze wetsartikelen wordt de in de begrotingsstaat
opgenomen begroting van de uitgaven, verplichtingen en de ontvangsten
voor het jaar 2002 vastgesteld. De in die begroting opgenomen begrotings-
artikelen worden in onderdeel B van deze memorie van toelichting
toegelicht (de zgn. begrotingstoelichting).

Wetsartikel 2 (begroting baten-lastendienst)

Met de vaststelling van dit wetsartikel worden de in de begrotingsstaat
opgenomen begroting van baten en lasten en van kapitaaluitgaven en
-ontvangsten van de baten-lastendienst Agenschap SZW i.o. voor het jaar
2002 vastgesteld. De in die begrotingen opgenomen begrotingsartikelen
worden toegelicht in onderdeel B (Begrotingstoelichting) van deze
memorie van toelichting en wel in de paragraaf inzake de baten-
lastendienst.

Wetsartikelen 4 en 5
De bepalingen opgenomen in de wetsartikelen 4 en 5 zijn noodzakelijk,
omdat de Comptabiliteitswet 2001 (CW 2001) nog niet in werking is

getreden. Deze wet, die de huidige Comptabiliteitswet zal gaan vervan-
gen, is op 5 juli 2001 bij de Tweede Kamer ingediend (Kamerstukken II,
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' Kamerstukken II, 1998/1999, 26 573.

2000/2001, 27 849, nrs. 1-2). In de CW 2001 zijn bepalingen opgenomen
die ertoe moeten leiden dat de begrotingen een meer beleidsmatig
karakter krijgen. Die bepalingen bevatten de kern uit het gedachtegoed
van de Nota VBTB." (Van Beleidsbegroting tot Beleidsverantwoording). De
begrotingen worden daartoe opgebouwd uit voornamelijk beleids-
artikelen. Om meer inzicht te geven in het beleid dat met de uitgetrokken
gelden wordt nagestreefd, moet de toelichting bij de beleidsartikelen
antwoord kunnen geven op de www-vragen: Wat wil de regering bereiken
(doelstellingen), wat gaat zij daarvoor doen (inzet van instrumenten en te
verrichten activiteiten/prestaties) en wat mag dat beleid kosten (zowel in
termen van verplichtingen als van programma- en apparaatsuitgaven)?

Na overleg met de Tweede Kamer is besloten dat voor het eerst voor het
begrotingsjaar 2002 de departementale begrotingen op deze nieuwe leest
zouden worden geschoeid. Gelijktijdig zouden daartoe de noodzakelijke
bepalingen van de CW gewijzigd worden. Het wetgevende proces om die
wijzigingen door te voeren, neemt meer tijd in beslag dan was voorzien.
Bij de begrotingsvoorbereiding 2002 is door alle departementen al van de
VBTB-bepalingen uit ontwerp-CW 2001 uitgegaan. Teneinde geen
onduidelijkheid te laten bestaan over de juridische basis van de begroting-
sopzet 2002 wordt er thans voor gekozen om bij deze begrotingswet voor
het jaar 2002 vooruit te lopen op de noodzakelijke wijzigingen in de CW.
Daartoe worden in wetsartikel 4 een aantal bepalingen uit de huidige CW
niet (meer) van toepassing verklaard op de begroting van het Ministerie
van Sociale Zaken en Werkgelegenheid.

In wetsartikel 5 worden vervolgens ter vervanging de relevante VBTB-
bepalingen uit de CW 2001 opgenomen.

De bepalingen die op grond van wetsartikel 4 uit de huidige CW die

komen te vervallen, luiden: Artikel 5, eerste, derde, zesde en negende lid.

1. De ramingen van de verplichtingen en de uitgaven enerzijds en die van
de ontvangsten anderzijds worden opgenomen in afzonderlijke
begrotingsartikelen.

3. Het bepaalde in het eerste lid is niet van toepassing op de ramingen
van de uitgaven en de ontvangsten die op grond van het bepaalde in
artikel 23, vierde lid, in mindering zullen worden gebracht op ontvang-
sten, onderscheidenlijk op uitgaven.

6. Een begroting kan een begrotingsartikel «onvoorzien» en een
begrotingsartikel «geheim» bevatten.

9. Ten behoeve van de verwerking van de gevolgen van de loon- en van
de prijsontwikkeling bevat een begroting een administratief
begrotingsartikel «loonbijstelling» en een administratief begrotings-
artikel «prijsbijstelling».

De bepalingen in de leden 1 t/m 10 van wetsartikel 5 corresponderen met
de volgende artikel(leden) uit de CW 2001. Voor een inhoudelijke
toelichting bij de verschillende onderdelen wordt verwezen naar Kamer-
stukken 1l, 2000/2001, 27 849, nr. 3.

Lid 1 = Artikel 2, lid 2.

Lid 2 = Artikel 4, lid 1.

Lid 3 = Artikel 5, lid 1.

Lid 4 = Artikel 5, lid 2.

Lid 5 = Artikel 5, lid 3.

Lid 6 = Artikel 6, lid 1.

Lid 7 = Artikel 6, lid 2.

Lid 8 = Artikel 6, lid 3.

Lid 9 = Artikel 6, lid 4.
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Lid 10 = Artikel 6, lid 5.

De Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
W. A. F. G. Vermeend

Het advies van de Raad van State wordt niet
openbaar gemaakt op grond van het bepaalde
in artikel 25a, derde lid, onder b, van de Wet
op de Raad van State.
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1. DE LEESWIJZER

De begroting van het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
(SZW) is ten opzichte van die van vorig jaar ingrijpend veranderd. In de
begroting staan de vragen centraal:

e wat wil de regering in 2002 en volgende jaren bereiken?

® hoe gaat het ministerie van SZW dat aanpakken?

e en welke middelen worden daarvoor ingezet?

De oude begrotingsopzet kon op deze vragen vaak geen antwoord geven.
In de eerste VBTB-begroting zal dat ook nog niet in alle gevallen mogelijk
zijn. De begroting van het ministerie van SZW voor 2002 moet in die zin
gezien worden als een belangrijke stap op weg naar een volwaardige
VBTB-begroting. In de groeiparagraaf bij de verschillende beleidsartikelen
is zo goed mogelijk aangegeven wanneer het ministerie van SZW wel aan
alle VBTB-voorschriften kan voldoen.

Toelichting bij de begrotingsopzet
In deze leeswijzer wordt de nieuwe opzet toegelicht.

Opbouw begroting

De begroting van SZW is opgebouwd uit de volgende elementen:
de beleidsagenda

de beleidsartikelen

de niet-beleidsartikelen

premiegefinancierde sociale verzekeringsuitgaven

de bedrijfsvoering

baten-lastendienst

verdiepingsbijlage en was-wordt tabel

stand van zaken moties en toezeggingen

S@meaooTo

In de beleidsagenda staan de beleidsdoelstellingen voor 2002 zo concreet
mogelijk geformuleerd. Daarbij gaat het niet alleen om de activiteiten die
uit de begroting van SZW worden gefinancierd maar ook uit premies en
belastinguitgaven. Verder komt ook het nieuwe beleid waarmee geen geld
is gemoeid in de beleidsagenda in beeld. In de Sociale Nota worden de
beleidskeuzes nader beargumenteerd en in meerjarig perspectief
geplaatst. Aan de beleidsagenda zijn twee zogenaamde dwarsdoorsnedes
toegevoegd. De een geeft een integraal overzicht van het fraudebeleid, de
ander geeft een integraal overzicht van de reintegratiemiddelen die op de
private markt kunnen worden besteed.

De beleidsartikelen in de begroting bestrijken de doelstellingen waarbij
instrumenten worden ingezet waarvoor de minister van SZW aan het
parlement vraagt de voorgestelde middelen ter beschikking te stellen. In
deze beleidsartikelen wordt ook informatie over de belastinguitgaven en
andere geldbronnen voor de uitvoering van beleid (bijvoorbeeld ESF)
meegenomen. De niet-beleidsartikelen zijn op de begroting opgenomen
omdat op een begroting een deel van de middelen niet rechtstreeks aan
een doelstelling is te koppelen of omdat het gaat om een technisch
administratieve voorziening (bijvoorbeeld onvoorzien, aflopende
regelingen, algemeen).

Een deel van de doelen in de sociale zekerheid wordt gerealiseerd door de

inzet van premiegelden. Deze premiegelden staan niet op de begroting
van het ministerie van SZW, maar zijn voor de samenhang in de budget-

Tweede Kamer, vergaderjaar 2001-2002, 28 000 hoofdstuk XV, nr. 2 5



disciplinesector Sociale Zekerheid en Arbeidsmarkt in de toelichting bij de
begroting opgenomen. Deze uitgaven hoeven niet door het parlement
geautoriseerd te worden.

Per 1 januari 2002 wordt het ministerie geconfronteerd met een aantal
veranderingsoperaties: de omschakeling naar de VBTB-begroting,
invoering van de euro en mede naar aanleiding van de SUWI-operatie ook
een interne reorganisatie. In de bedrijfsvoeringsparagraaf zijn de diverse
processen kort toegelicht en aangegeven hoe het ministerie van SZW
ervoor zorgt dat «de verkoop tijdens de verbouwing» doorgaat.

Het ministerie van SZW heeft op dit moment een baten-lastendienst in
oprichting. Het gaat om het agentschap SZW dat tot taak heeft om de
subsidie-regelingen van het ministerie van SZW uit te voeren. In eerste
aanleg gaat het om de Europese subsidiemiddelen.

In de was-wordt tabel is de ontwerp-begroting 2001 vertaald naar de
nieuwe begrotingsindeling. Deze stand is vervolgens als beginstand in de
verdiepingsbijlage opgenomen. In de verdiepingsbijlage wordt de
opbouw vanaf de begroting 2001 weergegeven. Alle mutaties die na de
eerste suppletore begroting 2001 worden voorgesteld, worden hier
toegelicht.

De conversie van gulden naar euro’s kan ertoe leiden dat door afrondin-
gen de som der delen niet volledig hoeft te sporen met de in de tabellen
opgenomen totalen.

Specifieke aandachtspunten

Suwi

In de nieuwe beleidsbegroting is in de diverse beleidsartikelen de
financiéle weerslag van de nieuwe uitvoeringsstructuur en de benodigde
transformatiekosten voor het veranderingsproces vanaf 2002 niet
verwerkt. Het beeld over de transformatiekosten vloeit voort uit de
businessplannen die op dit moment worden uitgewerkt door het CWI en
het UWV in oprichting. De financiéle consequenties van dat proces zullen
zo spoedig mogelijk in beeld worden gebracht en worden vervolgens in
een nota van wijziging op de begroting verwerkt. Daarnaast zal in de
voortgangsrapportage «Groot Project» het uit de businessplannen
voortvloeiende beeld worden gepresenteerd.

Beleidsartikel 17 van deze begroting biedt overigens wel een overzicht van
de huidige stand van zaken met betrekking tot de transformatiekosten. De
uitwerking van de businessplannen kan met name voor 2001 ook daarin
nog wijzigingen brengen.

Relatie met de Sociale Nota

Het kabinet heeft toegezegd om het VBTB-gedachtengoed zoveel mogelijk
op de Sociale Nota van toepassing te laten zijn. Het ministerie van SZW
geeft dat vorm door in de begroting, naast de beleidsdoelstellingen die
vanuit de Rijksbegroting worden gefinancierd, ter informatie ook de
premiegefinancierde beleidsdoelstellingen voor 2002 op te nemen. De
hiermee gepaard gaande uitgaven zijn niet opgenomen in de door de
Tweede Kamer te autoriseren begrotingsstaat. In de Sociale Nota worden
de sociale zekerheidsuitgaven in meerjarig perspectief geplaatst en komt
het algemeen werkgelegenheids- en inkomensbeleid aan de orde.
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Afwijkingen van de Rijksbegrotingsvoorschriften

In deze begroting wordt op vier punten afgeweken van de Rijksbegro-
tingsvoorschriften.

Ten eerste is afgeweken van de voorgeschreven opzet van de paragraaf
budgetflexibiliteit. In de voorschriften is het deel van het budget dat al
belegd is met verplichtingen bepalend voor de mate van flexibiliteit. Op
de begroting van SZW treft men echter (afgezien van artikelen 1, 10, 11, 12
en 13) hoofdzakelijk open-einde-regelingen aan, waarbij aanspraken in
wetgeving of bestuurlijke overeenkomsten zijn vastgelegd. Hoewel er nog
geen concrete verplichtingen zijn aangegaan, is de budgetflexibiliteit
hierdoor toch gering. Aanpassen van de budgetten vereist immers
aanpassing van wet en regelgeving of het openbreken van bestuurlijke
afspraken. Deze meer bestuurlijke benadering van het begrip budget-
flexibiliteit is in de beleidsartikelen gehanteerd.

Ten tweede zijn de streefwaarden in de begroting vaak nog te weinig in
outcome termen geformuleerd. Dit hangt voor een groot deel samen met
de omslag uit een input-gerichte begrotingsopzet van voor de invoering
van VBTB. De komende jaren zullen de streefwaarden in de begroting
steeds meer gericht zijn op output of outcome. Dit is een groeiproces dat
tijd nodig heeft.

Ten tweede voldoet de tabel met budgettaire gevolgen van beleid nog niet
geheel aan het voorgeschreven model 2.65. Dit model vereist dat de
programmauitgaven in de tabel binnen geoperationaliseerde doelstellin-
gen worden uitgesplitst naar financiéle instrumenten. In de begroting
2003 zal deze uitsplitsing plaatsvinden. De doelstellingen zijn in een aantal
gevallen niet concreet genoeg geformuleerd om deze uitsplitsing te
kunnen maken. De komende jaren zal hierin verbetering komen.

Tenslotte is de aansluitingstabel met de begroting 2001 (model 2.55) niet
in de beleidagenda opgenomen, maar in de verdiepingsbijlage. De
beleidsagenda moet immers een integraal beeld geven van de nieuwe
beleidsvoornemens, zowel begrotingsgefinancierd, fiscaal als premie-
gefinancierd. Presentatie van alleen de begrotingscijfers zou een te
beperkt beeld geven.

Evaluatie beleidsartikelen

In de beleidsartikelen is aangegeven welke evaluaties in 2001 lopen of
recent zijn afgerond. Er is nog geen meerjarige planning voor de verdere
evaluatieactiviteiten voor de periode 2002 tot en met 2006 (evaluatie
binnen 5 jaar) voorhanden. Hier is uiteraard een relatie met de uitbreiding
en verbetering van de voorziening in beleidsinformatie, waarvoor een
task-force is ingericht. In komende begrotingen zal nader worden
aangegeven wanneer de evaluaties worden verricht en zal voor de
begroting 2003 worden toegewerkt naar een dekkende evaluatiekalender.

Belastinguitgaven en ESF-middelen

In de VBTB-begroting streeft het ministerie van SZW een zo integraal
mogelijke presentatie van beleid na. Daarom zijn ook de premie-
gefinancierde regelingen in een aparte paragraaf toegelicht. Ook bij de
belastinguitgaven is getracht deze zoveel mogelijk bij de beleidsartikelen
zichtbaar te maken in de toelichting op de operationele doelstellingen. Dit
is gebeurd bij beleidsartikelen 2, 3, 11 en 13. Verdere uitbouw hiervan is
voor de komende jaren een groeiproces. Hierover vindt dit najaar overleg
plaats met het ministerie van Financién.

De programmamiddelen voor ESF-3 en EQUAL lopen buiten begrotings-
verband en zijn dus niet in de begrotingsstaat terug te vinden. Zij zijn wel
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zoveel mogelijk aan de beleidsartikelen toegedeeld waarvan de doelstel-
lingen mede met Europese gelden worden bereikt. Het gaat daarbij om
beleidsartikelen 2 en 12.

Beschikbaarheid en betrouwbaarheid van derdeninformatie

Voor de in de begroting opgenomen prestatiegegevens is veelal informa-
tie van derden nodig om over de prestaties te kunnen verantwoorden. De
informatie is afkomstig van uitvoeringsorganisaties (gemeenten, uvi’s,
svb, etc.) en informatieleveranciers zoals bijvoorbeeld het CBS. Met het
opstellen van de begroting in de nieuwe stijl is rekening gehouden met de
informatie die voor de verantwoording van SZW aan het Parlement
benodigd is. Hiertoe is een informatieplan opgesteld waarin is opgeno-
men welke informatie benodigd is en voor zover deze niet beschikbaar is,
hoe deze kan worden verkregen.

Gezien de presentatie in de maand mei van het financiéle jaarverslag is
het veelal niet mogelijk om van definitieve verantwoordingsgegevens van
de uitvoeringsorganisaties gebruik te maken. Dat leidt ertoe dat voor een
gedeelte van de benodigde informatie gebruik zal worden gemaakt van
voorlopige verantwoordingscijfers, waarbij er naar zal worden gestreefd
om de verantwoordingsgegevens van de uitvoeringsorganisaties eerder
in het jaar beschikbaar te krijgen. Voor de overige in het financiéle
jaarverslag op te nemen informatie zal gebruik worden gemaakt van
bestaande of nog te ontwikkelen beleidsinformatiestromen.

De kwaliteit en betrouwbaarheid van beleidsinformatie is hoog. Toetsing
van de kwaliteit en betrouwbaarheid van de verkregen beleidsinformatie
vindt regelmatig plaats onder meer door deze te verifiéren aan de hand
van de later ontvangen verantwoordingsinformatie.

Van het eerder vermelde informatieplan maken ook de nieuw op te zetten
of aan te passen beleidsinformatiestromen deel uit. Hiervan valt de
betrouwbaarheid op voorhand niet te garanderen. Nieuwe informatie-
stromen hebben een groeipad nodig om te komen tot een kwalitatief
volwaardig en betrouwbare gegevensbron. Een algemene uitspraak over
de tijd die dit groeipad in beslag neemt is niet te geven. Voor de ene bron
zal dit sneller (binnen een jaar) gebeuren dan voor de andere bron. De
ervaring leert dat er in veel gevallen een paar jaar overheen zal gaan. In
de begroting 2003 zal aan dit punt wederom aandacht worden besteed.
Een aparte positie ten aanzien van de levering van beleidsinformatie
wordt ingenomen door het CBS. Voor een groot aantal beleidsartikelen
wordt gebruik gemaakt van reguliere CBS-statistieken. CBS staat hierbij in
voor de kwaliteit van deze informatie. Met het CBS worden afspraken
gemaakt om te komen tot tijdige levering van de benodigde informatie
voor het financiéle jaarverslag.

Toedeling van de apparaatsuitgaven

Het ministerie van SZW heeft in deze begroting de apparaatsuitgaven aan
de verschillende beleidsartikelen toegerekend. Dat gebeurt alleen voor het
begrotingsjaar 2002. Toerekening van middelen (personeel en materieel)
vindt plaats op basis van een globale toedeling van de personeelsinzet
naar de verschillende beleidsartikelen. Via een schriftelijke enquéte is de
verdeling over de verschillende beleidsartikelen geinventariseerd. De
hieruit voortvloeiende verdeelsleutels worden ook bij de Jaarverant-
woording weer gehanteerd.

De apparaatsuitgaven worden niet afzonderlijk bij de beleidsartikelen
toegelicht. In artikel 98 (algemeen) zal een integraal beeld van de inzet van
personeel en materieel gegeven worden inclusief de verdeling van de
middelen over de verschillende beleidsartikelen. Dit staat gelijk aan de
verdeelsleutel.
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DE BELEIDSAGENDA
2. HET BELEID
2.1 Beleidsagenda 2002

In de loop van 2001 is Nederland onverwacht geconfronteerd met een
sterke groeivertraging. Werd een jaar geleden nog gerekend op een groei
van 4 procent, thans verwacht het CPB dat de groei dit jaar niet meer dan
2 procent zal bedragen. Ook voor volgend jaar wordt 2 procent groei
verwacht. Tegelijkertijd nemen de lonen en prijzen sterker toe dan
geraamd. De arbeidsinkomensquote (AlQ) stijgt daarbij dit jaar tot bijna 85
procent. Voor volgend jaar verwacht het Planbureau een stijging van de
werkloosheid met 40 000 werkzoekenden. Gezien de gestage verslechte-
ring van de concurrentiepositie in de afgelopen jaren dreigt het gevaar dat
de huidige conjuncturele teruggang het begin inluidt van een structureel
minder gunstige economische ontwikkeling.

Een belangrijke beleidsopgave voor het volgend jaar is dan ook het
afwenden van deze dreiging onder andere door te bevorderen dat de
loon(kosten)ontwikkeling zich de komende tijd aanpast aan de gewijzigde
omstandigheden. De ervaring met de verslechtering van de AlQ in het
begin van de jaren negentig strekt hierbij tot lering. Vertrouwen dat een
structurele verslechtering van de economie kan worden voorkomen, geeft
bovendien de omstandigheid dat, anders dan in het begin van de jaren
negentig, thans volop ruimte kan worden geboden aan de werking van de
automatische stabilisatoren.

Nadruk op bevordering van een structureel gunstige ontwikkeling spreekt
meer algemeen uit de beleidsagenda 2002. Ook al heeft de huidige
conjuncturele teruggang een mitigerend effect op de knelpunten op de
arbeidsmarkt, de komende vergrijzing maakt duurzame groei, mogelijk
gemaakt door een verdere vergroting van het arbeidsaanbod, meer dan
nodig. Vergroting van het arbeidsaanbod draagt bovendien bij aan de
gewenste aanpassing van de loonontwikkeling.

Door de krapte op de arbeidsmarkt en de gevolgen die dat bijvoorbeeld
heeft voor de loonontwikkeling en Nederlandse concurrentiepositie, heeft
het kabinet extra aandacht voor de knelpunten op de arbeidsmarkt. In dat
kader worden stimulerende maatregelen getroffen om het arbeidsaanbod
te vergroten. Specifiek aandachtspunt daarbij vormt het tot dusverre
minder effectief benut arbeidspotentieel. Daarbij gaat het vooral om
ouderen, laagopgeleiden en etnische minderheden, terwijl voorts extra
inspanningen worden gepleegd om de moeilijk bemiddelbare groep
langdurig werkloze uitkeringsgerechtigden onder meer via klant-
management terug te leiden naar de arbeidsmarkt.

Daarnaast zullen in 2002 voor de mensen zonder arbeidsmarktperspectief
die langdurig in de bijstand verblijven en de chronisch zieken met een
laag inkomen, aanvullende inkomensmaatregelen getroffen.

Tenslotte is de uitvoering van de sociale zekerheid in 2002 volop in
beweging. Zo wordt de nieuwe Structuur uitvoering werk en inkomen
(Suwi) ingevoerd en gaat de Sociale inlichtingen en opsporingsdienst
(SIOD) van start.

Onderstaande tabel geeft de beleidsprioriteiten voor 2002 weer en de
extra middelen die daarvoor worden ingezet. In de eerste kolom is
aangegeven of de extra middelen gefinancierd worden via de SZW-
begroting, de sociale fondsen of fiscaal zijn gefaciliteerd. Negatieve
bedragen duiden op lastenverlichting.
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Tabel 1 Beleidsprioriteiten 2002 en de extra middelen die daarvoor beschikbaar zijn gesteld. (bedragen in € 1 min)

Financiering Onderwerp 2001 2002 2003 2004 2005
1. Vergroten arbeidsaanbod
A. Algemene maatregelen
Fiscaal Verkleining armoedeval * - 281 - 365
Fiscaal Toetrederskorting* en afdrachts-
vermindering -98 - 252
SZW-begroting vervanging uitstroompremies -23,6 -59,9 -77,6 -76,2
SZA-premie Combineren Arbeid en Zorg 19,1 17,0 17,0 17,0
Fiscaal Flexibele beloning * -45 - 68
B. Verhogen arbeidsdeelname
specifieke groepen
Fiscaal Verhogen arbeidsdeelname
ouderen * - 102 - 136
OC&W/fiscaal Verhogen arbeidsdeelname
laagopgeleiden 90,8 181,56 181,56 136,1
SZW-begroting Verhogen arbeidsdeelname etnische
minderheden 27,2 11,3 0,9 3,2
2. Activering en reintegratie
SZW-begroting Bestuurlijke afspraken gemeenten
uitgaven 32,2 142,5 181,5 180,2
SZA-premie REA -100,7 -139,3 -150,7 -150,7
3. Verbetering inkomenspositie
specifieke groepen
SZW-begroting Motie Noorman-Den Uyl 54,5 11,3 11,3 41,3
Fiscaal Chronisch zieken - 45 - 45
SZW-begroting 4. Emancipatie 4,6 5,5 319 3,7 3,4
5. Verbetering uitvoering sociale
zekerheid
staartpost sza Suwi/ESF 226,9
6. Naleving regelgeving; inspectie
en handhaving
SZW-begroting Capaciteitsuitbreiding Al 6,1 5,6 5,5 5,6
SZW-begroting Extra middelen oprichting SIOD,
BUO (incl incidentele kosten) 3.9 21,3 22,2 22,2 22,2
SZW-begroting Opsporingssamenwerkingsver-
banden gemeenten 0,7 6,1

* De lastenverlichting in 2003 als gevolg van de fiscale maatregelen moet als structureel worden beschouwd.

1. Vergroten arbeidsaanbod

De situatie op de arbeidsmarkt is de afgelopen jaren sterk veranderd. Er is
behoefte aan een accentverschuiving van een vraagbepaalde arbeids-
markt naar een meer aanbodbepaalde arbeidsmarkt waarbij, het verhogen
van de arbeidsparticipatie voorop staat. De uitdaging voor de komende
jaren is om zowel de kwantiteit als de kwaliteit van het arbeidsaanbod te
verbeteren en daarmee de gunstige ontwikkeling van de werkgelegenheid
uit de tweede helft van de jaren negentig voort te zetten. Een deel van die

maatregelen geldt voor iedereen (A), het andere deel is gericht op

specifieke groepen (B).
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' Uitgezonderd zijn recent afgestudeerden en

mensen die in de voorafgaande 2 jaar arbeids-

inkomsten hebben genoten van meer dan

€ 3 938,-. De uitstroompremies in de Wiw,
ID-regeling en de Abw komen na introductie
van deze regeling te vervallen.

A. Algemene maatregelen

Een verdere verkleining van de armoedeval, een brede werkaanvaardings-
premie, het verbeteren van de mogelijkheden om arbeid en zorg te
combineren en flexibele beloningsvormen beogen bij te dragen aan de
doelstelling om de arbeidsdeelname van gemiddeld 64% te laten
toenemen tot 70% in 2010.

1. Verkleining van de armoedeval

Met de armoedeval wordt gedoeld op de situatie waarin een uitkeringsge-

rechtigde die gaat werken er netto niet op vooruit, of er zelfs op achteruit

gaat. Werk moet lonen. Voor 2002 worden de volgende maatregelen
getroffen om de armoedeval te verkleinen. Het hele pakket kost vanaf

2003 circa 365 miljoen euro per jaar.

e Specifiek voor de alleenstaande ouders wordt de leeftijdsgrens voor de
aanvullende-alleenstaande-ouders-korting verhoogd van 12 jaar naar
16 jaar. Voor deze alleenstaande werkende ouders betekent dit een
inkomensvoordeel van maximaal € 1318. Deze maatregel kost € 14
min.

e De combinatiekorting voor werkende ouders met jonge kinderen wordt
verhoogd met € 50. Naast het verkleinen van de armoedeval maakt
deze maatregel ook het combineren van arbeid en zorg aantrek-
kelijker. Deze maatregel kost circa € 85 miljoen euro.

e Voor werkenden wordt de arbeidskorting in 2002 verhoogd met € 23
en in 2003 daarbovenop nog eens met € 6.

e De marginale druk van de huursubsidie wordt verlaagd, doordat per
1 juli de kindertoeslagen in de huursubsidie worden afgeschaft. De
koopkrachteffecten hiervan worden gecompenseerd via introductie
van een extra aanvullende kinderkorting. Deze korting bedraagt € 117
voor gezinnen met drie of meer kinderen en € 87 per jaar voor
gezinnen met één of twee kinderen.

® Het ministerie van SZW en de Vereniging Nederlandse Gemeenten
hebben in april 2001 een intentieverklaring gesloten, waarin afspraken
zijn gemaakt over de reikwijdte van het gemeentelijk inkomens-
ondersteuningsbeleid. Uitgangspunt is een gemeentelijk minimabeleid
dat zich richt op het activeren van mensen, waarbij de armoedeval
zoveel mogelijk wordt voorkomen. Naast inkomensafhankelijke
regelingen op rijksniveau kunnen ook gemeentelijke inkomens-
ondersteunende maatregelen eraan bijdragen dat de overgang van
uitkering naar werk niet of nauwelijks een financiéle vooruitgang
oplevert. Voor een uitgebreide analyse hiervan zij verwezen naar
hoofdstuk 6 van de Sociale Nota.

2. Toetrederskorting

Met ingang van 2002 krijgen uitkeringsgerechtigden die langer dan een
jaar in de regeling zitten (uitgezonderd WW-ers), personen met een
gesubsidieerde baan en personen zonder uitkering of gesubsidieerde
baan' een fiscaal voordeel als zij op een ongesubsidieerde baan gaan
werken. Het voordeel bedraagt maximaal € 1361 in het eerste jaar, € 908
in het tweede jaar en € 454 in het derde jaar. Voorwaarde voor toekenning
is dat sprake moet zijn van volledige uitstroom uit de uitkering, of, bij toe-
of herintreden anders dan vanuit een uitkeringssituatie, uitstroom naar
ten minste 50% WML per jaar. De heffingskorting wordt per persoon maar
een keer per leven verstrekt.

Voor werkgevers wordt in aanvulling hierop een afdrachtvermindering
van € 700 per werkgever per kalenderjaar ingevoerd als zij een herintreder
in dienst nemen. Met deze maatregel is een bedrag gemoeid van

34 miljoen euro in 2002, oplopend naar structureel 84 miljoen euro.
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3. Combineren van arbeid en zorg

Een belangrijke randvoorwaarde voor herintreding of het blijven werken,
en daarmee voor de arbeidsdeelname, is de mogelijkheid waarin mensen
arbeid en zorg kunnen combineren. In het voorjaar van 2001 is in de
Tweede Kamer het wetsvoorstel Arbeid en zorg behandeld. De wet zal
voorzien in een recht op: een kortdurend zorgverlof van maximaal 10
dagen per jaar ten behoeve van de zorg voor zieke kinderen, partner en
ouders; een adoptieverlof van 4 weken voor elke adoptiefouder en een
kraamverlof voor partners van 2 dagen. Verder zal het ouderschapsverlof
geflexibiliseerd worden. Het wordt mogelijk om het ouderschapsverlof in
meerdere delen (maximaal 3) op te nemen.

In de wet Arbeid en Zorg zal ook de wet Financiering Loopbaan-
onderbreking worden opgenomen. De laatstgenoemde wet zal met name
ten aanzien van de voorwaarden voor vervanging gewijzigd worden,
waardoor geconstateerde belemmeringen voor het gebruik van de wet
worden verminderd. Bovendien zal ook voor degenen die verlof nemen
ten behoeve van kinderen met een levensbedreigende ziekte de
vervangingseis vervallen.

4. Flexibele beloning

Hoge loonkosten, die in economisch mindere tijden slechts moeizaam
neerwaarts kunnen worden bijgesteld, kunnen leiden tot hogere werkloos-
heid. Een grotere resultaatafhankelijke looncomponent kan ervoor zorgen
dat de loonkosten meer «<meeademen» met het resultaat van de onderne-
ming. Als uitvloeisel van het Najaarsoverleg in 2000 is daarom besloten
structureel vanaf 2003 68,1 miljoen euro te reserveren voor stimulering
van flexibele beloningsvormen. Dit wordt gedaan in de vorm van een
fiscale faciliteit voor winstdeling. Voor het jaar 2002 is hiervoor

45,4 miljoen euro uitgetrokken.

5. Premiestelling sociale fondsen

Het terugdringen van de exploitatiesaldi in de sociale fondsen heeft een
rol gespeeld bij de vormgeving van het lastenpakket voor 2002. Als gevolg
van het lastenpakket 2002 en vanwege de effecten van de economische
ontwikkeling, zullen de exploitatieoverschotten voor de werknemers-
verzekeringen in de sector SZA dalen met %2 miljard euro van 2,9 miljard
euro in 2001 naar 2,6 miljard euro in 2002 (waarvan Y2 miljard euro als
gevolg van in 2002 door te voeren premieverlagingen).

De omvang van de overschotten blijft echter zodanig dat ook bij een
tegenvallende conjunctuur sprake zal blijven van overschotten bij de
werknemersverzekeringen. Deze situatie geeft aanleiding ten principale te
kijken hoe ook op de langere termijn om te gaan met de premiestelling in
de sociale fondsen. De komende maanden zal het Kabinet dit vraagstuk
nader onderzoeken, mede in relatie tot de uitkomsten van de verschil-
lende verkenningen en onderzoeken op het gebied van de fiscaliteit en de
financiering van de ziektekostenverzekering. In hoofdstuk 3 van deze
begroting en in bijlage 1 van de sociale Nota wordt nader op de
vermogensposities in de sociale fondsen ingegaan.

B. Verhogen arbeidsparticipatie specifieke groepen

Naast de algemene maatregelen die de arbeidsdeelname moeten
vergroten, worden specifieke maatregelen getroffen voor drie groepen in
de samenleving waar de arbeidsdeelname ver onder het gemiddelde is.
Dit zijn de ouderen (34%), mensen met een lage opleiding (46%) en
etnische minderheden.
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T Met startkwalificatie wordt bedoeld mini-
maal MBO-niveau 2.

1. Stimulansen om de arbeidsdeelname van ouderen te vergroten

De arbeidsparticipatie van ouderen (55-64 jaar) bedroeg in 2000 slechts
34%. In de nota van 14 maart 2000 (kamerstukken Il, 27 046, vergaderjaar
1999-2000) zijn de achtergronden van deze lage participatie belicht. Voor
ouderen wordt gestreefd naar vergroting van de arbeidsparticipatie onder
ouderen met 0,75 procentpunt per jaar.

e OQOuderen krijgen met ingang van 2002 een fiscaal voordeel als zij
werken, dat groter wordt naarmate de leeftijd toeneemt. Dit gebeurt
door een verhoging van de arbeidskorting, specifiek voor ouderen.

o \Werkgevers kunnen oudere werknemers een onbelaste bonus geven
als zij blijven werken. De maximale omvang van de belastingvrije
bonus stijgt naarmate de leeftijd hoger is: voor de groep van 58 tot 61
jaar € 227, voor de groep van 61 tot en met 62 jaar € 454 en voor 63
jaar en ouder € 681.

o Werkgevers krijgen per werknemer ouder dan 58 jaar een korting van
€ 712 op de door hen te betalen WAO-premie.

e Om ervoor te zorgen dat werkloze ouderen weer aan de slag gaan, zal
afhankelijk van de resultaten van een onderzoek naar de arbeidsmarkt-
positie van oudere werknemers, worden overwogen om de vrijstelling
van sollicitatieplicht voor 57,5 jaar en ouder af te schaffen.

o Versterking van de poortwachtersfunctie van de WW heeft ook in 2002
prioriteit. In alle daarvoor in aanmerking komende gevallen dient
voldoende onderzoek te worden verricht naar de eventuele verwijt-
baarheid van de werkloosheid. Onterecht beroep op de WW wordt
hiermee teruggedrongen.

e Om werkgevers in de marktsector ertoe aan te zetten ouderen in dienst
te houden, wordt een werkgeversbijdrage bij ontslag van werknemers
ouder dan 57,5 jaar ingevoerd.

2. Verhogen arbeidsdeelname laagopgeleiden

De arbeidsparticipatie van laagopgeleiden (mensen zonder start-

kwalificatie) ligt met 46% ver onder het landelijk gemiddelde. Het kabinet

beoogt het aandeel van werkenden en werklozen zonder startkwalificatie
in de beroepsbevolking van 25-64 jaar in de komende jaren terug te
brengen. Hiervoor worden maatregelen genomen gericht op werkloze
laagopgeleiden en reeds werkenden. Hierover zijn in het voorjaarsoverleg
afspraken gemaakt met sociale partners.

e De kans op arbeidsdeelname wordt groter naarmate mensen hoger
opgeleid zijn. Een investering in het beroepsonderwijs is dus belang-
rijk. Onderwijsinstellingen voor vmbo, mbo en hbo, sociale partners en
de departementen van SZW, OC&W en EZ, moeten samenwerken om
de positie van het beroepsonderwijs te versterken. Voor de resterende
kabinetsperiode komt 226,9 miljoen euro beschikbaar, waarvan
136,1 miljoen euro structureel vanaf 2002 voor de versterking van de
beroepskolom. Voor de concrete activiteiten die met deze extra
middelen worden verricht wordt verwezen naar de begroting van
OC&W. Algemene maatregelen als de verkleining van de armoedeval
en de brede werkaanvaardingspremie (zie 1A van deze beleidsagenda)
ondersteunen dit proces.

o Naast de investering in het beroepsonderwijs wordt extra geld
beschikbaar gesteld voor de scholing van reeds werkenden. Laagopge-
leiden (zonder startkwalificatie) raken in economisch mindere tijden
vaak als eersten hun baan kwijt en komen daarna moeizaam weer aan
de slag. Voor een duurzame arbeidsparticipatie is scholing van
laagopgeleiden daarom, ook als zij al werken, erg belangrijk. Werkge-
vers die zorgen voor scholing van voormalig werklozen kunnen
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rekenen op een tegemoetkoming in de kosten van € 1529 per keer. De
scholing van de werknemer moet er dan wel op gericht zijn om een
startkwalificatie te behalen. Naar verwachting zullen naar aanleiding
van deze regeling in 2002 15 000 personen extra, oplopend tot 30 000
personen (vanaf 2005), worden geschoold

3. Vergroten arbeidsdeelname etnische minderheden

Het kabinet heeft zich bij haar aantreden tot doel gesteld het verschil in
werkloosheid tussen autochtonen en etnische minderheden te halveren.
Dit betekent dat de werkloosheid onder etnische minderheden moet
worden teruggebracht van 16% in 1998 tot 10% in 2002. Het werkloos-
heidspercentage onder etnische minderheden beweegt zich op basis van
voorlopige CBS-cijfers thans rond dit percentage. De komende jaren is het
zaak deze ontwikkeling en de duurzaamheid van de arbeidsinpassing van
etnische minderheden te bestendigen. Om dit te bereiken worden er
diverse, in het verleden succesvol gebleken instrumenten, ingezet welke
zijn beschreven in de kabinetsnota Arbeidsmarktbeleid voor
minderheden-plan van aanpak 2000-2003. De in deze nota beschreven
specifieke maatregelen vormen een aanvulling op het algemene
arbeidsmarktbeleid, waarin wordt uitgegaan van evenredige participatie
van etnische minderheden. Eén van de belangrijke initiatieven die in gang
zijn gezet betreft een extra impuls om werklozen in fase 1 middels een
één-op-één bemiddeling aan werk te helpen. Deze aanpak vloeit voort uit
het MKB-convenant welke in 2000 en 2001 succesvol is gebleken. Tot nu
toe (medio 2001) zijn met deze intensieve aanpak circa 25 000 plaatsingen
gerealiseerd, waarvan circa 20 000 etnische minderheden. Deze intensieve
aanpak zal vanaf 2002 in het reguliere beleid binnen de CWI worden
ingebed en leiden tot een sluitende maatwerkaanpak voor de allochtone
werkzoekenden in de CWI. Een ander initiatief om arbeidsdeelname onder
etnische minderheden te bevorderen betreft het Raamconvenant Grote
Ondernemingen. In het kader van dit convenant maken grote ondernemin-
gen afspraken met de ministers van SZW en GSI om de in- en doorstroom
van etnische minderheden te bevorderen.

2. Activering en reintegratie

1. Bestuurlijke afspraken Agenda voor de toekomst

Het ministerie van SZW heeft met de VNG afspraken gemaakt over de
activering van bijstandsgerechtigden, waarbij werk voorop staat. Als
uitvloeisel daarvan zijn inmiddels met de gemeenten 's-Gravenhage en
Utrecht uitgewerkte afspraken gemaakt voor 2001-2004.

2. Reintegratie arbeidsgehandicapten

Naar aanleiding van het evaluatierapport over de Wet op de (Re)integratie
Arbeidsgehandicapten (Rea) en de behandeling daarvan in de Tweede
Kamer, wordt de Rea gewijzigd. Met de wijzigingen wordt een efficiéntere
stimulering van de arbeidsparticipatie, een beheersing van het uitgaven-
niveau en beperking van administratieve lasten voor werkgevers beoogd.
Met de beleidswijzigingen wordt het aantal subsidiemogelijkheden
beperkt, respectievelijk vervangen door vrijstelling c.q. korting op WW en
WAO-premies.

3. Commissie Donner Il

Het rapport van de Commissie Donner Il is van groot belang voor de wijze
waarop we de komende jaren met arbeidsongeschiktheid omgaan. Het
rapport is voorgelegd aan de SER en ROP en bevat een aantal aanbevelin-
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' Kamerstukken I, vergaderjaar 2000-2001,
27 061 nr. 3.

gen voor het arbeidsongeschiktheidscriterium, de claimbeoordeling en de
uitkeringshoogte. Daarnaast wordt voorgesteld de werkgever een
reintegratieplicht te geven.

3. Verbetering inkomenspositie specifieke groepen

1. Uitvoering motie Noorman-Den Uyl

Het voornemen is om aan de motie Noorman-Den Uyl inzake een
inkomensondersteuning aan langdurige minima zonder arbeidsmarkt-
perspectief uitvoering te geven door invoering van een forfaitaire
tegemoetkoming. Om voor deze uitkering in aanmerking te komen zal er
tenminste een keer per jaar een toetsing op het arbeidsmarktperspectief
dienen plaats te vinden. Indien de betrokkene onvoldoende inspanningen
verricht met het oog op een verbetering van arbeidsmarktperspectief, zal
de uitkering niet worden toegekend.

2. Inkomenspositie chronisch zieken/uitvoering motie Melkert

In het kader van een verbetering van de inkomenspositie van gehandicap-

ten en chronische zieken worden, mede ter uitvoering van de motie

Melkert (Kamerstukken I, 2000-2001, 27 400, nr. 11), de volgende

maatregelen ingevoerd.

e Door het invoeren van vermenigvuldigingsfactoren wordt de aftrek-
post buitengewone uitgaven voor inkomens tot circa 27 500 euro meer
waard. Na een jaar 25% méér en na twee jaar 50% meer. Het betreft
ongeveer 160 000 huishoudens voornamelijk van ouderen die
langdurig hoge ziektekosten hebben.

o Aftrek ziektekosten toestaan voor inwonende ernstig gehandicapte
kinderen van 27 jaar en ouder.

4. Emancipatie

In het Meerjarenbeleidsplan Emancipatie’ heeft het kabinet de prioriteiten
van het rijksbreed emancipatiebeleid voor de middellange termijn
gepresenteerd. In het Meerjarenbeleidsplan zijn concrete doelstellingen
aangegeven, gekoppeld aan het instrumentarium waarmee het kabinet
denkt deze doelen te realiseren. Het kabinet heeft de keuze gemaakt voor
de volgende beleidsterreinen waarvoor in het Meerjarenbeleidsplan
concrete streefwaarden zijn geformuleerd: Arbeid, Zorg en Inkomen,
Dagindeling, Macht en Besluitvorming, Mensenrechten en Kennis-
samenleving. De beoogde maatschappelijke effecten zijn daarbij zoveel
mogelijk gekwantificeerd door middel van streefpercentages voor de
periode 2002-2010. De geleidelijke groei van de beoogde maatschappe-
lijke effecten moet worden geplaatst in dit meerjarenkader. Relevant
aspect daarbij is dat de desbetreffende ministers hun eigen verantwoorde-
lijkheid hebben bij het effectueren van het emancipatiebeleid binnen hun
vakdepartement. De politieke en ambtelijke verantwoordelijkheid voor het
halen van de streefcijfers ligt daardoor bij de departementen zelf. In de
Beleidsbrief Emancipatiebeleid 2002 wordt jaarlijks een nadere concretise-
ring en actualisering gegeven van de activiteiten in het kader van de
coordinatie van het emancipatiebeleid.

5. Verbetering uitvoering sociale zekerheid
1. Suwi
De beoogde datum voor inwerkingtreding van het wetsvoorstel SUWI en

het wetsvoorstel Invoeringswet SUWI is 1 januari 2002. Dit betekent dat
per 1 januari 2002 naar verwachting de nieuwe structuur formeel zal zijn
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ingevoerd. Het veranderingsproces vergt ook daarna nog geruime tijd de
nodige inzet van alle betrokkenen. Per 1 januari vinden deze veranderin-
gen wel plaats in een gewijzigde bestuurlijke structuur, waarin ook de
verschillende nieuwe organisaties (UWV, SVB, CWI, RWI en IWI) hun eigen
positie zullen gaan krijgen, ten opzichte van elkaar en met (resp. binnen)
het ministerie van SZW.

Het jaar 2002 is dan ook wel een bijzonder jaar in het kader van dit
veranderingsproces, waarbij de continuiteit van de uitvoering (niet in de
laatste plaats naar de verschillende klantengroepen, waarbij cliénten-
participatie een belangrijke rol kan spelen) een belangrijke prioriteit heeft
en hand in hand zal moeten gaan met de deels nog op ter starten en deels
al in gang gezette innovaties. In de begroting is in de diverse beleids-
artikelen de financiéle weerslag van de nieuwe uitvoeringsstructuur en de
benodigde transformatiekosten voor het verantwoordingsproces nog niet
verwerkt. Het beeld over de transformatiekosten vloeit voort uit de
businessplannen die op dit moment worden uitgewerkt door het CWI en
het UWV in oprichting.

2. Uitvoering Abw

Mede in het belang van degenen die zijn aangewezen op een bijstandsuit-
kering, is het noodzakelijk dat gemeenten de Algemene bijstandswet
(Abw) rechtmatig en doeltreffend uitvoeren. Als vervolg op het medio mei
2001 uitgevoerde onderzoek bij de gemeente Amsterdam, zal in het kader
van het reguliere toezichtsbeleid (indien daartoe aanleiding bestaat) een
quick scan worden uitgevoerd. Afhankelijk van de uitkomst daarvan kan
de toezichthouder besluiten tot een diepgaand onderzoek.

6. Naleving van regelgeving; inspectie en handhaving

1. Veiligheid en gezondheid op het werk

Voor de effectiviteit van de regelgeving is controle op de naleving van
groot belang. De ervaring leert dat de «pakkans» in hoge mate bepalend is
voor de naleving van de regelgeving. In de handhavingsketen is niet
alleen het controleren en signaleren van belang, maar ook de mate waarin
dit tot vervolging leidt. De handhavingsketen wordt versterkt via een
verbeterde uitvoering van de sociale zekerheid (zie punt 5 van deze
beleidsagenda) en een uitbreiding van de formatie van de arbeidsinspec-
tie, waardoor meer inspecties mogelijk worden. De controlekans voor
bedrijven wordt vergroot door 4 000 extra inspecties van de arbeidsin-
spectie in 2002 en 5 500 vanaf 2003 op de veiligheid en gezondheid op het
werk.

Daarnaast heeft het ministerie van SZW een projectdirecteur aangesteld
voor de integratie van arbeids- en publieksveiligheid. Deze heeft tot taak
te bewerkstelligen dat scherper gelet gaat worden op de samenhang
tussen arbeids- en publieksveiligheid, de samenhang tussen verschillende
vormen van normering en regelgeving en het beter waarborgen dat
lessen worden getrokken uit concrete ervaringen.

2. Bijzondere opsporing van zwaardere gevallen

Het is van belang dat de grotere en kolomoverstijgende fraudezaken met
verhoogde inspanning en kwaliteit worden opgespoord en vervolgd.
Daarvoor gaat in 2002 de SIOD van start. De SIOD is een bijzondere
opsporingsdienst met zware bevoegdheden (art. 141 wetboek van
strafvordering) speciaal voor grote complexe fraudezaken in de sociale
zekerheid. De SIOD omvat vanaf 2003 345 fte’s. Hiermee kunnen in de
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structurele situatie minstens 100 grote opsporingsonderzoeken per jaar
worden uitgevoerd. Voor 2002 worden vooralsnog 60 grote onderzoeken
voorzien.

Met ingang van 2002 wordt ook een beleidsunit opsporing opgericht. Deze
unit is verantwoordelijk voor de coordinatie van het opsporingsbeleid in
de sociale zekerheidskolommen Al, UWV, SVB, gemeenten en SIOD.
Tevens fungeert dit bureau als centraal aanspreekpunt voor het openbaar
ministerie. Op de noodzaak van meer centrale regie heeft ook de
Algemene Rekenkamer gewezen in haar eind 2000 verschenen rapport
«Opsporing en vervolging van fraude».
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Dwarsdoorsnedes

In de beleidsagenda heeft SZW ervoor gekozen alleen nieuw beleid te
presenteren. Aan de uitvoering van bestaand beleid wordt dan dus geen
aandacht besteed. Hierdoor is de informatie over het handhavingsbeleid
en reintegratiebeleid alleen versnipperd terug te vinden in de verschil-
lende beleidsartikelen waar dit beleid relevant is. In deze paragraaf wordt
een integraal overzicht gegeven van de middelen en het beleid voor
handhaving en reintegratie.

Overzicht reintegratiebudgetten

Met Suwi wordt mede een vrije markt voor reintegratiediensten beoogd.
De middelen die de publieke opdrachtgevers op deze markt kunnen
besteden zijn in de begroting verdeeld over meerdere beleidsartikelen.
Onderstaande tabel geeft in samenhang het totaal op de vrije markt te
besteden reintegratiebudget weer. In de eerste kolom is het artikel-
nummer genoemd, waar meer te vinden is over dat specifieke
reintegratie-instrument.

Tabel 2 Overzicht reintegratiebudgetten (bedragen in miljoenen euro’s)

art 2002 2003 2004 2005
Reintegratiebudget uvi's (ex. ESF, ex. Sluitende aanpak) premie 49 42 42 42

6 +
REA (ex. uitvoeringskosten) premie 419 878 362 362
Restant prestatiebudget Arbvo (ex. ESF, Sluitende aanpak) 2 91 91 91 91
Sectorale initiatieven (RWI) 2 34 57 68 68
WIW Scholing & Activering (ex. ESF, REA, Sluitende aanpak) 2 260 274 278 351
Sluitende aanpak 2 160 165 165 165
ESF-3 200 200 200 200
Totaal 1213 1202 1206 1280

Overzicht fraudebestrijding

Doelen en aanpak

Fraudebestrijding richt zich op het voorkomen van fraude (preventie), het
signaleren en controleren op fraude, het opsporen van fraude en het
afdoen van geconstateerde fraude door middel van het terug- en
invorderen van onterecht uitbetaalde uitkeringen en het opleggen van
sancties.

Voor 2002 worden op het vlak van de fraudebestrijding de volgende

prioriteiten gekozen:

® het «randomized response» onderzoek (R&R-onderzoek) naar omvang
en achtergronden van regelovertreding in de WW, WAO en ABW wordt
in 2002 opnieuw uitgevoerd. Dit in het kader van de monitoring van
onder andere percentages regelovertreding en bekendheid met de
regelgeving.
Het RR-onderzoek in 2000 heeft uitgewezen dat de kennis bij uitke-
ringsgerechtigden van de Wet Boeten onvoldoende was. Om de kennis
van deze wet te vergroten is in 2001 een voorlichtingscampagne
gestart;

e om fraude sneller te signaleren is en wordt de gegevensuitwisseling
tussen instanties verder verbeterd. Eind 2002 moeten alle gemeenten
zijn aangesloten op het Inlichtingenbureau. Daarmee moet de
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gemiddelde duur van de witte fraude worden teruggebracht naar zes
weken. Verder zal in 2002 gestart worden met het optimaliseren van
het beheer en de kwaliteit van bronbestanden;

o de ontwikkeling van risico-analyse is inmiddels zover dat deze in 2002
ingezet kan worden bij controle. Doel van de risico-analyse is een
«slimmere handhaving»;

® naar aanleiding van opsporingsonderzoeken is gebleken dat zwarte
fraude moeilijk te detecteren is. In 2002 zal daarom gestart worden met
een meerjarige aanpak met het doel het vergroten van het inzicht in en
de pakkans van zwarte fraude. Het Lisv heeft afspraken gemaakt met
het OM om vanaf 2001 zwarte fraudezaken te prioriteren boven de
relatief eenvoudigere witte fraudezaken. In 2002 moeten deze
inspanningen zichtbaar worden. Daarnaast is een onderzoek gestart
naar de werking van de samenwerkingsafspraken tussen de Arbeidsin-
spectie van SZW en het openbaar ministerie;

In bestuurlijk overleg met de VNG is afgesproken dat de gemeenten

meer zwarte fraude gaan opsporen, deels door de eerder genoemde
slimmere handhaving, deels door nieuwe regionale samenwerkings-
verbanden;

e met de VNG zijn daarnaast bestuurlijke afspraken gemaakt om de
kwaliteit van het gemeentelijk fraudebestrijdingsbeleid te verbeteren,
onder meer door het opnemen van duidelijke en meetbare doelstellin-
gen in de gemeentelijk fraudebeleidsplannen;

e per 1januari 2002 gaat de Sociale inlichtingen- en opsporingsdienst
(SIOD) van start met de opsporing van zware, complexe fraudezaken.
(Zie hiervoor beleidsagendapunt 6).

Op het terrein van de opsporing van internationale fraude gelden de

volgende prioriteiten:

o de Wet Beperking Export Uitkeringen die op 1 januari 2000 in werking
is getreden en in 2002 wordt geévalueerd, regelt dat geen uitkeringen
meer naar het buitenland kunnen worden geéxporteerd, tenzij met het
desbetreffende land een verdrag is gesloten waarin handhavings-
bepalingen zijn opgenomen. In de overgangsperiode 2000-2003 wordt
ernaar gestreefd zo veel mogelijk verdragen af te sluiten;

® voor gegevensuitwisseling zijn in de afgelopen kabinetsperiode
diverse internationaal gerichte instanties, zoals het Bureau Vermogen
Buitenland en het IBF, opgezet. In 2002 wordt er naar gestreefd om de
samenwerking tussen deze instanties te intensiveren;

e de bestrijding van bijstandsfraude over de grens wordt in 2002
uitgebreid. Met Duitsland zal in het najaar van 2001 een verdrag
worden gesloten voor de gezamenlijke bestrijding van sociale
zekerheidsfraude.

Kosten en opbrengsten

De volgende tabel geeft een overzicht van de geraamde financiéle effecten
van het M&O-beleid vanaf het begrotingsjaar 2002.*
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Tabel 3 Kosten en opbrengsten van het M&O0-beleid vanaf 2002 (bedragen in miljoenen euro’s)

2002 2003 2004 2005 2006

I Regelgeving

Besparingen Beperking Export van Uitkeringen + 20,0 54,0 54,9 54,9 54,9

Opbrengsten Opdrachtgeversaansprakelijkheid

loonconfectie + 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5

Totaal besparingen/opbrengsten regelgeving 24,5 58,5 59,4 59,4 59,4
Il Intensiveringsmaatregelen fraudebestrijding

1998-2002*

Besparingen/opbrengsten + 106,2 140,2 137,5 131,6 1411

Uitvoeringskosten - 60,8 44,0 47,6 45,4 44,0

Saldo besparingen/opbrengsten intensiverings-

maatregelen 45,4 96,2 89,8 86,2 97,1
Il Extra intensiveringen 2001/2002

Besparingen/opbrengsten

o Verdubbeling waarnemingen ter plaatse 0,9 1,8 1,8 1,8 1,8

e Uitbreiding internationale controle 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9

e Landelijke uitrol luba experiment 6,8 6,8 6,8 6,8 6,8

e SIOD 22,7 22,7 22,7 22,7 22,7

e uitbreiding A.l. 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8

Uitvoeringskosten

e Verdubbeling waarnemingen ter plaatse 1,4 2,3 2,3 2,3 2,3

e Uitbreiding internationale controle 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9

® Landelijke uitrol luba experiment 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2

e SIOD 25,4 19,5 20,0 20,0 20,0

e uitbreiding A.l. 5,9 5,4 5,4 5,4 5,4

Saldo besparingen/opbrengsten extra investeringen

2001/2002 -3,6 2,7 2,3 2,3 2,3
IV Additionele uitgaven voor handhaving en verbete-

ring uitvoering** 10,9 11,3 11,3 11,3 11,3

* De financiéle effecten betreffen zowel begrotings- als premiegefinancierde uitgaven, EU-arbeidsmarktsubsidies en premie- en belasting-
inkomsten.

** Het gaat hierbij om een reservering binnen de SZW-begroting voor additionele projecten gericht op verbetering van de handhaving en de
kwaliteit van de uitvoering. De eventuele aan deze beleidsondersteunende uitgaven gerelateerde opbrengsten zijn niet gekwantificeerd.

Als gevolg van een intertemporele verschuiving in de kosten voor het
Inlichtingenbureau zijn onder Il. wijzigingen opgetreden t.o.v. de begro-
ting 2001. Hierdoor zijn de totale uitvoeringskosten in 2002 hoger en in
2003 lager dan ten tijde van de begroting 2001 was geraamd. Daarnaast
vallen de uitvoeringskosten van het inlichtingenbureau vanaf 2004
structureel lager uit.

In 2000 is, in samenwerking met het ministerie van BZK en uitvoerings-
organisaties, een proef voorbereid met de chipcard die de identificatie van
cliénten in de sociale zekerheid in de toekomst kan verbeteren. Het gaat
om de test te Delft met een prototype van de nieuwe generatie reis-
documenten. Zowel in de aanleg van de proefopstelling als in het
proefgebruik zelf zijn tot dusver enige tegenslagen geincasseerd. Om deze
reden is het traject van afronding van beproeving en invoering van
kaarttoepassing in de tijd verschoven. De consequenties daarvan zijn
verwerkt door het gedeeltelijk doorschuiven van de verwachte kosten en
opbrengsten.
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1 Zoals de ontslagtaak ex BBA en Wet melding
collectief ontslag, de beoordeling van aanvra-
gen voor tewerkstellingsvergunningen in het
kader van de Wet Arbeid Vreemdelingen,
taken ex Wet Samen, de intake in verband met
de Wet inburgering nieuwkomers, de afgifte
van WIW-verklaringen, de afgifte van verkla-
ringen «langdurig werkloos» in het kader van
de Wet vermindering afdracht loonbelasting,
taken in verband met het vrije verkeer van
werknemers in de EU en het afgeven van ver-
gunningen voor het verrichten van arbeidsbe-
middeling in het kader van de Wet allocatie
arbeidskrachten door intermediairs.

2.2. Beleidsartikelen

BELEIDSARTIKEL 1 BASISDIENSTVERLENING WERK EN
INKOMEN (CW1)

1.1 Algemene doelstelling

Het CWI bevordert de werking van de arbeidsmarkt door het bij elkaar brengen van vraag
en aanbod ten behoeve van werklozen, andere werkzoekenden en werkgevers. Het CWI
zorgt voor een zodanige dienstverlening op het terrein van werk en inkomen dat werkzoe-
kenden op een zo kort mogelijke termijn aan het arbeidsproces kunnen deelnemen en
werkgevers hun vacatures op zo kort mogelijke termijn kunnen vervullen. Voor zover
nodig wordt voor werkzoekenden een uitkeringsintake verricht.

De basisdienstverlening, onderdeel werk, die vanaf 2002 door het CWI zal
worden uitgevoerd, werd in het verleden uitgevoerd door de Arbeids-
voorzieningsorganisatie. De uitkeringsintake die in de CWI zal plaatsvin-
den werd voorheen door gemeenten en de uvi’s gedaan. In de nieuwe
CWiI-structuur wordt voorrang gegeven aan werk boven uitkering. Dit
wordt mogelijk doordat het zoeken naar werk en het aanvragen van een
uitkering niet langer gescheiden zijn.

Daarnaast neemt de CWI de meeste «overige» wettelijke taken over die
thans nog aan de Arbeidsvoorzieningsorganisatie zijn opgedragen.’

Optimale allocatie op de arbeidsmarkt vereist een goed inzicht in de
situatie op die markt. Het is de taak van de CWI zo veel mogelijk bij te
dragen aan transparantie op de arbeidsmarkt door de verzameling van
gegevens. Een snelle en goede aansluiting van vraag en aanbod op de
arbeidsmarkt vergt dat partijen zoveel mogelijk beschikken over relevante
marktinformatie. Deze informatie is essentieel voor de zelfwerkzaamheid
van de individuele belanghebbenden. In dit kader verstrekt de CWI
informatie en advies over arbeid, arbeidsmarkt en sociale zekerheid.
Verder zal de CWI waar nodig ondersteuning leveren bij sectorale,
regionale of categorale initiatieven.

1.2 Operationele doelstellingen

1. Inrichting van een operationeel netwerk van 131 CWI's;

2. ledere bij CWI ingeschreven werkzoekende krijgt passende dienstverlening aangebo-
den in de vorm van bemiddeling naar werk(en indien nodig uitkering) zodat werkzoe-
kenden op een zo kort mogelijke termijn aan het arbeidsproces kunnen deelnemen;

3. ledere werkgever die bij het CWI een vacature aanmeldt krijgt passende dienstverle-
ning aangeboden, hetzij via toegang tot de Nationale Vacature en Sollicitantenbank
(NVS) hetzij in de vorm van het aanbieden van geschikte kandidaten voor de vervulling
van een vacature, zodat deze op zo kort mogelijke termijn vervuld worden;

4. Uitkeringsdossiers en de fase 2, 3 en 4 werkdossiers moeten binnen een bepaalde

periode en compleet worden overgedragen aan gemeenten of UWV.

Operationele doelstelling 1: Inrichting van een operationeel netwerk van
131 CWI's

De Centrale organisatie werk en inkomen (CWI) is allereerst belast met de
publieke arbeidsbemiddeling: via een aantal diensten en producten draagt
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de CWI bij aan het goed functioneren van de arbeidsmarkt. Via zijn
vestigingen in de regio — de CWI-kantoren — moet de CWI het enige
«loket» worden voor de basisdienstverlening werk en inkomen, te weten:
het behulpzaam zijn bij het vinden van een baan, bij het vinden van een
sollicitant of, voor zover nodig, bij het aanvragen van een uitkering.
Werkzoekenden die behoefte hebben aan dienstverlening die verder gaat
dan informatie over vraag en aanbod van werk, kunnen zich laten
inschrijven bij het CWI-kantoor. Voor personen die een uitkering willen
aanvragen is er een verplichting zich te laten inschrijven.

De Centrale organisatie werk en inkomen (CWI) is een zelfstandig
bestuursorgaan (zbo) met een publiekrechtelijke organisatievorm. De
minister maakt jaarlijks afspraken met het CWI en houdt toezicht op de
uitvoering van de gemaakte afspraken.

Het streven is dat er per 1 januari 2002 alle 131 CWI operationeel zijn.
Deze CWI voeren dan alle taken uit die voortvloeien uit de SUWI-wet; zij
zijn dan begonnen te werken volgens de werkwijze en het
dienstverleningsconcept van het referentiewerkproces.

Operationele doelstelling 2: iedere bij het CWI ingeschreven werkzoe-
kende krijgt passende dienstverlening aangeboden in de vorm van
bemiddeling naar werk (en indien nodig uitkering) zodat werkzoekenden
op een zo kort mogelijke termijn aan het arbeidsproces kunnen deelne-
men.

Van personen die zich inschrijven op het CWI-kantoor dient de afstand tot
de arbeidsmarkt, c.q. de kans op vinden van werk, te worden beoordeeld
en een persoonlijk advies te worden opgesteld om deze afstand te
overbruggen (fasering). Personen van wie de kans op het vinden van werk
groot wordt geacht (fase 1), komen in aanmerking voor actieve bemidde-
ling bij het CWI. Met personen van wie de kans op het snel vinden van
werk geringer wordt geacht, wordt een nader beoordelingsgesprek
(kwalitatieve intake) gevoerd. Dit leidt tot een nadere inschatting van de
afstand tot de arbeidsmarkt in een aantal groepen (fase 2, 3 en 4).
Onderdeel van het nadere gesprek is de opstelling van een globaal advies
voor de uitkeringsinstantie (reintegratieadvies). Naast actieve bemiddeling
voor alle fase 1 cliénten is ook een specifieke doelstelling opgesteld voor
de etnische minderheden. Voor deze groep geldt een minimaal evenre-
dige bemiddeling naar arbeid (zie ook artikel 2). De doelstelling houdt
tevens in dat bij deze dienstverlening een evenredig deel van de bij het
CWI ingeschreven minderheden uit fase 1 zal worden geplaatst.

Om iedere ingeschrevene passende dienstverlening te kunnen bieden
heeft het CWI een aantal instrumenten tot haar beschikking: informatie en
advies, matching via de NVS, activerende bemiddeling voor fase
1-cliénten. Advisering (reintegratieadvies) van UWV en gemeente voor die
werkzoekenden voor wie de dienstverlening van het CWI niet volstaat.
Hoewel in beginsel zelfredzaam, zullen fase 1 cliénten met regelmaat
worden opgeroepen voor en geconfronteerd met vacatures.

Het aanbieden van passende dienstverlening aan werkzoekenden wordt

op een aantal manieren gemeten:

e Plaatsingspercentage — na actieve bemiddeling — naar werk van fase-1
cliénten binnen zes maanden;

o Plaatsingspercentage — na actieve bemiddeling — naar werk van fase 1
cliénten binnen twaalf maanden;
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" De uitstroom naar werk of de vervulling van
vacatures die gerealiseerd wordt via zelfstan-
dig gebruik van de NVS wordt niet gemeten.

o Gemiddelde verblijfsduur van een fase-1 cliént in de CWI-registratie;

e Rapportcijfer klanttevredenheid werkzoekenden;

e Aandeel etnische minderheden in het aantal plaatsingen binnen zes en
twaalf maanden.

De streefwaarden van de plaatsingspercentages van fase-1 cliénten zijn

nog niet voorhanden (zie groeiparagraaf). De streefwaarde voor de

gemiddelde verblijfsduur in de CWI-registratie is vastgesteld op zes

maanden. Voor alle werkzoekenden geldt dat wordt gestreefd naar een

klanttevredenheidscijfer van een zeven (op een schaal van tien). Voor de

plaatsingen van etnische minderheden geldt dat deze minimaal evenredig

moet zijn in vergelijking met het totale plaatsingspercentage.

Operationele doelstelling 3: iedere werkgever die bij het CWI een vacature
aanmeldt, krijgt passende dienstverlening aangeboden. Hetzij via de
toegang tot de NVS, hetzij in de vorm van de aanbieding van geschikte
kandidaten voor de vervulling van een vacature, zodat deze op zo kort
mogelijke termijn vervuld kan worden.

De actieve dienstverlening en bemiddeling heeft ook betrekking op de
dienstverlening aan werkgevers. De CWI biedt werkgevers (kosteloos) de
mogelijkheid om vacatures te presenteren. Het doel is zoveel mogelijk
vacatures in de databank te krijgen, om zo de kans te vergroten dat
werklozen aan het werk komen. De CWI zal actief bemiddelen bij de
vervulling van de vacatures.

De CWI worden een open marktplein waar werkgever, werknemer en
andere partijen elkaar ontmoeten. Om de ketendienstverlening zo
klantvriendelijk, effectief en efficiént mogelijk te maken zijn case-
management en een tijdige en afgestemde overdracht van cliénten tussen
partijen in de keten tot belangrijke uitgangspunten gemaakt in de gekozen
werkwijze. Het is bovendien van belang om zo veel mogelijk gerelateerde
diensten ook fysiek in elkaars nabijheid te brengen. Daartoe is het concept
van het bedrijfsverzamelgebouw ontwikkeld. Het streven is dat de
gemeentelijke sociale diensten, de UWV en de CWI zoveel mogelijk
gezamenlijk gehuisvest worden.

In deze «bedrijfsverzamelgebouwen» kunnen naast publieke ook private
organisaties op het terrein van werk en inkomen hun «front office»
vestigen. Te denken valt aan arbodiensten, reintegratiebedrijven en
uitzendbureaus.

De klant kan gebruik maken van de Nationale vacature- en sollicitanten-
bank (NVS). De werkzoekende kan vacatures bekijken en de werkgever kan
geschikte kandidaten zoeken.

De bepaling van de kwaliteit van de dienstverlening aan de werkgevers

vindt aan de hand van de volgende indicatoren plaats:

e De vervullingsquote: het aantal vervulde vacatures ten opzichte van
het aantal aangemelde vacatures;

e De gemiddelde tijd dat een vacature openstaat;

e Het rapportcijfer van de klanttevredenheid van de werkgevers.

De streefwaarde voor de vervullingsquote moet tenminste 40% zijn." Het
gemiddeld aantal maanden dat een vacature gemiddeld mag openstaan is
nog niet bekend (zie groeiparagraaf). De tevredenheid van de werkgevers
moet rond de zeven (op een schaal van tien) liggen.
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Nr. Artikelonderdeel-

Operationele doelstelling 4: uitkeringsdossiers en de fase 2, 3 en 4
werkdossiers moeten binnen een bepaalde periode en compleet worden
overgedragen aan gemeenten en UWV.

Na de kwalitatieve intake door het CWI worden fase 2, 3 en 4 cliénten ten
behoeve van hun reintegratie overgedragen aan gemeenten en UWV.
Onderdeel van de kwalitatieve intake is een advies ten behoeve van de
uitkeringsinstantie (reintegratie-advies). Uitkeringsdossiers dienen
(compleet, juist en intern consistent) binnen 8 werkdagen na indiening
van de aanvraag te worden overgedragen aan UWV of gemeente.

o Werkcomponent: na de kwalificerende intake moet de overdracht,
vergezeld van een kwalitatief goed reintegratieadvies, binnen 3
werkdagen een feit zijn;

o |Inkomenscomponent: uitkeringsdossiers dienen binnen 8 werkdagen
na de aanvraag van een uitkering te worden overgedragen.

Er zullen afspraken gemaakt worden tussen UWV, gemeente en CWI over
de kwaliteit en tijdigheid van de uitkeringsintake en de overdracht van
informatie.

De tevredenheid van de klant is bij de passende dienstverlening van groot
belang. De CWI’s streven het komende jaar naar een tevredenheidscijfer
van een zeven (op een schaal van tien).

1.3 Budgettaire gevolgen van het beleid

De veranderorganisatie CWI heeft in juni 2001 een bedrijfsplan CWI
ingediend waarin een eerste indicatie wordt gegeven van taken, productie
en prestaties en van de naar verwachting in 2002 benodigde middelen om
deze te realiseren. Zoals in de leeswijzer van deze begroting al is
aangegeven zal de budgettaire verwerking van bij nota van wijziging
plaatsvinden.

(bedragen x € 1000)

omschrijving

Totaal Verplichtingen
Totaal uitgaven

1 Apparaatsuitgaven
® Personeel
e Materieel

2  Programmauitgaven
e CWI

3  Ontvangsten

2000 2001
185 097 230 520 252 819 248 490 248 490 248 490 248 490
185 097 230 520 252 819 248 490 248 490 248 490 248 490
0 0 1924 0 0 0 0
0 0 1301 0 0 0 0
0 0 623 0 0 0 0
185 097 230 520 250 895 248 490 248 490 248 490 248 490
185 097 230520 250 895 248 490 248 490 248 490 248 490
158 823 0 0 0 0 0 136 134

1.4 Budgetflexibiliteit

Voorafgaand aan het begrotingsjaar worden in overleg met de prestaties
afgesproken. In het begrotingsjaar zelf is de budgetflexibiliteit gering. De
CWI zal jaarlijks een exploitatiebegroting indienen bij de Minister van
SZW. De Minister beoordeelt deze begroting, waarna een overeenkomst
wordt aangegaan met de CWI.
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1.5 Veronderstellingen in effectbereiking, doelmatigheid en
raming

Bijvoorbeeld als gevolg van lage economische groei, kunnen veranderin-
gen in de omgeving leiden tot een toename van het aantal werkzoeken-
den, of veranderingen in de samenstelling van de groep werkzoekenden.
Dit kan directe invloed hebben op het SZW-beleid en/of het CWI-apparaat.
Hierdoor kunnen streefwaarden mogelijk niet worden gehaald.

1.6 Groeiparagraaf

De belangrijkste onderwerpen van de herstructurering zullen jaarlijks
worden geévalueerd; zo ook de CWI. Een punt van aandacht betreft de
beschikbaarheid van gegevens over de tevredenheid van de klanten van
het CWI, te weten de werkzoekenden, de werkgevers en de uitkerende
instanties (gemeenten en UWV). Deze gegevens kunnen vooralsnog niet
uit PGl van Arbeidsvoorziening worden betrokken.

Het informatiehiaat met betrekking tot de tevredenheid van werkzoeken-
den en werkgevers over de dienstverlening van het CWI kan relatief
eenvoudig gevuld worden door voortzetting van de door Arbeidsvoorzie-
ning geéntameerde onderzoeken «Hoe zoeken werkzoekenden?» en «Hoe
werven bedrijven?» Ten behoeve van deze onderzoeken zijn vragen over
de mate van gebruik van en tevredenheid over Arbeidsvoorziening
opgenomen. De klanttevredenheid kan op basis daarvan jaarlijks worden
vergeleken en geinventariseerd.

Met betrekking tot het percentage na actieve bemiddeling naar werk
geplaatste fase-1 cliénten en de gemiddelde inschrijvingsduur van fase-1
cliénten — ongeacht het soort dienstverlening - zijn nog geen streef-
waarden vastgesteld. Dit hangt samen met het feit dat het CWI fase-1
cliénten andere diensten verleent dan het huidige Arbeidsbureau. Daar
waar het Arbeidsbureau fase-1 cliénten niet actief bemiddelt, zal het CWI
deze wel actief bemiddelen. Op het moment dat meer inzicht bestaat in
het resultaat van de betreffende bemiddelingsactiviteiten, kunnen de
streefwaarden worden ingevuld.

Voor de gemiddelde duur dat een vacature openstaat is eveneens geen
streefwaarde geformuleerd. Dit hangt samen met het feit dat hierover
geen historische gegevens beschikbaar zijn en dit ook deels macro-
economisch wordt bepaald. Zodra meer duidelijkheid bestaat over een
aanvaardbare termijn binnen welke vacatures vervuld moeten zijn, zal
hiervoor een streefwaarde worden opgesteld.
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BELEIDSARTIKEL 2 STIMULERING EN KWALITEITSBEVORDERING
ARBEIDSAANBOD

2.1 Algemene doelstelling

Het bevorderen van duurzame arbeidsparticipatie door: het realiseren van een sluitende
keten van reintegratie voor nieuwe en langdurig werklozen,; het wegwerken van kwalita-
tieve achterstanden van minder kansrijke werklozen en werkende werkzoekenden; het
voor niet-actieven financieel aantrekkelijk maken zich op de arbeidsmarkt aan te bieden;
het bevorderen van op minder kansrijke groepen gericht personeelsbeleid door werkge-
vers.

Voor de economische ontwikkeling is het van belang dat Nederland
beschikt over een kwantitatief en kwalitatief toereikend arbeidsaanbod.
Een groter arbeidsaanbod kan worden bereikt door de arbeidsparticipatie
te vergroten. De arbeidsparticipatie is thans niet gelijk verdeeld, met name
de arbeidsparticipatie van gedeeltelijk gehandicapten, etnische minderhe-
den, vrouwen, laag opgeleiden en ouderen blijft achter. Voor deze
groepen is extra aandacht nodig.

Naast de participatiegraad en daarmee de omvang van het arbeidsaanbod
is ook de kwaliteit van het arbeidsaanbod een punt van aandacht. Dat
geldt zowel voor de nog niet participerenden als voor de reeds werken-
den.

2.2. Operationele doelstellingen

1. Nieuw ingeschreven werklozen en jeugdige werklozen (< 23 jaar) die niet op eigen
kracht werk kunnen vinden, krijgen een aanbod voor activiteiten gericht op werk of
sociale activering.

2. Langdurig werklozen krijgen een aanbod voor aanvullende activiteiten ter versterking
van hun arbeidsmarktpositie.

3. Bevordering economische zelfstandigheid en stimuleren van het aanvaarden van
(duurzaam) niet-gesubsidieerd werk door bijstandsgerechtigden, werknemers op
Wiw-dienstbetrekkingen, ID-banen en Wsw-plaatsen en nieuwe toetreders tot de
arbeidsmarkt door het verstrekken van een toetrederskorting (heffingskorting), en de
uitstroomregeling ex-banenpoolers in de Wiw.

4. Daling aandeel werkenden en werklozen zonder startkwalificatie in de beroepsbevol-
king van 25-64 jaar.

5. Vergroten van de netto-arbeidsparticipatie van etnische minderheden.

Operationele doelstelling 1: nieuw ingeschreven werklozen en jeugdige
werklozen (< 23 jaar) die niet op eigen kracht werk kunnen vinden, krijgen
een aanbod voor activiteiten gericht op werk of sociale activering.

Om langdurige werkloosheid zoveel mogelijk te voorkomen en te
verminderen krijgen alle nieuw ingeschreven volwassen en jeugdige
werklozen die niet zelf aan het werk komen een aanbod voor een activiteit
gericht op arbeidsreintegratie of sociale activering. Dit wordt sluitende
aanpak genoemd. De sluitende aanpak voor nieuw ingeschreven en
jeugdige werklozen vloeit voort uit Europees werkgelegenheidsbeleid:
richtsnoer 1.

Ambitie van het kabinet is om de sluitende aanpak voor nieuwe volwas-
sen werklozen eind 2002 volledig te realiseren, maar dit zal afhankelijk zijn
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van de afronding van de Suwi-operatie. Inzet is in ieder geval een
verbetering van de 86% die in 2000 is bereikt.

Operationele doelstelling 2: langdurig werklozen krijgen een aanbod voor
aanvullende activiteiten ter versterking van hun arbeidsmarktpositie.

De sluitende aanpak van de nieuwe instroom is inmiddels op verzoek van
de Tweede Kamer uitgebreid naar langdurig werklozen: ook zij krijgen een
aanbod voor aanvullende activiteiten ter versterking van hun
arbeidsmarktpositie dan wel maatschappelijke activering.

In het kader van de agenda voor de toekomst is met de VNG afgesproken,
dat gemeenten zich zullen inspannen om sluitende aanpak van langdurig
werkloze Abw-ers in 2002 te realiseren. Voorts krijgen gemeenten als
nieuwe taak de verantwoordelijkheid voor de plaatsing van werkzoekende
niet-uitkeringsgerechtigden. Naar verwachting zal de sluitende aanpak in
2002 nog niet volledig kunnen worden gerealiseerd. Gestreefd wordt naar
een sluitende benadering van 80% van de huidige langdurig werkloze
bijstandsgerechtigden met arbeidsplicht in 2002.

De sluitende aanpak zoals aangegeven in doelstelling 1 en 2 wordt
uitgevoerd door gemeenten en UWV. Gemeenten zijn daarbij verantwoor-
delijk voor de begeleiding van bijstandsgerechtigde werklozen, werkloze
niet-uitkeringsgerechtigden en Anw-gerechtigden. Het UWV is verant-
woordelijk voor de sluitende aanpak van werklozen met een WW-uit-
kering.

Gemeenten kunnen de Wiw inzetten (zie punt Wiw hierna), terwijl voorts
bestuurlijke afspraken met de VNG zijn gemaakt (zie punt Agenda voor de
Toekomst hierna). Voor sectorale en regionale initiatieven kan subsidie
aangevraagd worden bij de Raad voor Werk en Inkomen (RWI). Tenslotte
kunnen de voor de sluitende aanpak verantwoordelijke partijen (gemeen-
ten en UWV) co-financiering verkrijgen via de ESF-middelen. Het betreft
hier Europese subsidies, die niet in de rijksbegroting zijn opgenomen.

Wiw

De Wiw biedt gemeenten diverse instrumenten om de werkloze in het
kader van de sluitende aanpak een traject aan te bieden gericht op werk of
sociale activering. De instrumenten bestaan onder meer uit scholing, het
verstrekken van premies, en het opdoen van werkervaring door middel
van een werkervaringsplaats of Wiw-dienstbetrekking. Het budget dat
voor de inzet van deze instrumenten beschikbaar is, maakt als gemeente-
lijk Werkfonds onderdeel uit van het Fonds Werk en Inkomen (FWI).

Agenda van de toekomst (inclusief klantmanagement)

In september 2000 hebben SZW en de VNG de intentieverklaring «Een
gezamenlijke agenda voor de toekomst» ondertekend. Deze intenties zijn
in april 2001 geconcretiseerd in bestuurlijke afspraken voor de jaren
2001-2004, met als doel het arbeidsaanbod onder bijstandsgerechtigden
en niet-uitkeringsgerechtigden te vergroten. In het kader van de gezamen-
lijke agenda voor de toekomst is met de VNG onder meer afgesproken dat
het rijk een tijdelijke financiéle impuls beschikbaar stelt voor case-
management, mits betrokken gemeenten bereid zijn concrete resultaat-
afspraken met het rijk te maken over wederzijds nader overeen te komen
afspraken. Daarnaast zijn middelen beschikbaar voor flankerende
maatregelen op het terrein van concrete projecten en experimenten bij
gemeenten op het terrein van bijvoorbeeld (regionale) samenwerking,
sanctiebeleid en cliéntenparticipatie. Afspraken over de sluitende aanpak
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" Regeling kinderopvang en buitenschoolse
opvang alleenstaande ouders.

2 De per 1 januari 2001 ingevoerde onbelaste
werkaanvaardingspremie in de Wiw en die in
de ID-regeling komt na introductie van deze
korting te vervallen.

% In elk van de jaren moet aan de uitstroom-
voorwaarden zijn voldaan. Met ingang van
2003 wordt het voor toetreders ook mogelijk
om de toetrederskorting in vier tranches van
f680,7 euro te ontvangen. Om uitvoeringste-
chnische redenen is het niet mogelijk deze

keuzemogelijkheid reeds in 2002 in te voeren.

voor zowel de nieuwe instroom als het zittend bestand van werkloze
doelgroepen van 23 jaar en ouder (m.u.v. WW'’ers) maken onderdeel uit
van de bestuurlijke afspraken met de VNG.

Voorts is afgesproken dat ook alleenstaande ouders (met een bijstandsuit-
kering) met kinderen jonger dan vijf jaar, die thans ontheven zijn van de
arbeidsverplichtingen gestimuleerd zullen worden tot het aanvaarden van
(deeltijd)arbeid. Beschikbaarheid van kinderopvang is daarbij vaak een
belangrijke randvoorwaarde. Gemeenten kunnen daartoe voor deze groep
kinderopvangplaatsen inkopen met behulp van de KOA-regeling.’
Daarnaast krijgen de G4/G25 middelen om te voorzien in bijkomende
kosten van kinderopvang, zoals vervoer van en naar de beschikbare
kinderopvangplaatsen, bekostiging van informele opvang ter overbrug-
ging van de periode totdat een formele kindplaats beschikbaar is, en
inkoop van duurdere experimentele vormen van kinderopvang.

Operationele doelstelling 3: Bevordering economische zelfstandigheid en
stimuleren van het aanvaarden van (duurzaam) niet-gesubsidieerd werk
door bijstandsgerechtigden, werknemers op Wiw-dienstbetrekkingen,
ID-banen en Wsw-plaatsen en nieuwe toetreders tot de arbeidsmarkt door
het verstrekken van een toetrederskorting (heffingskorting), en de
uitstroomregeling ex-banenpoolers in de Wiw.

Het kabinet is van mening dat werk moet lonen. Als mensen een baan
accepteren, moeten zij er netto op vooruit gaan. Het kabinet zet hiervoor
een fiscaal instrument in: de toetrederskorting. Deze wordt toegekend aan
langdurig bijstandsgerechtigden en personen die langdurig gesubsidi-
eerde arbeid verrichten als zij voor ten minste zes maanden volledig
uitstromen naar een niet-gesubsidieerde arbeidsplaats®. Tot de doelgroep
behoren voorts degenen die uitstromen uit een uitkering op grond van de
Wet op de arbeidsongeschiktheidsverzekering (WAQ), de Wet arbeidson-
geschiktheidsverzekering zelfstandigen (WAZ) of de Wet arbeidsonge-
schiktheidsvoorziening jonggehandicapten (WAJONG). Voor deze
uitkeringsgerechtigden wordt echter een uitzondering gemaakt op de
voorwaarde van volledige uitstroom uit de uitkering, omdat een dergelijke
uitstroom in de praktijk voor veel arbeidsongeschikten niet haalbaar blijkt.
Ook personen zonder uitkering kunnen in aanmerking komen voor de
toetrederskorting. Voorwaarden zijn dan wel dat er in de voorafgaande
twee jaar geen arbeidsinkomen is genoten van meer dan € 3938 of een
beroep is gedaan op de meewerkaftrek of de WSF. Voor alle doelgroepen
geldt dat het inkomen uit arbeid na uitstroom tenminste 50% WML
bedraagt.

Het financieel voordeel bedraagt voor alle groepen maximaal € 2723. Dit
voordeel van € 2723 kan éénmaal per leven worden genoten en wordt
verspreid over de tijd toegekend. De werkaanvaarder wordt zo snel
mogelijk een duidelijk financieel voordeel geboden doordat deze in het
jaar van uitstroom reeds € 1361 kan aftrekken, in het daaropvolgende jaar
€ 908 en het jaar daarna € 454.% Met deze regeling, die wordt uitgevoerd
door de belastingdienst, zal in 2002 naar verwachting 63,5 min euro zijn
gemoeid.

Voor werkgevers wordt een afdrachtsvermindering ingevoerd die zij
kunnen krijgen als ze een werknemer uit bovenstaande doelgroepen in
dienst nemen. In afwijking van de voorwaarden voor de toetrederskorting
geldt dat de werknemer tenminste 20% van het WML moet gaan
verdienen. Voor 2002 is € 34,0 miljoen beschikbaar (50 000 toepassingen),
structureel € 83,9 miljoen (120 000 toepassingen). Ook deze regeling
wordt door de fiscus uitgevoerd.
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Ook de subsidieregeling bevordering uitstroom ex-banenpoolers draagt
bij aan het aanvaarden van duurzaam niet-gesubsideerd werk. Gemeenten
krijgen op grond van deze regeling een bedrag van € 1815 voor elke naar
regulier werk uitgestroomde ex-banenpooler die begin 2001 nog een
Wiw-dienstbetrekking vervulde.

Operationele doelstelling 4: daling aandeel werkenden en werklozen
zonder startkwalificatie in de beroepsbevolking van 25-64 jaar.

Voormalig werkzoekende werknemers zonder startkwalificatie® raken bij
minder gunstige economische omstandigheden vaak het eerst hun baan
kwijt. Om de kans op duurzame arbeidsreintegratie te vergroten, is het
van het grootste belang dat voormalig werkzoekende werknemers zonder
startkwalificatie alsnog de mogelijkheid krijgen om als werkende hun
startkwalificatie te behalen, of hun startkwalificatie behalen voor ze aan de
slag gaan.

Voor deze operationele doelstelling werden tot nu toe de volgende

instrumenten ingezet.

e Een fiscale scholingsaftrek voor werkgevers in de profitsector. De
realisatie voor deze scholingsaftrek in 2000 was 212 miIn euro en de
raming voor 2002 is 233,7 min euro. Voor de non-profit sector geldt
een vergelijkbare afdrachtsvermindering waarvoor in 2002 56,7 min
euro geraamd is. Per 1 januari 2000 is in de scholingsaftrek voor de
profitsector en de afdrachtsvermindering voor de non-profitsector een
extra aftrek voor scholingskorting ten behoeve van werknemers naar
startkwalificatie en «NT-2» (Nederlands als tweede taal) ingevoerd.
Hierdoor is 15,9 miljoen euro geraamd voor de profit en de non-
profitsector samen.

o Een fiscale afdrachtsvermindering onderwijs, ter vergoeding van de
loonkosten van werknemers in het leerlingwezen (raming 2002 € 208,7
miljoen).

o ESF-onderdeel scholing van werkenden ten behoeve van scholing tot
startkwalifikatieniveau, opscholing tot MBO-4 niveau en sector-
overstijgende scholing. Medio 2001 is ca. 295,0 mIn euro aan ESF-
middelen beschikbaar gekomen. Zowel de sectorfondsen als de
gemeenten kunnen van dit budget gebruik maken. In het beleidskader
2001 zal vooralsnog geen budgetbeperking gelden voor aanvragen van
sectorfondsen en gemeenten ten behoeve van scholing van werken-
den.

Met de begroting 2002 wordt daar een aanvullende afdrachtsvermin-
dering voor werkgevers aan toegevoegd, die wordt verstrekt in verband
met te maken extra kosten voor scholing en begeleiding van werknemers,
waarbij de werknemers alsnog een startkwalificatie behalen. Het gaat
daarbij alleen om de werknemers die — wegens het aanvaarden van een
baan - voortijdig uit een scholingstraject stappen en personen die —
zonder dat sprake is van een traject — gaan werken zonder startkwalifi-
catie. De omvang van deze potentiéle doelgroep wordt geraamd op

150 000 personen op jaarbasis. Vanaf 2002 is structureel 45,4 min euro
beschikbaar. Ambitie is dat in 2002 10% van de potenti€le doelgroep
(15 000 personen) bereikt wordt.

T MBO-niveau 2.
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Operationele doelstelling 5: het vergroten van de netto-arbeidsparticipatie
van etnische minderheden.

De arbeidsdeelname onder etnische minderheden is in vergelijking met
die van autochtonen te laag. De gegevens in tabel 4 over de werkloosheid
en arbeidsdeelname illustreren dat.

Tabel 4 Arbeidsparticipatie en werkloosheid vergeleken voor autochtonen en etnische minderheden.

Netto arbeidsparticipatie werkloosheid

1996 1997 1998 1999 2000 1996 1997 1998 1999 2000
autochtonen 61% 62% 64% 65% 65% 6% 5% 4% 3% 3%
etnische minderheden 39% 42% 44% 45% 48% 22% 20% 16% 14% 10%

bron: CBS, EBB.

De doelstelling om het werkloosheidsverschil tussen autochtonen en
etnische minderheden te halveren, geldt als uitgangspunt van het
arbeidsmarktbeleid. Uit de voorlopige CBS-cijfers blijkt dat het werkloos-
heidspercentage onder etnische minderheden zich op dit moment rond de
beoogde 10% voor 2002 beweegt. Er wordt naar gestreefd de positieve
ontwikkeling van de werkloosheid onder etnische minderheden door te
zetten.

Allereerst moet erop gewezen worden dat het algemene arbeidsmarkt-

beleid, dat gericht is op een vergroting van het arbeidsaanbod, ook ten

goede komt aan de etnische minderheden. Maatregelen zoals de

verkleining van de armoedeval sluitende aanpak en de brede werk-

aanvaardingspremie zullen ook onder etnische minderheden hun effect

hebben. Om de in de afgelopen jaren behaalde winst ten aanzien van de

arbeidsmarktpositie van etnische minderheden te bestendigen en de

arbeidsinpassing van etnische minderheden duurzaam te maken zijn extra

maatregelen ingezet. De bouwstenen hiervoor zijn aangeleverd in de nota

arbeidsmarktbeleid voor etnische minderheden. Dit beleid is de

afgelopen jaren succesvol gebleken en wordt daarom in 2002 voortgezet.

Het gaat onder meer om de volgende maatregelen:

® Op SZW is het bureau Ruim Baan voor Minderheden ingesteld; dit
bureau ondersteunt onder meer grote bedrijven die in 2000 en 2001
een convenant hebben gesloten met het kabinet over de uitvoering
van afspraken op het gebied van multicultureel personeelsbeleid;

® het MKB-minderhedenconvenant: in 2002 is € 13,6 miljoen extra
beschikbaar — vanuit het huidige minderhedenbudget — voor de
één-op-één-bemiddeling van een extra aantal van tenminste 7 500
werkloze etnische minderheden (fase 1) naar werk; deze aanpak vloeit
voort uit het MKB-convenant dat succesvol is gebleken; er moeten
echter ook reguliere middelen in intensieve bemiddeling worden
gestopt; de aanpak dient namelijk in het reguliere beleid te worden
ingebed;

e de wet SAMEN;

® sectorale projecten en stimuleringsprojecten voor etnische minderhe-
den.

Daarnaast zullen initiatieven gericht op — onder meer — etnische minderhe-
' Arbeidsmarktbeleid etnische minderheden d ( d el k luchteli ) d tart in het
2000-2003 (Kamerstukken II, 1999/00, 27 223, en (waaronder asielzoekers en vluchtelingen) worden gestart in het
nr. 1). kader van het EQUAL-programma. Het doel van EQUAL is het bestrijden
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van discriminatie en ongelijkheid op de arbeidsmarkt door het opzetten
van vernieuwende experimenten. Het communautair initiatief EQUAL is
een nieuw transnationaal programma van 2001-2006 dat qua inhoud de
opvolger is van de huidige programma’s Adapt en Employment. Alleen
die projecten zullen worden gefinancierd die worden ingediend door
ontwikkelingspartnerschappen. Voor EQUAL is ongeveer € 199,7 miljoen
beschikbaar in de periode 2001-2006. Organisaties kunnen subsidie
aanvragen voor de helft van de kosten van het project; de andere helft
moeten zij zelf financieren

2.3. Budgettaire gevolgen van het beleid

Nr. Artikelonderdeel (bedragen x 1000 euro)
omschrijving 2000 2001
Totaal verplichtingen 1015666 1325818 1400 987 1479888 1485 197 1424 209 1426 024
Totaal uitgaven 1015666 1345785 1364084 1455011 1 465 685 1401 520 1403 335
1 Apparaatsuitgaven 136 134 18 968 24 640 14 793 14 793 14 793 14 793
o Personeel 0 0 2976 0 0 0 0
o Materieel 0 0 1425 0 0 0 0
e Agentschap SZW 136 134 18 968 20 239 14793 14793 14793 14793
2  Programmauitgaven 879 532 1326 817 1339 444 1440218 1450 892 1386 727 1388 542
e sluitende reintegratie 826 594 865 211 680 559 740 067 744 198 818 435 818 435
o Wiw dienstbetrekkingen en WEP 0 311889 326 585 326 767 330851 375776 377 591
e Scholing HVS 0 0 63 529 63 529 63 529 63 529 63 529
e Minderhedenbeleid 3147 58 007 26 123 6 127 3221 45 45
e Kinderopvang Abw 49 791 64 029 86 809 86 854 86 854 59 627 59 627
® Sectorale stimulansen 0 0 34 033 56 722 68 067 68 067 68 067
e Casemanagement e.d. 0 27 681 115 260 154 285 152 924 0 0
e Subsidies en overige beleids-
uitgaven 0 0 5298 4619 0 0 0
e onderzoek en beleidsinformatie 0 0 1248 1248 1248 1248 1248
3  Ontvangsten 0 86218 38 299 15701 15701 15701 15 701
Toelichting

Ad 1. Apparaatsuitgaven

® Agentschap SZW

Het agentschap is belast met de uitvoering van de subsidiéring ten laste
van het Europees Sociaal Fonds en de Communautaire Initiatieven. Het
heeft de taken overgenomen van Arbeidsvoorziening/ESF-Nederland met
betrekking tot de afwikkeling van ESF-3 1994-1999, en van het Bureau
Uitvoering Europese Subsidie-instrumenten van SZW (Buesi) met
betrekking tot de afwikkeling van ESF-4 1994-1999 en de Communautiare
Initiatieven Adapt en Employment. Voor de programmaperiode 2000-2006
zal het Agentschap SZW worden belast met de uitvoering van ESF-3 en
het Communautaire Initiatief EQUAL

Ad 2. Programmauitgaven

e Sluitende reintegratie, Wiw dienstbetrekkingen en werkervarings-
plaatsen

Voor het subartikel sluitende reintegratie, operationele doelstellingen 1 en

2,is in 2002 ruim 726 min euro beschikbaar. Onderstaande tabel geeft de

verdeling van de middelen voor sluitende reintegratie weer.

Tweede Kamer, vergaderjaar 2001-2002, 28 000 hoofdstuk XV, nr. 2 31



Tabel 5 Verdeling middelen Sluitende reintegratie 2002 (x 1 min euro)

2002
Totaal 681
WIW normbudget 232
WIW Scholing & Activering (inclusief sluitende aanpak gemeenten en REA
gemeenten) 418
waarvan geoormerkt voor niet-uitkeringsgerechtigden en Anw 97
uwv 27
Monitoring Sluitende Aanpak 5

Een traject kost gemiddeld ongeveer € 3630. Met de beschikbare gelden
kunnen dus ca. 200 000 trajecten worden aangeboden.

Het budget Scholing & activering omvat een aantal onderdelen die
onderling afwijken in de verdeling naar gemeenten, zowel in de verdeel-
sleutel als voor welke groep gemeenten (alle gemeenten: 686 of 64) het
budget bedoeld is.

o Voor het subartikel Werkervaringsplaatsen Wiw en dienstbetrekkingen
is ongeveer 326 min euro in 2002 beschikbaar. De dienstbetrekkingen
en de werkervaringsplaatsen zijn twee soorten van gesubsidieerde
arbeid binnen de WIW. Deze gesubsidieerde banen spelen een
belangrijke rol als één van de mogelijke trajecten voor cliénten op weg

naar werk.

Tabel 6 Prestatiegegevens werkervaringsplaatsen

2000 2001 2002
Uitgaven (x € 1 miljoen)
Dienstbetrekkingen 292,6 273,7 285,9
Werkervaringsplaatsen 52,1 38,2 40,7
Volume
Dienstbetrekkingen 35623 32252 32 250
Werkervaringsplaatsen 6 346 4500 4591
Gemiddelde prijs (in euro)
Dienstbetrekkingen’ 8213 8 486 8 865
Werkervaringsplaatsen 8213 8 486 8 865

1 excl. normbudget.

In de raming is vanaf 2004 rekening gehouden met een groter aantal
dienstbetrekkingen en werkervaringsplaatsen, omdat verwacht mag
worden dat de werkloosheid niet zo bijzonder laag zal blijven zoals die nu
is. Een hogere werkloosheid betekent over het algemeen een groter
beroep op de gesubsidieerde arbeid.
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® Scholing HVS (hoofdelijk versnelde scholing)

Het Centrum Vakopleiding (CV) biedt praktijkscholing voor werkzoekenden
die in aanmerking komen voor een reintegratietraject en maakt onderdeel
uit van de Arbeidsvoorzieningsorganisatie. Met ingang van januari 2002
wordt het CV ondergebracht in een aparte rechtspersoon. In het kabinets-
standpunt over de toekomst van de CV dat op 20 juni jongstleden naar de
Tweede Kamer is gestuurd, is voorzien in samenwerking met ROC’s. Voor
de financiering is in 2002 € 63,5 miljoen beschikbaar. Naar verwachting
zullen met de rijksbijdrage 1,5 miljoen scholingsuren worden gerealiseerd,
gericht op de sectoren bouw, metaal, industrie en zakelijke dienstverle-
ning.

® Minderheden

De één-op-één-bemiddeling naar werk van werkloze etnische minderhe-
den (fase 1) die in 2000 en 2001 in het kader van het MKB-convenant heeft
plaatsgehad, kost per plaatsing € 1815. Op basis van deze kosten worden
voor 2002 7 500 toegevoegde plaatsingen geraamd door middel van de
extra inzet voor deze groep werklozen.

Tabel 7 Budget Minderheden (bedragen x € 1000)

2000 2001 2002
Bureau Ruim Baan voor Minderheden (RBvM) 545 545 545
MKB-minderhedenconvenant’ 0 38 163 12 388
Wet SAMEN 250 182 0
Krachtig Ondernemen met Minderheden (KOM)-
Projecten 0 1361 1361
Stimuleringsprojecten allochtone groepen (SPAG)? 1461 3630 3630
Overig 2 352 14127 8 199
Totaal generaal 3147 58 007 26 123

1 1n 2000 zijn de kosten voor het MKB-minderheden binnen de begroting van Arbeidsvoorziening
opgevangen.

2 Vanaf 2001 heten de Stimuleringsprojecten Antilliaanse, Arubaanse, Turkse en Marokkaanse
jongeren Stimuleringsprojecten allochtone groepen. In de financiéle verantwoording 2000 zijn
deze verantwoord op artikel 15.01 Subsidies.

e Kinderopvang

Het budget voor kinderopvang op basis van de KOA-regeling bedraagt dit
jaar 59,4 mln euro, waarvoor gemeenten circa 6 400 volledige kind-
plaatsen kunnen inkopen. Hiervan maken naar schatting 12 000 a 15 000
kinderen gebruik. In verband met de verwachte grotere behoefte aan
kinderopvang als gevolg van de intensievere reintegratie-activiteiten van
alleenstaande ouders vindt vanaf 2002 een intensivering plaats van 27,2
min euro. Van deze intensivering zal 18,2 mIn euro worden ingezet als
onderdeel van de middelen voor bestuurlijke afspraken met gemeenten
rond casemanagement e.d. De overige 9 min euro zal aan het KOA-budget
toegevoegd worden zodat gemeenten meer kinderopvangplaatsen
kunnen inkopen voor reintegrerende alleenstaande ouders.
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Tabel 8 Kinderopvang (x 1 min euro)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
KOA 50 59 69 69 69 60 60
Bestuurlijke afspraken 0 5 18 18 18 0 0
Totaal kinderopvang 50 64 87 87 87 60 60

® Sectorale stimulansen

De Raad voor Werk en Inkomen kan subsidies toekennen aan sectorale,
regionale en bedrijfsinitiatieven op het gebied van arbeidsmarkt en
reintegratie. In principe beloopt de verplichtingenruimte van het RWI-
budget een bedrag van 90,8 miIn euro. Daarbij is het uitgangspunt dat die
verplichtingenruimte voor ten hoogste 75% wordt benut. Dat leidt tot een
kasruimte van 68 miljoen euro per jaar. Op basis van het geraamde
kasritme van 34 min euro, 22,7 min euro, 11,3 miIn euro is de hiervoor
genoemde reeks tot stand gekomen. De subsidieregeling wordt gefinan-
cierd uit het voormalige budget van arbeidsvoorziening.

® Bestuurlijke afspraken «agenda voor de toekomst»

Tabel 9 Casemanagemant/Agenda voor de Toekomst (bedragen x 1 min euro)

2001 2002 2003 2004
Casemanagement 27 75 115 115
Projecten etc 1 40 39 38
Impuls ex asielzoekers* 85 3,5 0 0

* De middelen voor de impuls van ex asielzoekers worden toegevoegd aan de middelen voor
agenda voor de toekomst.

In september 2000 en april 2001 heeft de Minister van SZW in het kader
van de zogenoemde agenda voor de toekomst bestuurlijke afspraken
gemaakt voor de periode 2001-2004 over onder meer extra inspanningen
om (bijstands)cliénten in het arbeidsproces op te nemen hetzij maatschap-
pelijk te laten participeren. Het grootste deel van door de minister
beschikbaar gestelde middelen is bestemd voor casemanagement. Naast
de middelen voor casemanagement stelt SZW middelen beschikbaar voor
flankerende maatregelen en kinderopvang (deze laatste zijn opgenomen
onder punt 4, kinderopvang).

De extra benodigde gelden voor de agenda voor de toekomst zullen
worden gedekt uit enerzijds inverdieneffecten in de bijstand, loaw en loaz,
die onder artikel 5 zijn opgenomen en anderzijds uit een verlaging van het
scholings- en activeringsbudget.

Tevens zijn in samenhang met de agenda voor de toekomst extra
middelen beschikbaar voor activering van statushouders asiel. Dit vloeit
voort uit afspraken die de minister van SZW voornemens is te maken met
de G4 en G21-gemeenten over de arbeidsmarktpositie van minderheden.
In december 2000 is de Tweede Kamer daarover geinformeerd.
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2.4. Budgetflexibiliteit

De onderdelen van dit artikel bestaan uit een mix van wettelijke regelin-
gen, convenanten en bestuurlijke afspraken. Aanpassing van deze
onderdelen vergt vaak ofwel wijziging van wet- en regelgeving, ofwel
openbreken van afspraken. Wijziging van wet- en regelgeving vergt in de
regel veel tijd en overleg/afstemming met betrokken maatschappelijke
groeperingen. De regelingen onder dit artikel bestaan voor een aanzienlijk
deel uit openeinderegelingen. Bij de gebudgetteerde onderdelen van het
artikel is in vele gevallen sprake van verdeelafspraken over gemeenten,
die zich niet zondere bestuurlijke en budgettaire repercussies (immers,
gemeenten stellen begrotingen vast op toegezegde middelen) laten
openbreken.

Voor de budgetten voor de arbeidsparticipatie van etnische minderheden
geldt dat in totaal 7,8 miIn euro niet flexibel is; de budgetten voor de
SPAG, de activering van ex-asielzoekers en de projectorganisatie RBvM
zijn reeds toegezegde bedragen. Daarnaast wordt najaar 2001 besloten in
welke mate de 14 min euro voor een vervolg op het MKB-convenant
flexibel inzetbaar zal zijn. Najaar 2001 zal worden bezien op welke wijze
deze in het MKB-convenant toegepaste systematiek zal worden ingebed in
het reguliere beleid van de CWI.

2.5. Veronderstellingen in effectbereiking, doelmatigheid en
raming

De streefwaarden die in dit artikel zijn vermeld zijn deels afhankelijk van
autonome ontwikkelingen en geven deels de verwachte gevolgen van
ingezet beleid weer. In zijn algemeenheid geldt als belangrijkste autonome
oorzaak de economische ontwikkeling. De streefwaarden geven in dat
geval de ramingen van de desbetreffende onderdelen weer uitgaande van
de huidige verwachtingen t.a.v. bijvoorbeeld werkgelegenheid, werkloos-
heid e.d. zoals het CPB die heeft verwerkt in de MEV. Een lagere economi-
sche ontwikkeling dan verwacht zal dan de mogelijkheden om de
ingezette streefwaarden te halen, verminderen. Dat geldt met name voor
de sluitende aanpak instroom en zittend bestand, en de werkloosheids-
doelstelling voor minderheden. Voor een indicator als startkwalificatie
geldt dit in mindere mate.

Streefwaarden als gevolg van ingezet beleid zijn vooral zichtbaar bij de
effecten in het kader van de agenda voor toekomst. De minister van SZW
streeft in dit geval naar doelgerichte prestatie-afspraken met gemeenten
om een extra aantal langdurige uitkeringsgerechtigden met tot dusverre
slechte arbeidsmarktvooruitzichten te laten uitstromen uit met name de
bijstand. Het gaat dan om bijvoorbeeld inzet van klantmanagement,
projecten en experimenten en kinderopvangmogelijkheid. De ingezette
streefwaarden hebben betrekking op de inzet van SZW bij onderhandelin-
gen met gemeenten. De gunstige arbeidsmarktsituatie van de laatste jaren
is uiteraard een belangrijke factor bij de totstandkoming van de bestuur-
lijke afspraken. Daarbij moet dan worden aangetekend dat als de
economische ontwikkeling de komende periode mocht verslechteren dit
kan betekenen dat de streefwaarden onder druk komen te staan. Immers,
lager opgeleiden zullen bij mindere economische groei doorgaans in
sterkere mate de gevolgen ondervinden van de afname (van de groei van)
de werkgelegenheid, waardoor de kans groot is dat het aandeel van die
groep in de werkloosheid toeneemt. Voor het kwalificatieniveau van de
totale beroepsbevolking heeft de geringere groei dan vooral consequen-
ties als lager opgeleiden zich terugtrekken van de arbeidsmarkt.
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2.6. Groeiparagraaf

1. Beleid sluitende aanpak nieuwe werkloosheid

Een punt van aandacht betreft de beschikbaarheid van prestatiegegevens
over het bereik en resultaten van de sluitende aanpak van de nieuwe
werkloosheid, met als kernpunt in welke mate de sluitende aanpak leidt
tot deelname aan arbeid. Een monitor voor werklozen met een
WW-uitkering is inmiddels operationeel. In de sfeer van de gemeenten
wordt de monitor scholing en activering geimplementeerd: in 2001 is
gestart met de G25; in 2002 wordt de monitor uitgebreid naar de G86; in
2003 volgen de resterende gemeenten. Totdat de monitor eind 2002 wordt
afgerond en betrouwbare informatie oplevert, wordt de noodzakelijke
informatie verkregen door middel van afzonderlijke onderzoeken.

Eind 2001 wordt een kwalitatief onderzoek afgerond naar de uitvoering
van de sluitende aanpak door gemeenten en uitvoeringsinstellingen. Dit
onderzoek moet inzicht geven in de vraag of de werkprocessen van de
uitvoerders adequaat op de uitvoering van de sluitende aanpak zijn
ingericht. Het onderzoek zal ook ingaan op de knelpunten die de uitvoer-
ders daarbij ervaren. Aandachtspunt bij het onderzoek is hoe ver men
gevorderd is met de keten van reintegratie en welke belemmeringen zich
daarbij voordoen.

Onderdeel van de te maken afspraken met gemeenten in het kader van de
agenda voor de toekomst zijn de te bereiken effecten over trajecten en
uitstroom.

2. Beleid sluitende aanpak langdurige werkloosheid

Najaar 2001 zal de monitor van de KOA-regeling van start gaan. Daarin
zijn vragen opgenomen over het soort reintegratieactiviteiten waaraan
alleenstaande ouders deelnemen die gebruik maken van de KOA-regeling,
en over de mate waarin gebruikers deelnemen aan trajecten of betaalde
arbeid. De resultaten worden in 2002 verwacht. De prestaties met
betrekking tot de extra middelen die de G25 bij het tot standkomen van
bestuurlijke afspraken kunnen ontvangen worden gevolgd in het kader
van de agenda voor de toekomst. Er loopt een onderzoek naar het bereik
van de sluitende aanpak voor het zittende bestand in de bijstand. Het
voornemen is om aanvullend onderzoek te doen naar de effecten van de
sluitende aanpak voor langdurig werklozen. Op termijn zullen hierover
geintegreerde gegevens ter beschikking komen door koppeling van
monitoren en statistieken (knooppunt beleidsinformatie). Daarnaast loopt
er een onderzoek naar de inzet van Awf-middelen voor reintegratie en
naar de hierbij toegepaste resultaatfinanciering.

3. Beleid aanvaarding (duurzaam) niet gesubsidieerd werk

De gegevens over het gebruik van de toetrederskorting zullen in de
toekomst mede door de Belastingsdienst geleverd worden. Direct na het
vaststellen van de wetgeving rondom de toetrederskorting (belastingplan
2002) zal met behulp van de daarop te baseren uitvoeringsregeling
kunnen worden vastgelegd hoe het gebruik achteraf kan worden bepaald.

5. Beleid arbeidspatrticipatie etnische minderheden

Het is nog onzeker in welke mate gegevens over evenredige deelname
van etnische minderheden geleverd kunnen worden. In de meeste
administraties van uitvoerders is etniciteit niet opgenomen. Slechts door
middel van koppeling van gegevens kan het CBS informatie leveren over
het aandeel minderheden in de deelname aan diverse maatregelen.
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Daarnaast is een aantal monitoren nog niet geheel geimplementeerd
waardoor de opgeleverde gegevens van indicatieve aard zullen zijn. Het is
mogelijk dat sommige gegevens niet in het voorjaar van 2003 beschikbaar
zullen zijn vanwege de toegenomen gegevensuitvraag bij het CBS.
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! Zie ook de fiscale toetrederskorting in
beleidsartikel 2.

BELEIDSARTIKEL 3 AANVULLENDE WERKGELEGENHEID

3.1 Algemene doelstelling

Het vergroten van het aanbod van laagbetaalde arbeidsplaatsen voor (langdurig)
werklozen die (vooralsnog) geen andere baan op de reguliere arbeidsmarkt kunnen
verkrijgen.

De werkloosheid onder de minst gekwalificeerden is mede dankzij de
gunstige economische omstandigheden de afgelopen jaren sterk gedaald.
Toch is er nog een groot verschil zichtbaar in zowel werkloosheid als netto
participatiegraad tussen de minst gekwalificeerden en de beter geschool-
den in de samenleving. Tabel 10 illustreert dit gegeven voor 1999. Het
kabinet wil dit verschil verkleinen door de werkloosheid onder de
minstgeschoolden verder terug te dringen en de participatiegraad te
vergroten. Hiertoe heeft het kabinet zich ten doel gesteld het aanbod van
laagbetaalde arbeidsplaatsen voor langdurig werklozen te vergroten.

Tabel 10 Werkloosheid en netto participatiegraad naar opleidingsniveau -

1999

Werkloosheid als % van Netto participatiegraad
beroepsbevolking (in procenten van
bevolking 15-64 jaar)

Totaal 4 64
basisonderwijs 9 36
mavo 6 43
vbo 5 58
havo/vwo 7 54
mbo 3 75
hbo 3 77
wo 3 88

Bron: EBB 1999.

3.2 Operationele doelstellingen

1. Het terugdringen van de werkloosheid door middel van het creéren en bezetten van
gesubsidieerde arbeidsplaatsen.
2. Het stimuleren van werkgevers om eenvoudige, laagbetaalde banen te creéren.

Operationele doelstelling 1: Het terugdringen van de werkloosheid door
middel van het creéren en bezetten van gesubsidieerde arbeidsplaatsen.

Met de In- en doorstroombanen wordt langdurige werkloosheid terugge-
drongen en wordt tevens de dienstverlening aan de burgers verbeterd en
uitgebreid. Deze gesubsidieerde banen zijn geen eindstation. De huidige
arbeidsmarkt biedt goede mogelijkheden voor het vinden van een
niet-gesubsidieerde baan. Het kabinet moedigt de uitstroom uit gesubsidi-
eerde arbeid dan ook aan.”

De ID-banen worden uitgevoerd door gemeenten. De minister is verant-
woordelijk voor de inhoud van wet- en regelgeving, financiering en
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" In sommige gebieden 6 maanden.

toezicht. De subsidieverstrekking aan gemeenten voor de loon- en
aanvullende kosten per arbeidsplaats vindt op declaratiebasis plaats. De
WVA (Wet vermindering afdracht loonbelasting en premie volksverzeke-
ring) is van toepassing.

Het kabinet streeft naar 60 000 bezette banen in 2003. Met ingang van
2001 zullen de resultaten in de uitstroom worden meegewogen bij de
beoordeling van gemeenten op het behalen van de jaarlijkse taakstelling.
Als nevendoelstelling geldt vanaf 1999 dat 10% van de instroom op
ID-banen uit arbeidsgehandicapten bestaat. In 2000 was dat aandeel 4,6%.
De verwachting is dat dit gemiddelde percentage in 2001 toeneemt en dat
in 2002 de nagestreefde 10% wordt gehaald.

Operationele doelstelling 2: Het stimuleren van werkgevers om eenvou-
dige, laagbetaalde banen te creéren.

Werkgevers worden met een aantal instrumenten gestimuleerd tot het
creéren van eenvoudige laagbetaalde arbeid. Hiermee wordt de kans op
een baan of behoud van werkgelegenheid voor laagopgeleiden vergroot.

De Regeling schoonmaakdiensten particulieren (RSP) is ingevoerd met
een tweeledige doelstelling. Enerzijds inschakeling van laagopgeleide
werkzoekenden in het arbeidsproces en anderzijds verruiming van de
markt van huishoudelijke dienstverlening. De regeling is er op gericht om
blijvend werk te creéren in dit segment van de markt, maar kan daarnaast
ook perspectief bieden op uitstroom naar niet-gesubsidieerde arbeid.

De doelgroep van de RSP sluit aan bij de omschrijving van de doelgroep
van de VLW. In het algemeen geldt een werkloosheidsduur van een jaar.
Voor sommige gemeenten en gebieden geldt een werkloosheidsduur van
zes maanden. Voorts kunnen bepaalde werknemers of aanstaande
werknemers met langdurig werklozen worden gelijkgesteld (bijv.
personen van 50 jaar of ouder, personen in een gesubsidieerde baan).

De Ondernemersorganisatie Schoonmaak- en Bedrijfsdiensten (OSB)
voert de regeling uit en ontvangt daarvoor een vergoeding.

De Afdrachtsvermindering Langdurig Werklozen (VLW) is een fiscale
afdrachtskorting op loonbelasting en premieheffing waardoor werkgevers
gestimuleerd worden om langdurig werklozen (minimaal 1 jaar") of
daaraan gelijkgestelde groepen (bijv. 50-plussers) in dienst te nemen. De
VLW is van toepassing tot 130% van het WML (voor deelnemers vanaf 50
jaar tot 150% WNML). Het instrument geldt tot 4 jaar na aanvaarding van
een baan. Het aantal deelnemers in 1999 bedroeg gemiddeld 110 000.

De Specifieke Afdrachtskorting (SPAK) is een afdrachtskorting op de
belasting en premieheffing die het voor werkgevers aantrekkelijk maakt
om laagbetaalde arbeidskrachten (tot 115% WML) in dienst te nemen. De
SPAK betekent een loonkostenreductie van 10% in het onderste segment
van de arbeidsmarkt. Het SPAK-bedrag is lager voor werknemers van 22
jaar en jonger en verschilt per leeftijdsgroep. In 1999 is aan circa 880 000
werknemers de SPAK toegekend.

Voor 2002 wordt in het kader van de RSP gestreefd naar 700 fte's aan het

einde van het jaar. Voor de SPAK en de VLW wordt gestreefd naar een zo
groot mogelijk bereik van de doelgroep.
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3.3 Budgettaire gevolgen van het beleid

. Artikelonderdeel- (bedragen x 1000 euro)

omchrijving 2000 2001

Totaal verplichtingen 760 989 913 124 1 054 486 1165 099 1213 200 1209 979 1210 005

Totaal uitgaven 760 989 913 124 1054 486 1165 099 1213 200 1209 979 1210 005
1 Apparaatsuitgaven 0 0 1440 0 0 0 0

* Personeel 0 0 974 0 0 0 0

* Materieel 0 0 466 0 0 0 0
2  Programmauitgaven 760 989 913 124 1053 046 1165 099 1213 200 1209 979 1210 005

* ID-banen 755 181 906 954 1045 967 1157 703 1205 622 1202 355 1202 381

* RSP 5 808 6 170 7 079 7 396 7578 7 624 7 624
3  Ontvangsten 22871 0 0 0 0 0 0

Toelichting
Ad 2. Programmauitgaven

e [D-banen

Op dit sub-artikel staan zowel de middelen voor instroombanen als voor
doorstroombanen. Het beloningsniveau van de instroombanen bedraagt
130% WML, dat van de doorstroombanen 150%.

Tabel 11 Budget, volume en kostprijs voor Instroom- en doorstroombanen

2000 2001 2002
Uitgaven (x mln euro)
I/D-banen 755 907 1046
Volume (jaargemiddelde)
Instroom banen 43 090 46 825 51097
Doorstroombanen 10 508 1736
Kostprijs per eenheid (in euro) 17 522 19 162 19 798

Vanaf 2004 zal de taakstelling uit het Regeerakkoord, een gemiddelde
bezetting van 60 000 banen, worden bereikt. Het aantal gerealiseerde
doorstroombanen in 2000 is gering. In 2004 wordt verwacht dat bij een
realisatie van 60 000 in- en doorstroombanen ongeveer 5 000 doorstroom-
banen zijn bezet. Zie paragraaf 5 van dit artikel.

e RSP

In het kader van de RSP wordt een loonkostensubsidie verstrekt en
ontvangt de uitvoeringsorganisatie OSB een vergoeding voor de
uitvoeringskosten.
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Tabel 12 Budget, volume voor Loonkostensubsidie

2000 2001 2002
Uitgaven (x € 1 mlin) 5,8 6,2 71
RSP-loonkostensubsidie 5,5 5,8 6,6
RSP-uitvoeringskosten 0,3 0,4 0,4
Volume
Ultimo jaar fte's 525 650 700
Jaargemiddelde fte's 603 612 675
Beschikbaar subsidiebedrag per werknemer (in
euro). 9 166 9 439 9 847

Bij de invoering van de regeling is uitgegaan van het realiseren en
bezetten van 5 000 fte's in 2002 en volgende jaren. Als gevolg van
achterblijvende realisatie is de raming voor het jaar 2001 verlaagd en in
het verlengde hiervan zijn ook de ramingen tot en met het jaar 2004
bijgesteld. Ultimo 2002 wordt nu uitgegaan van een bezetting van 700
fte's.

VLW en SPAK (fiscaal)

De VLW en de SPAK zijn fiscale instrumenten.

Totaal budgettair beslag in 2000 van VLW was 209 min euro. De kosten
voor SPAK (nog incl. doorstroomspak) in het jaar 2000 bedroegen bijna 1
miljard euro en ook voor 2001 wordt van circa 1 miljard euro uitgegaan.

3.4 Budgetflexibiliteit

ID-Banen

Voor ID-banen is conform het Regeerakkoord voorzien in een uitbreiding
van de ID-banen tot 60 000 banen tot en met 2002. Inmiddels is bestuurlijk
afgesproken om de bezetting van de banen met een jaar op te schuiven.

RSP

De RSP is een open einde-regeling. Het aangaan van een arbeidsovereen-
komst door de werkgever betekent voor het ministerie een verplichting.
Aanpassing vergt wijziging van de regelgeving.

3.5 Veronderstellingen in effectbereiking, doelmatigheid en
raming

ID-banen

De raming voor ID-banen ging tot 2001 uit van 60 000 door gemeenten
gerealiseerde en bezette ID-banen ultimo 2002. Deze doelstelling is
verschoven naar 2003 op grond van gegevens uit de uitvoeringspraktijk.
Gemeenten bleken in de afgelopen jaren in staat jaarlijks circa 5 000
nieuwe banen te realiseren en te bezetten. Daarmee werd het jaarlijks
nieuwe contingent vrijwel benut. Voor 1999 was een achterstand in de
bezetting van ca. 2 000 banen ontstaan. Voor het jaar 2000 kregen
gemeenten naast 5 000 nieuwe banen, een extra taakstelling bestaande uit
de bezetting van 2 000 onbezette zorgbanen. Dit bracht een extra belasting
voor de gemeenten met zich mee waardoor er in 2000 minder banen dan
verwacht werden gerealiseerd. De toetredingsmogelijkheden op de
reguliere arbeidsmarkt nemen voor langdurig werklozen toe, evenals de
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uitstroom uit ID-banen. Om die reden is er sprake van een cumulatieve
vervangingsvraag waaraan met toenemende inspanningen moet worden
voldaan bovenop de inspanningen voor het bezetten van nieuwe
ID-banen. Daar er geen redenen zijn om aan te nemen dat de gemeenten
hun gebruikelijke capaciteit voor het bezetten en creéren van ca. 5 000
banen niet ten volle zullen benutten, wordt verwacht dat de onderbezet-
ting in 2003 zal zijn ingelopen.

Op dit moment is de noodzaak tot het creéren van doorstroombanen nog
gering, vooral omdat er betrekkelijk weinig kandidaten zijn voor een
doorstroombaan. De kandidaten moeten namelijk minimaal vijf jaar,
indien afkomstig uit de Wiw drie jaar, op een instroombaan hebben
gewerkt alvorens in aanmerking te komen voor een doorstroombaan.
Ultimo 2000 waren er tien doorstroombanen gerealiseerd. Gemeenten
zien doorstroombanen als een nuttig instrument en zijn op dit moment
dan ook bezig om beleid te formuleren op dit gebied. Verwacht wordt dat
de totstandkoming van doorstroombanen het komend jaar toeneemt en er
vanaf 2004 in totaal 5 000 doorstroombanen zijn gerealiseerd.

RSP

In voorjaar 2000 is de evaluatie van de RSP afgerond. De inhoud van de
regeling wordt veelal positief ervaren. Het feitelijke bereik blijft ver achter
bij de verwachtingen, omdat uit de praktijk blijkt dat het aanbod van
huishoudelijk personeel een groot knelpunt is. De raming van de regeling
is daarom neerwaarts bijgesteld.

3.6 Groeiparagraaf

Per 1 juli 2001 is de monitor ID-banen ingevoerd die gegevens op
persoonsniveau levert. Met de nieuwe monitor komt informatie beschik-
baar over achtergrondkenmerken van instromers, verblijfsduur, aard en
sector van de dienstbetrekking en reden en bestemming van uitstroom.
De eerste gegevens komen in het najaar 2001 ter beschikking.

De regelingen die worden ingezet in het kader van het reintegratiebeleid
zijn onderwerp van het Interdepartementaal Beleidsonderzoek dat zich
richt op de effectiviteit en doelmatigheid van het arbeidsmarkt-
instrumentarium.
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T Hierna zal het begrip standaardeenheid wor-
den gehanteerd. Dit begrip is geintroduceerd
om in de subsidiéring te kunnen differentiéren
naar arbeidshandicap. Een standaardeenheid
betreft de subsidie voor een baan van 36-uur
voor iemand die is ingedeeld in de arbeids-
handicapcategorie matig. Voor iemand inge-
deeld in de categorie licht kan eveneens een
standaardeenheid subsidie worden ingezet.
Voor iemand ingedeeld in de categorie ernstig
is dit 1,25 standaardeenheid.

BELEIDSARTIKEL 4 AANGEPAST WERKEN

4.1 Algemene doelstelling

Het bevorderen van de arbeidsparticipatie van arbeidsgehandicapten door hen op zo kort
mogelijke termijn aangepaste arbeid te bieden, indien zij daarop zijn aangewezen, en zo
mogelijk door te laten stromen naar een reguliere, niet-gesubsidieerde arbeidsplaats.

SZW bevordert de werkgelegenheid en het goed functioneren van de
arbeidsmarkt. Daarbij richt SZW zich ook op minder kansrijke groepen,
zoals arbeidsgehandicapten. Arbeidsgehandicapten (SW-werknemers)
vormen een bijzondere categorie omdat zij vanwege hun lichamelijke,
verstandelijke of geestelijke handicap, alleen onder aangepaste omstan-
digheden tot regelmatige arbeid in staat zijn.

4.2 Operationele doelstellingen

| Het realiseren van aangepaste arbeid voor diegenen die daarop zijn aangewezen.

Om de arbeidsparticipatie van arbeidsgehandicapten te bevorderen zet

het kabinet de Wet sociale werkvoorziening (Wsw) in. Voor sommigen kan

de sociale werkvoorziening een tussenstap zijn op weg naar regulier werk,
maar voor verreweg het grootse deel van de doelgroep is doorstroom
naar de reguliere arbeidsmarkt geen serieuze optie. Daarom verstrekt het
ministerie van SZW gemeenten een subsidie om voor deze personen een
bepaald aantal arbeidsplaatsen in stand te houden.

Aangepaste arbeid kan op drie manieren worden gerealiseerd:

o werken in een dienstbetrekking bij de gemeente, al dan niet in een
SW-bedrijf of bij een aangewezen werkgever (ultimo 2000 73 900
standaardeenheden’),

e detachering vanuit een dienstbetrekking bij de gemeente — al dan niet
via een SW-bedrijf — bij een reguliere werkgever (ultimo 2000 11 200
standaardeenheden),

® begeleid werken (werken in dienst van een reguliere werkgever)
(ultimo 2000 550 standaardeenheden).

Voor de Wsw-werkplekken bestaat een wachtlijst. Het kabinet heeft deze
wachtlijst bekort door in het Regeerakkoord extra geld ter beschikking te
stellen. Vanaf 1999 konden gemeenten daardoor jaarlijks 1 159 extra
plaatsen realiseren. Door deze extra plaatsen en een nieuwe wijze van
indicatiestelling is de wachtlijst in de periode 1997 — 2000 gedaald van
ruim 20 000 naar 6 500. De verdere uitbreiding met 1 159 extra arbeids-
plaatsen in zowel 2001 als 2002 zal naar verwachting leiden tot een
verkorting van de wachtlijsten tot 4 000 a 5 000 personen.

In 2002 wordt door het Rijk subsidie verstrekt waarmee gemeenten bijna

90 000 standaardeenheden kunnen realiseren. Het streven is erop gericht
de wachttijd voor een Wsw-plaats terug te brengen tot maximaal 1 jaar.
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4.3 Budgettaire gevolgen van het beleid

Nr. Artikelonderdeel (bedragen x 1000 euro)
omschrijving 2000 2001
Totaal verplichtingen 1929804 1974659 1974 210 1973 626 1974 942 1974 897 1974 897
Totaal uitgaven 1831024 1950654 1974 936 1973 581 1973 445 1973 399 1973 399
1 Apparaatsuitgaven 0 0 629 0 0 0 0
* Personeel 0 0 425 0 0 0 0
* Materieel 0 0 204 0 0 0 0
2  Programmauitgaven 1831024 1950 654 1974 307 1973 581 1973 445 1973 399 1973 399
e WSW 1831024 1950 654 1974 307 1973 581 1973 445 1973 399 1973 399
3  Ontvangsten 387 026 392 610 394 789 393972 394 380 394 743 394 743
® Anticumulatiebepalingen 369 792 392610 394 789 393972 394 380 394743 394743
e Uitvoering WSW 17 244 0 0 0 0 0 0

Toelichting
Ad 2. Programmauitgaven

e WSW

De beschikbare begrotingsmiddelen in 2002 worden gebruikt voor
centrale en decentrale uitgaven.

Het centrale deel, waarvan de hoogte elk jaar wordt vastgesteld in overleg
met de VNG, bedraagt in 2002 € 6,3 min. Dit moet worden besteed aan
scholing (€ 1,7 min.), kinderopvang (€ 2 min.), Wsw-pilots (€ 1,8 min.) en
€ 0,5 mIn. voor het 95% garantiefonds.

Het decentrale deel zijn de subsidies aan gemeenten voor de realisatie
van de werkplekken en bedraagt bijna 2,0 miljard euro. Eind 2000 was de
verdeling over de arbeidshandicapcategorieén 2% categorie licht, 95%
categorie matig en 3% categorie ernstig. Voor een werknemer die als
ernstig arbeidsgehandicapt is geindiceerd, krijgt de gemeente 25% meer
subsidie dan voor de indicatie matig of licht. De taakstelling voor 2002
bedraagt 89 820 standaardeenheden. In 2000 zijn in totaal 85 811
standaardeenheden gerealiseerd. Niet gerealiseerde plaatsen worden in
latere jaren verrekend.

Tabel 13 Subsidies aan gemeenten voor de realisatie van werkplekken

2000 2001 2002
Uitgaven (in min. euro)
WSW-decentraal 1826,6 1944,8 1968,0
WSW-centraal 4,4 59 6,3
Volume
Taakstelling 87 500 88 660 89 820
Gemiddelde prijs (in euro)
Kosten per SE 20919 22 008 21963

Ad 3. Ontvangsten
e Ontvangsten anticumulatiebepalingen

Bij de bepaling van de totale lasten voor het Rijk die samenhangen met de
uitvoering van de Wsw moeten op de uitgaven de anticumulatieafdrach-
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ten in mindering worden gebracht. De anticumulatiebepaling houdt in dat
degene die werkzaam is op een Wsw-plek niet gelijktijdig ook een
arbeidsongeschiktheidsuitkering kan ontvangen (Wajong, WAO of WAZ).
De uitkeringen die in dit kader worden «bespaard», zijn op de begroting
zichtbaar als ontvangsten.

Tabel 14 Budget, volume, uitkering Anticumulatiebaten

2000 2001 2002
Anticumulatie baten (x € 1 min)
WAZ 1,8 2,9 3,0
WAO 135,5 141,2 142
Wajong 232,5 2485 249,8
Volume bespaarde uitkeringen
WAZ 100 100 200
WAO 17 500 17 800 18 000
Wajong 22 400 22700 23 100
Gemiddelde bespaarde
uitkering (in euro)
WAZ 13 604 20 139 19 830
WAO 7737 7 950 7 882
Wajong 10 364 10 936 10 832

Ontvangsten uitvoering WSW

De ontvangsten die betrekking hebben op de gemeentelijke uitvoering van
de Wsw zijn het gevolg van onder meer terugvorderingen in het kader van
het vaststellings- en maatregelenbeleid. De ontvangsten in 2001 worden
geraamd op € 17,5 min. en betreffen terugvorderingen in verband met
lagere realisaties van arbeidsplaatsen in 1999 dan waarvoor subsidie is
gegeven (vaststelling 1999). De ontvangsten in 2000 bedroegen € 17 min.

4.4 Budgetflexibiliteit

De Wsw is een gebudgetteerde regeling. Het centrale deel van de
begroting ligt vast op grond van bestuurlijke afspraken met de VNG,
garantiebepalingen en pilotprojecten. Het decentrale deel van de
begroting wordt in oktober voorafgaand aan het begrotingsjaar aan de
gemeenten toegekend. De budgetflexibiliteit voor 2002 is vrijwel nihil;
wijzigingen voor latere jaren zijn mogelijk. Dit vergt bestuurlijk overleg.

4.5 Veronderstellingen in effectbereiking, doelmatigheid en
raming

In 2001 wordt de wettelijke voorgeschreven evaluatie van de Wsw en de
WIW gelijktijdig met het IBO-rapport «Aan de slag» over de «Toekomst
van het arbeidsmarktbeleid» naar de Tweede Kamer gezonden. Naast een
rapport over de mate waarin gemeenten regie voeren op de uitvoering
van de WIW en de Wsw, op welke wijze gemeenten deze regie vorm
geven binnen de uitvoeringsstructuur van de gemeente en welke factoren
bevorderend of belemmerend werken op deze beoogde regiefunctie, zijn
er in het kader van de evaluatie ook een aantal onderzoeken verricht die
specifiek op het terrein van de Wsw liggen, te weten:

1. de rol van de medezeggenschap

2. de werking van het instrument begeleid werken
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3. de bestemming van personen op de oude wachtlijst
4. de indicatiestelling.

De volgende evaluatie van de Wsw zal over 4 jaar plaatsvinden.

Bij invoering van de Wsw is gestreefd naar een naadloze aansluiting
tussen de «onderzijde» van de Wsw en de Dagopvang voor volwassenen.
De naadloze aansluiting is wat indicatie betreft in de regelgeving
vastgelegd, maar functioneert nog onvoldoende wat de plaatsingen
aangaat. Vanuit het Ministerie van VWS wordt in samenwerking met SZW
onderzoek gedaan naar doorstroommogelijkheden voor personen in een
AWBZ-gefinancierde dagopvang naar werk in de sociale werkvoorziening
en naar de uitstroom van Sw-werknemers die niet langer tot de Wsw-
doelgroep behoren en waarvoor een alternatieve opvangmogelijkheid in
de AWBZ gewenst is. Het resultaat van het onder