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Hoofdstuk 1 Voorwoord 
 
In de beleidsagenda lerarenopleidingen 2005-2008 Meer kwaliteit en 
differentiatie: de lerarenopleidingen aan zet is de afspraak opgenomen dat de 
reken- en taalvaardigheid van de instroom in de lerarenopleiding basisonderwijs 
moet worden verbeterd. Een onderdeel van de afspraak is als volgt samen te 
vatten: 
 
OCW maakt samen met instellingen voor VO en BVE en met lerarenopleidingen 
een inventarisatie van de mogelijkheden om het reken- en taalniveau van VO-
leerlingen en BVE-deelnemers die willen doorstromen naar de lerarenopleiding 
basisonderwijs, te verbeteren (Bron: Startnotitie Onderzoek reken- en 
taalvaardigheid Pabo-instroom: problemen en maatregelen, maart 2006). 
 
Naar aanleiding van een publieke discussie die afgelopen winter ontstond over de 
rekenvaardigheid van eerstejaars Pabo-studenten zijn aanvullende afspraken 
gemaakt tussen de HBO-raad en OCW, welke zijn vastgelegd in een brief aan de 
Tweede Kamer (dd 23-1-2006). Twee belangrijke punten hieruit zijn dat: 

1. er een analyse zal plaatsvinden van de aard van het probleem 
(onderhoudsprobleem of ontbrekende kennis); 

2. een inventarisatie wordt uitgevoerd van (fundamentele) 
oplossingen/maatregelen, op basis waarvan conclusies over 
(fundamentele) oplossingen/maatregelen worden opgesteld.  

 
Het rapport dat voor u ligt bevat bevindingen die tegemoet komen aan deze 
afspraken.  
 
Deel I van het rapport bevat een beschrijving van de uitvoering van het 
onderzoek, een samenvatting en voorstellen voor maatregelen. Het bestaat uit drie 
hoofdstukken. In het tweede hoofdstuk gaan we in op de ons aangereikte opdracht 
en op welke wijze de opdracht is uitgevoerd. Vervolgens vindt u in het derde 
hoofdstuk een samenvatting van onze bevindingen. Het vierde hoofdstuk bevat 
voorstellen voor maatregelen en suggesties van respondenten voor maatregelen. 
Deel II bestaat uit één hoofdstuk en betreft de resultaten van een korte 
literatuurstudie. Deel III bevat de ruwe bevindingen, waaronder 
gespreksverslagen.  De delen kunnen betrekkelijk zelfstandig worden gelezen. 
Deel III gaat in detail in op de gesprekken en alleen bedoeld voor diegenen die in 
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deze details geïnteresseerd zijn.  Deel I bevat ook een hoofdstuk met thematische 
samenvattingen van de gevoerde gesprekken. 
 
 
 
 
Amsterdam, 15 mei 2006 
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DEEL 1 Samenvatting en voorstellen 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Hoofdstuk 2 Het Onderzoek 
 
In de startnotitie Onderzoek reken- en taalvaardigheid Pabo-instroom: 
Problemen en maatregelen was de opzet van het onderzoek grotendeels besloten. 
De onderzoekers hebben zich aan de voorgestelde afbakening en opzet gehouden.  
 
 
2.1 Doel van het onderzoek 
Het doel van het onderzoek is drieledig: 

1. Het inzicht verwerven in de aard van de taal- en rekenachterstanden bij 
Pabo-instromers, dat wil zeggen gaat het om een onderhouds- dan wel 
een beschikbaarheidprobleem?  

2. Het genereren van een overzicht van mogelijke oplossingen om 
achterstanden weg te werken.  

3. Voorstellen van maatregelen om de achterstanden te bestrijden op korte 
en lange termijn.  

 
 
2.2 Onderzoeksactiviteiten 
2.2.1 Analyse van relevante literatuur en onderzoek 
Parallel aan de dataverzameling is een korte literatuurstudie uitgevoerd waarbij 
een inventarisatie is gemaakt van bestaande literatuur en onderzoek met 
betrekking tot achterstanden op het gebied van rekenen en taal bij aankomend 
studenten in de lerarenopleidingen basisonderwijs. Dit literatuuronderzoek levert 
geen uitputtend overzicht op, aangezien de beschikbare onderzoekstijd daar niet 
genoeg ruimte voor gaf. De selectie van bronnen kwam tot stand door verkregen 
informatie uit eigen expertise, expertise van de klankbordgroep en expertise 
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vanuit onze respondenten. De uitkomsten van het literatuuronderzoek zijn 
opgenomen in hoofdstuk 6. 
 
2.2.2 Interviews met inhoudelijk deskundigen 
In totaal zijn 13 interviews gehouden met veldexperts op het gebied van rekenen 
en taal. Met 9 personen zijn face-to-face interviews gehouden en de andere 4 
personen zijn telefonisch geïnterviewd. Enkele respondenten hebben schriftelijk 
gereageerd. 
 
Vanzelfsprekend zijn dit niet alle veldexperts die zich met het onderwerp taal en 
rekenen in het onderwijs bezighouden. Bij de selectie van de experts hebben we 
getracht in eerste instantie de inhoudelijke perspectieven op taal en rekenen 
vanuit expertisecentra en pedagogische centra zoveel mogelijk in kaart te 
brengen. Om die reden zijn de interviews gehouden met vertegenwoordigers van 
de volgende instanties: 
 
Rekenen: FI/Panama (3), NVORWO (1), CITO (3), SLO (1), APS (1) 
Taal: Expertisecentrum Nederlands (1), de Nederlandse Taal unie, (1), LOPON2 
(1), SLO (1) 
 
2.2.3 Bestudering van een zestal samenwerkingsverbanden 
Het ging hierbij om voorbeelden te beschrijven van de wijze waarop 
lerarenopleidingen basisonderwijs samenwerken met instituten in VO en BVE 
met betrekking tot het verbeteren van de taal- en rekenvaardigheid van studenten 
voordat ze naar de lerarenopleiding doorstromen. 
Concreet gaat het hier om het nader beschouwen van procedures die door Pabo’s, 
VO, en BVE vanuit een samenwerkingsverband  worden gebruikt om taal- en 
rekenachterstanden te diagnosticeren en weg te werken, nog vóór de doorstroom 
naar Pabo en ander vervolgonderwijs. Binnen deze instellingen zijn 
functionarissen bevraagd, die betrokken zijn bij opzet en uitvoering van de 
procedures ter vaststelling en bestrijding van achterstanden op het gebied van taal 
en rekenen. De selectie van de samenwerkingsverbanden is gebaseerd op de 
volgende informatie: 

• vier samenwerkingsverbanden zijn aangedragen door leden van de 
klankbordgroep; 

• een samenwerkingsverband  werd positief in de media genoemd. 
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In Bijlage 1 is een nadere beschrijving opgenomen van de bestudeerde 
samenwerkingsverbanden. 
 
2.2.4 Afstemming met de klankbordgroep 
Dit onderzoek is uitgevoerd met gebruikmaking van deskundigheid op het terrein 
van rekenen en taal, aansluiting VO-HBO, BVE en decanaat en schoolleiders, 
zoals die ruimschoots voorhanden is in het onderwijs- en opleidingsveld. De 
opdrachtgever heeft een klankbordgroep samengesteld waarin de volgende 
expertise en organisaties vertegenwoordigd zijn: 

• NVS/NVL Nederlandse vereniging van schooldecanen  
• Schoolmanagers VO 
• HBO-raad 
• NVORWO 
• Freudenthal Instituut 
• Expertisecentrum Nederlands 
• Lerarenopleidingen basisonderwijs 
• ROC rekenen en taal 
• VO wiskunde en Nederlands 
• LICA (Landelijk Informatie- en expertisecentrum Aansluiting HBO) 
• ROC rekenen en taal / BVE-raad 

In Bijlage 2 is een overzicht opgenomen van alle leden van de klankbordgroep. 
 
De klankbordgroep is nauw betrokken geweest bij het onderzoek. Eerdere versies 
van het rapport zijn aan de klankbordgroep voorgelegd. Het voorstel voor 
maatregelen is in een bijeenkomst met de leden besproken. Deze eindversie van 
dit rapport is mede tot stand gekomen op basis van de reacties van de leden van 
klankbordgroep en inhoudelijke expertise binnen het Ministerie van OCW. 
 
2.2.5 Belangrijke kanttekeningen bij dit onderzoek 
Het onderzoek is uitgevoerd in de periode van 7 april 2006 tot en met 15 mei 
2006. In dit korte tijdsbestek was slechts een beperkte dataverzameling, analyse 
en rapportage mogelijk. We hechten om die reden eraan de lezer te wijzen op het 
beperkte karakter van dit onderzoek.  
Een zestal samenwerkingsverbanden en 10 veldexperts vertegenwoordigen 
vanzelfsprekend niet het hele veld. Generalisatie van bevindingen is om die reden 
dan ook niet wenselijk. Wel is het mogelijk een aantal uitspraken te doen 
waarover onder respondenten overeenstemming was. In de rapportage van de 
bevindingen hebben we getracht zo puur mogelijk op respondentniveau te 

 11



rapporteren. Daarbij merken we op dat de geïnterviewden vanuit eigen perspectief 
geantwoord hebben op de vragen en stellingen die zij kregen voorgelegd.  Hier en 
daar worden daardoor uitspraken in het rapport soms als feiten geformuleerd, 
terwijl zij op meningen casu quo waarnemingen berusten. Anonimisatie van 
respondenten was noodzakelijk, aangezien we het merendeel van de interviews 
niet hebben kunnen laten autoriseren in de korte doorlooptijd.  
 
De termen geletterdheid en gecijferdheid kennen verschillende definities, zo is 
ons gebleken. Deskundigen verschillen onderling over de definities en ook 
docenten en managers gebruiken deze termen in verschillende contexten en vanuit 
verschillende inhouden. Wij hebben getracht in het onderzoek zo min mogelijk in 
deze termen te praten en te denken. 
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Hoofdstuk 3 Samenvatting bevindingen 
 
Onderstaand wordt een overzicht gegeven van de voornaamste bevindingen uit de 
literatuurstudie en de gesprekken die wij voerden met deskundigen en 
betrokkenen uit de samenwerkingsverbanden.   
 
 
3.1 Instroomniveau rekenen en taal: wat is het probleem? 
Een recent onderzoek naar het rekenniveau van instromende studenten van de 
lerarenopleiding basisonderwijs geeft aan dat meer dan de helft van deze groep 
slechter rekent dan de 20% beste leerlingen van groep 8 (Straetmans en Eggen, 
2005).  
Uit het onderzoek van Straetmans en Eggen en uit gesprekken met respondenten 
werd duidelijk dat studenten met een MBO-vooropleiding zowel voor rekenen als 
voor taal veel meer problemen hebben dan havisten of VWO’ers, ofschoon van de 
laatste groep toch nog bijna een kwart zakte voor de rekentoets in het onderzoek 
van Straetmans en Eggen. Uit ons onderzoek blijkt dat het voor havisten 
voornamelijk om een onderhoudsprobleem gaat, terwijl er bij veel MBO’ers, die 
voor een groot deel afkomstig zijn uit de opleiding tot onderwijsassistent, sprake 
zou kunnen zijn van een beschikbaarheidsprobleem. De voornaamste problemen 
die zich bij rekenen in het eerste jaar van de lerarenopleiding voordoen liggen op 
de domeinen breuken en verhoudingen, rekenen met procenten en het metrisch 
stelsel. Overigens wordt dit niet door alle respondenten eenduidig aangegeven. 
 
Een onderzoek naar het taalniveau van instromende studenten van de 
lerarenopleiding basisonderwijs is niet voorhanden. Wel is uit recent onderzoek 
van de Inspectie van het Onderwijs gebleken dat het niveau van technisch lezen 
sterk varieert tussen de leerlingen die het primair onderwijs (PO) verlaten. Voor 
de groep laagscorende leerlingen lijkt er sprake te zijn van een 
beschikbaarheidsprobleem en geen onderhoudsprobleem. Dat wil zeggen, de 
leerlingen lijken het niet geleerd te hebben, in plaats van dat ze het wel geleerd 
hebben, maar dat het is weggezakt. Het ligt voor de hand aan te nemen dat het 
overgrote deel van deze groep naar het VMBO gaat en dat een deel daarna 
doorstroomt naar het MBO.   
Uit ons onderzoek blijkt, dat de taalproblemen in het eerste jaar van de 
lerarenopleiding wisselen per instroomgroep; het niveau van VWO-studenten 
wordt over diverse taaldomeinen genomen als voldoende beschouwd. Daar waar 
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kleine deficiënties bestaan, zijn deze studenten snel in staat ze weg te werken. De 
groep havisten wordt door de respondenten aangeduid als zeer wisselend. Voor de 
instroom vanuit het havo wordt met name het schrijfvaardigheidsniveau door een 
aantal respondenten als zwak beschouwd. De havo-groep kenmerkt zich door de 
grote niveauverschillen binnen de groep. Het taalniveau van de MBO-instroom 
wordt als zorgelijk omschreven. Het grootste deel van deze groep toont 
deficiënties die moeilijker zijn weg te werken. Dit geldt zowel voor schriftelijke 
als voor mondelinge vaardigheden. De eigen vaardigheid lijkt bij deze groep met 
name tekort te schieten op de klassieke domeinen zoals spelling, grammatica, 
woordenschat en leesvaardigheid.  
 
Cijfers en gepubliceerd onderzoek over het reken- en taalniveau van MBO-
leerlingen en vo-leerlingen die vervolgens doorstromen naar de 
lerarenopleidingen zijn op dit moment niet beschikbaar. Doorstroomcijfers 
zouden meer licht op de zaak kunnen werpen, zeker als die in verband kunnen 
worden gebracht met de prestaties op toetsen voor basisvaardigheden rekenen en 
taal;.  
 
3.2 Wat is het gewenste niveau bij instroom van de lerarenopleiding? 
Aan de respondent is het streefniveau zoals gehanteerd in het onderzoek van 
Straetmans en Eggen (2005) voorgelegd als mogelijk ‘instroomniveau’ voor de 
lerarenopleiding. In dit onderzoek werd een norm op een rekentoets gehanteerd 
die overeenkomst met het tachtigste percentiel van de scoreverdeling van 
leerlingen in groep 8. Dat zijn dus de 20% beste rekenaars van groep 8 in het PO. 
Bijna alle respondenten vinden dat dit streefniveau adequaat is, of pleiten voor 
een hoger streefniveau. De argumentatie daarvoor is dat de 20% eis niet 
garandeert dat de leraar in de eerste praktijksituaties van de opleiding een goed 
rolmodel is en voldoende boven de stof staat om, bijvoorbeeld bij rekenen, 
allerlei alternatieve oplossingen en strategiëen die kinderen hanteren te 
identificeren en zelf te kunnen toepassen. 
 
3.3 Wat doen lerarenopleidingen in hun eerste jaar aan interventies? 
Uit de gesprekken met betrokkenen op de lerarenopleidingen kwam veelal het 
beeld naar voren dat in het eerste jaar de focus voornamelijk ligt op het toetsen in 
het kader van het propedeutisch examen. Lerarenopleidingen hanteren een 
bindend studieadvies aan het einde van de propedeuse, waarvan rekenen en taal 
deel kunnen uitmaken. Studenten moeten in feite de toetsen voor rekenen en taal 
halen, zodat zij een positief studieadvies krijgen. De meeste lerarenopleidingen 
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bieden extra bijlessen en zelfstudiemateriaal aan en een enkele opleiding biedt 
een op maat gemaakt remediëringsprogramma aan. Deskundigen wijzen erop dat 
deze werkwijze onderhoudsprobleem danwel een beschikbaarheidsprobleem niet 
wegwerkt; als lerarenopleidingen zich beperken tot teaching-to-the-test zal de 
vaardigheid wederom wegzakken nadat studenten de toets gehaald hebben, omdat 
in de rest van het curriculum veelal geen aandacht meer wordt besteed aan eigen 
vaardigheid rekenen en taal. 
 
3.4 Welke interventie-initiatieven zijn er voorafgaand aan de instroom? 
Hoe stimuleren lerarenopleidingen, ROC’s en VO-scholen de aankomende 
studenten in het verhogen van hun reken- en taalniveau? Hiervoor zijn in ons land 
verschillende samenwerkingsverbanden tussen de lerarenopleidingen 
basisonderwijs met vooropleidingen opgericht. Deze samenwerkingsverbanden 
zijn met name opgezet tussen lerarenopleidingen en ROC’s. De voorbeelden van 
samenwerkingsverbanden in dit onderzoek bevatten slechts één verband met het 
voortgezet onderwijs op het gebied van rekenen en taal.  
 
De samenwerkingsverbanden in dit onderzoek hanteren de volgende wijzen van 
interventie voorafgaand aan de instroom naar de lerarenopleidingen:  

• Het gebruik van een doorstroomportfolio. Het doorstroomportfolio bevat 
een overzicht van toetsresultaten, produkten en zelfreflecties van 
studenten op basis waarvan duidelijk wordt wat het niveau is van de 
studenten en hoe hun ontwikkeling verloopt. Naast taal en rekenen bevat 
het doorstroomportfolio ook informatie over andere kennis en 
vaardigheden. De toetsen die in het doorstroomportfolio zijn opgenomen 
zijn in samenspraak tussen ROC’s en lerarenopleidingen opgesteld. 

• Het gebruik van een competentiewijzer. Leerlingen in het MBO kunnen 
vanaf hun 2e jaar jaarlijks de competentiewijzer invullen, waarna de 
wijzer laat zien aan welke punten de leerling in de komende leerjaren 
moet werken om in te kunnen stromen in de lerarenopleiding 
basisonderwijs. 

• Schakelcurriculum Taal. Hierin krijgen MBO-leerlingen die willen 
doorstromen naar de lerarenopleiding basisonderwijs aanvullend 
taalonderwijs dat gericht is op het vereiste niveau van de 
lerarenopleiding. 

• Voorbereiding op de diagnostische taal- en rekentoets in het eerste jaar 
van de lerarenopleiding basisonderwijs. De voorbereiding op de 
diagnostische taal- en rekentoets vindt veelal plaats in het 3e en 4e jaar 
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van de MBO-opleiding. Mbo-leerlingen die willen doorstromen naar de 
lerarenopleiding basisonderwijs kunnen tijdens hun studie alvast 
diagnostische toetsen maken, waarmee ze zicht krijgen op hun niveau en 
hun ontwikkeling. Bij veel samenwerkingsverbanden is de diagnostische 
toets afgeleid van de toets die op de lerarenopleiding wordt gehanteerd. 
Vaak worden bijlessen en zelfstudieprogramma’s aangeboden.  

Van alle interventies is nog niet bekend welk effect het heeft op het reken- en 
taalniveau van de instromende studenten van de lerarenopleiding basisonderwijs, 
omdat de samenwerkingsverbanden van recente datum zijn. 
 
3.5 Gerelateerde ontwikkelingen en discussies 
Er zijn verschillende ontwikkelingen en discussies in het onderwijsveld gaande 
die direct of indirect gerelateerd kunnen worden aan de discussie over het reken- 
en taalniveau van instromende studenten van de lerarenopleiding.  
 

• afschaffen wiskunde in profiel Cultuut en Maatschappij. De meningen zijn 
verdeeld over de effecten op het rekenniveau als wiskunde op het havo zal 
verdwijnen uit het profiel CM. Met name deskundigen verwachten geen 
problemen en zien een groot verschil tussen wiskunde en rekenen. Vaak 
zijn zij voorstanders van het afschaffen van de rekenmachine bij alle andere 
vakken waarin wordt gerekend:  “Op die manier blijven leerlingen 
rekenen”. Tegenstanders van de afschaffing van wiskunde zien wel een 
verband tussen wiskunde en rekenen. Dit zijn vaak respondenten uit het 
onderwijsveld.  

• competentiegericht onderwijs. De meningen over de aandacht voor het 
competentie-gericht curriculum lopen uiteen. Iedereen is het er wel over 
eens is dat deze ontwikkeling zinvol is, maar enkele deskundigen hebben 
de indruk dat deze ten koste gaat van de aandacht voor de vakinhoud. 
Docenten uit lerarenopleidingen hebben daarentegen het volste vertrouwen 
dat er voldoende onafhankelijke vakinhoud kan blijven bestaan naast de 
vakinhoud die zal worden geïntegreerd in het competentiegericht leren. 
Taaldocenten wezen er in dit kader op dat de Nederlandse taal ook als vak 
deels moet blijven bestaan in het (v)mbo. 

• lerarentekort. Bijna alle respondenten verwachten dat het aantrekken van 
de kwaliteitseisen voor de instroom zal leiden tot grotere lerarentekorten. In 
aanvulling daarop wordt er vaak op gewezen dat de kwaliteit echter hoog in 
het vaandel moet blijven. Een beter imago van de opleiding tot leerkracht 
en voor het beroep vindt men erg belangrijk. 
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3.6  Het belang van een geletterde en gecijferde leerkracht 
Het is essentieel te weten of het niveau van geletterdheid en gecijferdheid van 
leraren basisonderwijs een positieve invloed heeft op de taal- en rekenprestaties 
van leerlingen in het PO.  Voor taal is hiervoor enige evidentie, voor rekenen veel 
minder.  Het is tevens onduidelijk in hoeverre een hoge graad van scholing van 
leraren voorwaardelijk is voor het bewerkstelligen van goede resultaten van 
leerlingen.  Resultaten van systematisch experimenteel onderzoek in beide 
domeinen zijn echter nauwelijks beschikbaar en de resultaten van het beschikbare 
onderzoek zijn vaak voor meer interpretaties vatbaar.  Een oorzakelijk verband is 
bijvoorbeeld in geen enkele studie aangetoond.  
 
Ondanks dit gebrek aan gegevens is het volgens de deskundigen van het grootste 
belang om in te zetten op verhoging van het niveau van instroom in de 
lerarenopleiding basisonderwijs wat betreft taal- en rekenvaardigheid.  Er zouden 
tevens meer cijfers omtrent instroom, doorstroom en uitstroom in relatie tot de 
vooropleiding, op systematische wijze moeten worden verzameld.  Deze cijfers 
zouden beter gefundeerde suggesties omtrent te nemen maatregelen ter verhoging 
van het instroomniveau op het gebied van taal en rekenen in de lerarenopleiding 
basisonderwijs kunnen opleveren. 
 
 
3.7 Tot slot 
Er is consensus onder de deskundigen over de ernst van  de problematiek rondom 
het taal- en rekenniveau van instromende studenten van de lerarenopleiding 
basisonderwijs. Het niveau is te laag. Ook is er de overtuiging dat deze 
problematiek niet uitsluitend de lerarenopleiding betreft; het betreft een probleem 
dat in vele sectoren aanwezig is. Ook is men het erover eens dat niet uitsluitend 
gezocht zou moeten worden naar maatregelen in het VO en MBO, maar ook in 
het PO en dan gaat het met name om de doorlopende leerlijnen in het Nederlands 
onderwijstelsel.  
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Hoofdstuk 4 Samenvatting van gesprekken  
 
4.1 Rekenen: Samenvatting 
4.1.1 Rekenen: Vooropleiding 
De oorsprong van de problemen omtrent het niveau rekenvaardigheid in de 
lerarenopleiding basisonderwijs is moeilijk te traceren. In elk geval is er een 
verschil tussen VWO’ers, havisten en MBO’ers. Voor VWO’ers zou zelfstudie 
kunnen volstaan om eventuele achterstanden in te lopen. Maar het aandeel 
VWO’ers is de instroom is erg klein en neemt ook nog steeds af ten bate van de 
instroom uit het MBO. Het valt op dat men het er in het algemeen wel over eens 
is dat de problemen van MBO’ers groter zijn dan die van havisten, maar er blijkt 
over het niveau van de laatsten toch ook redelijk grote zorg te bestaan. 
 
4.1.2 Rekenen: Beschikbaarheid versus onderhoud 
Het onderscheid tussen beschikbaarheid en onderhoud van rekenvaardigheid is 
niet te trekken zonder een longitudinaal perspectief. Een momentopname levert te 
weinig gegevens op om hierover een uitspraak te doen. 
Beschikbaarheidproblemen kunnen een lange ontstaansgeschiedenis hebben. 
Door een gebrek aan inzicht in het PO kan een leerling laag gaan presteren en 
komt dan meestal op het VMBO terecht. Daar en later in het MBO persisteert het 
gebrekkige inzicht. Als dergelijke leerlingen naar de lerarenopleiding 
basisonderwijs gaan, kampen ze met een beschikbaarheidprobleem dat niet 
opgelost kan worden met een korte bijspijkercursus. 
De meeste respondenten denken dat het bij hoofdrekenen waarschijnlijk om een 
onderhoudsprobleem gaat. Na het PO wordt het hoofdrekenen niet meer 
bijgehouden, alles wordt met de rekenmachine gedaan. Hierdoor zakt de kennis 
en vaardigheid rondom het hoofdrekenen weg. 
 
4.1.3 Rekenen: Niveau van de instroom 
Slechts zeer weinigen vinden dat het streefniveau na de propedeuse lager zou 
mogen liggen dan het niveau van de 20% beste rekenaars uit het PO. De 
meerderheid der respondenten vindt dat dit niveau op zijn minst bereikt moet zijn 
en velen vinden de eis zelfs te laag. De argumentatie voor het laatste standpunt is 
dat de 20% eis niet garandeert dat de leraar voldoende boven de stof staat om 
allerlei alternatieve oplossingen en strategieën die kinderen hanteren, te 
identificeren en zelf te kunnen toepassen.  
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4.1.4 Rekenen: Maatregelen 
Veel respondenten zijn van mening dat er in het VO en op de ROC’s veel meer 
aandacht moet worden besteed aan de ontwikkeling van gecijferdheid en 
inzichtelijk rekenen. Het probleem is echter dat dit niet alleen met het oog op de 
lerarenopleiding basisonderwijs gedaan zal worden binnen instellingen voor VO 
en BVE. Als deze extra aandacht alleen voor het voortraject van de 
lerarenopleiding basisonderwijs van belang is, ligt het voor de hand die aandacht 
binnen BVE instellingen voornamelijk te richten op de opleiding tot 
onderwijsassistent. Voor de havo ligt de zaak natuurlijk heel anders. Er zou 
geprobeerd kunnen worden om in de bovenbouw of het laatste jaar de 
belangstelling voor de lerarenopleiding basisonderwijs te inventariseren en de 
belangstellenden op een of andere wijze te groeperen met het oog op extra 
aandacht voor gecijferdheid en inzichtelijk rekenen. 
 
4.1.5 Rekenen: Domeinen 
De voornaamste problemen die zich bij het rekenen voordoen zijn problemen 
binnen de domeinen breuken en verhoudingen, rekenen met procenten en het 
metrische stelsel. Dat wordt overigens niet door alle betrokken respondenten 
eenduidig aangegeven, maar wel door het merendeel.  
 
4.1.6 Rekenen: Toetsen in de propedeuse 
Uit de gesprekken met deskundigen is een moeilijke keuze naar voren gekomen. 
Deze kan worden omschreven als het dilemma tussen grootschalige toetsing en de 
wens om procesgegevens op microniveau te vergaren over de gecijferdheid van 
studenten. Aan de ene kant is het wenselijk om aan het einde van de propedeuse 
te meten in hoeverre een student zich zal kunnen ontwikkelen tot een goede 
leraar, die over professionele gecijferdheid zal kunnen beschikken. Aan de andere 
kant is daar een complexe, arbeidsintensieve meetprocedure voor nodig die niet 
eenvoudig grootschalig kan worden uitgezet en dus weinig pragmatisch is. 
Studenten zullen bijvoorbeeld individueel moeten worden getoetst om 
procesanalyses van hun antwoorden op opgaven uit te kunnen voeren. Het meten 
van de mate van gecijferdheid in combinatie met een meting van enkele 
basisaspecten van de didactiek van de wiskunde, zoals het kunnen herkennen van 
verschillende oplossingsstrategieën voor rekenkundige problemen, is wellicht de 
beste middenweg. 
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4.1.7 Rekenen: Portfolio’s 
De meningen over het gebruik van portfolio’s in het MBO en de lerarenopleiding 
basisonderwijs zijn verdeeld. Sommigen verwachten veel van de zogenaamde 
doorstroomportfolio’s in het MBO. Daarbij houden leerlingen en docenten bij 
welke competenties leerlingen gaandeweg hebben ontwikkeld, maar ook 
bijvoorbeeld toetsresultaten kunnen worden bijgehouden. Dat geeft leerlingen 
inzicht in hun ontwikkeling en in de zaken waaraan ze nog aandacht zouden 
moeten besteden. Bij het meenemen van het portfolio naar de lerarenopleiding 
basisonderwijs kan eventuele remediërende actie dan worden afgestemd op de 
inhoud van het portfolio. Er is echter ook enige zorg over de objectiviteit, 
betrouwbaarheid en validiteit van portfolio’s. Het in het portfolio opgenomen 
materiaal kan bijvoorbeeld willekeurig of eenzijdig positief zijn. Een ander 
probleem is dat er bij optimale benutting van het portfolio alle betrokkenen de 
procedure ook zullen moeten steunen. De docenten in de lerarenopleiding 
basisonderwijs moeten dan ook daadwerkelijk gebruik maken van het portfolio 
uit het MBO en hun onderwijs aan de hand daarvan differentiëren.  
 
4.1.8 Rekenen: Selectie 
Sommige respondenten vinden dat het veronderstelde lage niveau van de 
instroom in de lerarenopleiding basisonderwijs noopt tot het maken van de 
volgende keuze. Enerzijds kan een lager niveau op de lerarenopleiding 
basisonderwijs en dus ook een lager niveau van toekomstige leraren PO worden 
geaccepteerd. Anderzijds kan worden ingezet op het verhogen van het niveau van 
de instroom en het vroegtijdig signaleren van studenten die het onderwijs op de 
lerarenopleiding basisonderwijs niet aan zullen kunnen. De vraag is dan op welk 
tijdstip dat selectiemoment moet plaatsvinden, al voor intrede of direct na de 
propedeuse, of pas in het verloop van de rest van de studie. Een kostenbaten 
analyse lijkt hier op zijn plaats. Daarbij dient ook opgemerkt te worden dat late 
uitval ook voor de betrokken studenten een vorm van kapitaalvernietiging is. 
 
4.1.9 Rekenen: Toetsen algemeen 
Uit de gesprekken met betrokkenen op de lerarenopleidingen basisonderwijs 
kwam soms het beeld komt naar voren dat op veel lerarenopleidingen 
basisonderwijs voornamelijk getoetst wordt net zolang tot de student de toets 
haalt. Als dat eenmaal is gebeurd, is de student in veel gevallen verder vrijgesteld 
van toetsing en rekenonderwijs. Het risico bestaat ten eerste dat de studenten 
hierdoor alleen geoefend zijn in de voor de toets benodigde kennis en 
vaardigheden, maar niet in andere, misschien wel belangrijker competenties. Ten 
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tweede bestaat het gevaar dat de door oefening verworven kennis en vaardigheid 
weer wegebt en dat er aldus na de opleiding hetzelfde probleem ontstaat als voor 
de opleiding. Kortom, toetsen is een goed begin, maar moet worden gezien als 
een middel en niet als een doel. 
De indruk bestaat dat veel ROC’s delen van de verantwoordelijkheid van de 
lerarenopleidingen basisonderwijs hebben overgenomen door met leerlingen 
waarvan zij vermoeden dat ze onvoldoende niveau hebben een 
ontmoedigingsgesprek te voeren. Binnen het VO lijkt dat minder het geval te zijn. 
 
4.1.10 Rekenen: Vrees voor een lerarentekort 
Bijna alle respondenten vrezen dat er op vrij korte termijn opnieuw een 
lerarentekort zal ontstaan. Het effect van de vergrijzing zal versterkt worden als er 
een landelijke toets zoals de WISCAT wordt ingevoerd. Indien er tijdens de 
propedeuse geen stevige maatregelen worden genomen om de rekenachterstanden 
weg te werken zal het aantal bindende negatieve studieadviezen sterk stijgen en 
daarmee het aantal uitvallers en op termijn het aantal afgestudeerden. 
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4.2 Taal: Samenvatting 
4.2.1 Taal: Algemeen 
Taalvaardigheid van leerkrachten in het basisonderwijs heeft invloed op de 
taalprestaties van leerlingen, zo blijkt uit het literatuuronderzoek (zie 
hoofdstuk 6). Met deze verwijzing naar Amerikaans onderzoek is het belang van 
beheersing van de Nederlandse taal voor leerkrachten in het basisonderwijs 
duidelijk. De taak voor de lerarenopleiding basisonderwijs ligt voor de hand: leid 
aankomende basisschoolleerkrachten op die, naast natuurlijk vele andere 
bekwaamheden, een goede taalvaardigheid hebben.  
 
4.2.2 Taal: Taalvaardigheid van aankomende leerkrachten 
Wat is een goede taalvaardigheid? Aan welke domeinen en vaardigheden moeten 
we dan denken? In de literatuurstudie verwijzen we naar de publicatie van Paus, 
Rymenans en van Gorp (2003). Zij onderscheiden voor de aankomende 
leerkrachten in het basisonderwijs en voortgezet onderwijs drie taaldomeinen en 
benoemen daarbij in totaal dertien taaldoelen (zie literatuurstudie) en geven 
voorbeelden van concrete situaties waarin deze doelen tot uitdrukking komen.  
 
Taalcompetenties voor de instromende studenten van de lerarenopleiding 
basisonderwijs zijn in de literatuurstudie niet gevonden, evenmin als een 
publicatie over het taalniveau van deze groep studenten. Tot slot bracht de 
literatuurstudie geen literstuur op over goede voorbeelden van het stimuleren van 
taalonderwijs in de vooropleidingen van het HBO (VWO, havo, MBO) opdat een 
hoger taalniveau bereikt wordt bij instroom in het HBO.  

Het taalniveau van leerkrachten in het basisonderwijs is vaak onder de aandacht 
gebracht door veschillende media. Ondanks dat er geen relevante publicaties 
gevonden zijn, wordt wel veel gesuggereerd over het taalniveau van leerkrachten. 
Uit recent verschenen onderzoek van de Onderwijsinspectie is gebleken dat 
leerlingen sterk verschillen in prestaties bij technisch lezen en dat juist bij 
technisch lezen de leerkrachten invloed hebben op de prestaties van hun 
leerlingen, bijvoorbeeld door leerlingen veel feedback te geven, door de 
vorderingen van leerlingen systematisch vast te stellen en extra hulp te bieden aan 
zwakke lezers. Als blijkt dat leerkrachten grote invloed hebben op het niveau van 
technisch lezen van leerlingen en de leerlingen sterk verschillen in hun prestaties, 
dan rijst de vraag: wat is het niveau van de leerkracht?  
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4.2.3 Taal: Taalniveau van instromende studenten 
Het niveau van VWO-studenten wordt over diverse taaldomeinen genomen als 
voldoende beschouwd. Daar waar kleine deficiënties bestaan, zijn studenten snel 
in staat deze weg te werken.  
 
De groep havisten wordt door de respondenten aangeduid als zeer wisselend. 
Voor de instroom vanuit het havo wordt met name het schrijfvaardigheidniveau 
door een aantal respondenten als zwak beschouwd. De havo-groep kenmerkt zich 
door de grootste niveauverschillen binnen de groep instromers in de 
lerarenopleiding basisonderwijs.  
 
Het taalniveau van de MBO-instroom wordt als zorgelijk omschreven. Het 
grootste deel van de MBO’ers vertoont deficiënties, met name op het schriftelijke 
niveau, maar ook waar het gaat om mondelinge vaardigheid. De eigen 
vaardigheid lijkt met name tekort te schieten op de klassieke taaldomeinen zoals 
spelling, grammatica, woordenschat en leesvaardigheid.  
 
Zonder uitsplitsing naar vooropleiding te maken, geven respondenten de volgende 
domeinen aan als zijnde achterstandsdomeinen: woordenschat, belezenheid, 
werkwoordsvorming, spelling, regelkennis, vertrouwen in het eigen woordbeeld, 
elementaire geletterdheid, elementaire ontleedvaardigheid, grammatica en 
zinsconstructie.  
 
4.2.4 Taal: Oorzaak taalachterstand, onderhoud of beschikbaarheid? 
Over het algemeen wordt uitgegaan van een onderhoudsprobleem bij alle groepen 
instromers en een beschikbaarheidprobleem op bepaalde domeinen voor MBO-
ers, zoals bijvoorbeeld woordenschat. Respondenten menen dat er in het MBO 
een aantal taaldomeinen niet of nauwelijks aanbod komt, waardoor op die 
domeinen een beschikbaarheidprobleem ontstaat. 
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Hoofdstuk 5  Voorstellen voor maatregelen  
 
5.1 Algemeen, geldend voor taal en rekenen 
 
5.1.1 Voorwaardelijk 
Maatregelen kunnen het best worden ontworpen in een samenwerkingsverband  
tussen een ROC en een lerarenopleiding basisonderwijs of tussen een instelling 
voor VO en een lerarenopleiding basisonderwijs, of nog liever in een 
samenwerkingsverband  tussen alle drie typen opleidingen. Binnen het 
samenwerkingsverband  dient voor een evenredige inbreng van alle betrokkenen 
gezorgd te worden. Het zal niet altijd gemakkelijk zijn om dergelijke verbanden 
te creëren. Ten eerste spelen de problemen omtrent taal en rekenen in praktisch 
alle sectoren van het MBO waardoor versnippering en overladenheid kan 
ontstaan, wanneer contacten met lerarenopleidingen basisonderwijs gelegd 
worden. Ten tweede gaat het bij de VO scholen vaak slechts om een klein aantal 
havisten dat naar de lerarenopleiding basisonderwijs wil en daar vaak ook nog op 
een laat moment toe besluit. Wellicht kunnen dergelijke problemen worden 
opgelost door overkoepelende samenwerkingsverbanden aan te gaan en naast of 
in plaats van de instellingen bijvoorbeeld vakverenigingen van docenten te 
betrekken bij de samenwerkingsverbanden. 
 
 
5.1.2 Korte Termijn algemeen 
5.1.2.1 Voorstel 1 
Gezien de niveauverschillen tussen de instromers met verschillende 
vooropleiding verdient het aanbeveling ook differentiatie aan te brengen in het 
type maatregelen dat in VO en MBO kan worden genomen. Zo kunnen er op 
VWO-opleidingen zelfstudiepakketten op het gebied van geletterdheid en 
gecijferdheid aan worden geboden aan aanstaande instromers. Op havo-
opleidingen zouden korte, maar intensieve remediërende programma’s 
aangeboden kunnen worden en op MBO-opleidingen kunnen langduriger 
ingrepen worden toegepast. Bij de laatste kan gedacht worden aan een 
scholingstraject op het gebied van geletterdheid, gecijferdheid en inzichtelijk 
rekenen dat op zijn minst het laatste half jaar van de opleiding gedeeltelijk 
beslaat. Deelname aan cursus of scholingstraject is vanzelfsprekend facultatief. 
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5.1.2.2 Voorstel 2 
De lerarenopleidingen basisonderwijs maken afspraken over het gewenste niveau 
van geletterdheid, gecijferdheid en inzichtelijk rekenen dat een student aan een 
lerarenopleiding basisonderwijs aan het einde van de propedeuse zou moeten 
hebben. Het VO en de BVE sector dienen ook bij deze afspraken te worden 
betrokken. Dat niveau moet concreet geoperationaliseerd worden, bijvoorbeeld 
als een minimaal te behalen score op de landelijk in te voeren toetsen. Laat het 
landelijk overlegorgaan van de lerarenopleidingen basisonderwijs vervolgens op 
grond van deze afspraken een definitief voorstel doen voor een landelijke norm. 
Voor geletterdheid en gecijferdheid zijn al initiatieven genomen, maar een norm 
voor inzichtelijk rekenen ligt iets verder in het verschiet. 
 
5.1.2.3 Voorstel 3 
Om te voorkomen dat de uitval in de propedeuse na de invoering van de 
landelijke toets substantieel zal toenemen, dienen de lerarenopleidingen 
basisonderwijs de beschikking te krijgen over extra faciliteiten om doeltreffende 
programma’s te kunnen ontwikkelen teneinde de achterstanden van studenten op 
het gebied van geletterdheid, gecijferdheid en inzichtelijk rekenen weg te kunnen 
werken. Met die faciliteiten kunnen zij ook externe experts inschakelen. 
 
5.1.2.4 Voorstel 4 
Om zicht te krijgen op de effectiviteit van verschillende interventies in de 
vooropleiding van de lerarenopleiding basisonderwijs, verdient het aanbeveling 
de resultaten van de interventies vast te leggen en te inventariseren. Voor de 
meeste interventies geldt dat over een jaar de effectiviteit binnen minstens 1 
cohort inzichtelijk kan worden gemaakt. Hierbij is het van belang te letten op de 
verschillende domeinen van gecijferdheid en geletterdheid. 
 
5.1.3 Lange Termijn algemeen 
5.1.3.1 Voorstel 1 
Het onderscheid tussen onderhoudsproblemen en beschikbaarheidproblemen kan 
eigenlijk pas goed gemaakt worden op grond van de resultaten van longitudinaal 
onderzoek. Aanbevolen wordt om van een steekproef uit het studenten cohort 
2006 – 2007 gegevens omtrent hun schoolloopbaan te verzamelen en deze naast 
hun toetsresultaten in het propedeusejaar te leggen. Op deze wijze kan in elk 
geval worden nagegaan hoe ver terug de oorsprong van de eventuele 
problematiek ligt. Indien mogelijk zouden ook gegevens kunnen worden 
verzameld over het onderwijsaanbod tijdens de schoolloopbaan van de student. 
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5.1.3.2 Voorstel 2 
In de remediërende cursussen die voor instroom met name door 
samenwerkingsverbanden worden aangeboden dient niet alleen maar geoefend te 
worden op het soort opgaven die in de propedeutische toetsen van de 
lerarenopleiding basisonderwijs voorkomen. Naast teaching to the test zou er in 
deze cursussen gewerkt moeten worden aan het ontwikkelen van op zijn minst 
elementaire geletterdheid en gecijferdheid. Daarbij is niet gezegd dat er bij taal 
aan basisvaardigheden zoals spelling en grammatica geen aandacht dient te 
worden geschonken. Deze zijn deels voorwaardelijk voor de verwerving van 
hogere orde taalvaardigheden. Analoog geldt dat voor automatisering en 
algoritmen bij de ontwikkeling van gecijferdheid. Automatiseren leidt tot een 
vermindering van het beslag op het werkgeheugen zodat er meer aandacht 
geschonken kan worden aan hogere orde denkprocessen. Toepassing van 
algoritmen, mits gebaseerd op inzicht, kan oplossingsprocessen versnellen. 
 
5.1.3.3 Voorstel 3 
Naast een landelijke toets voor de propedeuse is er behoefte aan een diagnostisch 
toetsinstrumentarium, waarmee specifieke manco’s en hiaten in kennis en 
vaardigheid van aanstaande studenten in de lerarenopleiding basisonderwijs ten 
aanzien van geletterdheid, gecijferdheid en inzichtelijk rekenen kunnen worden 
vastgesteld. Hierbij zou getracht moeten worden om te differentiëren naar 
vooropleiding als uit proefafnamen mocht blijken dat de tekortkomingen per 
vooropleiding kwalitatief uiteenlopen. Geef daartoe gekwalificeerde instituten 
liefst in samenwerking een opdracht om een dergelijk instrumentarium te 
ontwikkelen. Daarnaast dient zoveel mogelijk remediërend materiaal te worden 
geïnventariseerd en vervolgens gekoppeld aan het diagnostisch instrumentarium. 
Dit geheel kan worden uitgezet in zowel lerarenopleidingen basisonderwijs, het 
VO als in ROC’s. Hiermee kan hopelijk de enigszins eenzijdige cyclus van 
toetsen, oefenen, en hertoetsen worden doorbroken en worden vervangen door 
een aanpak met een focus op specifieke remediëring. 
 
5.1.3.4 Voorstel 4 
Het verdient aanbeveling om componenten van geletterdheid en gecijferdheid op 
te nemen in de competentieprofielen van het MBO. Op deze wijze kan vast 
komen te staan wat het eindniveau van geletterdheid en gecijferdheid in de MBO 
opleidingen dient te zijn. Gezien de ruimte in de exameneisen van het MBO, kan 
een dergelijke specificatie mogelijk nuttig zijn.  
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5.2 Maatregelen gericht op rekenen 
 
5.2.1 Korte Termijn rekenen 
Er zijn geen maatregelen aangedragen voor de korte termijn, die specifiek voor 
rekenen gelden. Zie Korte Termijn algemeen voor maatregelen die voor rekenen 
en taal kunnen gelden.  
 
5.2.2 Lange Termijn rekenen 
5.2.2.1 Voorstel 1 
De herziene kerndoelen PO zijn wat betreft rekenen op globaler niveau 
geformuleerd dan de vorige versies. In de kerndoelen voor wiskunde in de 
onderbouw van het VO wordt over rekenvaardigheid of gecijferdheid ook niet in 
detail getreden. Het is te overwegen om rekenvaardigheden in de nieuwe 
kerndoelen voor de onderbouw van het VO nader te specificeren. Door het 
besteden van aandacht aan doorlopende leerlijnen kan de aansluiting tussen PO en 
VO ook wat betreft de ontwikkeling van gecijferdheid verbeterd worden. In het 
VO dient dan wel voortdurend aandacht te blijven bestaan voor rekenen. 
 
5.2.2.2 Voorstel 2 
Reeds in de jaren zeventig is een verband aangetoond tussen geletterdheid van 
leraren en de prestaties van hun leerlingen op een gestandaardiseerde 
leesvaardigheidstoets (zie de literatuurstudie). Er is voor zover bekend nog geen 
onderzoek uitgevoerd naar het verband tussen gecijferdheid van leraren en 
rekenprestaties van leerlingen. Het verdient derhalve aanbeveling een onderzoek 
uit te voeren naar het verband tussen gecijferdheid van leraren en de 
rekenprestaties van leerlingen in het PO. Voorafgaande aan een dergelijk 
onderzoek is het van belang consensus te bereiken over de inhoud van het begrip 
gecijferdheid. 
 
5.2.2.3 Voorstel 3 
Het verdient aanbeveling om een onderzoek uit te voeren naar de specifieke 
gebreken bij de instroom in de lerarenopleiding basisonderwijs, afhankelijk van 
vooropleiding. Dan kan daarna worden vastgesteld aan welke hiaten (op het 
gebied van rekendomeinen) in de MBO-opleiding tot onderwijsassistent en de 
havo gewerkt zou moeten worden. 
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5.3 Maatregelen gericht op Taal 
 
5.3.1 Korte Termijn Taal 
5.3.1.1 Voorstel 1 
Behoud Nederlands als apart vak, zowel in VMBO als in MBO. Integratie in 
andere vakken is zeer wenselijk, echter, een deel van het verwerven van de taal is 
dusdanig vakspecifiek dat het in een apart vak zou moeten blijven bestaan. 
 
5.3.1.2 Voorstel 2 
Een doorlopende leerlijn van PO naar VO, VMBO, MBO, HBO en WO is zeer 
wenselijk voor de taalverwerving en taalbeheersing van leerlingen en studenten. 
In navolging van hetgeen voorgesteld is bij rekenen, verdient het aanbeveling in 
alle onderwijsjaren van het onderwijsstelsel taal aan te bieden. In het bijzonder 
voor de opleiding tot onderwijsassistent geldt, dat afstemming noodzakelijk is 
met de taaldomeinen die gewenst zijn bij instroom van de lerarenopleiding. In alle 
jaren van de opleiding tot onderwijsassistent zouden deze taaldomeinen als een 
doorlopende leerlijn in het curriculum moeten terugkomen. 
 
5.3.2 Lange Termijn Taal 
5.3.2.1 Voorstel 1 
Stimuleer het taalgeweten van leerlingen op het po, VO en MBO. Met 
‘taalgeweten’ wordt het besef bedoeld dat het belangrijk is om verzorgd 
taalgebruik te (blijven) hanteren door de leerkrachten in de basisschool en de wil 
om verzorgd taalgebruik te bevorderen bij de leerlingen in de basisschool. In alle 
opleidingen (basisonderwijs, VO, VMBO, MBO, HBO) is het belangrijk dat 
leerlingen en studenten geattendeerd worden op verzorgd taalgebruik (i.e., in 
kringgesprekken, verslagen, boekbesprekingen, spreekbeurten, presentaties, 
portfolio’s etc.). Dit is gerelateerd aan de discussie rondom het ‘talig’ maken van 
alle vakken. Belangrijke voorwaarde voor het realiseren van het taalgeweten, is 
dat in de beoordelingen van werkstukken en dergelijke verschillende 
taaldomeinen worden meegenomen.  
Een concrete vertaling voor het stimuleren van het taalgeweten is bijvoorbeeld het 
aanstellen van een taalcoördinator .  
 
5.3.2.2 Voorstel 2  
Maak inzichtelijk hoe het er feitelijk voor staat met het taalniveau. Zoals het 
literatuuroverzicht al aangeeft, is er op dit moment weinig wetenschappelijk 
Nederlands onderzoek gepubliceerd naar taalachterstanden van studenten van de 
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lerarenopleiding en de effecten hiervan in het basisonderwijs. Ook de 
respondenten noemen meermaals het nut van wetenschappelijk onderzoek. Te 
denken valt aan het in kaart brengen van doorstroomstatistieken, het monitoren 
van de ontwikkeling van de student tijdens zijn/haar opleiding, het onderzoek 
naar valide brede taaltoetsen; het onderzoek naar de samenhang van het 
taalniveau van de leerkracht met de (taal)resultaten van zijn/haar leerlingen en 
onderzoek naar de invulling van het taalonderwijs op de lerarenopleiding om 
hoogwaardig taalonderwijs in de basisschool te bewerkstelligen (i.e., vakdidactiek 
Nederlands op de lerarenopleiding ten behoeve van het taalonderwijs op de 
basisschool). 
 
 
5.4 Suggesties van respondenten 
 
Aan alle respondenten is gevraagd een advies te geven voor maatregelen ter 
stimulering van het reken- en taalniveau van instromende studenten van de 
lerarenopleiding basisonderwijs. Hieronder volgen de reacties.  
 
5.4.1 Rekenen 

• De grootste groep studenten uit het MBO moet beter worden voorbereid 
op de lerarenopleiding basisonderwijs. Er zijn lerarenopleidingen 
basisonderwijs die voorlichting geven over hun relatief strenge eisen, 
waardoor veel potentiële studenten op voorhand afhaken. Daarmee wordt 
het gemiddelde niveau van de instroom verhoogd.  

• Studenten zouden in het laatste jaar van hun MBO opleiding extra 
cursussen voor het ontwikkelen van gecijferdheid moeten volgen en niet 
alleen maar leren rekenen. Sommige lerarenopleidingen basisonderwijs 
maken de fout door onderwijzers naar ROC’s te sturen en deze 
sommetjes te laten maken met studenten. In plaats daarvan zouden ze 
hier beter goede docenten uit de lerarenopleiding basisonderwijs voor 
kunnen nemen, die meer nadruk leggen op begrip en inzicht. 

• De studie aan de lerarenopleiding basisonderwijs is niet uitdagend. Er 
worden wel veel onderwerpen aan de orde gesteld maar op een laag 
niveau. Er zijn weinig creatieve en intellectuele eisen. Veel studenten 
komen binnen op grond van negatieve keuzen. Het niveau moet omhoog 
door zwaardere eisen te stellen. 

• Selecteer niet aan de poort, maar voor de poort. Het maatschappelijk 
imago van het leraarschap is slecht en zou verbeterd moeten worden. De 
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status van het leraarschap zou verhoogd moeten worden. Er zijn 
lerarenopleidingen basisonderwijs die wel hoge eisen stellen. Sommige 
nemen al een toets voor gecijferdheid af nog voordat de student 
instroomt. Er wordt niet aan selectie aan de poort gedaan, maar er kan bij 
gebleken ongeschiktheid wel een dringend advies aan studenten worden 
gegeven om een andere studie te gaan volgen.  

• Aan MBO studenten kunnen tussen februari en juni cursussen worden 
gegeven met als belangrijkste doel zelfselectie, waarin de aankomend 
student kan bepalen of ze aan haar plafond zit of nog niet. Het is 
onduidelijk hoeveel potentiële studenten er dan zullen afvallen of 
doorgaan, maar dat zou best wel eens fiftyfifty verdeeld kunnen zijn. Het 
gaat om het voortraject.  

• Mensen moeten tegenwoordig veel meer kunnen en weten in vergelijking 
tot vroeger. Dus moet er gezorgd worden voor een hoger niveau van de 
instroom, ruimte in het beleid voor ondersteuning, en 
functiedifferentiatie. 

• Bezuinigingen leiden nooit tot verbeteringen. De selectie direct na de 
poort moet worden verbeterd. Let ook op het belang van een heldere 
diagnose aan de poort.  

• Competenties zouden heel goed door de lerarenopleidingen 
basisonderwijs moeten worden omschreven, ook wat betreft rekenen en 
taal. Het gaat om de kwaliteit van de afspraken over de essentie van de 
lerarenopleidingen basisonderwijs. 

• Er dient periodiek peilingonderzoek te worden uitgevoerd om te weten 
wat de stand van zaken is en hoe deze zich ontwikkelt. Alleen dan kan 
inzicht worden gekregen in datgene wat verder nodig is om te 
ontwikkelen. Er zou meer consensus moeten bestaan over de resultaten. 
Die kunnen beter bepaald worden aan de hand van uitkomsten van 
peilingonderzoek. Omdat de kerndoelen niet specifiek genoeg zijn zou 
meer moeten worden toegewerkt naar duidelijker niveau aanduidingen. 

• De balans tussen vaardigheden en algemene kennis moet beter worden. 
Het zou mooi zijn om VO scholen fondsen vrij te laten maken om 
aankomende studenten in de lerarenopleidingen basisonderwijs rekenen 
bij te brengen, ondersteund door de overheid. Maar de keuzen moeten 
niet alleen aan de scholen worden gelaten. 

• Het vak wiskunde dient in het VO op twee manieren aangeboden te 
worden. Ten eerste een oplossingsgerichte component,vergezeld van 
allerlei mogelijke hulpmiddelen zoals rekenmachine en computer. Hier 

 30



gaat het voornamelijk om het opstellen van strategieën. Ten tweede moet 
er voortdurend gerekend blijven worden zonder rekenmachine. Deze 
tweede component hoeft niet eens zo groot te zijn, maar moet wel 
voortdurend worden getoetst. 

 
5.4.2 Taal  

• Definieer verschillende functies van docenten in het basisonderwijs. 
Maak daarbij ook functies waarbij het taalniveau op een paar domeinen 
op een minimum mag zijn. Een basisvaardigheid is evenwel belangrijk. 
Op die manier krijgen MBO-studenten wel de kans om een HBO-
opleiding te mogen doen en af te ronden, waarbij zij op de werkplek niet 
meteen worden afgerekend op hun taalniveau. Immers, andere kennis en 
vaardigheden, bijvoorbeeld pegagogische kwaliteiten van basis-
onderwijsdocenten zijn ook heel belangrijk. 

• Creëer meer niveaus in de lerarenopleiding basisonderwijs (associate 
degree, masterfase) en meer niveaus in het beroepenveld. Van studenten 
van de lerarenopleiding wordt nu erg veel verwacht op verschillende 
terreinen, zoals vakkennis, didactische vaardigheden, omgaan met het 
moeilijke kind, omgaan met ouders, oog voor de omgeving, zorg, brede 
school en grote steden problematiek. Meer niveaus in de opleiding heeft 
als gevolg dat studenten meer kunnen kiezen tussen al deze 
specialisaties. Het beroepenveld moet daarop wel aansluiten.  

• Ondanks de lerarentekorten moeten we blijven gaan voor kwaliteit. 
Kwaliteitsnormen moeten nooit worden aangepast: op de korte termijn 
kan dit wel pijn veroorzaken, maar op de lange termijn betaalt het 
koersen op kwaliteit zich terug. De discussie moet worden gevoerd in het 
LOBO-overleg, dit is het overleg van alle directeuren van de leraren-
opleidingen basisonderwijs. Een stevige taal- en rekentoets kan je 
studenten kosten, maar de kwaliteit gaat voor. 

• Er is behoefte aan wetenschappelijk onderzoek op het gebied van 
vakdidactiek taal gericht op de basisschool. Onderzocht zou moeten 
worden in welke vorm het onderwijs aan de lerarenopleiding gegoten kan 
worden om hoogwaardige taallessen in het basisonderwijs te bevorderen. 
Het onderzoek van het Veldexpertise Centrum Nederlands richt zich 
vooral op de onderwijsproducten en programma’s voor de basisschool, 
een vertaalslag naar het onderwijsprogramma van de lerarenopleiding 
basisonderwijs ontbreekt. Een waardevolle aanvulling zou dan de 
leerstoel Vakdidactiek Nederlands op de basisschool kunnen zijn.  
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• Het aantal lesuren taal moet toenemen in het vo.  
• Besteed stevige aandacht aan het taalonderwijs in het MBO. 
• Het propedeusejaar moet afgesloten worden op het niveau van 

elementaire gecijferdheid én elementaire geletterdheid. Verbind dit 
elementair niveau in taal en rekenen aan een bindend studieadvies.  

• De laatste jaren is te veel bezuinigd op het onderwijs en dit is ten koste 
gegaan van het reken- en taalonderwijs aan de lerarenopleiding 
basisonderwijs. Zorg voor extra faciliteiten.  

• Schaf vakgroepen niet af. In het competentiegericht onderwijs worden 
schoolvakken geïntegreerd aangeboden, het onderwijs in de afzonderlijke 
vakken wordt niet meer verzorgd. Dit heeft als gevolg dat de vakgroepen 
aan de lerarenopleiding basisonderwijs worden opgeheven. Het is 
belangrijk om in het geïntegreerd onderwijsaanbod de structuur van de 
vakken taal en rekenen duidelijk aan te brengen en vooral de vakgroep 
moet hierbij een actieve rol spelen.  

• De lerarenopleiding basisonderwijs moeten hun luiken openzetten. Vo, 
MBO en lerarenopleiding basisonderwijs moeten weet hebben van 
wederzijdse onderwijsprogramma’s. Ook de na- en bijscholing van 
leerkrachten in het basisonderwijs, hoewel die wel plaatsvindt, mag beter 
vorm gegeven worden, analoog aan de cursus taalcoördinator.  

• Elke lerarenopleiding basisonderwijs moet een eigen taalbeleid 
formuleren: op welke wijze gaat de lerarenopleiding om met de 
verschillende niveaus in taalvaardigheid en hoe is de aansluiting van taal 
bij of integratie in de andere vakken.  

• Creëer doorlopende leerlijnen van het basisonderwijs naar roc. Niet als 
apart vak, maar in bijvoorbeeld praktische projecten, waarbij leerlingen 
taal moeten gebruiken en hierop feedback krijgen. 

• Houd op met het kijken naar tekorten van MBO-instromers. De MBO-er 
heeft ook winsten, bijvoorbeeld ten opzichte van havisten: meer ervaring 
in werken, organiseren, in een klas ondersteuning geven. 

• Zorg voor een entreetoets en een eindtoets in het propedeusejaar. 
• De status van het beroep leerkracht moet omhoog: er zou bijvoorbeeld 

weer een soort ‘lerarenopleiding basisonderwijs-examen’ met externe 
leden van de examencommissie ingesteld mogen worden. 

• Denk eerder aan het opschroeven van de instroomeisen in plaats van het 
verlagen daarvan, let ook op de internationale ontwikkelingen: 
buitenlandse lerarenopleiding basisonderwijs zijn gelijk gesteld aan een 
academisch niveau. Alleen havo+-studenten zouden moeten worden 
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toegelaten op de lerarenopleiding basisonderwijs en ook aan VWO’ers 
zouden eisen gesteld moeten worden betreffende het behaalde niveau in 
de Nederlandse taal. Start een onderzoek hoe MBO-studenten aan deze 
verhoogde taaleisen zouden kunnen voldoen.  

• Werk vooral aan imago ontwikkeling onderwijzer en attitude 
ontwikkeling.  

• Schaf het vak Nederlands in het MBO niet af. 
• Er moeten landelijke afspraken komen over de toetsen in de 

lerarenopleiding basisonderwijs, zowel voor het eerste jaar als voor het 
vierde jaar. Na het eerste jaar moet het taalniveau gevolgd blijven 
worden én moeten er eisen gesteld worden aan het taalniveau. Aanpak 
van de training is vrijblijvend, maar de taalvaardigheid moet aanwezig 
zijn. 

• Ondersteun overkoepelend beleid ter stimulering op lange termijn van 
het taalniveau van leerlingen in het basisonderwijs en vo. Er zijn in het 
land veel projecten en initiatieven, maar er is geen samenhang.  
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DEEL 2  Literatuurstudie 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Hoofdstuk 6 Bevindingen uit een korte literatuurstudie 
 
6.1 Het niveau van de kweekschool 
Het boek “Kwekeling tussen akte en ideaal” handelt over de geschiedenis van de 
lerarenopleidingen voor het voormalig lager onderwijs, nu basisonderwijs geheten 
(Van Essen, 2006). Nu er weer kritische geluiden in de media klinken over het 
niveau van de Pabo, wordt er vaak gereageerd met een ‘vroeger was alles beter’ 
instelling. Voorheen zou de Pabo een eerbiedwaardig instituut zijn geweest 
waarin ambitieuze idealisten werden opgeleid tot hoogwaardige leerkrachten, 
terwijl er nu sprake zou zijn van algemeen verval, met name waar het de centrale 
vakken taal en rekenen betreft. Van Essen wijst erop dat het beroep vroeger ook 
al in laag aanzien stond, want “wie kwaliteit had bleef geen onderwijzer”. 
Gedurende de hele negentiende en twintigste eeuw werd het niveau van de 
‘kwekeling’ al te laag genoemd. De drie traditionele onderdelen van de 
lerarenopleidingen zijn kennis en culturele geletterdheid, pedagogisch-didactische 
theorievorming en praktijkvoorbereiding. Het ideale evenwicht tussen deze drie is 
volgens Van Essen nimmer gevonden en vaak sloeg de slinger te ver door in één 
van deze drie richtingen. Zo werd ruim een eeuw geleden een praktijkstelsel 
ingevoerd, waarin voor het grootste deel van de opleiding aandacht werd besteed 
aan praktijkvoorbereiding. Dientengevolge stonden de leraren in opleiding vaak 
voor de klas. Omdat dit werd ervaren als een besparing op gediplomeerde 
leerkrachten werd het praktijkstelsel vervolgens afgeschaft. Inmiddels heeft het 
‘werkplekleren’ zijn plaats in de lerarenopleiding basisonderwijs heroverd. 
‘Meesters en juffen zijn in Nederland altijd op een koopje opgeleid’ mogen we 
vernemen op de website van de Rijksuniversiteit Groningen, in een recensie van 
het boek.  
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6.2 Het niveau van de lerarenopleiding basisonderwijs 
In elk geval is het duidelijk dat de problematiek rondom het niveau van de 
lerarenopleiding basisonderwijs niet bepaald nieuw te noemen is. Ook lijkt de 
problematiek zich niet tot de lerarenopleidingen basisonderwijs te beperken. Er is 
in de media een hele discussie gaande met betrekking tot het taalniveau van 
praktisch alle opleidingen. In een recent krantenartikel wordt aangegeven dat het 
vak Nederlands op veel MBO-opleidingen in de praktijkvakken wordt 
geïntegreerd en dat ook binnen het VMBO er minder ruimte zal komen voor 
Nederlandse taal als een op zichzelf staand vak ("Mbo-les Nederlands in de knel," 
2006). Nog recenter heeft de onderwijsinspectie vastgesteld dat een kwart van de 
leerlingen in het PO de basisschool verlaat met een leesachterstand van minstens 
twee jaar, dus op het niveau van groep 6 ("Kwaliteit van leesonderwijs 
ondermaats," 2006). Daarbij moet wel bedacht worden dat de scoreverdelingen 
van de leerlingen in de groepen 8 en 6 per definitie overlappen. Goede leerlingen 
uit groep 6 zullen bijvoorbeeld even hoog scoren als gemiddelde leerlingen uit 
groep 8 en zwakke leerlingen uit groep 8 even laag als gemiddelde leerlingen uit 
groep 6. De Inspectie constateert voorts dat twintig procent van de VMBO – 
leerlingen niet in staat is om zelfstandig studieboeken die bestemd zijn voor dit 
schooltype, te lezen. 
De relatieve complexiteit van de kerndoelen basisonderwijs stelt eigenlijk al een 
ondergrens aan het niveau dat de beginnende leraar zou moeten beheersen. 
Bijvoorbeeld: het herkennen, verwoorden, gebruiken en beoordelen van 
strategieën vereist bijvoorbeeld opereren op het metacognitieve niveau en daar 
zou de leraar dan nog eens een niveau boven moeten kunnen staan. Ook de 
competenties voor leraren PO, zoals beschreven door Greven (2005) zijn tamelijk 
complex. Bijvoorbeeld het laten zien hoe je mogelijkheden tot transfer benut door 
taal als middel bij het onderwijs in andere vakken te gebruiken is geen sinecure. 
De onderhavige studie gaat echter niet over het niveau dat beginnende leraren 
zouden moeten beheersen, maar over het gewenste niveau dat studenten aan de 
lerarenopleiding basisonderwijs aan het begin van hun opleiding en aan het einde 
van de propedeuse zouden moeten beheersen. Meer specifiek betreft deze studie 
de aard van de achterstanden van havo’ers en MBO’ers die instromen in de 
lerarenopleiding basisonderwijs en maatregelen die reeds in het toeleidende 
onderwijs (havo, VWO en MBO) mogelijkerwijs tot kwaliteitsverbetering kunnen 
leiden. Er is natuurlijk een relatie tussen gewenst aanvangsniveau en gewenst 
eindniveau in de zin dat een bepaald minimum-aanvangsniveau tot op zekere 
hoogte voorwaardelijk is voor het bereiken van het gewenste niveau bij het 
verlaten van de opleiding. 
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6.3 Bekwaamheidseisen 
In 2006 wordt de Wet op de Beroepen In het Onderwijs (wet BIO) van kracht. In 
deze wet is geregeld dat leraren bekwaam dienen te zijn en te blijven bij de 
uitoefening van hun beroep. De lerarenopleidingen basisonderwijs dienen hun 
studenten op te leiden tot bekwaamheidseisen voor leraren PO. De 
verantwoordelijkheden van de leraar zijn samen te vatten door vier beroepsrollen 
te onderscheiden: de interpersoonlijke rol, de pedagogische rol, de vak-
inhoudelijke en didactische rol, en de organisatorische rol.  
Deze beroepsrollen worden door de leraar vervuld in vier verschillende typen 
situaties, te weten in het werken met leerlingen, met collega’s, in interactie met de 
omgeving en met zichzelf. Door het omschrijven van professioneel handelen in 
elke beroepsrol en alle situaties ontstaat een profiel van bekwaamheid dat 
beschreven kan worden in termen van competenties. Concreet gaat het om de 
volgende zeven competenties. 

• Interpersoonlijke competentie: leiding geven en zorgen voor een goede 
sfeer van omgaan met en samenwerking tussen leerlingen.  

• Pedagogische competentie: zorgen voor een veilige leeromgeving en 
bevorderen van persoonlijke, sociale en morele ontwikkeling of: 
bevorderen van de ontwikkeling tot een zelfstandig en verantwoordelijk 
persoon.  

• Vakinhoudelijke en didactische competentie: zorgen voor een krachtige 
leeromgeving en bevorderen van het leren.  

• Organisatorische competentie: zorgen voor een overzichtelijke, ordelijke 
en taakgerichte sfeer en structuur in de leeromgeving.  

• Competent in samenwerken in een team: zorgen dat het werk afgestemd 
is op dat van collega's; bijdragen aan het goed functioneren van de 
schoolorganisatie.  

• Competent in samenwerken met de omgeving: in het belang van de 
leerlingen een relatie onderhouden met ouders, buurt, bedrijven en 
instellingen.  

• Competent in reflectie en ontwikkeling: zorgen voor de eigen 
professionele ontwikkeling en de professionele kwaliteit van de 
beroepsuitoefening. 
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6.4 Gecijferdheid 
Analoog aan het begrip geletterdheid is door wiskundedidactici de nadruk gelegd 
op het begrip gecijferdheid (Mulken, Zelfde, & Ven, 2002). Een gecijferd mens 
heeft niet alleen kennis van ons rekensysteem, maar weet deze kennis tevens op 
functionele wijze toe te passen. De OECD (1999) hanteert de volgende korte 
definitie van wiskundige geletterdheid of gecijferdheid: “Wiskundige 
geletterdheid is het vermogen om wiskunde te herkennen, te begrijpen en te 
gebruiken”. Zoals Blok (1987) functionele taalvaardigheid opvatte als het kunnen 
gebruiken van taal in alledaagse, realistische situaties, zoals het schriftelijk om 
informatie kunnen vragen, zou een gecijferd persoon bijvoorbeeld door handig te 
rekenen snel moeten weten hoeveel wisselgeld hij in de winkel terug zou moeten 
krijgen. Maar het begrip omvat veel meer. Volgens Bokhove (1995) gaat het om 
kennis van eigenschappen van getallen en bewerkingen, getalgevoeligheid, 
bruikbare, functionele en procedurele kennis en inzet van kennis waar nodig, 
contextbewustheid, reflectieve attitude en gebruik van heuristieken zoals 
(tijdelijk) vereenvoudigen en concretiseren. Vooral de laatste drie aspecten lijken 
sterk metacognitief van aard. Goffree en Dolk (1995) geven aan dat een leraar 
wordt geacht vanuit elementaire gecijferdheid een gevorderd niveau te bereiken 
en uiteindelijk professionele gecijferdheid weet te ontwikkelen. Volgens Beemer, 
Straaten, Wethlij, Rangelrooij, en Heugten (2005) overstijgt elementaire 
gecijferdheid het beheersingsniveau op het zogenaamde niveau 8+, dit is het 
niveau van de betere basisschoolleerling in groep 8.  
 
6.4.1 Niveaus van gecijferdheid 
Elementaire gecijferdheid betekent dat de student zich ervan bewust is dat er 
verschillende oplossingen voor hetzelfde probleem mogelijk zijn en zich bewust 
is van de brede inzetbaarheid van gecijferdheid. Op het gevorderde niveau kan de 
student de werkelijkheid integreren in zijn reken-wiskundeonderwijs en verzorgt 
hij dat onderwijs in een goede sfeer van samenwerking en plezier. Op het 
professionele niveau tenslotte kan de student zijn gecijferdheid in dienst stellen 
van zijn reken-wiskundeonderwijs. In een artikel van Zuidweg (2006) komen ook 
diverse experts aan het woord, die bevestigen dat het 8+ niveau onvoldoende is 
als bekwaamheidseis. Het niet onderkennen van oplossingsmethoden die 
leerlingen hanteren kan bijvoorbeeld als consequentie hebben dat bepaalde 
oplossingen ten onrechte als fout worden aangemerkt. Dat is niet alleen fnuikend 
voor de ontwikkeling van rekenkundige vaardigheid door het kind, maar ook 
demotiverend. 
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6.4.2 De ontwikkeling van gecijferdheid 
Mulken et al. (2002) stellen dat met name MBO-studenten niet of nauwelijks 
beschikken over elementaire rekenvaardigheden, die voorwaardelijk zijn voor het 
ontwikkelen van gecijferdheid. De meerderheid van die studenten zal 
gecijferdheid slechts moeizaam en langzaam kunnen ontwikkelen. Greven (2005) 
stelt dat gecijferdheid ook niet aangeleerd kan worden zoals feiten en handelingen 
kunnen worden geleerd. Gecijferdheid zou alleen kunnen ontstaan als resultaat 
van wiskundige activiteit, zoals het oplossen van problemen, reflecteren op, en 
verbeteren van strategieën en inzichten, maar ook door oefening en toepassing. 
Het gebrek aan gecijferdheid in de MBO-opleiding zou kunnen voortkomen uit 
het relatieve gebrek aan aandacht daarvoor in het VMBO (Hoogland, 2003). In de 
theoretische, gemengde en kaderberoepsgerichte leerwegen is het onderwijs in 
gecijferdheid vrijwel geheel geïntegreerd in wiskundige technieken. De 
ontwikkeling van gecijferdheid op zichzelf kan daarom binnen deze leerwegen 
niet onafhankelijk van wiskundige technieken gewaarborgd worden. In de 
basisberoepsgerichte leerweg wordt geen enkele aandacht besteed aan 
gecijferdheid en worden technieken op mechanistische wijze onderwezen. Dat 
leidt ertoe dat deze leerlingen zich later moeilijk zullen kunnen redden in 
maatschappelijk zeer relevante situaties rondom geld, medicijnen, kans, 
decoderen van informatie en dergelijke. 
 
6.4.3 Gecijferdheid in de lerarenopleiding basisonderwijs 
Uit een peiling onder rekenen-wiskunde en didactiek opleiders aan 
lerarenopleidingen basisonderwijs blijkt dat het aantal studiepunten dat aan 
rekenen-wiskunde en didactiek besteed wordt, aanzienlijk uiteenloopt op de 
verschillende lerarenopleidingen basisonderwijs (Keizer & Van Os, 2002). De 
meeste opleidingen komen uit op een aantal tussen zeven en tien, een enkele 
opleiding komt uit op een zestal en op 5 opleidingen worden meer dan dertien 
punten besteed aan rekenen-wiskunde en didactiek. Het netto aantal punten 
besteed aan eigenvaardigheid of gecijferdheid varieert echter slechts van nul tot 
drie, hetgeen laat zien dat didactiek belangrijker wordt gevonden. Het aandeel 
studiepunten voor gecijferdheid in het totaal aantal punten dat aan rekenen-
wiskunde en didactiek wordt besteed, varieert tussen de nul en dertig procent. 
Voorts was driekwart van de opleiders van mening dat er te weinig onderwijstijd 
beschikbaar is voor gecijferdheid. Zelfs op opleidingen die relatief veel tijd 
besteden aan rekenen-wiskunde en didactiek maakten docenten zich zorgen over 
de opleidingskwaliteit. 
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6.4.4 Effecten van gecijferdheid 
Dat gecijferdheid van leraren het begrip en inzicht in het talstelsel van leerlingen 
kan vergroten, wordt enigszins aannemelijk gemaakt door Griffin (2004). In een 
serie onderzoeken werden in hun ontwikkeling bedreigde kinderen enige tijd 
gevolgd. Het bleek dat kinderen die in hun kleuterjaren een rekeninstructie 
hadden gekregen die was aangepast aan hun ontwikkeling, later een beter en 
dieper getalsbegrip hadden ontwikkeld. Vergeleken met een controlegroep waren 
zij substantieel vooruitgegaan wat betreft hun kennis van getallen, waardoor zij 
moeiteloos konden meekomen in firstgrade, te vergelijken met niveau groep 3. 
Daarnaast deden zij het goed op transfertaken zoals kennis van tijd, geld en 
wetenschappelijk redeneren en tenslotte deden zij het ook beter op rekentoetsen 
en beoordeelden hun leraren hun getalsbegrip positiever.  
In ander onderzoek werd tevens gevonden dat leerlingen van leraren met een 
masteropleiding wiskunde het beter deden dan leerlingen van leraren zonder een 
master wiskunde of een master in een ander vak. Wel blijkt dat de effecten per 
vak aanzienlijk kunnen verschillen. Terwijl leerlingen van leraren wiskunde die 
didactische cursussen in plaats van cursussen pure wiskunde hadden gevolgd 
hoger scoorden op wiskundetoetsen, was dit voor het vak science omgekeerd. Dat 
wil zeggen: daar scoorden leerlingen hoger als hun leraren een cursus pure 
science hadden gevolgd.  
 
6.4.5 Achterstanden in gecijferdheid 
Van Os (2004) deed onderzoek op drie lerarenopleidingen basisonderwijs naar de 
resultaten op de toets gecijferdheid die sinds 1992 in roulatie is op de meeste 
lerarenopleidingen basisonderwijs. Zij constateert dat MBO-studenten veelal de 
laatste drie jaar geen wiskundeonderwijs hebben genoten en deze scoren dan ook 
op iedere toetsgelegenheid gemiddeld significant lager dan studenten met 
vooropleiding havo of VWO. Dat zou kunnen wijzen op een 
beschikbaarheidprobleem, dat wil zeggen het ontbreken van rekenkundige kennis 
en vaardigheid. Merkwaardigerwijs maakt het voor de score op de toets 
gecijferdheid niet uit of MBO-studenten met een mavo vooropleiding al dan niet 
het examen wiskunde hebben gedaan. Dat zou weer impliceren dat er bij de 
MBO-studenten in dit onderzoek eerder sprake is van een onderhoudsprobleem 
(rekenkundige kennis en vaardigheid is weggezakt) dan van een 
beschikbaarheidprobleem. In het laatste geval zou het immers voor de hand liggen 
dat MBO-studenten die het eindexamen wiskunde op de mavo hebben gedaan 
hoger zouden moeten scoren dan degenen, die dat niet hebben gedaan. Het kan 
echter ook zo zijn dat het doen van het eindexamen wiskunde op de mavo geen 
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rekenkundige kennis en vaardigheid vereist zoals die in de toets gecijferdheid aan 
de orde komen.  
Voor de in oktober afgenomen toetsen geldt in het onderzoek van Van Os dat 
vooropleiding en de bij wiskunde ondervonden angst en moeilijkheid de beste 
voorspellers voor de toetsscore zijn; zij verklaren gezamenlijk bijna 50% van de 
variantie. Bij de in april afgenomen toetsen, waar de groep studenten door 
selectieve uitval al een stuk homogener is geworden verklaart ervaren angst en 
moeilijkheid ten aanzien van wiskunde een bijna onwaarschijnlijke 85% van de 
variantie der toetsscores. Dat komt overeen met een correlatie van .92. Een 
dergelijk sterke samenhang tussen een affectieve variabele en een toetsresultaat is 
niet eerder aangetroffen in de literatuur. Op grond van dit gegeven verwacht Van 
Os enige verbetering als gevolg van faalangst reductietrainingen, maar dit is op 
voorhand niet duidelijk aangezien er geen sprake is van een aangetoond causaal 
verband. In de literatuur rondom testangst is bijvoorbeeld al lange tijd een 
discussie gaande over de richting van het causaal verband: veroorzaakt testangst 
nu slechte prestaties of ligt het causale verband andersom (Culler & Holahan, 
1980)? Van Os constateert dat veel studenten met een vooropleiding havo op de 
drie lerarenopleidingen basisonderwijs het profiel Cultuur en Maatschappij 
hadden gekozen en zij verwacht dan ook nog een grotere instroom van studenten 
zonder wiskunde in het pakket in de nabije toekomst.  
 
6.4.6 Mogelijke oorzaken van de achterstanden in gecijferdheid 
Volgens diverse experts, geciteerd door Zuidweg (2006) behoeft het verdwijnen 
van wiskunde uit het examenpakket geen nadelige consequenties te hebben. 
Althans, verplichte wiskunde voor havisten lost de rekenproblemen op de 
lerarenopleiding basisonderwijs niet op, zeker gezien de omstandigheid dat 
MBO’ers de meeste rekenproblemen hebben. De meeste experts vinden dat de 
problemen op de lerarenopleidingen basisonderwijs moeten worden opgelost door 
een intensivering van het rekenonderwijs. Over maatregelen in de 
vooropleidingen wordt niet gerept. 
Een door de HBO-raad geïnstalleerde expertgroep pleitte voor de ontwikkeling 
van indicatoren en instrumenten om de opleidbaarheid van de instroom vast te 
kunnen stellen (Expertgroep kwaliteit lerarenopleiding primair onderwijs, 2004). 
Het niveau van de naar de lerarenopleiding basisonderwijs toeleidende MBO-
kwalificaties zou moeten verbeteren. Het gaat dan met name om de MBO-
opleiding tot onderwijsassistent. Er wordt gesuggereerd dat een tussentijdse 
uitstroom uit de lerarenopleiding basisonderwijs voor MBO-studenten die het 
HBO-niveau niet aankunnen (bijvoorbeeld in de vorm van een associate degree), 
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dit probleem gedeeltelijk zou kunnen oplossen. Andere oplossingen zijn het 
versterken van de selectieve functie van de propedeuse onder gelijktijdige 
acceptatie van een grotere uitval of de ontwikkeling van een schakeljaar voor 
MBO-instroom, eventueel aangevuld met studenten met een zwak havo-pakket. 
De expertgroep betoont zich een voorstander van toetsing van voorwaardelijke 
basiskennis op het gebied van de schoolvakken in de propedeuse en een 
tegenstander van de mogelijkheid voor studenten om gedurende de gehele 
opleiding op enig moment te slagen voor de toetsing in plaats van de verplichting 
om aan het einde van de propedeuse te slagen. 
 
Van Zanten (2006) gaat in op de mogelijke oorzaken van het lage prestatieniveau 
bij de eerste pogingen van studenten op de toets gecijferdheid. Op de Pabo Edith 
Stein slaagt slechts 18% bij de eerste gelegenheid. Ten eerste zorgt het overmatig 
gebruik van de rekenmachine in het voortgezet onderwijs voor het wegzakken 
van hoofdrekenvaardigheden. Ten tweede neemt de instroom uit het MBO toe en 
deze groep scoort gemiddeld lager op rekenvaardigheid. Uit het onderzoek van 
Straetmans & Eggen (2005) bleek dat 72% van de MBO-vooropgeleiden de 
vooraf gestelde normscore niet haalde tegenover 47% van de havisten en 24% van 
de VWO’ers. Ten derde zouden studenten bij instroom slechts beschikken over 
starre, procedurele rekenvaardigheid, die ver afstaat van het ideaal van 
gecijferdheid. Ten vierde wordt door Van Zanten ook de faalangst kwestie aan de 
kaak gesteld.  
Van Zanten stelt twee mogelijke aanpakken aan de orde die grofweg neerkomen 
op meer aandacht voor rekenvaardigheid naast de vakdidactiek op de 
lerarenopleiding basisonderwijs, of op het versterken van de selectiefunctie van 
de propedeuse. Op die laatste optie zet de beleidsagenda lerarenopleidingen 
gedeeltelijk in, hoewel de propedeutische eis ten aanzien van het niveau van 
rekenkundige vaardigheid of gecijferdheid niet is vastgelegd (Ministerie van 
Onderwijs, 2005). Er wordt slechts aangegeven dat bij aanvang van de opleiding 
geconstateerde deficiënties aan het einde van het eerste jaar dienen te zijn 
weggenomen, wil men de studie kunnen voortzetten. Dat betekent dat de 
lerarenopleidingen basisonderwijs in het eerste jaar zullen gaan toetsen en 
remediëren. Bij onvoldoende resultaat zal de selectieve functie van de propedeuse 
worden ingezet om te voorkomen dat studenten doorgaan zonder veel perspectief 
om de studie af te kunnen ronden. Van Zanten stelt dat het beleid thans lijkt in te 
zetten op toetsing, terwijl de beschikbare materialen in de lerarenopleidingen 
basisonderwijs veel meer aandacht besteden aan remediëring. Omdat veel 
basisscholen zich inmiddels bedienen van realistische reken-wiskundemethoden 
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zou het toetsen van procedurele, algoritmische rekenvaardigheden niet volstaan. 
Leraren die uitsluitend zijn toegerust met dergelijke vaardigheden zullen immers 
niet in staat zijn de verschillende oplossingsmethoden die hun leerlingen 
gebruiken, te doorgronden en te begeleiden. Van Zanten pleit tenslotte voor 
operationalisering van het begrip gecijferdheid in de te hanteren toetsen en het 
vaststellen van het vereiste niveau. 
 
6.4.7 Een adaptieve toets 
Straetmans en Eggen (2005) constateerden dat er onder docenten rekenen-
wiskunde op de lerarenopleidingen basisonderwijs geen consensus bestaat over 
het gewenste rekenvaardigheidsniveau van aankomende studenten. Daarnaast 
stellen zij vast dat moeilijkheid van een toets en vaardigheid van personen 
moeilijk uit elkaar te halen zijn. Als bijvoorbeeld het gemiddelde 
vaardigheidsniveau op de ene opleiding hoger is dan op een andere, is de 
consequentie dat dezelfde toets op de eerste opleiding gemiddeld makkelijker zal 
zijn dan op de tweede. Door de moeilijkheid van toetsitems en de vaardigheid van 
personen op één en dezelfde dimensie af te beelden, kan dit probleem grotendeels 
worden opgelost, zodat een over alle opleidingen vergelijkbare toets kan worden 
afgenomen. Met behulp van speciale statistische modellen kan de moeilijkheid 
van de items onafhankelijk van de steekproef worden vastgesteld. De aftestgrens 
of propedeutische eis zou moeten aangeven welk niveau een student na de 
propedeuse zou moeten bereiken, wil een negatief studieadvies uitblijven. Aan 
docenten rekenen-wiskunde van een aantal lerarenopleidingen basisonderwijs in 
het zuiden van Nederland is gevraagd waar deze grens zou moeten liggen. De 
conclusie bleek dat studenten aan het einde van de propedeutische fase een 
rekenvaardigheid zouden moeten hebben die overeenkomt met die van een goede 
leerling uit groep 8. Vervolgens is dat door de toetsconstructeurs 
geoperationaliseerd als een percentielscore van 80, dat wil zeggen een score die 
slechts door de 20% beste leerlingen in groep 8 wordt behaald. De inhoud van de 
toets bestaat uit de domeinen hoofdrekenen, basisvaardigheden, verhoudingen, 
breuken, procenten en decimale getallen, meten en meetkunde, 
informatieverwerking, kans en statistiek, algebra en verbanden, en grafieken en 
functies. De toets is adaptief, dat wil zeggen dat de moeilijkheden van de 
aangeboden items progressief worden aangepast aan het geschatte 
vaardigheidsniveau van de student, zodat niet alle items behoeven te worden 
aangeboden om een betrouwbare schatting van de vaardigheid te verkrijgen. 
Zowel aan de student als aan de docent kan naast het totale toetsresultaat 
terugkoppeling worden verschaft over de aparte domeinen, zodat een specifiek 
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remediatieprogramma kan worden opgezet. In totaal zakte 53% van de eerstejaars 
studenten aan de lerarenopleiding basisonderwijs die bij het onderzoek waren 
betrokken. Van de mannen zakte 30% en van de vrouwen 57%, bijna twee maal 
zo veel. Eerder zijn de slaagpercentages van de studenten met verschillende 
vooropleidingen al aangegeven, waarbij de MBO-vooropleiding bijzonder laag 
scoort: slechts 28% voldoet aan de propedeutische eis. 
Barth en Heege (2003) wijzen nog op een extra probleem wat betreft de MBO-
instroom. Zij volgen over het algemeen een driejarige opleiding op de 
lerarenopleiding basisonderwijs, zodat zij slechts één jaar de tijd hebben om hun 
rekenvaardigheid op peil te brengen, terwijl studenten van de meeste voltijdse 
opleidingen daarvoor twee jaar de tijd krijgen.  
 
6.5 Geletterdheid 
Geletterdheid kan formeel worden gedefinieerd als het vermogen tot lezen en 
schrijven. Men spreekt van functionele geletterdheid om aan te geven dat er 
doelen op het gebied van communicatie en informatieverwerking mee kunnen 
worden bereikt. Na de fasen van ontluikende en beginnende geletterdheid wordt 
er met leerlingen vanaf groep 4 gewerkt aan de ontwikkeling van gevorderde 
geletterdheid (Van het Zandt & Biemond, 2003). Gevorderde geletterdheid omvat 
betrokkenheid (lees- en schrijfmotivatie), (de)codeervaardigheid (technisch lezen 
en spellen), tekstvaardigheid (begrijpend lezen en schrijven), strategische 
vaardigheid (informatieverwerking en kennisverwerving), leeswoordenschat en 
reflectie op de functies en structuur van geschreven taal. 
 
Paus, Rymenans, & Van Gorp (2003) sluiten in hun beschrijving van 
taalcompetenties aan bij de volgende definitie: “Een competentie bestaat uit een 
cluster van kennis, vaardigheden en houding die gezamenlijk een onderliggend 
vermogen vormen om taken in de beroepspraktijk adequaat te verrichten”. Zij 
onderscheiden drie domeinen, te weten de leraar in interactie met zijn leerlingen, 
de leraar in interactie met volwassenen in en rond de school en de leraar als 
lerende. Onder het eerste domein vallen gesprekken voeren met leerlingen, 
beoordelen en toegankelijk maken van teksten, mondeling opdrachten geven, 
schriftelijk vragen en opdrachten formuleren, een uiteenzetting geven met 
schriftelijke ondersteuning, een schriftelijke evaluatie geven, vertellen en 
voorlezen. Doelen behorende binnen het tweede domein zijn gesprekken voeren, 
een presentatie geven met schriftelijke ondersteuning, schrijven en lezen. Het 
derde domein bevat slechts één doel, namelijk innoveren en professionaliseren. 
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Het is duidelijk dat deze doelen betrekking hebben op eindtermen van de 
lerarenopleidingen oftewel bekwaamheidseisen van beginnende leraren.  
 
6.5.1 Effecten van geletterdheid 
De vraag kan gesteld worden welke mate van geletterdheid nu eigenlijk 
noodzakelijk is om de gestelde doelen aan het einde van de opleiding te kunnen 
bereiken. Dat geletterdheid er toe doet, blijkt uit een overzeese publicatie (Walsh 
& O'Tracy, zj). Deze auteurs citeren resultaten van onderzoek, waaruit blijkt dat 
geletterdheid van leraren hoger samenhangt met de prestaties van leerlingen dan 
enig andere meetbare karakteristiek van docenten, zoals certificatie, ervaring, en 
professionele ontwikkeling. Reeds in de jaren zeventig becijferde Hanushek 
(1971) dat de leerlingen van hoog geletterde leraren circa 0.2 tot 0.4 jaarklassen 
voorlagen op de leerlingen van de laagst geletterde leraren. Naast de verbale 
vaardigheid van de leraar was de recentheid van nascholing of bijscholing van de 
leraar ook een belangrijke voorspeller van prestaties van leerlingen. Er moet wel 
bij deze studie worden opgemerkt, dat de prestaties van de leerlingen werden 
gemeten met de Stanford Achievement Test, een standaard leesvaardigheidstest. 
In hoeverre deze test geletterdheid meet, zoals in de recentste inzichten opgevat, 
is niet duidelijk. Hanushek merkt op dat de geletterdheidstest die aan de leraren 
werd afgenomen, zowel een indicatie van algemene verbale intelligentie als van 
communicatieve vaardigheid kan hebben opgeleverd. Dat betekent dat het niet per 
se geletterdheid in de zin van algemene ontwikkeling behoeft te zijn die het 
prestatieniveau van leerlingen positief beïnvloedt. Communicatieve vaardigheden 
zouden ook een niet onaanzienlijke rol kunnen spelen.  
 
Een recentere studie (Goldhaber, Perry, & Anthony, 2003) toonde aan dat 
gecertificeerde leraren in een deel van de Verenigde Staten in het algemeen meer 
geletterd waren in de zin dat ze hoger op gestandaardiseerde tests scoorden dan 
niet-gecertificeerde leraren. Het niveau van scholing van leraren in algemene zin 
blijkt echter niet van invloed te zijn op leerling-prestaties. Dat wil zeggen dat 
leerlingen van leraren met hogere academische diploma’s het over het algemeen 
niet beter doen dan leerlingen van leraren met minder hoge diploma’s. Wat betreft 
onderwijskundige scholing schetsen de resultaten van onderzoek ook geen 
gunstig beeld. Een graad in de onderwijskunde van de leraar hing niet samen met 
hogere scores van leerlingen.  
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DEEL 3  Ruwe bevindingen  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Hoofdstuk 7 Het rekenniveau nader beschouwd 
 
7.1 Het niveau van rekenkundige kennis en vaardigheid 
Door vrijwel alle respondenten wordt het probleem van de rekenachterstanden in 
de instroom van de lerarenopleidingen basisonderwijs onderkend. De 
problematiek op de lerarenopleidingen basisonderwijs is volgens een van de 
respondenten al minstens 20 jaar in discussie. Er is bij veel studenten sprake van 
een grote achterstand, die door sommigen in twee jaar tijd niet kan worden 
ingelopen. Soms komt dit omdat de interventies niet geschikt zijn om de 
achterstand in te lopen casu quo tot inzicht in rekenen-wiskunde te leiden. Een 
respondent merkt op dat er empirisch onderzoek zou moeten worden gedaan naar 
de oorzaken van reken-wiskunde achterstanden bij studenten die in de 
lerarenopleidingen basisonderwijs instromen, maar dat de middelen daarvoor tot 
nu toe niet door het Ministerie van OCW ter beschikking zijn gesteld. De 
problemen concentreren zich vooral rondom de instroom uit het MBO, veel 
minder bij havisten. In het VMBO worden ook veel problemen met rekenen op 
het niveau van het PO geconstateerd. Als die niet gerepareerd worden, en dat 
gebeurt frequent, persisteren die problemen natuurlijk in het MBO.  
Een andere respondent vindt dat de propedeutische eis zoals gesteld in het artikel 
van Straetmans en Eggen (2005), die behelst dat propedeuten van de 
lerarenopleidingen basisonderwijs minstens het niveau van de 20% best scorende 
groep 8 leerlingen zouden moeten behalen, in feite een mening van een niet 
representatieve groep is. Als die eis realistisch is dan laat het niveau nogal wat te 
wensen over omdat het gros dat niveau niet haalt. Uit het onderzoek van het Cito 
blijkt dat de leerlingen uit het MBO grotere achterstanden hebben, maar dat 
havisten en leerlingen uit het VWO ook te laag scoren. 
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Respondenten zijn het niet helemaal eens over de domeinen waarin de 
achterstanden optreden. Een respondent van een ontwikkelingsinstituut vindt dat 
de reken-wiskunde basisvaardigheden in het algemeen wel worden beheerst, maar 
dat berekeningen met grote getallen en procenten moeilijker worden gevonden en 
dat het eigenlijk moeilijk is om problemen binnen de verscheidene domeinen te 
onderscheiden.  
Een respondent van een lerarenopleiding basisonderwijs vindt dat het bij rekenen 
gaat om praktisch alle domeinen, te weten handig rekenen, breuken, procenten, 
staartdelingen, onder elkaar optellen en vermenigvuldigen. Procenten is het 
grootste struikelblok voor alle studenten, daar maken ze vrijwel niets van goed in 
het begin. Dat zou weer duiden op een beschikbaarheidprobleem. Een opgave 
over het principe van interest (jaarlijkse rente) wordt bijvoorbeeld slechts door 2 
van de 500 studenten goed gemaakt. Ook een opgave over inhouden wordt erg 
moeilijk gevonden. Een opgave over het omrekenen van valuta wordt ook slechts 
door 20% goed gemaakt. Opgaven over breuken vormen ook een struikelblok.  
Een respondent uit het VO is van mening dat er in elk geval een probleem ligt bij 
breuken, dat zijn oorsprong heeft in de kerndoelen PO. In 1998 behoorde het 
kunnen delen en vermenigvuldigen van breuken nog tot de kerndoelen. In de 
herziene kerndoelen van 2002 wordt vermenigvuldigen en delen van breuken niet 
expliciet genoemd; er is slechts sprake van de beheersing van rekenkundige 
bewerkingen met breuken. Omdat de schoolboeken in de onderbouw van het VO 
dienaangaande niet zijn herzien ontstaan er problemen, ook bij andere vakken 
waar met verbanden tussen grootheden wordt gewerkt, zoals natuurkunde, 
scheikunde, economie en biologie. 
Een docent rekenen aan een lerarenopleiding basisonderwijs bevestigt dat er 
achterstanden bestaan en wel in het bijzonder op het gebied van breuken, 
procenten, en kommagetallen. De studenten kunnen bijvoorbeeld niet meteen 
verwoorden “hoeveelste deel is 273 van 835”. Het valt de docent op dat de 
studenten slechts één regel hanteren, bijvoorbeeld de éénprocentsregel, en niet uit 
de voeten kunnen met andere manieren om opgaven op te lossen. Maar er moet 
worden opgepast voor generalisatie. Instromers uit het VWO hebben wel 
meerdere oplossingsmanieren tot hun beschikking. In het leerboek van de 
brugklas VWO wordt de stof op een abstractere manier behandeld, daar komen 
bijvoorbeeld meer goniometrische onderwerpen aan bod. Maar zowel in het 
basisonderwijs als in het havo-onderwijs komen abstractere zaken niet meer aan 
bod. Er is ook voorzichtigheid geboden met de generalisatie ‘mbo’-student. De 
voorheen mts’er, i.e., de student met techniek in het pakket, heeft nog wél het 
oude rekenen gehad en rekent derhalve ook beter dan de havist. De MBO’ers met 
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als voortraject onderwijsassistent rekenen wel veel slechter. Daarnaast zijn de 
MBO’ers in het algemeen zwakker, zij hebben vooral voor de verzorgende 
richting (klassenassistent) gekozen en hebben derhalve weinig rekenen gehad. De 
docent benadrukt dat de verzorgende richting natuurlijk ook een zinvolle 
aanvulling voor het basisonderwijs betreft. Maar het lijkt alsof deze 
onderwijsassistenten ‘en masse’ kiezen voor de lerarenopleiding basisonderwijs 
als in een emotionele opwelling om een geboden kans aan te grijpen, zonder zich 
af te vragen of zij zich qua niveau op hun plaats zullen voelen. 
Een respondent van een andere lerarenopleiding basisonderwijs bevestigt dat de 
instromers grote achterstanden vertonen. Hij merkt vooral een onervarenheid op 
het gebied van interne en externe getalrelaties. Het komt er in feite op neer dat er 
wel vaardigheid is, maar dat deze vaardigheid zich beperkt tot het produceren van 
antwoorden op cijfermatige vraagstukken. Echt ‘spelen met getallen’ kan men 
niet. Men heeft geen of weinig notie van deelbaarheidskenmerken van getallen. 
Dat heeft tot gevolg dat het onderwijs in breuken, kommagetallen, verhoudingen 
en procenten moeizaam verloopt. Studenten vertonen hier slechts basale 
vaardigheden. Opmerkelijk is eveneens het onvermogen om meetactiviteiten 
(waaronder omgang met het metrieke stelsel) te koppelen aan situaties van 
alledag. Men weet wel de zogenaamde trappetjes van het metrieke stelsel, maar 
men kan zich niet voorstellen wat bijvoorbeeld een deciliter is. 
 
7.2 Verschillende instromers  
Een van de respondenten stelt dat de instroomcijfers onduidelijk zijn hoewel de 
IB groep er over zou moeten beschikken. Het is in elk geval zo dat de 
lerarenopleiding basisonderwijs minder VWO’ers trekt dan voorheen en dat het 
aandeel van de MBO-instroom gestaag toeneemt. Een andere respondent 
bevestigt dit. Als het percentage havisten gelijk blijft en het percentage MBO’ers 
stijgt dan zou het percentage VWO’ers logischerwijze moeten dalen. 
Mbo’ers hebben wel meer problemen dan havisten, maar dat ligt nogal voor de 
hand. Zij komen meestal uit het VMBO en dat zijn de laagst presterende 60% van 
de leerlingen op de basisschool. Een andere respondent bevestigt dat het niet zo 
verwonderlijk is dat MBO studenten lager scoren; zij komen in het algemeen uit 
het VMBO, en dat zijn zoals gezegd niet de sterkste leerlingen. Een derde 
respondent vindt dat de achterstanden onderling erg verschillend zijn, maar 
bevestigt tevens dat met name de MBO leerlingen slecht presteren en havo en 
VWO beter. Maar het heeft ook te maken met de gekozen profielen in het VO, 
deze niveaus zijn op zichzelf erg verschillend. Een respondent van een 
lerarenopleiding basisonderwijs bevestigt dat MBO’ers de grootste achterstand 
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vertonen en dat VWO’ers over het algemeen de rekenvaardigheid snel oppakken. 
Voor deze groep is zelfstudie afdoende.  
 
Een respondent van een lerarenopleiding basisonderwijs vindt dat wat rekenen 
betreft alle beginnende studenten problemen hebben en die gelden a forteriori 
voor MBO’ers. Ook de instroom uit het HBO vertoont problemen op het gebied 
van rekenen. Onlangs is gebleken dat leerlingen uit de vierde klas havo de 
entreetoets van de lerarenopleiding basisonderwijs waar respondent werkzaam is, 
in het algemeen niet met een voldoende kunnen afronden. Zelfs leerlingen uit de 
tweede klas van een gymnasium die goed zijn in wiskunde scoren slechts een 5 
op de entreetoets die op deze lerarenopleiding wordt gebruikt. Het lijkt er veel op 
dat leerlingen hun rekenvaardigheid in het voortgezet onderwijs voor een groot 
deel kwijtraken. Dat kan deels worden verklaard door de omstandigheid dat 
docenten in het voortgezet onderwijs leerlingen voornamelijk leren welke 
formules toegepast moeten worden bij bepaalde typen opgaven zonder aandacht 
te besteden aan werkelijk inzichtelijk leren.  
 
 
7.3 Etnische achtergrond en sociaal economische status 
De meningen over de rol van etnische achtergrond zijn sterk verdeeld. Een van de 
respondenten vindt dat het onderscheid tussen allochtonen en autochtonen in dit 
verband helemaal niet interessant is, maar dat het gebrekkige taalniveau in 
algemene zin het probleem is. Een respondent uit het VO ziet ook geen 
problemen met de Nederlandse taal en stelt dat de groep die voor de 
lerarenopleiding basisonderwijs kiest altijd vrij stabiel is geweest, en neemt dan 
ook geen ontwikkelingen waar wat betreft de sociaal economische achtergrond 
van studenten in de lerarenopleiding basisonderwijs. Een respondent van een 
ROC vindt daarentegen dat er veel te weinig aandacht wordt besteed aan de 
problematiek van anderstaligen. 
Een respondent van een lerarenopleiding basisonderwijs bevestigt weliswaar dat 
de problemen bij taalbeheersing onder alle geledingen spelen, maar natuurlijk 
sterker onder allochtonen. Daarbij gaat het om zowel westerse allochtonen als 
niet-westerse allochtonen. De allochtone instroom naar deze lerarenopleiding 
basisonderwijs is binnen 15 jaar toegenomen van haast nul naar 30%. 
Aangenomen dat de sociaal-economische status (SES) van allochtonen gemiddeld 
lager is dan van autochtonen mag worden verwacht dat de SES van de instroom 
naar deze lerarenopleiding basisonderwijs geleidelijk is gedaald.  
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Een respondent verbonden aan een ontwikkelingsinstituut wijst er op dat de 
lerarenopleidingen basisonderwijs rond 1960 bij wijze van spreken de 
universiteiten waren voor mensen met een lage SES. De populatie op de 
lerarenopleidingen basisonderwijs is enorm veranderd, en daar hangen de taal- en 
rekenproblemen mee samen. Er kan dus geprobeerd worden het niveau van de 
nieuwe populatie te verhogen of er kan worden geprobeerd andere studenten aan 
te trekken. De relatieve instroomcijfers MBO, havo en VWO zijn niet bekend. 
Om na te gaan om welk soort probleem het gaat, zouden bijvoorbeeld de 
Citotoetsscores van instromers in de lerarenopleidingen basisonderwijs kunnen 
worden vergeleken met die van instromers in andere HBO-opleidingen. Ook 
sociale mobiliteit kan een rol spelen in de zin dat de lerarenopleiding 
basisonderwijs voor sommige groepen het hoogst haalbare is. Hoog presterende 
studenten gaan niet vaak meer naar de lerarenopleiding basisonderwijs. Om de 
aantrekkelijkheid van de lerarenopleiding basisonderwijs te vergroten dient de 
maatschappelijke status van het leraarberoep verhoogd te worden of de salariëring 
of beide. Daar moet wel de politieke wil toe bestaan. Het is nu eenmaal zo dat 
sociologische veranderingen hebben geleid tot een verlaging van de status van 
voormalige notabelen. Het alternatief is het accepteren van lager presterende 
studenten en werken aan de ontwikkeling van geletterdheid en gecijferdheid in 
deze groep. 
Ook een andere respondent stelt dat de opleiding vroeger vaak een opstap was tot 
een hogere functie. Nu kan die hogere functie ook op een andere manier bereikt 
worden, dus kiezen mensen die dat type functies nastreven, niet meer zo snel voor 
de lerarenopleiding basisonderwijs. 
 
 
7.4 Het streefniveau wat betreft rekenvaardigheid aan het einde van de 
propedeuse 
Uitgangspunt bij de vraaggesprekken hieromtrent was of de propedeutische eis 
die in het onderzoek van Straetmans en Eggen (2005) werd gehanteerd, adequaat 
is. Uit dat onderzoek bleek dat ruim de helft niet voldoet aan deze standaard, dat 
wil zeggen het niveau van de 20% best scorende leerlingen in groep 8. Dit 
streefniveau werd bepaald door adviezen van docenten rekenen van enkele 
lerarenopleidingen basisonderwijs. Ongeveer 75% van de MBO’ers, circa 50% 
van de havisten en 24% van de VWO’ers die deelnamen, haalden de norm niet. 
Een deel der respondenten vindt de norm aan de lage kant, een ander deel vindt 
het toereikend, soms zelfs meer dan toereikend.  
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Een respondent van een ontwikkelingsinstituut vindt dat er na één jaar een 
elementair niveau van gecijferdheid ontwikkeld zou moeten zijn, tijdens de 
hoofdfase van de opleiding een gevorderd niveau en tenslotte zou als leerkracht 
een professioneel niveau bereikt moeten worden. Een toets aan het einde van de 
propedeuse zou de potentie om dat laatste niveau te behalen moeten meten. Dat 
vereist niet slechts de toetsing van instrumenteel rekenen, maar daarnaast het 
toetsen van begrip en inzicht, die voorwaardelijk zijn voor het didactisch 
functioneren. Het kunnen oplossen van opgaven op niveau groep 8 is niet 
voldoende, want dat kan ook op algoritmische wijze. Het meten van gecijferdheid 
vereist ook inzicht in productieve en reflectieve vaardigheden van studenten en 
dat is met een digitale toets lastig te meten. Tenslotte vindt deze respondent dat er 
getwijfeld kan worden aan de noodzaak van een adaptieve toets. Een tweede 
respondent vindt dat de intake van de studenten in de lerarenopleiding 
basisonderwijs goed vorm gegeven moet worden. Ofschoon de propedeutische eis 
een goed begin is, is zij niet voldoende op langere termijn. Er moet aangegeven 
worden wat het instroom niveau precies zou moeten zijn. Er moet ook gekeken 
worden of de mening van de docenten aan de lerarenopleidingen basisonderwijs 
in het onderzoek van Straetmans representatief is. De vraag is of het alleen over 
rekenen moet gaan, of dat er ook andere predictoren zoals didactische 
vaardigheden van groot belang zijn. 
Een derde respondent acht het genoemde streefniveau minimaal. Rekenopgaven 
uit het PO moeten vanzelfsprekend op zijn minst kunnen worden opgelost door 
onderwijzers in het PO. Iedereen die dit ooit geleerd heeft kan het zichzelf ook 
weer snel eigen maken. Maar er kunnen ook specialisaties bedacht worden binnen 
de opleiding, waarbij leerkrachten die voor groepen 7 en 8 staan iets meer moeten 
kunnen. Een vierde respondent stelt dat er over dit streefniveau op de 
lerarenopleidingen basisonderwijs divers wordt gedacht. In termen van 
functiedifferentiatie is het voor een leerkracht in groep 4 eigenlijk niet nodig om 
dat streefniveau te halen. Als deze het wel haalt en de eerste 4 jaren in de 
onderbouw werkzaam is en pas daarna doorgaat naar de bovenbouw, dan is de 
reken-wiskunde kennis toch ook weer weggezakt. Een respondent uit het VO acht 
het streefniveau toereikend. Sommigen zullen wel moeite hebben, maar de 
ervaring leert dat de meeste studenten dit niveau uiteindelijk wel halen. 
Leerlingen uit havo en MBO doen het wel iets beter dan leerlingen die geen 
voorbereiding hebben genoten, is zijn ervaring, maar dit is niet echt getoetst. 
Een docent rekenen aan een lerarenopleiding basisonderwijs vindt de eis juist te 
laag. Als de studenten van de lerarenopleiding basisonderwijs in groep 8 starten, 
moeten zij, hoe vreemd het misschien in deze moderne tijd nog klinkt, als een 
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autoriteit overkomen op de kinderen in groep 8, anders gaan de kinderen met hun 
leraar op de loop. De docent zegt tegen zijn studenten dat groep 8 uit het 
basisonderwijs wel de meest moeilijke groep is om te onderwijzen, omdat deze 
groep het meest heterogeen is. Als onderwijzer mag je er dan vanuit gaan dat 50% 
van je leerlingen intelligenter is dan jijzelf, maar als onderwijzer moet je daar ook 
mee om kunnen gaan. De leerlingen kunnen dan slimmere rekenstrategieën 
bedenken of gebruiken dan de onderwijzer, maar de onderwijzer moet tenminste 
wel in kunnen gaan op de door de slimmeriken gebruikte strategie. De 
rekenvaardigheid van de onderwijzer kun je wel opkrikken. Minstens zo’n hoge 
score als 10% van de beste rekenaars in groep 8 moet haalbaar zijn. Let wel: als 
een student eenmaal de propedeuse heeft gehaald, dan is hij gerechtigd de 
lerarenopleiding basisonderwijs te voltooien. 
Een andere rekendocent bevestigt dat de eis eigenlijk te laag is. Een leerkracht 
basisonderwijs moet boven het niveau van de beste rekenaars van groep 8 staan. 
De leerkracht moet minstens beschikken over niveau 8+. Deze rekendocent vindt 
de geformuleerde eis in het artikel van Straetmans en Eggen dus minimaal, en 
eigenlijk te laag. 
 
7.5 Wiskundeangst als verklarende factor 
Sommige respondenten stellen dat de affectieve component van attitude 
tegenover wiskunde een belangrijke rol in negatieve zin kan spelen, anderen zijn 
nauwelijks op de hoogte van het begrip. Een der respondenten vindt dat 
faalangstigen een aparte categorie vormen. Bij een deel kan het zelfvertrouwen 
wel worden opgekrikt, maar het gebrek daaraan kan vele jaren geleden zijn 
ontstaan en dus moeilijker aan te pakken. Ook voor deze groep geldt dat goede 
begeleiding een advies kan inhouden voor een andere keuze dan de 
lerarenopleiding basisonderwijs. Een respondent van een samenwerkingsverband  
tussen een lerarenopleiding basisonderwijs en een ROC vindt dat wiskundeangst 
best aangepakt mag worden maar nu ook niet zo belangrijk is dat het de 
doorstroom naar de lerarenopleiding basisonderwijs, of tijdens de leraren-
opleiding basisonderwijs mag belemmeren. Een respondent van een 
ontwikkelingsinstituut merkt op dat er vaak emotionele problemen bestaan zoals 
angst en schaamte rondom rekenen en wiskunde. Deze respondent stelt dat er 
ideaal gesproken bij de instroomtoets aan het begin van de opleiding ook 
aanvullende informatie over de mate van faalangst van de student verzameld zou 
moeten worden. Het formele aspect van rekenen en wiskunde wordt veel te sterk 
benadrukt. Dit formele niveau maakt leerlingen, maar ook studenten aan de 
lerarenopleiding basisonderwijs, vaak onzeker. Het aanpakken van wiskundeangst 
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(math anxiety) kan via diagnose en remediëring gebeuren. Het zelfvertrouwen kan 
versterkt worden door telkens op vorderingen te wijzen. Al veel eerder zou in het 
PO gewerkt kunnen worden aan een ander beeld van wiskunde. In plaats van te 
veel nadruk te leggen op het formele aspect van de wiskunde zou leerlingen 
geleerd moeten worden om wiskunde als een eigen, persoonlijke activiteit te zien.  
Een rekendocent aan een lerarenopleiding basisonderwijs kan zich wel iets 
voorstellen bij wiskundeangst, als daarmee de emotionele problemen bedoeld 
worden die studenten vaak hebben ten aanzien van het vak. Aanpakken van 
wiskundeangst is eigenlijk de consequenties nemen van hetgeen wiskunde is. 
Wiskunde is een menselijke activiteit die in gezamenlijkheid ontstaat. Leuke 
workshops organiseren waarin praktische wiskunde centraal staat, lijkt een goed 
idee. Zo ervaart men ook de andere kant van het vak. 
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Hoofdstuk 8  Het taalniveau nader beschouwd 
 
 
8.1 Het niveau van taalkundige kennis en vaardigheid 
Docenten vanuit ROC’s en lerarenopleiding basisonderwijs geven evenals de 
geïnterviewde veldexperts aan dat het taalniveau van instromende studenten sterk 
wisselend maar zorgelijk is. Een veldexpert geeft aan minder op de hoogte te zijn 
van het huidige taalniveau van MBO-uitstromers. Een respondent uit een ROC 
zegt geen geluiden gehoord te hebben over taal-achterstanden van instromers van 
de lerarenopleiding. 
 
Het niveau van VWO-studenten wordt over diverse taaldomeinen genomen als 
voldoende beschouwd. Daar waar kleine deficienties bestaan, zijn studenten snel 
in staat deze weg te werken. Het niveau van havisten wordt door de respondenten 
aangeduid als zeer wisselend. Voor de instroom vanuit het havo wordt met name 
het schrijfvaardigheidsniveau door een aantal veldexperts als zwak beschouwd. 
Door meerdere respondenten wordt opgemerkt dat de havo-groep zich kenmerkt 
door de grootste niveauverschillen binnen de groep.  
 
Het taalniveau van de MBO-instroom wordt zowel door docenten vanuit ROC’s 
en lerarenopleidingen basisonderwijs als door de veldexperts als zorgelijk 
omschreven. Een veldexpert gaat ervan uit dat het grootste deel van de MBO’ers 
deficienties vertoont en het grootste deel van deze groep zwak is in 
taalvaardigheid, met name op het schriftelijke niveau, maar ook de mondelinge 
vaardigheid baart zorgen. Een respondent van een lerarenopleiding 
basisonderwijs noemt spreekvaardigheid als het grootste taalprobleem bij de 
MBO’ers. Een tweede veldexpert bevestigt het beeld dat het gaat om 
achterstanden in zowel mondelinge als schriftelijke vaardigheden en geeft aan dat 
de eigen vaardigheid met name tekort schiet op de klassieke taaldomeinen zoals 
spelling, grammatica, woordenschat en leesvaardigheid.  
  
Op de vraag op welke gebieden instromers achterstanden vertonen, noemt het 
merendeel van de respondenten vakinhoudelijke domeinen. Zo benadrukt een 
respondent van een ROC dat uitstromende studenten een lage belezenheid hebben 
en dat het taalgebruik vaak onverzorgd is. Een andere respondent uit een ROC 
noemt werkwoordsvorming en de spelling van nieuwe woorden uit het Engels en 
Frans. Een docent geeft aan dat het vooral gaat om woordenschat, regelkennis en 
attitude. Verder gespecificeerd noemt deze docent achterstanden in het 
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vertrouwen in het eigen woordbeeld, de werkwoordspelling, de elementaire 
geletterdheid, het gebruik van het voltooid deelwoord en de vergrotende trap, de 
elementaire ontleedvaardigheid en tot slot in mindere mate de grammatica. Een 
respondent van een ROC noemt de domeinen spellingvaardigheden, 
woordenschat en zinsconstructie. Opvallend is dat de respondenten bijna allemaal 
de woordenschat van MBO-ers noemen als één van de grootste problemen. 
 
8.2 Achtergrond van de problematiek 
Respondenten zijn ondervraagd naar hun visie over de aard en de ontwikkeling 
van de problematiek van het taalniveau van instromers, met name bij de instroom 
vanuit het MBO.  
Een vraag die daarbij aan de orde kwam, was in hoeverre er bij de 
taalachterstanden sprake is van een onderhoudsprobleem of een 
beschikbaarheidprobleem. Een docent geeft aan dat hij ervan uit gaat dat bij 
VWO-ers en havisten sprake is van een onderhoudsprobleem, gezien het gegeven 
dat deze groep de deficiënties kan wegwerken. In hoeverre het bij de groep MBO-
studenten gaat om een onderhoudsprobleem of een beschikbaarheidprobleem 
durft de docent niet aan te geven. Hij geeft aan dat er wel degelijk sprake kan zijn 
van een beschikbaarheidprobleem, aangezien hij de indruk heeft dat in het MBO 
weinig aandacht wordt besteed aan theoretische taalonderdelen.  
Een veldexpert geeft aan dat zij het onderscheid tussen een 
beschikbaarheidprobleem en een onderhoudsprobleem niet relevant vindt, omdat 
taal in feite altijd op het rooster staat en ook bij andere vakken aan de orde komt. 
Zij ziet drie andere oorzaken die debet kunnen zijn aan de achterstanden die 
vooral MBO-instromers kunnen ondervinden, namelijk de persoonlijke 
voorgeschiedenis, een gebrek aan cognitieve capaciteit om op een voldoende 
taalniveau te komen en gebrekkig onderwijs in het voortraject. Een tweede 
veldexpert denkt aan een transferprobleem en illustreert dit met het voorbeeld van 
leerlingen die een spellingtoets prima maken en vervolgens ‘kanjers van 
spelfouten’ maken in een schriftelijke reflectie. De eerste veldexpert denkt echter 
dat een transferprobleem niet ten grondslag ligt aan het maken van de spelfouten 
in de reflectie: het probleem moet dieper zitten, volgens haar ontbreekt er dan 
echt iets aan de spelvaardigheid van de betreffende student. De tweede veldexpert 
wijst ook op een gebrek aan een ‘spellingsgeweten’ van studenten, waarbij hij 
bedoelt dat studenten niet de noodzaak voelen om de taal op een adequate manier 
te verzorgen. Dit probleem zou beschouwd kunnen worden als een soort 
onderhoudsprobleem. Waar het gaat om een beschikbaarheidprobleem ziet deze 
veldexpert vooral een tekortkoming in de woordenschat van MBO-ers. In een 
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MBO-opleiding die sterk gericht is op ‘het praktische’ kunnen bepaalde 
taalonderdelen niet aan bod zijn gekomen.  
Een respondent van een ROC geeft aan dat een onderhoudsprobleem voor de 
hand kan liggen: na groep 8 krijgen de leerlingen van zijn opleiding in hun eerste 
en tweede jaar geen apart taalonderwijs meer. Weliswaar moeten de leerlingen 
werkstukken schrijven, maar de respondent geeft aan dat in het derde jaar veel 
kennis van de taal is weggezakt.  
 
Zowel een respondent uit een ROC als een veldexpert geven aan dat er een ander 
belangrijk fenomeen ten grondslag ligt aan de achterstanden. Studenten hebben 
geen plezier in lezen en belanden daardoor in een vicieuze cirkel; men leest niet 
meer en kan daardoor ook niet meer lezen.  
 
De problematiek van taal betreft alle instroomgroepen, ongeacht hun etnische 
afkomst. Ook de autochtonen die, vooral vanuit het MBO instromen, beheersen 
het Nederlands dus in onvoldoende mate. Volgens een veldexpert zijn er veel 
voorbeelden van zowel westerse als niet-westerse allochtonen die in het 
Nederlands een hoger taalniveau hebben bereikt dan menig autochtone MBO-er. 
Een respondent uit een ROC merkt ook op dat er nauwelijks taal problemen bij 
allochtonen zijn. Volgens hem hebben deze studenten vaak een NT2-programma 
doorgelopen en zijn veelal beter en gemotiveerder dan de overige 
instroomgroepen. Een docent geeft aan dat er in zijn opleiding nauwelijks 
allochtonen instromen. Een tweede docent, daarentegen, onderschrijft dat de 
problemen bij taalbeheersing onder alle geledingen spelen, maar sterker onder de 
allochtonen.  
 
8.3 Het streefniveau wat betreft taalvaardigheid aan het einde van de 
propedeuse 
Er is geen landelijk streefniveau vastgesteld voor de instroom van studenten.  
Aan een aantal veldexperts is voorgelegd welk streefniveau reëel is voor 
instromende studenten. Ter vergelijking, voor het rekenniveau is door het 
onderzoek van Straetmans en Eggen uitgegaan van een instroomniveau dat gelijk 
is aan de rekenvaardigheid van de beste 20% van de leerlingen in groep 8.  
 
Een veldexpert is van mening dat de taalvaardigheid van instromende studenten 
echt hoger behoort te liggen dan de taalvaardigheid van de 20% beste 
taalleerlingen in groep 8. Hij vindt het niet gewenst om een Cito-toets, die is 
ontwikkeld voor groep 8, te gebruiken als instaptoets voor de lerarenopleiding 
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basisonderwijs. De instaptoets moet naar zijn mening gericht zijn op een hoger 
taalniveau: hij vindt het niet gewenst dat de woordenschat van een instromende 
student even groot is als de woordenschat van een achtste-groeper.  
Een andere veldexpert ziet bij het vaststellen van streefdoelen voor instromende 
studenten een belang voor differentiatie naar de afzonderlijke taalonderdelen. Op 
gebieden als spreekvaardigheid, formuleervaardigheid en leesvaardigheid moet 
een leerling zich na groep 8 blijven ontwikkelen. Een docent geeft aan dat het 
streefniveau minstens gelijk moet zijn aan de 20% beste leerlingen van groep 8, 
aangezien dit het niveau van elementaire geletterdheid betreft. 
 
In tegenstelling tot de andere respondenten, voegt een veldexpert er aan toe dat zij 
het niet wenselijk acht instapdoelen voor taal te formuleren, omdat dit kan 
betekenen dat bepaalde groepen de kans ontnomen wordt de lerarenopleiding 
basisonderwijs of een andere HBO-opleiding te starten op basis van het 
taalniveau. Deze veldexpert is wel voorstander van duidelijkere einddoelen op het 
MBO, maar dan gaat het in het algemeen over ‘wat moeten MBO-studenten 
minimaal aan taalvaardige bagage hebben om door te stromen naar een volgende 
opleiding of naar werk’. De respondenten vanuit de verschillende ROC’s 
gebruiken de instaptoetsen of de taaltoetsen, die verbonden zijn aan het bindend 
studieadvies van de lerarenopleiding basisonderwijs, als een richtlijn voor het 
uitstroomniveau van de MBO-ers. 
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Hoofdstuk 9 De aanpak van rekenen en taal in de praktijk 
 
9.1 Rekenen en taal: Beschrijving samenwerkingsverbanden 
9.1.1 Rekenen en taal: Samenwerkingsverband in Friesland 
Dit is een samenwerkingsverband  tussen een hogeschool, twee MBO instellingen 
en een school voor voortgezet onderwijs, in het bijzonder de havo-afdeling. Het 
ROC Friesepoort begeleidt leerlingen onderwijsassistent naar de vervolgopleiding 
lerarenopleiding basisonderwijs. Deze leerlingen gaan naar diverse 
lerarenopleidingen basisonderwijs, maar meestal naar de lerarenopleiding 
basisonderwijs van de Christelijke Hogeschool Nederland (CHN).  
De relatie met de CHN is niet bijzonder innig, aldus de respondent, maar de 
samenwerking bestaat uit de mogelijkheid om (vanaf januari) vanaf het derde jaar 
de toetsen af te nemen die de CHN hanteert bij entree. Wanneer de leerling deze 
entreetoets voldoende afrondt wordt deze vrijgesteld van additionele rekenlessen 
en taallessen in het eerste jaar van de lerarenopleiding basisonderwijs. 
De leerlingen onderwijsassistent krijgen vanaf het eerste jaar 2 uur per week 
rekenen en 2 uur per week taal extra. Het gaat daarbij in het eerste jaar om 
ongeveer 60 leerlingen en in het 2e jaar om circa 50 leerlingen. Alle leerlingen in 
de opleiding tot onderwijsassistent doen hier aan mee. De lessen horen bij het 
reguliere programma. Samenwerking met andere instellingen beperkt zich 
vooralsnog tot kennisoverdracht. 
 
De respondent is van mening dat de achterstanden bij instromers in de 
lerarenopleiding basisonderwijs, dat wil zeggen de MBO uitstromers, vooral 
bestaan uit reken- en spellingvaardigheden, woordenschat en zinsconstructie. Met 
name zaken als breuken, procenten en het metrische stelsel vormen een probleem. 
Een aantal zaken is niet ingesleten, er is geen automatisering. Door interventies 
op de ROC-instelling wordt dat redelijk opgelost. Er is een muur van weerstand 
waar doorheen gevochten moet worden, omdat leerlingen veelal de overtuiging 
hebben dat ze het toch niet kunnen. De ROC gaat cursorisch door de stof. De 
reken en taalvaardigheidstoetsen (algemene spellingvaardigheidstoets) van de 
lerarenopleiding basisonderwijs vormen daarbij de richtlijn. 
 
Sinds drie jaar begeleidt het Comenius College leerlingen die de lerarenopleiding 
basisonderwijs willen doorlopen in samenwerking met de lerarenopleiding 
basisonderwijs van de CHN op het gebied van spellen en rekenen. Dit doen ze 
door de examenleerlingen havo de mogelijkheid te geven om deel te nemen aan 
de toetsen van de lerarenopleiding basisonderwijs. Voor het rekenen kunnen zij 
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zich voorbereiden door middel van 8 lessen rekenonderwijs van 1,5 uur met veel 
huiswerkopdrachten. Uitgangspunt voor de lessen is de stof die gevraagd wordt in 
de rekentoetsen van de lerarenopleiding basisonderwijs. Deze toetsen worden 
door de lerarenopleiding basisonderwijs afgenomen bij de havo leerlingen in het 
5de jaar die aangegeven hebben naar de lerarenopleiding basisonderwijs te willen, 
en nagekeken. De lerarenopleiding basisonderwijs heeft deze toetsen zelf 
ontwikkeld en neemt ze ook af bij de eigen eerstejaars studenten, waarna een 
negatief bindend studie advies kan volgen. De lessen worden op de havo gegeven 
door een vrijwilliger, een wiskunde docent van het Comenius College. Het gaat 
dan om 10 tot 15 leerlingen. Ook is er, in het reguliere pakket, een mogelijkheid 
om eenvoudigere rekenvaardigheden te leren in het vierde jaar van de havo, maar 
dit geldt niet alleen voor aankomende studenten in de lerarenopleiding 
basisonderwijs. 
 
9.1.2 Rekenen en taal: Samenwerkingsverband in West-Brabant 
De respondent uit dit samenwerkingsverband  merkt op dat de MBO’ers wellicht 
uitstromen met achterstanden op het reken- en taalniveau, maar ze hebben óók 
een voorsprong op de havisten, omdat ze al stage hebben gelopen. Mbo’ers weten 
hoe het reilt en zeilt in het PO, hoe het is om deel uit te maken van een team, hoe 
dingen georganiseerd moeten worden, et cetera. Kijk bij het beoordelen van het 
uitstroomniveau vooral naar het gewenst profiel van een basisschooldocent, maar 
een basisvaardigheid op het gebied van taal- en rekenen is écht nodig. 
Wettelijk mag het MBO geen eisen stellen aan het instroomniveau van de 
VMBO’ers. Dit kan soms betekenen dat leerlingen met een laag VMBO-niveau 
instromen in het MBO en vervolgens willen uitstromen naar de lerarenopleiding 
basisonderwijs. De stromen vanuit het VMBO-t niveau, via de MBO naar de 
lerarenopleiding basisonderwijs, zou je kunnen zien als de oude schakelhavo. En 
dan zie je vooral de winst van de MBO’ers. Het niveau van de MBO’ers wordt 
veelal onderschat ten opzichte van het niveau van de havisten. Havisten komen 
vaak nog uit het traditioneel vakken-onderwijs, op de gebieden van presenteren en 
organiseren heeft de MBO’er echt een voorsprong.  
Op dit moment zijn er drie werkgroepen ingesteld, aangestuurd door een 
stuurgroep, bestaande uit directieleden van het Kellebeek College, de 
lerarenopleiding basisonderwijs en de afdelingscoördinator. De werkgroepen 
betreffen rekenen, taal en voorlichting. In elke werkgroep werkt een MBO-docent 
samen met een docent aan de lerarenopleiding basisonderwijs om doorlopende 
leerlijnen vanaf het derde MBO-leerjaar op te stellen in het curriculum. Er is dus 
sprake van een schakelcurriculum tussen het MBO en de lerarenopleiding 
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basisonderwijs. Binnen de wettelijke regelingen, denk aan bepalingen gesteld aan 
contacttijd en aan MBO-eisen, wordt samen aan het MBO-curriculum vorm 
gegeven, zoals het samenstellen van een boekenlijst, onderdelen die behandeld 
moeten worden, etc. Uit het laatste overleg bleek bijvoorbeeld dat in het MBO 
slechts drie taalonderdelen aan bod komen, i.e., spelling, stijl, grammatica en in 
de lerarenopleiding basisonderwijs zes, te weten spelling, stijl, grammatica, 
woordenschat, schriftelijke en mondelinge taalvaardigheid. De ontbrekende 
taalonderdelen worden opgenomen in het nieuwe schakelcurriculum. De 
rekenwerkgroep heeft nog niet een dergelijk overzicht van ontbrekende 
onderwerpen. De voorlichting werkgroep laat de MBO’ers zien hoe een 
lerarenopleiding basisonderwijs eruit ziet en alles wat hierbij komt kijken, 
bijvoorbeeld wat een lerarenopleiding basisonderwijs van haar studenten verlangt.  
Er was sprake van een samenwerking met een andere lerarenopleiding 
basisonderwijs, maar deze is stopgezet omdat de samenwerking niet 
gelijkwaardig verliep. Vanuit de lerarenopleiding basisonderwijs werden alleen 
eisen gesteld, er werd bijvoorbeeld van de MBO’ers verwacht dat zij in de 
avonduren hun tekorten zouden weg werken aan de lerarenopleiding 
basisonderwijs. De samenwerking tussen een ROC en een lerarenopleiding 
basisonderwijs moet op een gelijkwaardige manier verlopen.  
 
Het Kellebeek College heeft met Avans Hogeschool een werkgroep Taal 
opgericht (evenals een werkgroep rekenen en een werkgroep voorlichting), 
waarin een MBO-docent en een docent van de lerarenopleiding basisonderwijs 
doorlopende leerlijnen hebben opgesteld vanaf het derde MBO-leerjaar. Dit is een 
schakelcurriculum tussen MBO en lerarenopleiding basisonderwijs dat in het 
studiejaar 2006-2007 van start zal gaan. Het schakelprogramma bevat een 
diagnostische toets die zowel in het derde als in het vierde leerjaar bij de 
studenten wordt afgenomen. Deze toets is vergelijkbaar met de toets die de 
lerarenopleiding basisonderwijs in het propedeusejaar afneemt en de 
ontwikkeling van de toets wordt verzorgd door de lerarenopleiding. Er wordt 
getoetst vanuit het principe dat de norm stijgt in elke periode dat de toets wordt 
afgenomen. Aan de hand van de resultaten in het derde en vierde leerjaar wordt 
een vrijblijvend studieadvies aan de student gegeven. In de lerarenopleiding 
basisonderwijs wordt dezelfde toets gehanteerd, maar dan gekoppeld aan sancties; 
als eerstejaars studenten de norm niet halen dan mogen ze geen stage lopen, maar 
moeten zij eerst hun achterstanden compenseren.  
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9.1.3 Rekenen en taal: Samenwerkingsverband  in Limburg  
Studenten in het ROC die naar de lerarenopleiding basisonderwijs willen krijgen 
lessen aangeboden in rekenen en taal ter voorbereiding op lerarenopleiding. Eens 
per week 1 of 2 uur. De studenten kunnen vervolgens meedoen aan een 
diagnostische toets. Vorig jaar werd deze interventie gestart in het 4de jaar van de 
opleiding tot onderwijsassistent en dit jaar is het uitgebreid naar zowel het 3de als 
het 4de jaar. De scores op de diagnostische toets worden bijgehouden en 
teruggekoppeld aan het ROC met als doel dat de groei in het reken- en taalniveau 
van de student zichtbaar wordt en dat er een studie-advies aan gekoppeld wordt. 
Er zijn nog geen analyses uitgevoerd naar de effecten van deze interventie. 
 
9.1.4 Rekenen en taal: Samenwerkingsverband  in Rotterdam 
Rotterdamse ROC’s hebben met lerarenopleidingen basisonderwijs het 
doorstroomportfolio ontwikkeld. Hierin zit eigen vaardigheid van rekenen en taal, 
maar ook bijvoorbeeld wereldoriëntatie. Het portfolio bevat ook reflectielijnen. 
De ontwikkeling van het doorstroomportfolio is in januari 2006 afgerond en 
sindsdien wordt het gebruikt bij MBO-ers in het 3de en 4de jaar. Zij kunnen, om 
in te zien wat je moet kunnen op de lerarenopleiding basisonderwijs, toetsen 
maken en cursussen volgen op de lerarenopleiding. De diagnostische toetsen zijn 
opgesteld door de betrokken scholen. Mbo-ers kunnen ook tijdens hun MBO-
opleidingen aangepaste cursussen volgen op de lerarenopleiding; deze zijn lager 
dan HBO-niveau, ongeveer op eigen vaardigheid van groep 7/8 basisschool. Een 
roc-respondent geeft aan dat op haar school enorm gestimuleerd wordt gebruik te 
maken van een elektronisch zelfhulpprogramma dat toetst en feedback geeft met 
uitleg. De prestaties van leerlingen moeten leiden tot eigen inzicht in wat ze 
kunnen en zelfselectie, dat wil zeggen niet naar de lerarenopleiding basis-
onderwijs gaan als je echt niet kunt rekenen of echt slecht bent in taal. De 
lerarenopleiding basisonderwijs geeft geen oordeel over toelaatbaarheid; dat is 
wettelijk ook niet toegestaan. Voor havisten en VWO-ers is er een 
instapprogramma opgezet voor eigen vaardigheden rekenen en taal. Dit heeft te 
maken met het bindend studieadvies in het eerste jaar. Havisten en VWO-ers 
mogen in juni-juli alvast hun studiepunten halen voor rekenen en taal door hun 
eigen vaardigheid alvast te laten toetsen. Slagen levert studiepunten op voordat ze 
de studie begonnen zijn. MBO-ers mogen hier ook aan meedoen. 
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9.2 Rekenen: Beschrijving samenwerkingsverbanden 
9.2.1 Rekenen: Samenwerkingsverband in Utrecht 
Het ROC Utrecht geeft bijlessen voor aanstaande instromers in de 
lerarenopleiding basisonderwijs. Sommige haken af als ze merken dat ze het 
vereiste reken-wiskunde niveau absoluut niet aankunnen, maar anderen gaan 
door. Volgens de docent die de bijlessen geeft zijn daaronder soms ook gevallen 
van dyscalculie.  
 
9.2.2 Rekenen: Samenwerkingsverband in Amsterdam 
De Educatieve Hogeschool van Amsterdam (EHvA) werkt samen met het ROC 
Amsterdam. Bij instroom zakt circa 50% van de studenten voor de entreetoets 
rekenen die door de lerarenopleiding basisonderwijs wordt afgenomen. Aan het 
eind van de propedeuse dient elke student minstens een 6 voor de toets te halen 
ten einde aan te tonen dat hij of zij uiteindelijk het vereiste niveau kan behalen. 
Indien de student lager dan een 6 scoort, volgt een bindend negatief studieadvies. 
In enkele gevallen kan de decaan overigens op grond van bijzondere 
omstandigheden dispensatie verlenen. Uiteindelijk dient de student gedurende de 
rest van de opleiding op enig moment een score van 80% (een cijfer 8) op de toets 
te behalen ten einde in aanmerking te kunnen komen voor het einddiploma. Het 
komt overigens niet voor dat een student voor alles behalve de rekentoets slaagt. 
In die zin is er altijd sprake van meervoudige problematiek als een student na het 
behalen van de propedeuse uiteindelijk niet slaagt voor de opleiding. Mbo’ers met 
een opleiding onderwijsassistent stromen in het tweede jaar in en ondanks alle 
interventies krijgt 50% van deze studenten een negatief bindend studieadvies. De 
rekentoetsen van de lerarenopleiding basisonderwijs van de EHvA werden eerder 
ontleend aan de moeilijkere opgaven voor het PO uit de methode van Goffree 
(Gecijferdheid), maar nu uit Rekenwijzer, een nieuwere methode. De toetsen zijn 
gemaakt op 8++ niveau, dus extra moeilijk. 
Bij de EHvA stromen weinig VWO’ers in. In deze groep bestaat weinig animo 
voor de lerarenopleiding basisonderwijs. De zij-instroom vanuit HBO en WO 
bestaat nog nauwelijks, zodat het aantal deeltijders ook gestaag daalt. 
Onderwijsassistenten met twee jaar ervaring en die nog steeds werkzaam in het 
onderwijs zijn, kunnen overigens nog steeds een verkorte opleiding in deeltijd 
volgen. 
Een deel van de aanstaande studenten in de lerarenopleiding basisonderwijs die 
afkomstig zijn van het ROC, wordt vanaf februari voorbereid wat betreft de 
vakken Nederlands en rekenen-wiskunde. De studenten, waaronder veel 
onderwijsassistenten, volgen dan tot en met juni bijspijkercursussen op de 
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lerarenopleiding basisonderwijs. De inhoud van de cursussen is gebaseerd op 
realistisch rekenen, waarin begonnen wordt met een context, die vervolgens wordt 
vertaald naar een model en tenslotte naar een formule. De aanname is dat dit beter 
beklijft dan loutere formalisering. De aanpak lijkt sterk op die van het 
Freudenthal Instituut. Bij ontstentenis van een geschikte context ligt de nadruk op 
het bespreken van verschillende strategieën. Nieuwe methoden lijken meer 
mechanistisch te zijn. Als er al contexten worden gehanteerd zijn die meer gericht 
op het verhogen van de motivatie van studenten door het aansluiten bij hun 
belevingswereld. In de tweejarige deeltijdopleiding voor HBO’ers worden geen 
extra lessen Nederlands en rekenen-wiskunde gegeven. De HBO’ers moeten zelf 
iets regelen. Ze kunnen ook de voltijdse cursus volgen, maar hebben daarvoor 
vaak niet de gelegenheid in verband met hun werk. Het aanbieden van een 
zomercursus in augustus zou weinig opleveren, omdat bijna alle instromende 
MBO-studenten over zo weinig kennis en vaardigheid op het gebied van rekenen-
wiskunde beschikken, dat er echt meer moet gebeuren dan het volgen van een 
korte cursus.  
Volgens een rekendocent van de lerarenopleiding basisonderwijs van de EHvA 
moeten oplossingen voor de rekenachterstanden worden gevonden in het VO en 
de ROC’s, die veel meer aandacht moeten geven aan gecijferdheid en inzichtelijk 
rekenen. Het ROC Amsterdam neemt wel de Citotoets af, maar dat is een veel te 
laag niveau, namelijk het gemiddelde van groep 8 uit het PO. 
 
 
9.3 Taal: Beschrijving samenwerkingsverbanden 
9.3.1 Taal: Samenwerkingsverband  in Eindhoven 
ROC Eindhoven en Fontys lerarenopleiding basisonderwijs Eindhoven zijn dit 
leerjaar een experiment gestart met het doorstoomportfolio. Dit doorstroom 
portfolio houdt in dat indien de student een goed portfolio ontwikkelt tijdens de 
roc-opleiding, dan kan hij/zij sommige onderdelen uit de roc-portfolio zonder 
meer overnemen in het portfolio van de lerarenopleiding basisonderwijs en is dan 
vrijgesteld voor sommige opdrachten. Er wordt natuurlijk wel een nieuw, 
uitgebreider portfolio ontwikkeld. De ervaringen met het doorstroomportfolio zijn 
nog niet geëvalueerd. Wel zijn de wederzijdse ervaringen met de portfolio’s uit de 
voorafgaande jaren (dit betroffen nog geen doorstroomportfolio’s) positief. 
Respondenten van dit samenwerkingsverband  wijzen er wel op dat er zeer grote 
niveauverschillen bestaan tussen de gemaakte portfolio’s van de roc-studenten.  
Het plan bestaat om naast het diploma onderwijsassistent een getuigschrift af te 
geven als de facultatieve instaptoets met goed resultaat is afgesloten, en met goed 
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resultaat wordt het 8+ niveau bedoeld. Let wel: dit is geen selectie aan de poort, 
de studenten mogen ook zonder getuigschrift instromen in de lerarenopleiding 
basisonderwijs, maar het kan hen wel duidelijk gemaakt worden dat de opleiding 
hen zwaar zal vallen én dat de lerarenopleiding basisonderwijs na de propedeuse 
wel een bindend studieadvies zal afgeven.  
In het tweede leerjaar op het ROC wordt ook de Fontys competentiewijzer 
afgenomen: deze wijzer laat zien aan welke punten de studenten in de komende 
leerjaren moeten werken om in te kunnen stromen in de lerarenopleiding 
basisonderwijs. De competentiewijzer wordt elk jaar verbeterd, en dan vooral in 
de soort bewijzen die de studenten moeten leveren om te laten zien dat zij 
geschikt zijn voor de opleiding. 
 
9.3.2 Taal: Effectiviteit van interventies in samenwerkingsverbanden 
Alle samenwerkingsverbanden bevinden zich in een dusdanig vroeg stadium dat 
de effecten van inventieprogramma’s nog niet duidelijk zijn. Wel blijkt uit de 
interviews met betrokken scholen dat er verschillen zijn in de doorstroom van 
ROC’s naar lerarenopleiding basisonderwijs; van de ene opleiding tot 
onderassistent stroomt meer dan 80% door naar de lerarenopleiding 
basisonderwijs en bij andere opleidingen is dat veel minder. Ook is er een geluid 
vanuit de ROC’s dat het niet wenselijk is te spreken over ‘het niveau van de 
MBO-er’, omdat ervan uitgegaan wordt dat er verschillen zijn tussen de 
verschillende ROC’s. In Rotterdam wordt momenteel onderzoek gedaan naar de 
verschillen tussen ROC’s bij de instroom naar de lerarenopleiding basisonderwijs.  
De vraag naar de effectiviteit van de interventies leverde ook eenmaal de reactie 
dat een ROC ‘nog nooit gehoord heeft dat het taalniveau van de studenten niet 
goed zou zijn’. Er wordt door deze ROC kennelijk uitgegaan van het principe 
‘geen bericht is goed bericht’.  
Er zijn dus vele samenwerkingsverbanden gestart en vele ideeën en nieuwe 
aanpakken staan op de agenda of zijn dit jaar bij wijze van experiment ingevoerd. 
De effectiviteit ervan moet nog blijken, maar de respondenten (zowel vanuit de 
ROC’s als vanuit de lerarenopleidingen) lijken zich wel allemaal te kunnen 
vinden in een nauwere samenwerking. 
 
9.3.3 Illustratie van taalonderwijs in een ROC 
Ter illustratie hebben we in onderstaand kader een voorbeeld uitgewerkt van de 
wijze waarop taalonderwijs bij een ROC is opgezet. We willen hiermee de lezer 
een voorbeeld geven; we suggereren hiermee niet dat deze wijze een ‘ideale 
situatie’ beschrijft. 
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Voorbeeld van taalonderwijs aan een roc 
Alle studenten (veelal VMBO-t studenten) die in het roc instromen krijgen eerst een intake. Naast aspecten die 
meer betrekking hebben op de persoonlijkheid (bijv. studievaardigheid) worden ook het taal- en rekenniveau in 
kaart gebracht. Studenten die niet slagen voor de taal- en rekentoetsen worden niet toegelaten tot de opleiding. 
Studenten krijgen wel snel het voordeel van de twijfel bij een matige score. Dit gegeven wordt echter wel 
opgenomen in het studentendossier.  
Het roc kent nu nog een vrij aanbod gericht onderwijs. In het volgend leerjaar wordt gestart met het 
competentiegericht onderwijs. De gebieden taal en rekenen blijven wel als vak in de opleiding bestaan. 
Het eerste leerjaar is verdeeld in vier blokken, in elk blok komt één onderwerp aan bod en elk blok wordt 
afgesloten met een voortgangstoets. Als de toets niet voldoende gemaakt is, dan volgen de studenten in het tweede 
leerjaar opnieuw de lessen over hetzelfde onderwerp. De studenten die de toets wel voldoende hebben gemaakt, 
krijgen vervangende opdrachten. De onderwerpen zijn door de roc-vakdocenten aangedragen en zijn gebaseerd 
op het MBO-4 niveau.  
De onderdelen betreffen:   1) redekundig ontleden 
    2) taalkundig ontleden 
    3) spelling algemeen 
    4) spelling werkwoorden 
In de overige leerjaren wordt in keuzemodulen gewerkt aan de eigenvaardigheid. Bijvoorbeeld bij het ICT-vak 
(omgaan met de computer) moeten de leerlingen een reflectie/verslag uitwerken op de computer. In de mentoruren 
wordt o.a. een sollicitatiebrief geschreven. Er worden ook keuzemodulen aangeboden over het schrijven van een 
scriptie, over vergaderen en over notuleren. De vakdocenten Nederlands hebben uitgebreid aangegeven waar op 
gelet moet worden bij het uitvoeren van de verschillende taaluitingen, zodat alle roc docenten 
medeverantwoordelijkheid kunnen dragen bij het bevorderen van de eigenvaardigheid van de studenten. In het roc 
vallen taalachterstanden vooral op door de verslagen en reflecties geschreven door de studenten. Bij het 
constateren van achterstanden kan de mentor de studenten doorsturen naar de taalconsultatie-uren. Studenten met 
een taalvraag kunnen ook uit zichzelf de taalconsultatie raadplegen, de praktijk leert echter dat de studenten 
veelal gestuurd worden door de mentor. De studenten komen met een taalvraag, bijvoorbeeld de student heeft 
problemen met zinsbouw. De taalconsulent stelt een programma op, zodat de student met behulp van zelfstudie 
gevolgd door een terugkommoment zijn/haar probleem kan oplossen.  
Naast de aandacht voor eigenvaardigheid worden ook lessen vakdidactiek (zowel voor taal als voor rekenen) 
aangeboden. De onderwerpen hierbij zijn vooral gericht op de onderbouw van het basisonderwijs. Al doende 
worden deze lessen aangevuld met onderwerpen uit de bovenbouw. De roc werkt vooral met eigen materialen en 
inzichten, liefst gericht op MBO-4 niveau. Uit de bijeenkomst met de pabo bleek een grote overlap in het aanbod 
van de onderwerpen. Weliswaar worden de onderwerpen op de roc-opleiding minder diep behandeld dan de 
onderwerpen op de pabo, maar de overlap is er. 
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Hoofdstuk 10 Vooropleiding en de lerarenopleiding basisonderwijs 
 
10.1 Rekenen voor de Pabo 
Veel respondenten gingen voornamelijk in op de entreetoetsen en toetsen aan het 
einde van de propedeuse die door de lerarenopleidingen basisonderwijs meestal al 
gebruikt worden en vanaf augustus 2006 verplicht zullen worden gesteld 
krachtens de beleidsagenda lerarenopleidingen. 
Een respondent van een ontwikkelingsinstituut is van mening dat het doel van de 
toetsing zou moeten zijn om inzicht te verkrijgen in het gemengde 
vakinhoudelijke en didactische niveau. Nu is de toetsing voornamelijk gericht op 
sommetjes maken. Gecijferdheid vergt meer. Volgens deze respondent is er 
overigens geen duidelijk bewijs dat gecijferder docenten betere resultaten bij hun 
leerlingen bewerkstelligen dan minder gecijferde leraren. Voor literacy 
(geletterdheid) zijn er wel zulke aanwijzingen. In Nederland bepaalt de methode 
het onderwijs veel sterker dan de leraar. In de meeste methoden wordt ook niet 
aan processen gewerkt, dat wil zeggen de manier waarop verschillende 
oplossingen voor eenzelfde opgave kunnen worden gevonden. Consequentie is 
dat de mate van gecijferdheid van de leraar er minder toe zal doen.  
Een toets is wel het begin van de oplossing, maar er moet wel structureel over 
worden nagedacht. Het gaat immers niet om de toetsing zelf, maar om de 
diagnostische consequenties die eraan worden verbonden. Die diagnose dient niet 
beperkt te worden tot de rekenkunde, maar ook de didactiek dient er bij betrokken 
te worden.  
De HBO-raad heeft een tender doen uitgaan voor de constructie van een 
landelijke, digitale toets die straks op alle lerarenopleidingen basisonderwijs aan 
het einde van de propedeuse zal worden afgenomen. Deze toets moet in 
september gereed zijn. De gewenste inhoud van die toets zoals in de tender 
beschreven, komt volgens deze respondent niet overeen met het begrip 
gecijferdheid zoals dat bijvoorbeeld door verschillende didactici en ontwikkelaars 
is gedefinieerd. De inhoud van de WISCAT toets van het Cito is wel iets beter 
omschreven. Overigens bestaat er al langer een toetsenbank voor 
lerarenopleidingen basisonderwijs. 
 
Een opleider aan een lerarenopleiding basisonderwijs is lid van een adviesgroep 
die is ingesteld om de HBO-raad een inhoudelijk advies te geven over de 
propedeusetoets rekenen-wiskunde. Dat advies had moeten aangeven welke 
domeinen de toets moet dekken. Door ziekte van de voorzitter is dat er echter niet 
van gekomen. Onlangs is een nieuwe voorzitter benoemd. De adviesgroep is één 
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maal bijeen geweest en heeft wel een document opgesteld, maar de HBO-raad 
heeft de tender voor de toets doen uitgaan zonder raadpleging van de adviesgroep. 
In de eerste opzet lijkt de beschrijving van de gewenste toetsinhoud in de tender 
erg op de inhoud van de toetsmatrijs die ten grondslag ligt aan de WISCAT toets 
van het Cito. Een landelijke toets zou moeten kunnen voorspellen in hoeverre een 
student zich kan ontwikkelen tot een goede leraar. De toets zou het 
ontwikkelingspotentieel moeten meten, maar in de huidige opzet lijkt het wel 
weer erg op “sommetjes maken” gericht. Overigens is er al in 1992 een toets 
“Gecijferdheid” ontwikkeld op aanraden van de HBO-raad. Voor deze toets 
bestond een goed draagvlak; hij was ontwikkeld door twee lerarenopleidingen 
basisonderwijs en besproken in de resonansgroep van Panama, het platform voor 
nascholing op het gebied van rekenen-wiskunde. Sommige lerarenopleidingen 
basisonderwijs gebruiken de toets Gecijferdheid nog steeds.  
 
Een andere respondent van een ontwikkelingsinstituut vindt dat er in het 
algemeen nogal sprake van versnippering in het veld is. Zijn instituut werkt 
bijvoorbeeld weinig samen met de Digitale Universiteit, die toetsen en 
oefenmaterialen via Internet verspreidt. Ook met de Open Universiteit, die veel 
middelen heeft verkregen voor het ontwikkelen van materialen voor zij-
instromers in de lerarenopleiding basisonderwijs, bestaat weinig samenwerking. 
Ook bij hem bestaat de indruk dat de WISCAT toets van het Cito voornamelijk 
bestaat uit opgaven die meten of bepaalde algoritmische procedures ingeslepen en 
geautomatiseerd zijn. De respondent is van mening dat de zes deelgebieden van 
reken- en wiskundige vaardigheid die door de toets moeten worden afgedekt, niet 
representatief zijn voor de competenties, die studenten in de lerarenopleiding 
basisonderwijs behoren te ontwikkelen. De instroomtoets wordt door de meeste 
studenten aan de lerarenopleiding basisonderwijs uiteindelijk wel gehaald, 
meestal na zo veel mogelijk uit het hoofd leren en oefening. Als de toets eenmaal 
gehaald is, wordt er aan verdere ontwikkeling van de competenties op het gebied 
van rekenen-wiskunde niets meer gedaan. Daar is ook geen prikkel voor als het 
slagen voor de toets uitsluitend leidt tot het mogen vervolgen van de studie en 
vrijstelling van verder rekenonderwijs. Als de niveauverhoging door oefening op 
te mechanistische wijze is bereikt, dan volgt daarna meestal weer een terugval. Er 
is ook nooit onderzoek gedaan naar de verdere ontwikkeling van studenten nadat 
ze voor de toets zijn geslaagd. Diegenen die zakken, selecteren een andere 
lerarenopleiding basisonderwijs met een lagere norm voor de toets. Het is daarom 
terecht dat de HBO-raad een landelijk gestandaardiseerde toets wil. De 
instroomtoets zou diagnostische kennis moeten opleveren en dat kan alleen door 
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met een procesanalyse te kijken hoe de opgaven zijn gemaakt. Thans is de toets 
alleen maar een kennistoets. Ofschoon selectie aan de poort op grond van een 
instroomtoets niet wenselijk wordt geacht, kunnen door de toets wel studenten 
worden geïdentificeerd, die de lerarenopleiding basisonderwijs zeer 
waarschijnlijk niet met succes zullen kunnen afronden. Het valt te overwegen om 
dergelijke studenten geen bindend, maar een “dringend” studieadvies te geven om 
een andere opleiding te kiezen. 
 
Ook een vierde respondent benadrukt dat gecijferdheid meer dan cijferen behelst. 
Er zijn leerkrachten die zelf helemaal niet zo goed in cijferen zijn, maar wel goed 
zijn in het herkennen van strategieën. Aan dit didactische aspect wordt in havo en 
MBO natuurlijk helemaal geen aandacht besteed. Wat dit betreft is er dus zeker 
sprake van een beschikbaarheidprobleem. Er zou meer aandacht moeten worden 
besteed aan algemene cognitieve vaardigheden. Mbo’ers die geen HBO-niveau 
aankunnen zouden niet moeten doorgaan omdat ze aan hun plafond zitten. In het 
verleden is ook gedurende korte tijd SPW-3 niveau toegelaten tot de 
lerarenopleiding basisonderwijs, en dat was rampzalig. 
In de toets Gecijferdheid wordt getracht de kwaliteit als leerkracht te kunnen 
voorspellen op grond van processen, bijvoorbeeld het weten hoe een opgave is 
aangepakt en of een opgave ook anders zou kunnen worden aangepakt. Er wordt 
dus geen cijferen gevraagd, maar naar de uitleg ervan. Ondanks de 
toetstechnische kwaliteit van WISCAT zal deze toets geen oplossing bieden voor 
de huidige problemen, omdat met de toets geen gebrek aan didactische 
kwaliteiten kan worden vastgesteld. Nu wordt daar overigens vaak tegenin 
gebracht dat de didactische opleiding pas na het eerste jaar van de 
lerarenopleiding basisonderwijs begint. De basiskwalificatie blijft natuurlijk het 
pedagogisch kunnen handelen, maar ook dat is niet volledig voorspelbaar. 
 
Een respondent uit het VO stelt dat er twee mogelijke problemen kunnen 
optreden in de vooropleidingen VO op het gebied van rekenen. Ten eerste kunnen 
leerlingen te lang blijven hangen in informele redeneringen en begrippen, 
waardoor alles via inzicht en schema moet worden opgelost. Dat leidt tot 
complexe oplossingen, die een groot beslag leggen op het werkgeheugen, omdat 
er geen parate kennis voorhanden is. Ten tweede, en wellicht belangrijker, wordt 
er te snel doorgeschoten naar het abstracte niveau, waardoor het echte begrip 
achterblijft. Dat leidt tot het toepassen van “kunstjes en trucjes”, zonder dat het 
vereiste inzicht echt aanwezig is. Methodes schenken aan deze problemen geen 
aandacht. De methoden zijn als kookboeken met allerlei fragmentarische recepten 
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zonder dat er aandacht aan de hoofdlijnen en onderliggende principes wordt 
besteed. Ook is er te weinig aandacht voor zinvolle herhaling. Tevens zijn de 
methoden teveel gericht op zelfstandig werken met veel “voorgekauwde” routes. 
 
Tenslotte zijn sommige respondenten enthousiast over het gebruik van portfolio’s 
op het gebied van rekenen in het MBO. Een rekendocent aan een lerarenopleiding 
basisonderwijs verwacht veel van het doorstroomportfolio. Hij gaat er van uit dat 
de toekomstige MBO’ers beter op hun studie zijn voorbereid en zich bewust zijn 
van de af te leggen leerweg. Groot voordeel is dat de ROC’s bereid zijn geweest 
rekenen in het curriculum op te nemen. Toekomstige studenten worden zo veel 
beter voorbereid.  
Uit een samenwerkingsverband  tussen MBO en HBO is het doorstroomportfolio 
ontstaan, waarin 3e jaars onderwijsassistenten hun competenties in kaart brengen. 
Tevens zijn er voor de vakgebieden rekenen, taal en mens en maatschappij 
diagnosticerende toetsen in opgenomen, zodat duidelijk wordt waar de 
individuele leerling nog aandacht aan moet schenken. Met de lerarenopleidingen 
basisonderwijs is afgesproken dat ze de portfolio’s bekijken en eventuele 
remediërende programma’s mede afstemmen op grond van het portfolio. Er wordt 
verwacht dat het portfolio de doorstroming van MBO naar HBO zal versoepelen. 
Andere respondenten kennen deze toepassing niet, maar hun lijkt het 
doorstroomportfolio een van de mogelijke manieren om wat aan het lage niveau 
te doen. Weer anderen verwachten weinig opbrengst van de portfolio aanpak. 
 
 
10.2 Rekenen voor de Pabo: Suggesties van respondenten 
10.2.1 Suggesties: Breuken 
Naar de mening van een respondent kan een deel van het inhoudelijke probleem 
op het gebied van breuken worden opgelost door het delen en vermenigvuldigen 
van breuken te herintroduceren in het PO, of het onder te brengen in de 
onderbouw van het VO voor alle leerlingen. De tweede optie is het meest 
realistisch en pragmatisch, omdat leerlingen dan al naar niveau zijn gegroepeerd. 
Dat zou ook de gelegenheid geven om een toekomstig rekenprogramma vorm te 
geven waarin aandacht wordt besteed aan allerlei zaken die in de moderne 
maatschappij van burgers worden verwacht, zoals het kiezen van een adequate 
ziektekostenverzekering, levensloopregeling, hypotheek enzovoorts. Mensen 
moeten steeds meer omgaan met complexe cijfermatige gegevens, terwijl de 
trends aangeven dat ze hierop helemaal niet goed voorbereid worden. Dat zou met 
name moeten gebeuren in het algemeen vormend onderwijs. 
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10.2.2 Suggesties: n.a.v. afschaffen van wiskunde als verplicht vak 
Een argument voor de afschaffing van wiskunde als verplicht vak in het profiel 
Cultuur en Maatschappij op de havo is dat rekenen en wiskunde geen sterk 
gerelateerde vaardigheden zijn. Derhalve zou deze maatregel geen invloed hebben 
op het niveau van kennis en vaardigheid op het gebied van rekenen bij aanvang 
van de lerarenopleiding basisonderwijs. Aan de respondenten is onder andere 
gevraagd in hoeverre onderzoek of ervaringsgegevens deze stelling bevestigen. 
Naar het verband tussen rekenkundige en wiskundige vaardigheden is voorzover 
bekend aan een respondent van een ontwikkelingsinstituut geen onderzoek 
gedaan. De rekenkunde kan wel los worden gezien van wiskunde, maar daar volgt 
een beperkte visie op de wiskunde uit en een kunstmatige scheiding van beide. 
Wiskunde is een menselijke activiteit. Kinderen doen dus wiskunde; zij zijn er 
van nature mee bezig. Ook wordt vaak over het hoofd gezien dat taal en rekenen 
sterk verwant zijn. Een gezamenlijke toetsing van beide zou kunnen worden 
overwogen. 
 
Volgens een docent rekenen en wiskunde van een lerarenopleiding basisonderwijs 
heeft de maatregel inderdaad geen effect op het aanvangsniveau van studenten in 
de lerarenopleiding basisonderwijs, omdat het bijna altijd om een 
beschikbaarheidprobleem gaat. Om het gemis aan eigenvaardigheden binnen 
rekenen-wiskunde op te lossen zou rekenvaardigheid ook bij andere vakken in de 
bovenbouw van het VO gegeven moeten worden. 
Ook een docent aan een ROC vindt dat het afschaffen van wiskunde geen 
probleem hoeft te zijn. Deze respondent stelt zich pragmatisch op. Studenten aan 
de lerarenopleiding basisonderwijs moeten de stof beheersen die door Cito 
getoetst wordt, niet per se meer. 
Een docent uit het VO is echter van mening dat het afschaffen van wiskunde het 
niveau in ieder geval niet zal verhogen. Daar staat wel tegenover dat voor de 
invoering van de 2e fase in havo en VWO leerlingen ook zonder wiskunde naar 
de lerarenopleiding basisonderwijs gingen. Zijn havo wil graag meer rekenlessen 
aanbieden aan die groep die dat straks meer nodig heeft. Dat moet wel betaald 
worden. Er is wel een verband tussen wiskunde en rekenen maar dat is niet 
rechtlijnig. Wiskunde is abstracter. 
 
Toetsdeskundigen zijn het over het algemeen eens met de eerste twee docenten. 
De eerste deskundige vindt tevens dat het afschaffen van wiskunde geen 
probleem hoeft te zijn, voor het rekenen zullen er niet veel gevolgen zijn. Deze 

 73



respondent is er niet zeker van dat iemand die goed wiskunde kan, ook goed kan 
rekenen. Het is een gat van vier a vijf jaar in het VO waarin niet gerekend wordt, 
waar voornamelijk gebruik gemaakt wordt van een rekenmachine. Dat gat moet 
overbrugd worden. De tweede toetsdeskundige zegt ook dat het afschaffen van 
wiskunde in de praktijk niet veel zal uitmaken. Daar komt bij dat iemand die 
wiskunde kiest toch liever voor de techniek kiest. Hoog presterende leerlingen in 
het VO gaan in het algemeen niet naar de lerarenopleiding basisonderwijs. De 
instroom zal minder worden zodra er eisen worden gesteld. Dat is een bekend 
fenomeen. De laatste toetsdeskundige weet niet of de maatregel veel zal uitmaken 
voor het rekenniveau van de instroom in de lerarenopleiding basisonderwijs, maar 
vindt wel dat wiskunde en rekenen toch erg verschillend zijn. 
 
Een medewerker aan een ontwikkelingsinstituut taxeert dat het effect van de 
afschaffing van wiskunde als verplicht vak afhankelijk is van hoeveel instromers 
in de lerarenopleiding basisonderwijs überhaupt wiskunde hebben gehad, dus van 
het relatieve aandeel van de instroom met wiskunde in de vooropleiding. Deze 
expert vindt “burgergecijferdheid”, i.e., het niveau van gecijferdheid dat 
noodzakelijk is om in de maatschappij te kunnen functioneren, echter veel 
belangrijker dan wiskunde. Het gaat niet om wiskunde in het algemeen maar om 
het soort wiskunde dat wordt beheerst door de beginnende student aan de 
lerarenopleiding basisonderwijs. 
Een rekendocent aan een lerarenopleiding basisonderwijs vindt dat het vak 
wiskunde als zodanig niet hoeft, maar wel een vak waarbinnen de 
rekenvaardigheid centraal staat. Het realistisch rekenonderwijs is een goed 
streven en het is zeer goed om oplossingsgericht te kunnen werken, maar 
algoritmen blijven belangrijk. De wortelfuncties zijn bijvoorbeeld niet op een 
gemakkelijke manier inzichtelijk te maken en dus is deze materie het 
gemakkelijkst te verwerken als algoritmen. Ook het basisonderwijs schiet teveel 
door naar het realistisch rekenen. In het basisonderwijs blijven algoritmen ook 
belangrijk, en op enig moment komen zowel het oplossingsgericht en het 
algoritmisch werken samen. 
Een andere rekendocent is een groot voorstander van een toelatingseis wiskunde 
voor de lerarenopleiding basisonderwijs. Daarmee kunnen de lerarenopleidingen 
basisonderwijs eindelijk selectief worden aan de poort. Nu wordt er voortdurend 
achter de feiten aangelopen. Of het instroomprofiel wordt aangepast, of er wordt 
geld beschikbaar gesteld om de deficiënties, die werkelijk bestaan, aan te pakken. 
De relatie tussen wiskundige vaardigheid en rekenvaardigheid is volgens deze 
docent evident, zoals blijkt uit de realistische reken-wiskundemethodes. Er wordt 
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niet alleen gewerkt aan rekenkundig getalbegrip maar ook aan wiskundig 
getalbegrip. 
 
10.2.3 Suggesties: Het lerarentekort en het niveau van de instroom 
Een respondent uit een ontwikkelingsinstituut denkt dat het hanteren van striktere 
toegangsnormen zal leiden tot een groot lerarentekort. De politiek oefent volgens 
hem druk uit om de eisen die aan het beroep van leraar worden gesteld, te 
verlagen. Een andere respondent uit dit instituut verwacht dat de WISCAT toets 
van het Cito landelijk ingevoerd zal gaan worden. Dat betekent dat er weer een 
onevenredig zware nadruk zal worden gelegd op procedures bij het rekenen, 
hetgeen ten koste zal gaan van inzicht. De consequentie zal zijn dat er zeer veel 
negatieve bindende studieadviezen zullen worden gegeven. Op dit moment kan de 
arbeidsmarkt dat nog wel aan, maar gezien het dreigende lerarentekort zal dit op 
de iets langere termijn grote problemen gaan opleveren. 
 
Een derde respondent verwacht dat de kwaliteit van de lerarenopleiding 
basisonderwijs door zelfselectie zal stijgen, maar vermoedelijk ook het 
lerarentekort. Lerarenopleidingen basisonderwijs zijn bang om hoge eisen de 
stellen, maar de opleidingen die dat wel doen, worden overspoeld met studenten. 
Voorbeelden zijn de Katholieke lerarenopleiding basisonderwijs Zwolle en de 
Hogeschool Domstad. Studenten die het daar niet redden, vertrekken naar 
lerarenopleidingen basisonderwijs die lagere eisen stellen. Door hoge eisen te 
stellen schep je een beter imago en trek je studenten van een hoger niveau. Op dit 
moment is er een overschot aan afgestudeerden aan de lerarenopleiding 
basisonderwijs. Er is € M29,- beschikbaar voor maatregelen om dit overschot te 
beperken. Afgestudeerden kunnen bijvoorbeeld gedurende een jaar boventallig 
worden aangesteld in het PO en de doorstroom naar de tweedegraads 
lerarenopleiding wordt gedeeltelijk gefinancierd. 
De respondent vindt dat er veel meer zou na moeten worden gedacht over 
tijdelijke bevoegdheden en flexibele wegen tussen het primair onderwijs en het 
VO om tekorten op te kunnen vangen. Het probleem is wel de vaste hogere 
salariëring in het VO ten opzichte van het basisonderwijs, maar dat valt op te 
lossen met een bonussysteem. Ook zouden zij die uitvallen in de tweedegraads 
lerarenopleidingen veel gemakkelijker de overstap naar de lerarenopleiding 
basisonderwijs moeten kunnen maken. In Schotland kan bijvoorbeeld na een 
academische studie in één jaar de bevoegdheid behaald worden om les te mogen 
geven in het PO. De kern is dus het flexibiliseren van de trajecten tussen de 
verschillende lerarenopleidingen. Dat vergt natuurlijk wel investeringen. 
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Vanzelfsprekend speelt er ook een financieel aspect, want hoe meer studenten, 
hoe meer financiering. Bij een landelijk gestandaardiseerde rekentoets is de 
overstap naar een lerarenopleiding basisonderwijs die lagere eisen stelt in elk 
geval voor wat betreft rekenen niet meer mogelijk. Dat zal leiden tot een hogere 
uitval na het eerste jaar en dus tot banenverlies. Twintig a 25 studenten minder 
betekent een baan minder. Bij lerarenopleidingen basisonderwijs die nu nog hun 
studenten gedurende enkele jaren de tijd geven om voor een toets te slagen, of 
anderszins de eisen hebben verzacht, zullen straks de grootste klappen in het 
eerste jaar gaan vallen. 
 
Een docent aan een lerarenopleiding basisonderwijs meent dat het lerarentekort 
op dit moment grotendeels aangepakt wordt door de inzet van onbevoegde 
onderwijzers.  
Volgens een medewerker van een ontwikkelingsinstituut boren de 
lerarenopleidingen basisonderwijs een lager niveau aan door weinig eisen te 
stellen. Studenten hoeven volgens hem niet erg hard te werken op een 
lerarenopleiding basisonderwijs. Voor een goede beoordeling is leerhouding op 
dit moment veel belangrijker dan werkelijke capaciteit.  
 
 
10.3 Rekenen op de Pabo 
10.3.1 Rekenen op de Pabo: Het eindniveau 
Een van de respondenten van een ontwikkelingsinstituut constateert dat er 
meestal niets meer verandert nadat de opleiding is afgesloten, dat wil zeggen er 
wordt niet verder gewerkt aan de ontwikkeling van geletterdheid en gecijferdheid. 
In het advies Koersen op Meesterschap (Expertgroep kwaliteit lerarenopleidingen 
primair onderwijs, 2004) is aanbevolen om differentiatie aan te brengen in de 
opleidingen. Op die manier zouden verschillende expertises in het PO ontstaan. 
Dit advies ten aanzien van differentiatie van opleidingspatronen is helaas niet 
opgevolgd. In sommige landen bestaan er vakleraren in de bovenbouw van het 
primair onderwijs, zoals rekenexperts. Als een onderwijzer in een zaakvak wat 
zwakker is, levert dat minder problemen op voor leerlingen dan dat de 
onderwijzer zwak is in taal of rekenen. Daarom zouden in alle differentiaties wel 
dezelfde minimale competenties op het gebied van taal en rekenen moeten zitten. 
Differentiatie naar groepen waar je les mag geven is in het huidige 
bevoegdheidstelsel niet mogelijk: elke bevoegde leerkracht mag in groep 8 
lesgeven. Ook de vakbonden houden differentiatie van bevoegdheden en de 
invoering van vakdocenten in de bovenbouw tegen, aldus deze respondent. 
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Een tweede respondent stelt dat onderwijsgevenden op dit moment na afsluiting 
van de lerarenopleiding basisonderwijs alleen maar startbekwaam zijn, er is 
daarna geen sprake van voortgaande professionalisering door extra scholing. Er 
moet gewerkt worden aan de professionalisering van docenten aan de 
lerarenopleiding basisonderwijs, zoals dat bijvoorbeeld gebeurt in de 
oriëntatiecursus wiskunde voor docenten aan de lerarenopleiding basisonderwijs, 
waarbij deze respondent betrokken is. Daarbij leren de docenten dat onderwijs 
geven uit een cyclus bestaat. Eerst stelt de onderwijsgevende hypothesen op 
omtrent mentale processen van leerlingen, die na toetsing bijgesteld worden. 
Onderwijzers kunnen leren om te luisteren naar hun leerlingen en hun 
gedachtegang te volgen en interpreteren. Dat vereist wel vakinhoudelijk inzicht. 
De onbekendheid met leerprocessen leidt tot het star onderwijzen van procedures. 
Dat komt mede door de kunstmatige scheiding van vakinhoud en didactiek. De 
vakdocent is aan het verdwijnen. De docent voelt zich nu eerder opleider die zich 
met alle aspecten van de ontwikkeling van het kind bezighoudt. Er is daardoor 
veel te weinig tijd voor specifieke vakinhoudelijke didactiek. Daar komt nog bij 
dat docenten steeds meer taken krijgen en dat het aantal contacturen in de 
lerarenopleiding gestaag afneemt. Docenten worden ook verondersteld materialen 
en methoden te ontwikkelen, terwijl ze daar nauwelijks voor zijn opgeleid. 
Overigens zijn er natuurlijk wel uitzonderingen op dit enigszins sombere beeld, in 
de zin dat er docenten zijn die een dergelijk zwaar pakket aan eisen wel 
aankunnen.  
 
Een derde respondent meent dat de kwaliteit van het taalgebruik van 
afgestudeerde HBO’ers aanzienlijk is afgenomen. Minstens de helft van de 
scripties vertoont een zodanig gebrek aan structuur, dat ze eigenlijk onvoldoende 
zijn. De oorzaak hiervan is volgens deze respondent gerelateerd aan de invoering 
van het studiehuis. 
Een docent aan een lerarenopleiding basisonderwijs meldt dat het gewenste 
eindniveau op zijn opleiding mikt op een niveau dat substantieel hoger is dan dat 
van de beste leerlingen in het PO. In de vierjarige opleiding wordt in de 
propedeuse een aantal keer een cursus eigen vaardigheid gegeven. De eindeis is 
80% van de wiskundetoets goed en 90% van de toets Nederlands. Naast eigen 
vaardigheden maken stages ook deel uit van het bindend studieadvies. De 
uitstroom uit deze lerarenopleiding basisonderwijs garandeert rekenvaardigheid. 
Een docent aan een ROC zegt niet te weten hoe hoog het uitstroomniveau zou 
moeten zijn, maar vindt wel dat afgestudeerden van de lerarenopleiding 
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basisonderwijs tekortkomen bij spelling, rekenen, en vooral algemene 
ontwikkeling. Naar zijn mening hebben ze hebben moeite een goede leerling uit 
groep 8 voor te blijven. 
Een respondent van een toetsinstituut zegt persoonlijk van mening te zijn dat de 
uitstromende student van de lerarenopleiding basisonderwijs boven de stof zou 
moeten staan, dus een aanzienlijk hoger niveau zou moeten hebben dan de 
leerlingen in groep 8. Maar hij beseft ook dat het een catch-22 situatie is waarin 
er voor gezorgd moet worden dat er voldoende studenten aan de lerarenopleiding 
basisonderwijs afstuderen, en dan kunnen de eisen wellicht niet zo hoog gesteld 
worden.  
Een tweede respondent van dit instituut vindt dat de afgestudeerde van de 
lerarenopleiding basisonderwijs naast een score van 100% op de eindtoets 
eigenlijk meer moet weten. Hij moet ook kennis hebben van de doorgaande 
leerlijn en de didactiek. Dit geldt voor alle domeinen. Maar ook voor deze 
respondent geldt dat het de vraag is of er geen differentiatie moet plaatsvinden 
binnen de opleiding. 
 
Een respondent van een ontwikkelingsinstituut maakt onderscheid in 
verschillende niveaus van gecijferdheid: ‘groep 8 gecijferdheid’, ‘burger-
gecijferdheid’ (zie eerder) en ‘professionele gecijferdheid’. Volgens hem is een 
goede ‘groep 8 gecijferdheid’ geen voorspeller van een goede ‘professionele 
gecijferdheid’ die een onderwijzer behoeft. Belangrijk is een goede algemene 
ontwikkeling. Het moet helder zijn wat de afgestudeerden wel of niet kunnen. 
Portfolio’s kunnen hierbij een rol vervullen. Het is voor de uitstromende 
studenten belangrijk om ‘burgergecijferdheid’ en ‘professionele gecijferdheid’ te 
beheersen en ‘groep 8 gecijferdheid’ is dus wat minder belangrijk. De leerkracht 
die eerst in de onderbouw werkt alvorens naar de bovenbouw te gaan, zal in de 
tussentijd zijn niveau van gecijferdheid waarschijnlijk niet hebben verhoogd.  
 
Een docent rekenen aan een lerarenopleiding basisonderwijs heeft het gevoel dat 
de uitstromer van de lerarenopleiding basisonderwijs zwakker in rekenen is dan 
de propedeuse student van de lerarenopleiding basisonderwijs. In de propedeuse 
wordt veel aandacht gegeven aan de eigen vaardigheid, in de overige leerjaren 
niet meer. De uitstromer van de lerarenopleiding basisonderwijs zou alle 
domeinen, zoals die in de WISCAT getoetst worden, moeten beheersen: optellen, 
aftrekken, vermenigvuldigen, delen, grote getallen, meten- en meetkunde, 
kommagetallen, verhaaltjessommen, et cetera. 
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Een andere rekendocent aan een lerarenopleiding basisonderwijs vindt dat de 
leerkracht basisonderwijs boven de stof van de basisschool moet staan. 
Bovendien moet de leerkracht gecijferd zijn. Daarmee wordt bedoeld dat deze 
leerkracht de praktijk van alledag, die vraagt om reken-wiskundeactiviteiten, te 
lijf kan gaan en kan reduceren tot vraagstukken die rekenkundig opgelost kunnen 
worden. Het laatste, gecijferdheid, zou deze rekendocent als een competentie van 
een leerkracht basisonderwijs willen benoemen. 
 
Een toetsdeskundige gaat wat dieper in op het portfolio gebruik in de 
lerarenopleiding basisonderwijs en stelt dat de doelen daarvan mooi zijn, maar dat 
er ook vaak sprake is van misbruik. Daar moet beter op gelet worden, de waarde 
van het portfolio is volstrekt afhankelijk van de keuzen voor de inhoud die 
studenten en docenten maken en die kunnen vrij willekeurig of eenzijdig positief 
zijn. Er zijn drie soorten portfolio’s, te weten het zogenaamde showcase-portfolio, 
waar alles in zit waar de student trots op is, het ontwikkelingsgerichte portfolio, 
gericht op formatieve evaluatie en het toets-portfolio. Het laatste type moet zo 
objectief mogelijk worden samengesteld, maar dat gaat in de praktijk vaak mis. 
Het moet eerlijk, betrouwbaar en valide zijn. Eigenlijk is het toets-portfolio niet 
noodzakelijk voor rekenen en taal want er zijn heel goede klassieke manieren 
beschikbaar om te toetsen. 
Een respondent uit het VO vindt tenslotte dat de PO docent meer inzicht moet 
hebben, hij moet ook weten waarom iets op een bepaalde manier moet. Deze 
respondent heeft wel het idee dat veel studenten aan de lerarenopleiding 
basisonderwijs nu alleen maar “het kunstje kennen”. Er kan wel wat meer 
aandacht komen voor algemene vakken maar er moet evenwicht zijn in de 
opleiding, dat wil zeggen er dient voldoende aandacht besteed te worden aan 
vakinhoud. 
 
10.3.2 Rekenen op de Pabo: Beschrijving van interventies  
Volgens een respondent van een ontwikkelingsinstituut is er geen systematiek in 
de maatregelen van de lerarenopleidingen basisonderwijs op het gebied van de 
rekenachterstanden van de instromende studenten. Het is niet zo dat er 
systematisch gewerkt wordt aan de relatie tussen het voortraject en de instroom in 
de lerarenopleidingen basisonderwijs. Er zijn ook lerarenopleidingen 
basisonderwijs die weinig tot niets doen. Het ontwikkelingsinstituut van de 
respondent is bezig met een enquête onder lerarenopleidingen basisonderwijs. 
Daar blijkt voorlopig uit dat er meestal een traditionele aanpak wordt gehanteerd. 
Die bestaat veelal uit het afnemen van een toets, gevolgd door het maken van 
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zoveel mogelijk sommen, het opnieuw afnemen van een toets, meer sommen 
enzovoort. De bijspijker cursussen worden wel EHBO cursussen genoemd. Er is 
geen sprake van stelselmatige diagnose van het beginniveau, gevolgd door 
remediëring. Er is eigenlijk geen geschikt remediërend programma beschikbaar. 
Er wordt eerder kennis ingestampt dan geremedieerd, dat wil zeggen er wordt 
geoefend met procedures, die niet gericht zijn op het verhogen van inzicht. De 
consequentie voor de didactiek in het PO is dat leerlingen daar ook slechts 
procedures leren. Op dit moment lijkt de traditionele didactiek weer terrein te 
winnen. Zo is er in de Verenigde Staten weer een pleidooi voor het terugkeren 
van algoritmische training in het reken-wiskunde onderwijs, zoals het herinvoeren 
van de staartdeling. Op het instituut van de respondent wordt dit als een 
bedreiging voor de kwaliteit van het reken-wiskunde onderwijs gezien. De 
overheersende opvatting is dat inzicht kennis vanzelf volgt en dat daarom slechts 
op kennis behoeft te worden getoetst. De respondent deelt die mening niet: 
onderwijzers ontwikkelen zich niet vanzelf. De vernieuwing binnen de 
lerarenopleidingen basisonderwijs, zoals zelfstandig werken, leidt niet vanzelf tot 
inzicht bij de studenten. Eigenlijk zou bepaald moeten worden wat de 
noodzakelijke competenties van onderwijzers in het PO zijn. Die hebben te 
maken met zaken als verwoorden, redeneren, schematiseren, representeren, en 
modelleren, en dat niet alleen op formeel niveau. Daar wordt veel te sterk aan 
gehecht, de representaties die onder het formele niveau liggen, verdienen veel 
meer aandacht.  
Er zou ook moeten worden nagedacht over het differentiëren van de kerndoelen, 
in die zin dat bijvoorbeeld de tafels van vermenigvuldiging niet meer 
noodzakelijk door alle leerlingen beheerst behoeven te worden. Denk daarbij aan 
leerlingen van extreem laag niveau, zoals (zeer) moeilijk lerende kinderen. 
Daarbij moet er wel voor worden gewaakt dat de lat niet te laag wordt gelegd. 
Deze differentiatie zou moeten worden gebaseerd op de denkprocessen van 
leerlingen van verschillend cognitief niveau. Ideaal gesproken zouden 
onderwijzers moeten beschikken over vakinhoudelijke en vakdidactische kennis, 
maar ook over kennis met betrekking tot interacties en stimulering van 
leerprocessen. Behalve het feit dat een goed pedagogisch klimaat een sine qua 
non voor het onderwijs is, gaat het hierbij niet alleen om sociale interactie. 
Onderwijzers moeten in staat zijn om onder hun leerlingen een community of 
learning te creëren, waarin onderhandeld wordt over interpretaties. 
Rekencoördinatoren op basisscholen constateren dat veel onderwijzers de door de 
school gekozen rekenmethode vrij plichtmatig volgen. Langzamerhand begint het 
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beeld te ontstaan dat de leraar een uitvoerder is omdat methoden en toetsing al 
vastliggen. 
 
Een andere respondent meldt dat havisten en andere kandidaten zonder wiskunde 
in hun vooropleiding door sommige lerarenopleidingen basisonderwijs 
zomercursussen krijgen aangeboden van 10 ochtenden verspreid over twee 
weken. MBO’ers zouden gedurende het gehele vierde jaar aandacht moeten 
besteden aan rekenen-wiskunde. Het voordeel van deze aandacht is dat er 
zelfselectie optreedt met als doel het voorkomen van mislukkingen. Sommigen 
zullen besluiten voor een andere keuze dan naar de lerarenopleiding 
basisonderwijs te gaan omdat ze zelf vaststellen dat ze het niveau niet aankunnen. 
Een respondent van een toetsinstituut kan zich allerlei interventies zoals 
zomercursussen en e-learning-systemen voorstellen. Met gebruikmaking van 
toetsen kan er adaptief geremedieerd worden. Zoiets bestaat al in het PO, het kan 
ook voor deze groep. Als er niets is zou er iets in een landelijk 
samenwerkingsverband  moeten worden ontwikkeld. Een andere respondent van 
dit instituut is niet bekend met interventies maar vermoedt dat het een allegaartje 
is. Een respondent van een ontwikkelingsinstituut heeft gehoord over 
stoomcursussen en tutorsystemen. Zijns inziens wisselt de vraag naar 
gecijferdheid vaak. De vraag zou ook moeten zijn wat de intellectuele capaciteit 
is, sommige MBO-studenten kunnen het HBO bijvoorbeeld gewoon niet aan. Hun 
plafond is dan na het afsluiten van het MBO bereikt. 
 
Op een lerarenopleiding basisonderwijs loopt een experiment voor de MBO-
instromers. Deze studenten krijgen namelijk naar verhouding erg veel uren eigen 
vaardigheid aangeboden. Een havo-instromer krijgt 20% eigen vaardigheid en 
80% didactiek in het eerste jaar. Een MBO-instromer krijgt 80% eigen 
vaardigheid en 20% didactiek in het eerste jaar. In de lessen eigen vaardigheid 
krijgen de MBO-instromers enorm veel goede en intensieve begeleiding 
aangepast aan de eigen tekortkomingen. Waar de havisten en vo-instromers 
vooral getraind worden voor de toets (WISCAT), krijgen de MBO-instromers de 
echte begeleiding in de eigen vaardigheid (ca. 8 lesuren per week). Ondanks de 
intensieve begeleiding stoppen toch veel MBO-instromers met de opleiding, maar 
de MBO-instromers die wel blijven kunnen aan het einde van het propedeutische 
jaar veelal beter rekenen dan de havist. De MBO-instromers gaan meteen stage 
lopen en speciaal voor hen wordt het vak “rekenen in de stage” aangeboden. De 
studenten lopen in hun stage veelal tegen hun eigen achterstanden aan. In het vak 
“rekenen in de stage” wordt niet teveel gepraat, er wordt geen didactiek 
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aangeboden, maar er gaat geoefend worden op de eigen tekortkomingen. 
Eigenlijk begint de lerarenopleiding basisonderwijs voor de MBO-instromers pas 
in het tweede leerjaar en zijn de modules in het eerste leerjaar vooral gericht op 
de eigen vaardigheid. 
De docent rekenen zou graag zien dat dit experiment zou blijven voortbestaan en 
worden uitgebreid naar de overige instromers in de lerarenopleiding 
basisonderwijs. De docent verwacht overigens dat het experiment niet blijft 
doorgaan: ondanks de intensieve begeleiding vallen veel MBO-instromers uit, 
slechts 30% blijft aan de opleiding en de havist slaagt ook voor de WISCAT 
zonder zo’n intensieve begeleiding, alleen beklijft dit niveau bij de havist niet. 
Naast het experiment worden vanwege budgettaire redenen geen remediërende 
cursussen aangeboden. Men heeft een uurtje kunnen vrijmaken om de studenten 
te trainen voor de WISCAT. Maar dit uurtje betreft echt een hulpuurtje gericht op 
de toets, aan de heterogeniteit van problemen kan binnen dit uur geen aandacht 
worden besteed. De studenten worden verwezen naar bijlessen die zij zelf moeten 
bekostigen. In de tweede periode van dit jaar is een tijdelijke oplossing bedacht 
door een onderwijsassistent aan te stellen. Deze onderwijsassistent is een 
deeltijdstudent met een HBO-achtergrond. Deze student stelt een zorgplan op en 
gaat met 3 à 4 collega-studenten aan de slag. Maar dit jaar had men ‘toevallig’ de 
beschikking over een capabele student. 
De rekendocent verzorgt voor de eigen afdeling van de lerarenopleiding 
basisonderwijs voortoetsen voor MBO-studenten. In het derde leerjaar krijgen de 
MBO-studenten de mogelijkheid aangeboden om op de lerarenopleiding 
basisonderwijs een voortoets te komen maken. Vervolgens wordt ook in het 
vierde jaar een voortoets aangeboden om de groei van de MBO-studenten in kaart 
te brengen. De eigen MBO-instellingen krijgen de resultaten toegezonden en deze 
instellingen zouden de bevindingen aan de studenten moeten rapporteren. De 
toetsen zijn niet bindend, maar zijn vooral diagnostisch bedoeld voor de 
betreffende student en MBO. Een groot geografisch gebied wordt bediend door 
deze voortoetsen. Opvallend is hierbij dat veel MBO-studenten geïnteresseerd 
zijn in deze voortoetsen, ook de studenten die vervolgens voor een 
lerarenopleiding basisonderwijs in een andere plaats kiezen; daarnaast bieden niet 
alle lerarenopleidingen basisonderwijs in de regio deze voortoetsen aan. 
 
Een andere rekendocent op een lerarenopleiding basisonderwijs legt uit dat zijn 
instelling niet samenwerkt met andere lerarenopleidingen basisonderwijs om de 
problematiek aan te pakken. Wel is er veel overleg via het Freudenthal Instituut. 
Tijdens opleidersdagen en Panamaconferenties wordt veel met elkaar gesproken, 
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uiteraard ook over de aangestipte problematiek. Het netwerk van opleiders is 
intensief, hetgeen een groot voordeel is.  
Bij deze lerarenopleiding basisonderwijs wordt niet gedaan aan remediëring. Op 
dit moment wordt eenvoudigweg door het college van bestuur ontkend dat er 
deficiënties zijn. Iemand die inschrijft bij een HBO-instelling wordt geacht te 
rekenen op het niveau van groep 8. Dat de praktijk anders uitwijst wordt nu 
ervaren, in de zin dat rekenvaardigheid steeds meer de scherprechter wordt als het 
gaat om het behalen van de propedeuse. 
 
10.3.3 Rekenen op de Pabo: Metingen en effectiviteit van interventies 
Aan de respondenten is de vraag voorgelegd naar de wijze waarop er metingen 
van het reken-wiskundeniveau worden verricht en of er ook metingen worden 
gedaan om de effectiviteit van de interventies vast te stellen. Daarbij is gevraagd 
of de respondent bekend is met de website van de Digitale Universiteit (DU), 
waarop een substantieel aantal toetsen en remediërende materialen voor taal en 
rekenen-wiskunde te vinden is voor studenten aan de lerarenopleiding 
basisonderwijs. Een rekendocent op een lerarenopleiding basisonderwijs zag deze 
website niet als een verrijking. De soort opgaven op de website worden in heel 
Nederland door allerlei docenten gemaakt en gebruikt en zijn dus zeker niet 
uniek. Een docent van een ROC was niet bekend met de website van de DU, maar 
wel zeer geïnteresseerd. Een toetsdeskundige was ook bekend met de DU 
website. Zijn mening was dat rekendocenten aan de lerarenopleidingen 
basisonderwijs het materiaal op de website waarschijnlijk voldoende vinden, 
maar hij dacht tevens dat reken-wiskunde didactici het materiaal niet voldoende 
zouden vinden. Hij onderschrijft het probleem dat het materiaal enigszins schraal 
is, maar vindt dat de website, en ook de WISCAT toets van het Cito, pragmatisch 
zijn. Er moet snel iets voor veel studenten worden gedaan, en dat kan op deze 
wijze. 
Deze toetsdeskundige heeft de ervaring met lerarenopleidingen basisonderwijs dat 
elke instelling wel iets doet op het gebied van meting. Maar naar zijn weten wordt 
dat waarschijnlijk niet gedetailleerd geanalyseerd. Een andere toetsdeskundige 
heeft de indruk dat er incidenteel wel getoetst wordt, maar heeft geen overzicht 
van de instrumenten. Volgens deze deskundige is de minst slechte predictor het 
eerste tentamen na binnenkomst. Een derde toetsdeskundige pleit voor meer 
systematiek. Eerst moet worden nagegaan wat er beschikbaar is. Vervolgens dient 
helder geformuleerd te worden wat studenten moeten kunnen en weten. Pas 
daarna kan er op zinnige wijze worden gemeten. Nu kan er alleen worden 
aangegeven dat het op het gebied van rekenen op de lerarenopleidingen 
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basisonderwijs niet zo best zit, maar men weet niet op welke terreinen. Door 
middel van periodieke metingen kan daar wel licht op worden geschenen. 
 
Een docent van een ROC geeft aan dat leerlingen regelmatig getoetst worden, na 
ieder hoofdstuk van de gehanteerde rekenmethode. De toets wordt door de 
coördinator zelf samengesteld uit de stof uit het hoofdstuk en alle daar 
voorliggende hoofdstukken en via materiaal dat van internet wordt gehaald. Er 
wordt toegewerkt naar de entreetoets van de lerarenopleiding basisonderwijs, die 
leerlingen onderwijsassistent al vanaf het derde jaar kunnen doen. De docent is 
tevreden over de resultaten, zoals gemeten aan de hand van het aantal leerlingen 
dat de entreetoets op de lerarenopleiding basisonderwijs haalt, maar kan geen 
exacte cijfers geven. 
Een havo docent meldt ook dat er wordt gemeten door de toetsen van de 
lerarenopleiding basisonderwijs af te nemen. Dit is echter niet verplicht. De toets 
van de lerarenopleiding basisonderwijs kan vier maal per jaar worden gemaakt. 
Doorgaans nemen de Havo leerlingen alleen deel aan de 2e en de 3e 
toetsgelegenheid. 
Op een ROC krijgen studenten zowel in het derde als vierde leerjaar een 
gelijksoortige toets als de toets die de lerarenopleiding basisonderwijs in het 
propedeusejaar afneemt. De lerarenopleiding basisonderwijs waarmee het ROC 
samenwerkt, verzorgt de ontwikkeling van de toets. Het is de Cito-toets of een 
variant hierop. Er wordt getoetst aan de hand van het “Maastrichtse 
examineringsmodel”, dat wil zeggen, de norm of het ‘percentage aantal goed’ 
stijgt in elke periode. De toets wordt niet gebruikt om de MBO’ers te beoordelen 
op hun niveau, maar de toets wordt diagnosticerend afgenomen. Wel wordt er aan 
de hand van de toets in het derde én vierde leerjaar een vrijblijvend studieadvies 
opgesteld.  
 
10.3.4 Rekenen op de Pabo: toelaatbaarheid en studieadvies 
Een opleider aan een lerarenopleiding basisonderwijs geeft aan dat de 
lerarenopleidingen basisonderwijs nogal sterk variëren in het niveau dat in 
verband met het bindend studieadvies in de propedeuse behaald moet worden. 
Lerarenopleidingen basisonderwijs toetsen eigenlijk op vier verschillende 
manieren. Sommigen maken gebruik van de oorspronkelijke toets Gecijferdheid 
uit 1992 en hanteren nog dezelfde scoring en normering, i.e., er moet 75% goed 
worden gemaakt. Anderen hebben de normering aangepast, bepaalde onderdelen 
verwijderd of geven studenten langer dan een jaar om voor de toets te slagen. 
Weer anderen toetsen alleen rekenvaardigheid en geen gecijferdheid. Dat lijkt 
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eigenlijk het meeste op de WISCAT (toets van het Cito) aanpak. Nog weer 
anderen hanteren een lagere norm: studenten moeten na één jaar kunnen rekenen 
op het niveau van groep 6 PO.  
De argumentatie om de normen te verlagen of onderdelen weg te laten uit de toets 
is vaak dat de norm om net zo hoog te scoren als de 20% beste rekenaars in groep 
8 te strikt is, omdat die groep in het algemeen naar het VWO gaat en dat is maar 
een heel klein deel van de instroom in de lerarenopleidingen basisonderwijs. Een 
ander argument is dat er veel faalangst ten aanzien van wiskunde voorkomt, die 
zijn oorsprong in het PO en VO heeft. Naar de mening van deze opleider is niet 
het stellen van hogere eisen geboden, maar ondersteuning. 
Op de lerarenopleiding basisonderwijs van deze opleider maakt het niveau 
rekenen deel uit van de redenen waarom een student een bindend negatief 
studieadvies kan krijgen. Als een student op andere gebieden wel goed presteert 
en alleen in rekenen onder de maat is, kan er wel een uitzondering worden 
gemaakt. Onder die groep bevinden zich in het algemeen ook veel hoog 
faalangstigen, waarvoor minder bedreigende toetscondities worden gecreëerd. 
Ook zijn er meer toetsgelegenheden voor zulke studenten. Verder krijgen 
studenten bij binnenkomst een diagnostische toets, waarbij ze zichzelf scoren op 
allerlei domeinen binnen rekenen-wiskunde. 
Het verlagen van de norm levert meer aandacht voor de problematiek rondom het 
rekenen op, waardoor weer minder aandacht voor professionalisering ontstaat. 
Als de lat daarentegen hoger wordt gelegd, zal er meer uitval plaatsvinden of zal 
er meer gelegenheid tot bijspijkeren aan de studenten moeten worden geboden. 
Het nadeel van het uitstellen van het behalen van de propedeutische eis naar latere 
jaren is dat niet iedereen verder zal komen dan het elementaire niveau van 
gecijferdheid. Uit onderzoek van Van Os (2003) zou blijken dat de gemiddelde 
prestaties stijgen naarmate de eisen strenger zijn. Er zou gemikt moeten worden 
op een evenwicht zo rond het niveau van elementaire gecijferdheid. Dat is hoger 
dan de 20%-norm die in het WISCAT onderzoek is gehanteerd. Op de 
lerarenopleiding basisonderwijs van de opleider slaagt bijvoorbeeld slechts 18% 
van de studenten de eerste keer voor de toets Gecijferdheid. In het eerste jaar van 
de lerarenopleiding basisonderwijs zou gewerkt moeten worden aan de 
ontwikkeling van gecijferdheid. 
 
Op een andere lerarenopleiding basisonderwijs wordt WISCAT gebruikt en de 
studenten moeten hier voor slagen. Na de eerste afname in het propedeutisch jaar 
zijn er nog hulpuurtjes waarin de studenten zichzelf kunnen trainen voor de toets. 
Een opvallend gegeven is dat de WISCAT nog niet sanctionerend heeft gewerkt: 
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alle studenten die de WISCAT niet gehaald hebben, zijn allemaal al uit eigen 
beweging gestopt met de opleiding. Een rekendocent aan deze lerarenopleiding 
basisonderwijs vindt het koppelen van een slechte toetsprestatie aan een bindend 
negatief studieadvies een goede ontwikkeling. Het liefst ziet hij dat in elk jaar een 
Cito-toets wordt afgenomen met een ‘sanctie’ erop. Ook zou er een soort 
eindexamen moeten komen, waarin een bepaald niveau van rekenvaardigheid 
zeker behaald zou moeten worden. 
 
Een respondent die werkzaam is op een ontwikkelingsinstituut vindt de 20% 
norm niet adequaat. De modale student aan een lerarenopleiding basisonderwijs 
kan opgaven op het niveau van groepen 5 en 6 nog wel met inzicht oplossen. 
Maar het netwerk van kennis omtrent oplossingsmethoden is onvoldoende 
ontwikkeld om inzichtelijk te kunnen uitleggen hoe opgaven op verschillende 
manieren kunnen worden opgelost. De opvatting, dat goed kunnen rekenen een 
voldoende voorwaarde is om rekenonderwijs te kunnen geven, is onjuist. De 
propedeutische eindtoets zou een inzichttoets moeten zijn, die zicht zou moeten 
bieden op de groeimogelijkheden (het leerpotentieel) van de student. Daarbij 
moet worden aangetekend dat studenten als gevolg van een eenzijdige gerichtheid 
op tentamenresultaten vaak moeite hebben met dergelijke vormen van toetsing.  
 
Een rekendocent aan een lerarenopleiding basisonderwijs meldt dat er op zijn 
opleiding zowel een een instaptoets als een toets rekenvaardigheid aan het einde 
van de propedeuse wordt gebruikt. De eerste geeft het niveau aan waarop de 
student instroomt. In feite is de toets rekenvaardigheid, onderdeel van het bindend 
studie advies, de doorstroomtoets. Zonder deze vaardigheid wordt de propedeuse 
niet afgesloten. Toch vindt de docent dat de koppeling niet noodzakelijkerwijs 
hoeft te worden aangebracht. Het is een vorm van kennis die nodig is om te 
bewijzen dat aankomende leerkrachten goed les kunnen geven. In vakdidactische 
toetsen kunnen deze kennis en vaardigheden terugkomen. Indirect geeft dit wel 
aanleiding tot een eventueel negatief bindend studieadvies. 
 
Een toetsdeskundige is van mening dat een koppeling van slechte rekenresultaten 
aan een bindend advies noodzakelijk is. Het schept ook verplichtingen naar de 
studenten die het wel halen. Een andere respondent uit een ontwikkelingsinstituut 
vindt dat een student die niet groeit niet zou moeten doorgaan. Naar aanleiding 
van zijn repertoire zou gezegd moeten kunnen worden wat hij beter zou kunnen 
gaan doen. 
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Een docent op een ROC meldt dat leerlingen die regelmatig onder de maat scoren 
het advies krijgen om iets anders dan de lerarenopleiding basisonderwijs te 
kiezen. Dit geldt ook bij de intake: dyslectische leerlingen wordt bijvoorbeeld 
aangeraden iets anders te kiezen. Op het ROC kan echter geen bindend advies 
gegeven worden, wel een streng advies. 
Ook een respondent van een andere ROC stelt dat haar instelling haar eigen 
verantwoordelijkheid neemt en daarnaast ook nog een deel van de 
verantwoordelijkheid van de lerarenopleiding basisonderwijs. Een student kan 
wel voldoen aan de eindtermen van onderwijsassistent, maar niet voldoen aan de 
instroomeisen van de lerarenopleiding basisonderwijs. Zo’n student moet 
ontraden worden om naar de lerarenopleiding basisonderwijs te gaan. Een 
bindend studieadvies kan wettelijk niet worden afgegeven, maar er staat wel een 
indringend adviesgesprek op het programma. 
Een docent uit het VO meldt daarentegen dat er met leerlingen die voor de 
rekentoetsen zakken, geen ontmoedigingsgesprekken worden gevoerd. De 
leerling kan altijd zelf kiezen. In het eerste jaar aan de lerarenopleiding 
basisonderwijs krijgen ze de toetsen opnieuw en dan lukt het misschien wel. Op 
zijn eigen havo is het nog nooit gebeurd dat iemand de toetsen uiteindelijk niet 
haalde.  
 
10.3.5 Rekenen op de Pabo: Effecten van competentiegericht onderwijs 
Een respondent uit een ontwikkelingsinstituut stelt dat vrijwel iedereen zijn eigen 
opvatting over competenties heeft, maar dat deze desalniettemin wel 
identificeerbaar zijn. Er zijn bijvoorbeeld verschillende niveaus aan te wijzen, 
zoals het basale niveau van het kunnen aanmoedigen van leerlingen, het 
geavanceerder niveau van het kunnen onderkennen van verschillende 
oplossingsmanieren voor een probleem en tenslotte het kunnen onderkennen van 
de geschiktheid van die oplossingswegen. Authentieke of levensechte 
onderwijssituaties kunnen nauwelijks in abstracto worden geformuleerd en 
daarom kunnen competenties eigenlijk ook niet in abstracte termen worden 
gedefinieerd. Als dat gedaan wordt, verworden ze al snel tot “afvinklijstjes”. Het 
competentiegerichte onderwijs heeft eenheid gebracht in de afzonderlijke, 
gescheiden pakketjes, die vroeger op de lerarenopleiding basisonderwijs werden 
aangeboden. Voor rekenen geldt dat het vak wel is geïntegreerd, maar dat het ook 
zijn specifieke karakter dient te behouden. In het algemeen kan worden gesteld 
dat er in het competentiegerichte leren iets te weinig ruimte is voor de vakinhoud. 
De specialisaties, zoals aanbevolen in het advies Koersen op Meesterschap, 
komen eigenlijk niet van de grond. Het inbedden van de vakinhouden in de 
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competenties is niet gelukt. Door de voortdurende hervormingen dreigen de 
vakken als het ware achter de coulissen te verdwijnen. Ook moeten de opleiders 
hierdoor aan steeds hogere eisen voldoen. Dat vereist investeringen. In het 
algemeen kan worden gesteld dat er voor de professionalisering van de 
lerarenopleidingen basisonderwijs geld en inzet van expertise noodzakelijk is. Het 
ombuigen van de bestaande situatie door noodoplossingen is zinloos. Het idee dat 
uitgevers van educatieve materialen voor een oplossing kunnen zorgen is een 
misverstand. Nieuwe materialen en methoden zijn noodzakelijk maar 
onvoldoende. Het professioneel gebruik ervan door leerkrachten en opleiders is 
minstens zo belangrijk, zo niet belangrijker. De innovatie op de 
lerarenopleidingen basisonderwijs is een enorm probleem, onder andere vanwege 
het grote aantal betrokkenen en het grote aantal belangen dat ermee gemoeid is. 
Er kunnen zinnige veranderingen op gang worden gebracht gebaseerd op de 
leerprocessen van leerlingen uit het PO en van studenten aan de lerarenopleiding 
basisonderwijs. De belangstelling van beide zou een inspiratiebron moeten 
vormen. 
 
Een toetsdeskundige vindt dat het competentiegericht onderwijs te ver doorslaat, 
het gaat niet meer om het aanbrengen van kennis maar om het aanbrengen van 
competenties. Maar daarbij wordt vergeten dat kennis juist een voorwaarde is 
voor competentie. Een andere toetsdeskundige vindt ook dat kennis bij 
competentie hoort. Die zaken moeten niet los van elkaar worden gezien. Maar de 
veelheid aan aspecten, ook wat betreft algemene kennis, doet wel afbreuk aan de 
tijd die besteed kan worden aan vakinhoudelijke kennis. Een respondent uit een 
ontwikkelingsinstituut vindt tevens dat competentie algemene ontwikkeling 
impliceert in combinatie met vakkennis. 
 
Een reken-wiskunde docent van een lerarenopleiding basisonderwijs vindt 
daarentegen dat het competentiegericht leren in het geheel niet ten koste gaat van 
aandacht voor de vakinhoud. Op zijn lerarenopleiding basisonderwijs is het 
curriculum feitelijk onderverdeeld in drie delen: werkplekleren, “metawerk” en de 
vakinhoud. Aan het laatste wordt veel aandacht besteed. Bij de eerste twee wordt 
veel samengewerkt met basisscholen. 
Een andere rekendocent valt hem bij en stelt dat competentiegericht onderwijs 
niet noodzakelijk ten koste hoeft te gaan van aandacht voor de vakinhoud. Het 
competentiegerichte leren kan zodanig vorm worden gegeven dat studenten wel 
degelijk op het gewenste niveau uitstromen. Kennis en vaardigheid kunnen vooral 
gedurende de propedeusefase worden aangeleerd. Hierbij wordt aan 
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aanbodgericht onderwijs gedacht. In de hoofd- en afstudeerfase kan de student 
bewijzen dat het geleerde op toepassingsniveau in de praktijk wordt gebracht. Een 
competentiegericht curriculum hoeft absoluut niet ten koste te gaan van de 
vakdidactiek. 
Weer een andere rekendocent van een lerarenopleiding basisonderwijs meldt dat 
zijn instelling volgend jaar pas echt gaat starten met competentie-gericht 
onderwijs en er veel gaat veranderen. Vakken over vakinhoudelijke kennis en de 
eigen vaardigheid gaan verdwijnen om plaats te maken voor didactische modules. 
De eigen vaardigheid past niet in de visie van competentiegericht onderwijs. In 
competentiegericht onderwijs moet de student zelf zijn eigen vaardigheid 
opkrikken maar volgens deze opleider doen studenten dat niet spontaan. De 
doelstellingen qua vaardigheid, dat wil zeggen wat de student moet kunnen, zijn 
te globaal geformuleerd. De onderwijskundige concepten, zoals de organisatie 
van het rekenen, worden te belangrijk gevonden, waardoor de inhoud van het 
rekenen niet meer aan bod komt. Studenten in de lerarenopleiding basisonderwijs 
leren bijvoorbeeld wel hoe zij kunnen differentiëren in tijd, maar niet meer hoe zij 
kunnen differentiëren binnen de opgaven zelf. 
De docent wordt gesteund in deze opvatting door collega’s die al jaren aan de 
lerarenopleiding basisonderwijs werken. Deze mensen vinden dat de 
achterstanden van de instromers niet wezenlijk veranderd zijn, alleen kunnen de 
lerarenopleidingen basisonderwijs door hun vernieuwde onderwijsvormen de 
opgedane achterstanden niet meer wegpoetsen. 
 
10.3.6 Rekenen op de Pabo: Beschikbaarheid versus onderhoud 
Een medewerker aan een ontwikkelingsinstituut wijst er op dat 
basisschoolleerlingen minimaal twee leerjaren van elkaar kunnen verschillen, en 
dat uitstroom uit het PO op niveau groep 6 dus mogelijk is. Bij leerlingen van dit 
niveau die vervolgens via de weg VMBO, MBO op de lerarenopleiding 
basisonderwijs terecht komen, is dan sprake van een beschikbaarheidprobleem. 
De laagst presterende 30% van de basisschoolleerlingen leert nooit echt 
formaliseren, zij leren hoogstens procedures te beheersen en kunnen alleen 
toetsen op het niveau van groep 6 aan. Maar er is dan geen beschikbaarheid van 
formele structuren. Deze kinderen leren niet formaliseren, structureren, kortom zij 
leren nimmer mathematiseren. Het zou best eens zo kunnen zijn, dat een flink 
deel van de leerlingen die steevast bij de laagste 20% presteerders in het PO 
hoorden, uiteindelijk op de lerarenopleiding basisonderwijs terechtkomen. 
Een andere medewerker van dit instituut stelt dat er binnen sommige domeinen 
van reken-wiskundige competentie zonder twijfel een beschikbaarheidprobleem 
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bestaat, omdat bepaalde onderwerpen in het PO niet aan de orde zijn geweest. 
Zelfs in het VWO komen naast onderhoudsproblemen ook 
beschikbaarheidproblemen voor. Te vaak wordt er op de lerarenopleidingen 
basisonderwijs van uit gegaan dat het voornamelijk om onderhoudsproblemen 
gaat. De veronderstelling van veel docenten aan lerarenopleidingen 
basisonderwijs is dat de basis er wel is, maar dat is vaak niet het geval. Er is dan 
sprake van een beschikbaarheidprobleem dat niet wordt geconstateerd omdat dit 
niet stelselmatig is onderzocht. Het idee dat het slechts om onderhoud gaat is 
alleen op veronderstellingen gebaseerd. De oorzaak daarvoor is vaak tijdgebrek. 
Hetgeen door de methode wordt voorgeschreven, heeft prioriteit. Daarbij wordt 
vergeten dat het investeren in het meten van het beginniveau van de studenten de 
moeite loont. 
 
Een opleider aan een lerarenopleiding basisonderwijs stelt daarentegen dat er bij 
hoofdrekenen en breuken vaak sprake is van een onderhoudsprobleem. Door 
overmatig gebruik van de rekenmachine zakken deze vaardigheden weg. Er zijn 
remediërende programma’s in groep 4 en 5, waarin oefenen erg belangrijk is om 
te voorkomen dat het geleerde wegzakt. Bugs in rekenprocedures (Van Lehn, 
1983) vormen meer een beschikbaarheidprobleem. Het instrumenteel leren van 
procedures zonder inzicht levert ook een beschikbaarheidprobleem op. 
 
Ook volgens een toetsdeskundige gaat het vooral om weggezakte kennis. Dit is 
echter geen zekerheid, maar een hoop. Wanneer het zou gaan om een 
beschikbaarheidprobleem, dan zou het onderwijssysteem falen en dat is geen 
mooie gedachte. Volgens deze respondent is het toch veelal een 
onderhoudsprobleem. Dit kan onderzocht worden door de Citotoets scores die de 
studenten aan de lerarenopleiding basisonderwijs in groep 8 van het 
basisonderwijs hebben behaald te vergelijken met de scores die zij halen op een 
rekentoets in de propedeuse van de lerarenopleiding basisonderwijs. 
Een andere toetsdeskundige is van mening dat er door een eenmalige meting niet 
bepaald kan worden of het om een onderhoudsprobleem dan wel om een 
beschikbaarheidprobleem gaat. Dus moet er een koppeling worden gelegd met 
historische gegevens. Een andere plausibele aanname is dat snelle kandidaten 
blijkbaar onderhoudsproblemen hebben en geen beschikbaarheidprobleem. 
Een derde toetsdeskundige op het gebied van rekenen-wiskunde taxeert dat de 
achterstanden voornamelijk een onderhoudsprobleem zijn. De rekenmachine 
wordt te vaak gebruikt. Hoofdrekenen wordt niet verder ontwikkeld in het VO, 
maar wordt wel verwacht in de lerarenopleiding basisonderwijs. Het gaat dan met 
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name om maten, lengte, hoofdrekenen; daar wordt te weinig mee gewerkt in het 
VO om het een vaardigheid te laten worden. 
Een andere respondent suggereert dat het onderscheid beschikbaarheidprobleem 
versus onderhoudsprobleem wellicht door middel van periodieke peilingen  
helder zou kunnen worden. 
Een respondent uit het VO was van mening dat de achterstanden bij instromers in 
de lerarenopleiding basisonderwijs vooral onderhoudsproblemen betreffen. De 
kennis is wel aanwezig. Hij kan zich wel voorstellen dat MBO’ers iets minder 
goed voorbereid zouden kunnen zijn dan havisten.  
 
Volgens een rekendocent aan een lerarenopleiding basisonderwijs lijkt er bij 
rekenen een beschikbaarheidprobleem te bestaan onder bijna alle studenten, ook 
onder havisten. Deze docent is van mening dat het bij de meeste instromende 
studenten om een beschikbaarheidprobleem gaat, dat wil zeggen dat de studenten 
eenvoudig niet beschikken over vereiste rekenkundige kennis en vaardigheid. Het 
is volgens deze respondent dus geen kwestie van weggezakte kennis en 
vaardigheid die weer opgehaald moeten worden. Een beschikbaarheidprobleem 
kan niet in korte tijd verholpen worden. 
Een docent aan een ROC stelt daarentegen dat het gebrek aan kennis 
voornamelijk een onderhoudsprobleem is. Wanneer leerlingen de stof serieus 
doornemen pikken ze het veelal weer snel op. Er is vaak een gat van vier jaar in 
het VMBO of het havo waar vrijwel niets aan rekenen wordt gedaan. Dat 
probleem wordt onderschat. 
 
Een rekendocent aan een lerarenopleiding basisonderwijs geeft aan dat beide 
problemen bestaan, en het verschil is moeilijk te traceren. Leerlingen hebben wel 
onderwijs in rekenen gehad, maar de betreffende kennis en vaardigheid is 
weggezakt. Aan de andere kant is er toch wel een groot deel aan leerlingen die 
niet alles hebben gehad, bijvoorbeeld goniometrische functies worden niet meer 
behandeld. In het onderwijs is er te weinig aandacht voor het ‘echte’ rekenen. Met 
een rekenmachine kun je oplossingsgericht werken, zonder rekenmachine komen 
de basale rekenvaardigheden aan bod. Beide vormen van rekenen (met en zonder 
rekenmachine) moeten onderwezen worden. 
 
Een andere rekendocent van een lerarenopleiding basisonderwijs is ervan 
overtuigd dat er een groot onderhoudsprobleem is. Rekenvaardigheid is iets wat 
onderhouden moet worden. Het zakt weg, zodra het niet meer op het niveau van 
groep 8 wordt beoefend. Studenten die rekenen in de praktijk van alledag, in een 
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baan als horeca-medewerker bijvoorbeeld, blijken moeiteloos hun niveau, vaak 
heel specifiek, te hebben vastgehouden. Op veel scholen wordt reken-
wiskundeonderwijs niet zo gegeven dat sprake is van de vorming van wiskundig 
getalbegrip. Het kan, ondanks alle goede methodes, nog wel eens heel 
mechanistisch zijn bijgebracht. Studenten komen dan in de knel als van hun 
gevraagd wordt flexibel met getallen en bewerkingen om te gaan. 
 
10.4  Tijdens de lerarenopleiding basisonderwijs: Taal 
10.4.1 Taal op de Pabo: Het eindniveau 
De Nederlandse Taalunie (i.e., een beleidsorganisatie waarin Nederland, 
Vlaanderen en Suriname samenwerken op het gebied van de Nederlandse taal, 
onderwijs en letteren) heeft een referentiekader opgesteld voor taalcompetenties 
van leraren in Nederland en Vlaanderen (Paus, Rymenans & Van Gorp, 2003). 
Concreet bestaat dit referentiekader uit 13 doelen die gezamenlijk beschrijven 
welke taalcompetenties een beginnende leraar in het basisonderwijs (en voorgezet 
onderwijs) zou moeten bezitten.  
Een aantal lerarenopleidingen gebruikt deze doelen als richtlijn, echter de 
Taalunie heeft geen beschikking over exacte cijfers en op welke wijze 
lerarenopleidingen deze doelen gebruiken. De Taalunie werkt aan de propaganda 
van deze voorgestelde doelen. 
Een volgende stap is het vertalen van de doelen naar meetbare eenheden, ofwel 
het niveau waarop de studenten aan het einde van hun studie ten aanzien van deze 
dertien doelen moeten zijn, is nog niet bepaald. De Taalunie beschouwt het 
beoordelen van dit eindniveau (bijvoorbeeld met behulp van toetsen) niet als haar 
taak; dit heeft onder andere te maken met verschillen in visie tussen Vlaanderen 
en Nederland op het gebied van toetsen en assessment.  
 
10.4.2 Taal op de Pabo: Beschrijving van interventies  
Bij de Hogeschool Zuyd starten de studenten de opleiding met een diagnostische 
taaltoets in september. De uitkomsten geven aan op welk niveau de studenten zijn 
op verschillende taaldomeinen. Vervolgens is er in maart een toets die onder het 
propedeutisch examen valt. In de periode tussen september en maart kunnen 
studenten met zelfstudie met behulp van cd-roms werken aan hun niveau. Als ze 
in maart zakken op de toets krijgen ze vervolgens gedurende 6 weken 1 uur per 
week taalles. Daarna volgt weer een toets. Indien ze wederom zakken, kunnen ze 
gedurende 4 weken individuele begeleiding krijgen, maar dat is facultatief. 
Vervolgens is er na die 4 weken weer een toets. Als ze het dan nog niet gehaald 
hebben dan zijn er in het 2de jaar nog 2 kansen. Daarna volgt het bindend studie 
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advies. Taal (evenals rekenen) valt onder de propedeutische eis en dus onder het 
Onderwijs Examen Reglement (OER). De herkansingen vallen dus ook gewoon 
in de herkansingenweek. Er zijn geen aparte initiatieven voor MBO, HAVO en 
VWO. Havisten en VWO-ers halen de toets doorgaans vrij snel; de extra lessen 
en de begeleiding worden voornamelijk gegeven aan MBO-studenten. Er zijn 
aparte toetsen voor grammatica en spelling en beiden zijn ontwikkeld door eigen 
docenten. Als studenten de propedeuse niet halen kunnen ze daarna 1 keer per 
week in de avond bijles krijgen.  
 
Bij de Avans Hogeschool Breda start het eerste jaar ook met een diagnostische 
toets, voorheen nog gericht op spelling en grammatica. Indien studenten niet 
voldoende scoren op deze diagnostische toets volgt een programma dat wordt 
opgesteld op basis van een foutenanalyse. Dit programma kent 18 bijeenkomsten 
en is vraaggestuurd van aard; de studenten moeten zelf met concrete vragen 
komen en de docent geeft begeleiding op basis van deze vragen. Aangezien 
studenten een dergelijke actieve rol vaak niet kennen vanuit hun vooropleiding, 
worden zij ook begeleid. In totaal zijn er drie herkansingen. Na elk blok kan de 
student een toets afleggen. Na elk onvoldoende resultaat wordt een foutenanalyse 
opgesteld en doorloopt de student het programma opnieuw. Aan de laatste-kans-
toets is een bindend studie advies gekoppeld, waarbij ook wordt gelet op de 
ontwikkeling van de student. Op de helft van het studiejaar had een derde van de 
groep van 125 studenten de toets nog niet gehaald. Inmiddels is de laatste kans 
geweest en gaat het voor dit studiejaar om 10 studenten die voor de laatste toets 
zijn gezakt. Zij zijn nu bespreekgevallen.  
De respondent geeft aan dat bij Avans Hogeschool Breda momenteel een nieuwe, 
meer valide variant van de taaltoetsen wordt ontwikkeld, waarbij ook gelet wordt 
op verzorgd taalgebruik en woordenschat.  
  
Een veldexpert geeft aan dat er een gemêleerd beeld is tussen lerarenopleidingen 
in wat zij aanbieden in het taalprogramma; de meeste lerarenopleidingen richten 
hun aandacht op zaken als spelling, interpunctie, afbreken. Een enkele 
lerarenopleiding besteedt eerst aandacht aan schriftelijke taalvaardigheid en later 
aan de mondelinge taalvaardigheid. Veel lerarenopleidingen bieden in het 
propedeusejaar 1 à 2 lessen per week eigen vaardigheid aan. Ook maken veel 
lerarenopleidingen gebruik van toetsen. Veel lerarenopleidingen hebben een eigen 
variant op de oorspronkelijk door het Cito ontwikkelde taaltoets gemaakt.  
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Een andere veldexpert wijst erop dat remediëringsprogramma’s vaak eenzijdige 
trajecten zijn; het gaat vaak om spelling en grammatica. Binnen dit soort 
programma’s zou er meer aandacht moeten zijn voor vaardigheden als 
woordenschat en leesvaardigheid. Hij adviseert vooral niet eindeloos te 
remediëren: zorg dat in het eerste jaar de achterstanden weggewerkt zijn op alle 
taaldomeinen, indien dat niet lukt dient de student de opleiding te staken.  
10.4.3 Taal op de Pabo: Het bindend studieadvies 
Alle lerarenopleidingen die betrokken zijn in dit onderzoek geven aan dat zij een 
bindend studie advies koppelen aan de taaltoets. Een veldexpert geeft aan dat niet 
alle lerarenopleidingen dit doen. Hij wijst er ook op dat het voorkomt dat 
studenten die op grond van de taaltoets zijn afgewezen bij de ene 
lerarenopleiding, wel worden toegelaten op een andere lerarenopleiding. Dit 
beleid levert volgens hem nogal wat onrust op onder de lerarenopleidingen en hij 
adviseert dan ook dat er een landelijke regeling zou moeten komen over het 
afgeven van een bindend studie-advies. Ook een andere veldexpert is voorstander 
van het bindend studieadvies na het eerste leerjaar.  
 
Een docent is van mening dat de taaltoetsen van het propedeutisch examen een 
acceptabel niveau vragen van studenten; het gaat om de basisvaardigheid in taal. 
Hij wijst op het belang van een basistaalvaardigheid, omdat een docent een 
voorbeeldrol vervult, zeker voor kinderen die van huis uit niet in aanraking 
komen met een rijk taalaanbod, zowel schriftelijk als mondeling.  
 
10.4.4 Taal op de Pabo: Competentiegericht onderwijs 
Competentiegericht Onderwijs (CGO) heeft als basisprincipe dat opleidingen zich 
richten op competenties van studenten. Onderwijs vanuit het ‘pure’ CGO biedt 
studenten geen vakken meer aan, maar integreert vakken waarbij het uitgangspunt 
het leren van competenties is. Critici van CGO in ‘pure’ vorm voorspellen 
negatieve effecten op het beheersingsniveau van studenten op bepaalde 
‘kennisvakken’, zoals taal. Zij gaan ervan uit dat indien taal niet meer als apart 
vak is opgenomen in het curriculum, de studenten te weinig training krijgen in de 
verschillende aspecten van taal. Het gevolg zou zijn dat de studenten aan het 
einde van de opleiding over alle domeinen genomen een te laag taalniveau 
bezitten. Ook voorstanders van CGO wijzen op het belang van aparte instructie en 
oefening van specifieke taalonderdelen. 
 
De invoering van competentiegericht onderwijs is bij een aantal 
lerarenopleidingen in gang gezet en voor een aantal zal dit binnenkort starten. De 
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vraag aan respondenten vanuit lerarenopleidingen en aan veldexperts over de 
invloed van competentiegericht onderwijs op het taalniveau van toekomstige 
studenten resulteerde in een vrij eenduidig perspectief.  
 
Een aantal lerarenopleidingen verwacht geen negatief effect van CGO op het 
taalniveau van de studenten. Een reden hiervoor is bijvoorbeeld dat men blijft 
toetsen op bepaalde kenniselementen, zoals rekenen en taal maar ook bij vakken 
als aardrijkskunde en geschiedenis.  
 
Een veldexpert geeft aan dat CGO niet ten koste hoeft te gaan van de 
vakinhoudelijke component: de Nederlandse taal moet volgens haar worden 
toegepast. Dit betekent volgens deze veldexpert dat een studietaak gezamenlijk 
kan worden gegeven en beoordeeld door vakdocent én taaldocent. De veldexpert 
voegt er aan toe dat het belangrijk is dat binnen de studietaak ruimte blijft voor 
overdracht van vakspecifieke kennis en didactiek. 
 
Ook een docent is stellig in zijn uitspraak dat CGO niet ten koste gaat van 
vakinhoud. Volgens hem wordt bij het inrichten van CGO eerst gekeken welke 
positie taal inneemt in de kerntaken en bij de beroepsuitvoering. De opleiding 
moet een evenwichtige balans zien te vinden in het leiden en begeleiden van haar 
studenten. 
 
De Taalunie heeft een werkgroep opgericht die zich bezig houdt met de plaats van 
het onderwijs van het Nederlands binnen het nieuwe leren. De werkgroep zal 
voorwaarden opstellen waaraan het nieuwe leren moet voldoen, zodat leerlingen 
een goede taalbeheersing krijgen danwel behouden. Zo moet er bijvoorbeeld in de 
gaten worden gehouden of er in de praktijk genoeg aandacht van de vakdocenten 
blijft bestaan voor het Nederlands. 
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Bijlage 1 Samenwerkingsverbanden 
 
Hieronder volgt een beschrijving van de samenwerkingsverbanden die in dit 
onderzoek zijn bevraagd. 
 
In Limburg is er een samenwerking tussen de Hogeschool Zuyd, Fontys 
Hogescholen Limburg en Eindhoven en een drietal ROC’s, waarvan het Arcus 
College de grootste leverancier is van pabo-instromers. In de samenwerking 
hebben coördinatoren van ROC’s contact met vakdocenten taal van de pabo’s.  
Interviews:  
Fontys Pabo Limburg: rekendocent 
ROC Arcus: taaldocent 
HS Zuyd: rekendocent 
 
In Eindhoven en omgeving is een Brabantse werkgroep actief, waarin pabo’s en 
ROC’s deelnemen. Hierin participeren Fontys Pabo Eindhoven, Pedagogische 
Hogeschool Kempel, Fontys Pabo Veghel, ROC Eindhoven, ROC Helmond en 
ROC de Leijgraaf.  
Daarnaast heeft ROC Eindhoven contacten met Hogeschool Zuyd.  
Interviews: 
ROC Eindhoven: taaldocent 
Fontys Pabo Eindhoven: docent rekenen 
 
In Breda is een samenwerkingsverband  tussen Avans Hogeschool Breda en ROC 
West-Brabant, met name met de afzonderlijke instellingen: Kellebeek College en 
Baronie.  
 
Interviews:  
Avans Hogeschool Breda: docent rekenen, bestuurslid NVORWO 
Avans Hogeschool Breda: docent taal 
Kellebeek College: afdelingscoördinator Welzijn 
 
In Rotterdam werken alle lerarenopleidingen basisonderwijs en ROC’s samen in 
één samenwerkingsverband . Deze bestaat uit de ROC’s Zadkine College, 
Davinci College, Albeda college en de Pabo’s InHolland, Hogeschool Rotterdam 
en Omstreken en Thomas More.  
Interviews: 
InHolland: opleidingsmanager 
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Albeda: Teammanager 
Hogeschool Rotterdam en Omstreken: docent rekenen 
 
Amsterdam:  
Educatieve Hogeschool van Amsterdam: docent rekenen 
 
Friesland 
Een Pabo heeft een samenwerkingsverband  met 2 MBO’s en 1 instelling voor 
voortgezet onderwijs (i.c. een Havo).  
 
Opmerking: 
Slechts één van de samenwerkingsverbanden (Friesland) heeft een relatie met het 
voortgezet onderwijs. Dit betreft een relatief kleine lerarenopleiding en een 
relatief klein aantal Havo leerlingen dat kiest voor de Pabo. Een verklaring voor 
deze constatering – weinig samenwerking met VO - kan zijn, dat een 
samenwerking tussen de opleiding Onderwijsassistent van een ROC en een 
lerarenopleiding goed op te zetten is, omdat de onderlinge relatie duidelijk is wat 
betreft de doorstroom. Bij VO ligt dat heel anders, omdat het VO leerlingen 
opleidt die vervolgens op vele opleidingen instromen. Bovendien, zo blijkt uit de 
bevindingen, is de ervaren ‘noodzaak’ voor havisten en VWO-ers waar het gaat 
om verbetering van het taal- en rekenniveau minder sterk dan bij MBO-instroom.  
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Bijlage 2 Klankbordgroep Rekenen en Taal 
 
 
Naam Organisatie 
Roel van Asselt LICA 
Charlotte á Campo Schoolmanagers VO 
Maarten Dolk Reken deskundige pabo’s 
Mienke Droop Expertisecentrum Nederlands 
Jan Haan Beleidsadviseur fontys pabo’s, HBO-raad 
Maaike Hajer Taaldeskundige pabo’s 
Jaap den Hertog Freudenthalinstituut 
Marian Kollenveld Vereniging van Wiskunde docenten 
René van de Kraats VLLT Nederlands 
Marieke Maat ROC Albeda College Rotterdam / BVE raad 
Ilse Moerkerke ROC Midden Ned. Amersfoort / BVE raad 
Joris Paulussen HBO-Raad 
Pim Schippers NVS/NVL (Ver. v. Schooldecanen) 
Jaap Vedder Voorzitter NVORWO 
Margot de Wit VLLT Nederlands 
Hansje Amelink OCW/AP/OKP 
Roelco Offerein OCW/VO/OK 
Charlotte Geurlings OCW/BVE 
Astrid Schulting OCW/AP/OKP 
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