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Managementsamenvatting Strategie & Programma 2007 -2011

Staatstoezicht op de Mijnen (SodM) houdt toezicht op de naleving van wettelijke regelingen die van
toepassing zijn op het opsporen, winnen, opslaan en transporteren van delfstoffen. De dienst richt zich
hierbij op de aspecten veiligheid, gezondheid, milieu, doelmatige winning en bodembewegingen. Eén
keer in de vijf jaar stelt SodM een strategiedocument op. Het strategiedocument dat voor u ligt is een
vervolg op het rapport ‘Strategisch beleid 2002 tot 2007°. Het is het tweede strategiedocument van
SodM. In dit rapport wordt kort uiteengezet wat er de afgelopen vijf jaar is gerealiseerd. Tevens wordt
een analyse geboden van de beleidsontwikkelingen op het terrein van delfstofwinning, veiligheid,
gezondheid en milieu. Vervolgens wordt nagegaan, wat die ontwikkelingen betekenen voor SodM. Op
basis van die ontwikkelingen wordt uiteengezet welke initiatieven SodM neemt en hoe het programma
van toezichtprojecten er de komende vijf jaar uitziet. In het document is tevens een communicatieplan
opgenomen, waaruit blijkt wanneer en hoe SodM naar buiten treedt.

Het strategiedocument gaat in op heden, verleden en toekomst en geeft daarmee antwoord op de
volgende drie vragen:

1. Wat heeft SodM de afgelopen vijf jaar bereikt?

Vrijwel alle voorgenomen initiatieven (17) uit het eerste strategiedocument zijn uitgewerkt in concrete
resultaten. Enkele projecten lopen nog en worden in de loop van 2006 voltooid. De belangrijkste
resultaten zijn:
e cris een handhavingsbeleid geformuleerd en een handhavingsprogramma tot stand gekomen,
dat door de betrokken bewindslieden is goedgekeurd;
e er zijn samenwerkingsovereenkomsten gesloten met de Arbeidsinspectie en de VROM-
Inspectie, resulterend in een intensieve samenwerking;
e eris internationaal overeenstemming bereikt over de wijze waarop veiligheids/
gezondheidsdocumenten worden opgesteld en beoordeeld voor booreilanden op de Noordzee;
e cr is multinationaal toezicht gerealiseerd op booreilanden in de Noordzee, resulterend in minder
toezichtslast en meer effect;
e de wijze van inspecteren is veranderd van individuele inspecties naar projectmatige inspecties:
risicogericht, multidisciplinair en integraal;
e het bedrijfsvoeringsysteem van SodM heeft van de Auditdienst de kwalificatie ‘best practice’
gekregen.

2. Wat zijn de belangrijkste beleidsontwikkelingen uit de afgelopen vijf jaar?

De volgende beleidsontwikkelingen zijn voor SodM relevant:

e eris een nieuwe mijnbouwwet in werking getreden (1-1-2003);

e het kabinet heeft een nieuwe kaderstellende visie op toezicht vastgesteld onder het motto:
‘minder last, meer effect’;

e eris een nieuwe visie ontwikkeld op samenwerking van inspectiediensten (frontoffice voor een
aantal domeinen);

e er wordt nieuw arbobeleid geformuleerd, dat uitgaat van een overheid die concrete doelen stelt
en sociale partners die verantwoordelijk zijn voor de manier waarop die doelen worden bereikt
(Herziening Arbeidsomstandighedenwet en de Arbeidstijdenwet);

e ecr komt een Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), die vele afzonderlijke
vergunningen combineert tot één vergunning met één bevoegd gezag;



risicogegevens over mijnbouwwerken moeten voortaan in een register worden opgenomen
(Register Risicosituatie Gevaarlijke Stoffen) om het publiek in staat te stellen daar kennis van
te nemen;

Europese regelgeving op het gebied van milieu stelt steeds grotere beperkingen aan het
emitteren van schadelijke stoffen;

de minister van EZ heeft maatregelen aangekondigd om de opsporing en winning van gas uit
kleine gasvelden te bevorderen;

het kabinet gaat ervan uit, dat Nederland een belangrijke rol zou kunnen spelen bij de
ondergrondse opslag van aardgas en kooldioxide (schoon fossiel);

er is (in de nieuwe Mijnbouwwet) een risico-aansprakelijkheid geintroduceerd voor schade als
gevolg van bodembeweging door delfstofwinning (bodemdaling, bodemstijging, aardbevingen);
het kabinet gaat — onder strikte voorwaarden — akkoord met gaswinning uit de Waddenzee;
het kabinet wil een beter toezicht op de veiligheid van pijpleidingen voor het transport en
distributie van aardgas.

3. Wat gaat SodM de komende vijf jaar met die ontwikkelingen doen?

SodM heeft de ontwikkelingen geanalyseerd en op basis van die analyse 39 initiatieven geformuleerd.
Deze initiatieven hebben een lange termijn karakter. SodM gaat ze in de zichtperiode van dit strategisch
plan, 2007 — 2011, uitwerken en realiseren.

De belangrijkste initiatieven zijn:

samenwerking met andere inspectiediensten en reductie toezichtlasten in het domein
delfstofwinning initiéren en formaliseren;

toezichtarrangement in lijn brengen met het nieuwe toezichtbeleid van de Arbowet
vermindering administratieve lasten voor registratie van chemicalién;

kennisopbouw op het gebied van nieuwe technieken voor de optimale winning van aardolie en
aardgas, ondergrondse opslag van aardgas, kooldioxide en persluchtopslag;

in overleg met terzake deskundigen de kwaliteit van peilmerken verbeteren om de
bodembeweging (bodemdaling en bodemstijging) nog scherper vast te kunnen stellen;
opzetten van een eenheid, die toezicht gaat houden op de veiligheid van pijpleidingen voor het
transport en distributie van aardgas.



1 Inleiding

Het Staatstoezicht op de Mijnen (SodM) houdt toezicht op de naleving van wettelijke regelingen die
van toepassing zijn op het opsporen en winnen van delfstoffen' en het transport en distributie van gas
door buisleidingen. Bij deze delfstoffen gaat het vooral om gas, aardolie en zout gewonnen uit
voorkomens onder Nederlands territoir en het Nederlandse deel van het continentale plat.

De dienst richt zich bij haar toezicht op de aspecten veiligheid, gezondheid, milieu, doelmatige winning
en bodembewegingen. Naar aanleiding van het kabinetsstandpunt ‘Kaderstellende Visie op Toezicht’
van 2001, is besloten om vijfjaarlijks een strategisch beleidsdocument ter goedkeuring aan de
betreffende ministers voor te leggen. Het document ‘SodM: strategisch beleid 2002 tot 2007 was het
eerste document in de reeks en het top-document uit het volledig gedocumenteerde
bedrijfsvoeringsysteem van de dienst. Uit de tussentijdse evaluatie bleek een grote waardering van
zowel opdrachtgevers als van andere handhavers én toezichtgenieters voor deze nota en de realisatie
van de daarin opgenomen doelstellingen. De auditdienst van EZ heeft het bedrijfsvoeringsysteem (in
zijn totaliteit) van de dienst reeds tweemaal als ‘best practice’ bestempeld en daarbij aangegeven dat het
uitstekend bruikbaar was voor de P&C cyclus. De auditdienst adviseerde om enkele verbeteringen aan
te brengen: een grotere betrokkenheid van de medewerkers realiseren, een directe link aanbrengen met
de planning van de operationele activiteiten en het aantal Kritische Succes Factoren en prestatie
indicatoren reduceren.

Inmiddels zijn we in 2006 aangeland en moest er voor de periode 2007-2011 een nieuw document
worden opgesteld. In 2005 heeft de Ambtelijke Commissie Toezicht (II) haar eindrapport uitgebracht
‘Toezicht: naar naleving voor de samenleving’en heeft het kabinet een nieuwe kaderstellende visie op
toezicht aan de Tweede Kamer gestuurd met de naam ‘Minder last, meer effect’.

Deze visie en de uit de evaluatie van de huidige nota voortgekomen punten zijn in dit document
verwerkt. Met name de combinatie van strategie en programma is nieuw in deze nota, waardoor de
samenhang tussen beiden beter wordt aangetoond. Strategie is geen op zichzelf staand iets, maar
onderdeel van een groter geheel dat in principe begint met de missie van een organisatie. Deze missie
moet zodanig worden vertaald dat de acties van de individuele medewerkers allemaal hetzelfde belang
dienen. Het bedrijfsvoeringsysteem van de dienst (waarvan deze nota dus het nieuwe top-document is),
geeft de samenhang tussen strategie, beleid, plannen, rapportage, procedures en werkwijzen, en moet
helpen bij de genoemde vertaling van de missie van de dienst naar activiteiten én resultaten van
individuele medewerkers.

' Voor de leesbaarheid worden hier het winnen van aardwarmte en de opslag van stoffen in de ondergrond niet
apart genoemd. Beide activiteiten vallen echter onder het zelfde regime. Deze opmerking is van toepassing op alle
plaatsen in dit document waar over het opsporen en winnen van delfstoffen wordt gesproken.



Missie
(waarom we hestaan)

Visie
(wat we willen zijn/bijdragen)

Kernwaarden
(wat we in ons gedrag heel belangrijk vinden)

Positionering
(aan wie en hoe leggen we verantwoording af)

Strategie
(doelstellingen en middelen)

Noodzakelijke initiatieven
(wat we nu nog niet doen maar wel moeten doen om
strategie te kunnen uitvoeren)

Programma
(concrete acties in primaire en ondersteunende processen verdeeld
over de planningsperiode)

v

Tevreden Tevreden Doeltreffende Gemotiveerd en
opdrachtgevers stakeholders processen adequaat toegeruste
medewerkers

Deze nota is aan de hand van bovenstaande figuur opgebouwd. Nadat in hoofdstuk 2 het veld wordt
geschetst waarbinnen de dienst werkzaam is, worden in hoofdstuk 3 achtereenvolgens de missie,
kerntaken, visie en kernwaarden behandeld. In hoofdstuk 4 komt de positionering van de dienst aan de
orde. In hoofdstuk 5 wordt aangegeven wat de strategische doelstellingen zijn van het kabinet ten
aanzien van effectief toezicht houden en die van de betrokken beleidsdepartementen ten aanzien van de
aspecten waarop de dienst toezicht houdt (veiligheid, gezondheid, milieu, doelmatige winning en
bodembewegingen). In hoofdstuk 6 wordt aangegeven hoe deze strategische doelstellingen worden
omgezet in meer operationele doelstellingen voor de dienst. Daar waar het functioneren van de dienst
aanpassingen behoeft worden initiatieven geformuleerd.

In hoofdstuk 7 wordt beschreven wat dan de consequenties zijn voor de bedrijfsvoering van de dienst
ofwel met welke middelen zij tracht de doelstellingen te realiseren, daarbij worden ook de kritische
succesfactoren genoemd. In hoofdstuk 8 wordt dan ingegaan op de externe communicatie van en door
de dienst en tenslotte in hoofdstuk 9 het concrete toezichtprogramma voor 2007-2011 voor de dienst als
geheel.

Het spreekt voor zich dat de persoonlijke doelstellingen voor de individuele medewerkers niet in dit
document zijn opgenomen. Deze zijn onderdeel van de individuele werkplannen (IWP’s) van de
medewerkers zoals deze jaarlijks voor het begin van een nieuw jaar worden opgesteld en
overeengekomen.

*NB. Alle gebruikte afkortingen worden verklaard in de afkortingenlijst in bijlage 12.



2 Het werkterrein van de dienst

2.1 Inleiding

SodM is één van de rijksinspectiediensten en heeft haar (enige) vestiging in de regio Den Haag.
‘Eigenaar’ en één van de opdrachtgevers is de minister van EZ. Andere opdrachtgevers zijn de
ministers van SZW (voor arbeidsomstandigheden), VROM (voor milieuwetgeving), VWS (voor de
Warenwetgeving) en het Openbaar Ministerie (voor strafrechtelijke onderzoeken).

Bij SodM werken ongeveer 50 personen en de dienst staat onder leiding van de Inspecteur-generaal der
Mijnen. SodM bestaat sinds 1810. Na de sluiting van de Limburgse mijnen is het aandachtsgebied van
de dienst verlegd van de steenkoolwinning naar de olie-, gas- en zout (en mergel) winning.

In de volgende paragrafen komen achtereenvolgens aan de orde de delfstofwinning in Nederland (§2.2),
de gasproductie- en gastransportnetwerken(§2.3), het specificke karakter van de delfstofwinning (§2.4),
de politiek/maatschappelijke risico’s (§2.5), de wetgeving en het integrale toezicht (§2.6) en de spelers
in dit domein (§2.7).

2.2 De delfstofwinning in Nederland

In Nederland bestaat de mijnbouw uit het opsporen en winnen van de delfstoffen olie, gas en zout.
Nederland beschikt over grote olie- en gasreserves.

Uit het jaarverslag ‘Olie en gas in Nederland 2005 van het Ministerie van Economische zaken en de
daarin opgenomen prognose 2006-2015 blijkt, dat de verwachte gasreserve per 1 januari 2006 in totaal
1510 miljard Sm? (standaard m®) bedraagt. Deze reserve is als volgt verdeeld: Groningen voorkomen
1032 Sm?, overige voorkomens Nederlands territoir 149 Sm?, en Continentaal plat 225 Sm?.

De oliereserves komen uit op 36 miljoen Sm?, waarvan 23 miljoen Sm?® op het Nederlands territoir en
13 miljoen Sm?® op het Continentaal plat. Op het territoir heeft in 2003 een belangrijke bijstelling naar
boven plaatsgehad vanwege het voornemen van NAM om de olieproductie uit het Schoonebeek
voorkomen in de nabije toekomst te hervatten.

In Groningen, Friesland en Overijssel (Hengelo) wordt zout gewonnen. Het betreft hier voornamelijk
steenzout. In Veendam wordt ook magnesiumzout gewonnen. De totale zoutproductie bedroeg in 2005
ruim 6000 kton, waarvan 288 kton magnesiumzout.

Op het territoir en het Nederlandse Continentaal plat zijn momenteel zo’n 15 mijnondernemingen als
operator werkzaam. Hierbij zijn de drie zoutproducenten inbegrepen. Deze ondernemingen laten zich
bijstaan door honderden gespecialiseerde aannemingsmaatschappijen uit binnen- en buitenland.

De mijnbouwkundige activiteiten spelen zich af op circa 800 locaties (mijnbouwwerken) op land en op
circa 150 mijnbouwinstallaties (voornamelijk productieplatforms) op zee.

2.3 De gasproductie- en gastransportnetwerken

Het aardgasnetwerk in Nederland start bij de aardgasbronnen op land en op zee. De mijnondernemingen
voeden vanaf deze gasbronnen via buisleidingen (1500 km op land en 3500 km op zee) het
transportnetwerk van Gastransport Services (GTS). Dit transportnetwerk bestaat uit een landelijk hoge
druknet (65 bar) van 3500 km en daarop aangesloten regionale netwerken (40 bar) met een lengte van
8000 km.

Ook wordt gas via dit net geéxporteerd naar en geimporteerd vanuit het buitenland. Vanuit het 40 bar
net wordt het gas onder 8 bar verkocht aan zeer grote industri€le afnemers en aan de
gasdistributiebedrijven (netbeheerders). Deze netbeheerders beheren in totaal 34.000 km zogenaamd
middendruk netwerken (1-8 bar). Hier wordt het gas aangeleverd aan grootverbruikers en
wijkverdeelstations waar het gas met een druk lager dan 0,1 bar naar huishoudelijke afnemers wordt
getransporteerd. De totale omvang van het lage druk net is 88.000 km (exclusief de aansluitleidingen
naar de woningen/gebouwen).



2.4 Het specifieke karakter van de delfstofwinning

De winning van delfstoffen is een activiteit, die in meerdere opzichten verschilt van gebruikelijke

industri€le activiteiten. De meest in het oog lopende verschillen zijn:

e de winningslocatie kan niet vrij worden gekozen; zij is gebonden aan de plaats waar de delfstof van
nature in de ondergrond voorkomt;

e delfstofwinning kan in potentie leiden tot grote calamiteiten omdat met hoog-brandbare stoffen
wordt gewerkt in reusachtige (ondergrondse) volumes, die onder hoge druk staan;

e het traject van 'zoeken-vinden-winnen' omvat een zeer breed scala aan activiteiten (zie bijlage 1: de
mijnbouwkundige processen), waarvoor sterk uiteenlopende specificke deskundigheid is vereist
(van geologie tot werktuigbouwkunde);

e delfstofwinning kan bodembeweging (daling en/of aardbevingen) teweeg brengen.

NB. Bij delfstofwinning op zee geldt als bijzonderheid, dat er slechts een zeer beperkte oppervlakte -
een platform - beschikbaar is voor de benodigde apparatuur, installaties en onderkomens. Bovendien is
het evacueren van mensen aanzienlijk moeilijker dan op het vasteland.

2.5 Politiek/maatschappelijke risico’s®

Het maatschappelijk belang van de delfstofwinning en gastransport en -distributie is groot.

De energetische waarde van de jaarlijks gewonnen hoeveelheden aardgas is bijna even hoog als de
totale energieconsumptie in Nederland.

Net als bij elke andere industri€le activiteit zitten er ook in het opsporen en winnen van delfstoffen en in
het gebruik van pijpleidingen voor aardolie en -gas inherente gevaren die, indien niet goed beheerst, tot
ongewenste gebeurtenissen kunnen leiden. En, indien adequate acties uitblijven, kunnen deze escaleren
tot grote calamiteiten met schade voor mensen, milieu en installaties, vaak samengaand met grote
financi€le consequenties. Ondernemingen worden geacht maatregelen te treffen gericht op het
voorkdémen van ongewenste gebeurtenissen en als deze zich toch voordoen voldoende maatregelen te
hebben getroffen om escalatie te voorkomen. Dit geheel leidt tot een ingrijpende reductie van de
waarschijnlijkheid (kans) dat dit soort rampen zich voordoen.

De risico’s die samenhangen met het opsporen en winnen van delfstoffen en het transporteren van olie-
of gas door pijpleidingen zijn:

e Risico’s voor de interne veiligheid: behalve de ‘gewone’ arborisico’s voor individuele
werknemers, ook mogelijke blow-outs, explosies, aanvaringen (offshore) en crashes
(met helikopters) met fatale gevolgen voor individuele- of groepen van werknemers;

e Risico’s voor de externe veiligheid: blow-outs, explosies of inzakkingen boven zoutcavernes of
mergelgroeven met fatale gevolgen voor omwonenden of passanten;

e Risico’s voor het milieu: blow-outs, explosies en leidingbreuken kunnen gaswolken,
olieverontreinigingen van de bodem (inclusief een eventuele aantasting van de waterwinfunctie
indien aanwezig) ten gevolge hebben;

e Risico’s voor schade als gevolg van bodemdaling of aardbevingen die samenhangen met de
gaswinning of verzakkingen die samenhangen met zout en mergelwinning;

e Risico’s voor andere delfstoffen en voorkomens;

¢ Financieel economische risico’s (in 2005 was het inkomen van de staat uit de productie en
verkoop van het gas zo’n € 7,5 miljard).

? Risico is het product van de kans op het mogelijke optreden van een bepaalde ongewenste gebeurtenis en het
effect ervan.



2.6  Gedifferentieerde wetgeving, integraal toezicht

Het toezicht op de delfstofwinning heeft in het bijzonder betrekking op de aspecten veiligheid,
gezondheid, milieu, bodemdaling, aardschokken (ten gevolg van gaswinning) en de doelmatige winning
van delfstoffen. Tot 2003 gebeurde dat op basis van de mijnwetgeving (voor een deel nog stammend uit
1810) waarin alle genoemde aspecten integraal waren geregeld. Vanaf 1 januari 2003 is deze wetgeving
vervangen door de nieuwe mijnbouwwet (doelmatige winning, bodembewegingen, milieu offshore), én
het van toepassing verklaren van bestaande andere wetgeving op mijnbouwwerken. Dit geldt voor de
arbo- en arbeidstijdenwetgeving, de milieuwetgeving en de warenwetgeving. SodM is aangewezen als
integraal toezichthouder voor de mijnbouwsector voor al deze wettelijke regimes. Zo is het integrale
toezicht gecontinueerd. Daarvoor zijn er meerdere redenen:

e De delfstofwinning is onlosmakelijke verbonden met aanzienlijke politicke- en
maatschappelijke risico’s (zie §2.6) die deskundig, intensief en vooral proactief en preventief
gericht toezicht noodzakelijk maken;

e De bovengenoemde risico’s hebben voor een belangrijk deel te maken met processen die zich
afspelen in de diepe ondergrond en vereisen specifieke kennis;

e De aspecten veiligheid, gezondheid en milieu worden steeds vaker integraal in de
bedrijfsvoeringsystemen van de ondernemingen opgenomen;

e Het toezicht is in de afgelopen 6 a 8 jaar verschoven van uitvoeringsgericht naar
(bedrijfsvoering)systeem gericht. Het voorkomen van ongewenste situaties op het gebied van
veiligheid, gezondheid en milieu en bodembewegingen vergt meestal dezelfde of vergelijkbare
interventies en daarom is het in samenhang behandelen van deze aspecten effectiever en
efficiénter en daarom in het belang van de ondernemingen;

e Het maakt efficiént gebruik van de beperkte beschikbare kennis op dit gebied mogelijk;

e De één loket functie die het SodM tot op heden vervult (frontoffice én voor een groot gedeelte
ook backoffice), houdt de administratieve lasten voor de ondernemingen beperkt en voorkomt
tegenstrijdige interventies.

In bijlage 2 is een overzicht gegeven van alle wetten waarvoor de dienst is aangewezen voor het
toezicht en/of opsporing.’

2.7 De spelersin dit domein

Er zijn veel partijen die een rol spelen bij het adequaat laten functioneren van de dienst en het bereiken
van haar doelstellingen.

2.7.1 Opdrachtgevers

Allereerst zijn dat de opdrachtgevers; dit zijn de minister van EZ (tevens ‘eigenaar’) voor wie SodM
toezicht houdt op de Mijnbouwwet en (een deel van) de Gaswet. Voorts de minister van VROM voor
het toezicht op de milieuwetgeving, de minister van SZW voor het toezicht op de arbo- en
arbeidstijdenwetgeving en de minister van VWS voor het toezicht op de warenwetgeving. Hun belang is
dat het SodM de opgedragen taken en de toegezegde producten/diensten realiseert ter ondersteuning van
de door hen beoogde doelen.

Ten aanzien van EZ (als eigenaar) geldt nog dat er met de leiding en stafdiensten regelmatig overleg is
over beheersmatige zaken.

Het Functioneel Parket (FP) van het Openbaar Ministerie (OM) is de offici€le toezichthouder voor de
dienst voor wat betreft de kwaliteit van het functioneren als buitengewoon opsporingsambtenaren
tijdens strafrechtelijke onderzoeken. Tenslotte zijn er de zaakofficieren van justitie, die tijdens
strafrechtelijke onderzoeken leiding geven aan buitengewone opsporingsambtenaren van de dienst.

2.7.2 Beleidsbepalers

De dienst onderhoudt contacten met de relevante beleidsdirecties. Deze willen geinformeerd worden
over de resultaten van de handhaving en willen feedback over de regelgeving. Zij verwachten adviezen
over de handhaafbaarheid, uitvoerbaarheid en fraudegevoeligheid van de regelgeving en regelmatig ook

* De inspecteurs van het SodM zijn ook buitengewone opsporingsambtenaren op basis van een categoriale
aanwijzing van de minister van justitie.
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deskundig advies bij het opstellen van beschikkingen of bij ad hoc onderzoeken. Hun belang is dat de
resultaten die met het beleid worden beoogd uiteindelijk ook worden gerealiseerd.

2.7.3 Toezichtgenieters

De voor de delfstofwinning relevante wetgeving richt zich tot de mijnondernemingen en de aannemers
die bij de delfstofwinning worden gecontracteerd. De omvang van de doelgroep is:

e ca 10-15 olie- en gaswinningmaatschappijen;
3 zoutwinningmaatschappijen;
ca. 500 aannemingsmaatschappijen®;
diverse voor korte of langere tijd aanwezige booreilanden, kraanschepen en pijpenleggers etc;
ca. 25 netwerkeigenaren (beheerders) van 1500 km pijpleiding voor productie van gas onshore,
3500 km pijpleiding voor productie van gas offshore, 45000 km pijpleiding voor het transport
van gas onshore en 88000 km pijpleiding voor de distributie van lage druk gas onshore.

2.7.4 Belangenverenigingen

De mijnondernemingen hebben zich verenigd in de Nederlandse Olie- en Gas Exploratie en Productie
Associatie (NOGEPA), de boormaatschappijen in de International Association of Drilling Contractors
(IADC), de pijpleidingeigenaren in de Vereniging Eigenaren van Leidingen in Nederland (VELIN) en
een groot deel van de overige aannemers/toeleveranciers in de vereniging IRO. Daarnaast zijn er ook
een drietal vakbonden met leden uit de sector te weten de FNV, de Unie en het Zwarte Korps.

Deze organisaties zijn belangrijk voor SodM, enerzijds om signalen te krijgen uit het veld en anderzijds
de sector te kunnen informeren over zaken die voor hen relevant zijn. Met genoemde organisaties vindt
op kwartaalbasis overleg plaats. Ook met de milieuorganisaties bestaan goede contacten, het overleg
daarmee is op hun verzoek slechts op ad-hoc basis.

2.7.5 Handhavingpartners

Allereerst zijn dat de VROM Inspectie (VI) en de Arbeidsinspectie (Al). Hun werk wordt op
mijnbouwwerken uitgevoerd door SodM; men kan hier spreken van taakoverdracht. Met deze diensten
is ook een samenwerkingsovereenkomst afgesloten.

Voorts zijn dat de Inspectic V&W (IVW), het Agentschap Telecom (AT), de Voedsel en Waren
Autoriteit (VWA) en de Nederlandse Emissie Autoriteit (NEA). Deze hebben zelf bepaalde
verantwoordelijkheden (respectievelijk t.a.v. helidekken, radioapparatuur en emissiegegevens). Ten
aanzien van de naleving van de mijnbouwwetgeving en dan specifiek voor het aspect doelmatige
winning, werkt de dienst nauw samen met TNO en heeft dit ook vastgelegd in een
samenwerkingsovereenkomst.

In dit verband moet ook de Onderzoeksraad voor de veiligheid (OVV) worden genoemd. Hoewel deze
niet met handhaving belast is, doet het ook onderzoek naar de directe en indirecte oorzaken van
ongevallen met het oogmerk daar lessen uit te trekken voor de toekomst. De raad heeft vér-gaande
bevoegdheden. Toekomstige samenwerking met deze raad is inmiddels in een protocol vastgelegd.
Tenslotte moeten hier ook nog de politie (voor offshore de KLPD) en het OM worden genoemd.

Met de politie wordt samengewerkt in geval van ernstige of dodelijke ongevallen en met het OM in alle
gevallen van strafrechtelijk onderzoek.

2.7.6 Samenwerkingsverbanden

Nationaal

De bijdrage van SodM aan activiteiten die voortvloeien uit het programma Andere Overheid liggen op
het terrein van samenwerking tussen inspecties. Gestreefd wordt naar vermindering van de toezichtslast
voor bedrijven en een hogere effectiviteit en efficiency van het toezicht.

De onderlinge afstemming van het beleid over toezicht vindt plaats in een forum waaraan door
inspecteurs-generaal en (algemeen) directeuren van rijksinspectiediensten wordt deelgenomen (de
zogenaamde IG-raad).

Dit zijn ondernemingen die door de mijnondernemingen worden ingehuurd voor het uitvoeren van specialistisch
werk (bijvoorbeeld seismisch onderzoek, boren, het testen van een put) , soms ook voor eenvoudige
werkzaamheden, zoals catering.
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De Inspecteur-generaal der mijnen (IGM) maakt deel uit van de IG-raad. Dit forum richt zich op het zo
goed en uniform mogelijk gestalte geven van het ‘rijkstoezicht’, de samenwerking binnen domeinen te
optimaliseren en zoveel mogelijk van elkaar te leren.

De IGM maakt ook deel uit van het Ambtelijk Landelijk Overleg Milieuhandhaving (ALOM).

Daarin wordt gezamenlijk met IPO, VNG, UvW, IVW, AID en OM,en onder voorzitterschap van de IG
van VROM, sturing gegeven aan de handhaving van de milieuwetgeving in Nederland.

De plv. IGM maakt deel uit van het Permanent Kontakt Handhaving Noordzee (PKHN) waarin samen
met IVW, AID, Douane, KLPD, Kuwa en OM sturing wordt gegeven aan de rechtshandhaving op de
Noordzee.

SodM onderhoudt contacten met Energie Beheer Nederland B.V., de onderneming die vanwege de staat
deelneemt in de opsporing, winning en afzet van olie en gas.

Internationaal

SodM maakt deel uit van het ‘North Sea Offshore Authorities Forum’ (NSOAF). Daarin wordt met
collega’s uit Noorwegen, Zweden, Denemarken, Verenigd Koninkrijk, Duitsland en Ierland
samengewerkt aan de verbetering van de veiligheid en gezondheid in de offshore industrie, aan het
harmoniseren van de regelgeving en aan kennisoverdracht.

SodM maakt ook deel uit van het ‘International Regulators Forum’(IRF). Dat heeft dezelfde
doelstelling als het NSOAF, maar naast Noorwegen en het Verenigd Koninkrijk zitten daarin collega’s
uit de Verenigde Staten, Canada, Brazili€, Australi€¢ en Nieuw-Zeeland.

Stakeholders

Opdrachtgevers:
Ministers van EZ, SZW, VROM,

VWS en OM

Eigenaar: EZ
(plv.)SG, dir. P&O, AD, dir. FEZ,

dir. I&A, dir. 1Z, dir. WJZ

Beleidsbepalers:
EZ (DGET), VROM (DG Milieubeheer),

SZW (dir. Arbeidsomstandigheden)

Handhavingspartners:
VI, AL, IVW, AT, VWA, KLPD, OM,
NEA, OVV, TNO

Toezichtsgenieters:
olie- en gasmaatschappijen 12

zoutmaatschappijen 3
aannemersmaatschappijen £500
pijpleidingbeheerders +25

Belangenverenigingen:
IRO, IADC, Nogepa, VELIN, FNV, Unie,
Zwarte Korps, Milieuorganisaties

Samenwerkingsverbanden:
1G-raad: IGZ, AL, IVW, IV, I1v/h O, ...

ALOM: IPO, VNG, VI, IVW, OM, AID, SodM
PKHN: IVW, AID, Douane, Kuwa, KLPD, OM
NSOAF: No, DId, UK, Irl, Dk, Sv, NL

IRF: No, UK, NL, VS, Can, AUS, NZ, Bras.
EBN

Media:
Offshore Visie
EZ-journaal
Andere media
(op ad hoc basis)

Individuele burgers
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3 Missie, kerntaken, visie en kernwaarden

3.1 Inleiding

Missie, kerntaken, visie en kernwaarden bepalen de identiteit van de organisatie. Waartoe bestaat zij?
Wat voor opdracht heeft zij meegekregen, wat voor toegevoegde waarde kan men van haar verwachten
(missie)? Wat is het gewenste lange termijn perspectief? Waarheen is men op weg (visie)? Wat vindt de
organisatie echt heel belangrijk en laat dat in het gedrag duidelijk merken (kernwaarden)? De volgende
paragrafen geven hierop antwoord.

3.2 Missie en kerntaken (bijlage met eigen bedrijfsprocessen)

De missie van het SodM is afgeleid van haar wettelijke taak (mijnbouwwet) en de aanwijzingen van de
diverse andere opdrachtgevers. Als deze niet veranderen, verandert ook de missie van de dienst niet; dit
betekent dat de bestaande missie ook voor de komende vijf jaren van toepassing is.

‘Het zekerstellen dat de delfstofwinning’ op een maatschappelijk
verantwoorde wijze wordt uitgevoerd’

‘Zekerstellen’
Het SodM wordt geacht een bijdrage te leveren aan de realisatie van de doelstellingen van de te
handhaven wet en regelgeving. Daartoe zijn de volgende kerntaken geformuleerd®:

a) Het toezien op de naleving’ van de relevante wetgeving ten aanzien van de veiligheid, de
gezondheid, het milieu, de bodembewegingen en de doelmatige winning van delfstoffen bij het
opsporen en winnen van delfstoffen en aardwarmte en het opslaan van stoffen;

b) Het toezien op de naleving van het bij de krachtens de Gaswet bepaalde ten aanzien van de
veiligheid van gastransportnetwerken;

¢) Het doen van aanbevelingen aan de minister van EZ die de IGM wenselijk acht met het oog op
een doelmatige en voortdurende uitvoering in de tockomst van de in onderdelen aen b
genoemde activiteiten;

d) Het geven van onafhankelijk advies over voorgenomen beleid (van alle opdrachtgevers) ten
aanzien van de handhaafbaarheid, de uitvoerbaarheid en de fraudegevoeligheid;

e) Het informeren van de bewindspersonen en van het bij de mijnbouwregelgeving en
gaswetregelgeving betrokken beleidsdirecties over de waargenomen effecten van bestaand
beleid en over relevante ontwikkelingen in het buitenland, waaronder de Europese Unie, die
invloed kunnen hebben op dit beleid;

f) Het bijdragen aan beleidsevaluaties op basis van bevindingen opgedaan bij het toezicht.

Deze vijf kerntaken geven de belangrijkste invulling van het woord ‘zekerstellen’ in de
missieverklaring. Elk afzonderlijk draagt bij aan de bevordering van de naleving van de regelgeving.
Natuurlijk geeft SodM ook op andere wijze invulling aan het ‘zekerstellen’, zoals bijvoorbeeld de
communicatie met stakeholders; SodM zal alle relevante partijen actief informeren over risico’s én
mogelijkheden voor risicoreductie en risicobeheersing. Daarnaast heeft de dienst een onderzoekstaak bij
voorkomende incidenten en crises op haar terrein. De door SodM gebruikte interne bedrijfsprocessen
waarin de kerntaken worden geconcretiseerd, zijn opgenomen in bijlage 3.

> Het woord delfstofwinning is hier bedoeld als een verzamelbegrip voor de hele keten van verkenning - opsporing
- winning - transport - opslag van (delf)stoffen en aardwarmte.

6 Zie Staatscourant 13 december 2005, nr. 242, p-12, §18.

7 Hierbij is de definitie van toezicht gebruikt zoals deze verwoord is in de kaderstellende visie op toezicht (TK,
2000-2001, 27831 nr. 1) nl.: ‘het verzamelen van informatie over de vraag of een handeling of zaak voldoet aan
de daaraan gestelde eisen, het zich daarna vormen van een oordeel daarover en het eventueel naar aanleiding
daarvan interveniéren.’

13



‘Maatschappelijk verantwoorde wijze’

Hieronder wordt verstaan het rekening houden met zowel de bedrijfsbelangen (profit) als met de
belangen van werknemers, omwonenden etc. (people) én die van het milieu (planet). Daartoe behoort
ook dat ondernemingen de ontwikkelingen in technologie, wetenschap en maatschappij volgen en hun
bedrijfsvoering daar tijdig en adequaat op aanpassen. Ondernemingen leggen daarover verantwoording
af en maken het hun omgeving mogelijk om hen daarop aan te spreken.

‘Uitgevoerd’

Hieronder wordt verstaan het gehele proces van de delfstofwinning, dat wil zeggen vanaf de
voorbereidingsfase van het verkenningsonderzoek tot het uiteindelijke verlaten van het
delfstofvoorkomen (het definitief verlaten van putten en het teruggeven van gebruikte locaties aan de
grondeigenaren).

Gezien het specifieke karakter van de delfstofwinning (§2.5) is het noodzakelijk dat het
overheidstoezicht zich uitstrekt over alle aspecten en alle fasen in de levenscyclus van een
delfstofvoorkomen, dus ook de nazorgfase. Dit in verband met het risico van naijlende mijnschade,
zoals bijvoorbeeld bodembewegingen.

3.3 Visie

De visie van een organisatie geeft een antwoord op de vraag: wat is het gewenste lange termijn
perspectief van de organisatie? Waarheen zijn wij gezamenlijk op weg? Dit antwoord moet in
overeenstemming zijn met de missie. De visie van SodM is als volgt

‘De Nederlandse bodemschatten moeten optimaal worden benut, onder de
volgende randvoorwaarden:
e tussen put en pit zo min mogelijk ongelukken, incidenten,
milieuvervuiling en overlast;
e optimaal gebruik van de huidige infrastructuur bij de exploitatie van
delfstoffen en aardwarmte;
e optimaal gebruik van de mogelijkheden om aardgas en kooldioxide op
te slaan in de diepe ondergrond;
¢ inzet van ondernemingen die zich verantwoordelijk voelen om het
bovenstaande in praktijk te brengen.

3.4 Kernwaarden (“‘AlOS’)

Om voldoende focus in het optreden van de dienst te realiseren is een viertal kernwaarden vastgesteld.
Deze weerspiegelen de essentiéle en onveranderlijke grondbeginselen van de organisatie die nodig zijn
voor de realisatie van missie en visie, die voldoen aan de verwachtingen van onze omgeving en die
telkens opnieuw moeten blijken uit het gedrag van elke SodM-er.

(A) Alert

De medewerkers van de dienst zijn waakzaam en attent op de ontwikkelingen in de omgeving en
attenderen hun collega’s daarop. Dit geldt voor zowel de ontwikkelingen bij de toezichtgenieters op
technisch, organisatorisch en economisch gebied als bij collega instanties in binnen- en buitenland
waarmee de dienst haar voordeel kan doen om zelf effectiever en/of efficiénter te kunnen gaan werken.
Trefwoorden zijn: leren en continue verbeteren.
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(1) Integer

Medewerkers van SodM houden zich bij de uitvoering van hun taak aan de vastgestelde en openbaar
gemaakte gedragsregels inzake integriteit. Los van toezichtgenieters of andere belanghebbenden kunnen
zij onderzoeken, oordelen en ingrijpen. Tijdens de uitvoering van inspecties en onderzoeken is steeds
helder wat de rol en bevoegdheden van de inspecteur zijn en deze worden niet overschreden. Er is
sprake van respect voor de ander, ook in geval van geconstateerde overtredingen. Waar mogelijk wordt
rekening gehouden met specifieke omstandigheden in het te inspecteren bedrijf.

De toezichtcorrespondentie geeft duidelijk weer wat de gevolgen zijn van de geconstateerde
overtredingen en wat er van de onder toezichtgestelde wordt verwacht.

Medewerkers van de dienst stellen hoge eisen aan eigen doen en laten, eisen die zijn geworteld in
zelfrespect en beroepstrots.

De medewerkers van de dienst en door deze de dienst als geheel moet(en) worden beschouwd als
betrouwbare partner(s) die gemaakte afspraken of terecht gewekte verwachtingen nakomen en
waarmaken.

Trefwoorden zijn: onafhankelijk, situationeel, transparant, authentiek en betrouwbaar.

(O) Overtuigend

De medewerkers van SodM tonen een gedrag dat erop is gericht om plannen, beslissingen of ideeén
zodanig te presenteren dat deze door anderen worden geaccepteerd of gedragen en wel door een heldere
argumentatie, inspirerend en krachtig op treden bij tegenstellingen en door het tonen van gezag en
betrokkenheid.

Trefwoorden zijn: inzicht, kennis, redelijk en slagvaardig.

(S) Samenwerkend

De medewerkers van SodM zetten zich in om samen met anderen (intern én extern) doelen te bereiken
en wel door het zorgen voor gezamenlijkheid, het uitwisselen en terugkoppelen van ideeén, argumenten
en informatie, het geven van ruimte aan anderen om hun mening te ventileren, het helpen van anderen
en het nakomen van gemaakte afspraken.

Trefwoorden zijn: samenwerken, luisterend vermogen en flexibiliteit.
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4 Positionering

4.1 Inleiding

Het kabinetsstandpunt ‘Kaderstellende visie op toezicht’ (Minder last, meer effect) van november 2005
stelt ten aanzien van het aspect sturing en positionering het volgende:

- de minister heeft een expliciete verantwoordelijkheid voor het houden van toezicht op de
naleving van regels door burgers en bedrijven.

- ten behoeve van een gewenste functiescheiding wordt naleving bij voorkeur gepositioneerd
op een zo hoog mogelijk niveau, onder de Secretaris-Generaal.

- toezichthouders baseren hun toezicht op de te realiseren beleidsdoelen.

- de minister stelt het wenselijke niveau van naleving vast, gebruik makend van de inzichten
van beleidsmakers en toezichthouders.

In de volgende paragrafen wordt aangegeven wat dit betekent voor SodM.

4.2 De minister verantwoordelijk voor toezicht

Het bovengenoemde kabinetsstandpunt bevat enkele passages over de functie van toezicht en de
verhouding tussen sturing en toezicht. Aan deze passages is het volgende ontleend:

“De minister is verantwoordelijk voor de hele beleidscyclus (beleid, uitvoering, toezicht en evaluatie)
dus ook voor het toezicht.

In beleid en wet- en regelgeving legt de minister vast wat hij in de maatschappij wil bereiken en wie
daarvoor verantwoordelijk is.

Toezicht bevordert de naleving van in beleid en regelgeving vastgelegde normen door regels te
handhaven. Daarnaast levert toezicht informatie over de kwaliteit van de uitvoering van wetgeving
door toezichtgenieters. Op basis van deze informatie kan de minister zonodig bijsturen. Ten derde
informeert toezicht minister, parlement en samenleving over ontwikkelingen in de praktijk en de
effecten van beleid. Toezicht ondersteunt de ministeriéle verantwoordelijkheid en heeft daarnaast een
maatschappelijke functie.

Sturing en toezicht moeten in alle fasen van een beleidsproces goed op elkaar aansluiten.

Bij beleidsontwikkeling dienen toezichthouders vanuit hun kennis over de praktijk een onafhankelijk
oordeel te geven. Tussentijds informeren toezichthouders beleid, politiek en samenleving over de stand
van zaken van datgene wat het kabinet in de maatschappij wil bereiken. Achteraf dienen bij
beleidsevaluaties de bevindingen van toezichthouders te worden meegenomen.

Bevindingen van toezichthouders spelen zo een continue rol bij het opstellen van nieuw en het
aanpassen van bestaand beleid.”

SodM is zoals reeds eerder aangegeven, zowel door de minister van EZ als door de ministers van SZW,
VROM en VWS aangewezen als toezichthouder. De hierboven beschreven interactie geldt dus ook ten
aanzien van deze ministeries.

4.3 De minister van Economische Zaken ‘eigenaar’ van SodM

SodM maakt deel uit van het Ministerie van EZ die zowel eigenaar als opdrachtgever is.

Deze organisatorische plaatsing onder de minister van EZ, heeft te maken met het feit, dat:

e de minister van EZ de verantwoordelijk minister is voor de delfstofwinning;

e de missie van SodM naadloos aansluit op de doelstelling van EZ inzake energieproductie namelijk:
1. het energiebeleid is gericht op de realisatie van een betrouwbare, doelmatige en schone

productie en conversie van energie,

2. optimale ontwikkeling van de natuurlijke rijkdommen in ons land,
3. verantwoord gebruik van de diepe ondergrond,;
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(De mijnbouwkundige expertise, die noodzakelijk is voor het adviseren van de minister van EZ
bij de voorbereiding en uitvoering van dit beleid, is bij de medewerkers van de dienst
aanwezig.)

Op grond van de volgende criteria (uit de eerste Kaderstellende visie op toezicht) is besloten om SodM

niet op afstand te positioneren.®

e cris een grote behoefte aan maatschappelijke en politieke verantwoording over uitvoering en
handhaving van beleid. Met name op terreinen waar het risico van grootschalige calamiteiten
bestaat;

e externe verzelfstandiging is ook onwenselijk in verband met het hele grote financiéle belang dat de
Staat heeft bij winning;

e het personeel van SodM moet vanwege de gewenste deskundigheden (grotendeels) gerekruteerd
worden uit de olie- en gaswereld; het op afstand zetten impliceert dan een bepaald risico;

e de aard van de (mijn)wetgeving is voornamelijk doelstellend;

e SodM is betrekkelijk klein in omvang (£50 fte’s).

Deze argumenten zijn ook nu (2006) nog van kracht.

4.4 Positionering op een zo hoog mogelijk niveau

SodM is binnen het ministerie op het hoogst mogelijk niveau, namelijk direct onder de
departementsleiding gepositioneerd. Dit is vastgelegd in het ‘Organisatiebesluit EZ 2006’ en het
‘Mandaatbesluit EZ 2004°. Deze positionering garandeert een goede functiescheiding tussen beleid en
toezicht. SodM is een dienst, die zelf ook beschikkingen uitgeeft. Het betreft hier niet de winnings- of
opsporingsvergunningen, noch milieuvergunningen of locatiebesluiten, maar beschikkingen van een
lagere orde en van zeer technische aard zoals ontheffingen voor ondergrondse afsluiters, goedkeuringen
gebruik chemicalién, enz. Om de onathankelijkheid van de betrokken personen te waarborgen zijn
daarom binnen de dienst zogenaamde 'Chinese muren' gecreéerd tussen de verlening en de handhaving
van deze beschikkingen.

4.5 De betrokkenheid van de andere ‘opdrachtgevende’ ministers bij de sturing van SodM

Om alle betrokken minister(s) in staat te stellen hun verantwoordelijkheid waar te maken zijn de
volgende randvoorwaarden afgesproken:

e ten behoeve van de sturing van SodM maakt de dienst, telkens voor een periode van vijf jaar,
een ‘Strategisch Programma’ waarin het toezichtbeleid, toezichtkeuzes en toezicht-
inspanningen worden vastgelegd. Dit programma wordt voorgelegd aan de betrokken
ministers’. Deze hebben de bevoegdheid om wijzigingen aan te brengen, mits beargumenteerd
en openbaar gemaakt;

e de dienst rapporteert jaarlijks in haar jaarverslag aan alle opdrachtgevers over de voortgang en
realisatie van voornoemd ‘Strategisch Programma’;

e de dienst maakt jaarlijks een werkplan voor het komende jaar, dat is afgeleid van het
‘Strategisch Programma’, waarin zij de voorgenomen activiteiten in meer detail beschrijft en
de afwijkingen daarvan aangeeft en beargumenteert. Ook dit werkplan wordt voorgelegd aan
alle betrokken ministers;

e deze drie genoemde documenten worden door de minister van EZ als coordinerend minister
voor de delfstofwinning, aangeboden aan de Tweede Kamer;

e SodM legt zijn toezichtbevindingen vast en bepaalt welke bevindingen hij voorlegt aan de
minister(s). Eventuele opmerkingen van de minister(s) worden opgenomen in of bij het
toezichtrapport, gescheiden van het oordeel van de dienst. De rapporten zijn in principe
openbaar. SodM bepaalt welke toezichtrapporten actief openbaar worden gemaakt. Daarbij
wordt het belang van openbaarmaking afgewogen tegen het belang van betrokkenen. Het

¥ Tweede Kamerstuk niet-dossierstuk 2001-2002, €z02000108, Tweede Kamer.
? Voor minister van SZW via directeur Al, voor minister van VROM via IG-Vrom.

17



openbaar maken vindt plaats nadat de minister(s) in staat is/zijn gesteld zijn reactie te
formuleren of zelf actie te ondernemen.

4.6 Handhaving gebaseerd op beoogde beleidsdoelen

Het realiseren van beleidsdoelen is een gezamenlijke opgave van beleidsmakers, uitvoerders en
toezichthouders. Alle betrokkenen hebben in dit proces een eigen rol.

SodM speelt weliswaar als toezichthouder een belangrijke rol bij het bevorderen mate van de naleving
van gestelde regels maar is daarin niet alles bepalend. Beleidsdirecties en toezichthoudende dienst zijn
samen verantwoordelijk voor dit bevorderen van nalevinggedrag door burgers en ondernemingen.

Het uiteindelijke niveau van naleving is het gevolg van de activiteiten van vele spelers en de ingezette
instrumenten van beleid, zoals voorlichting, convenanten en subsidies.

Het is van belang dat er goede afspraken worden gemaakt over de vraag welke wettelijke regels de
hoogste prioriteit krijgen, op welke wijze het meest effectief de naleving kan worden bevordert en wie
daarvoor verantwoordelijk is. Daarbij hoort ook de afstemming met de collega-handhavers (VI, Al,
VWA, AT en IVW).

4.7 Ministers stellen wenselijke niveau van naleving vast

In het rapport ‘Handhaven en gedogen’ stelt de Algemene Rekenkamer dat ministers het minimaal
gewenste niveau van naleving expliciet dienen te maken. Alleen dan kan weloverwogen worden
vastgesteld of (meer) handhaving nodig is. Als een wet al voldoende wordt nageleefd is (meer)
handhaving immers niet nodig. Voorts kan zo ook meer inzicht worden verkregen in de algehele
samenhang tussen handhaving, naleving en de effecten voor de achterliggende doelen. Zo kan ook een
transparante afweging worden gemaakt tussen de gewenste effecten, de daartoe benodigde naleving en
de benodigde inzet van handhaving. Voor wat betreft de mijnbouwwetgeving heeft de minister van EZ
het nalevingsniveau dat hij als gewenst ziet vastgesteld. De ministers van VROM en SZW zijn bezig dat
te doen voor hun wetgeving. Om deze reden is bij de prestatieindicatoren (zie bijlage 9) nog geen
streefcijfer opgenomen.

18



5 Strategische doelstellingen

5.1 Inleiding

In dit hoofdstuk worden de strategische doelstellingen uiteengezet die door het kabinet voor de
toezichtsfunctie (§5.2) en door de afzonderlijke opdrachtgevende ministeries (§5.3 t/m §5.5) ten aanzien
van de verschillende aspecten van toezicht zijn geformuleerd voor zover relevant voor SodM.

5.2 Ten aanzien van het toezicht in het algemeen

Het kabinetsstandpunt ‘Kaderstellende visie op toezicht’ van november 2005 stelt ten aanzien van het
begrip toezicht het volgende:

“In het huidige denken over toezicht'®'* is het denken in termen van ‘bevordering van de naleving’
gemeengoed aan het worden. Daarbij wordt de focus gelegd op het gedrag van degene waarop het
beleid en de regelgeving gericht is: bedrijven en burgers. Hun keuze en inzet om al dan niet de regels
na te leven conform de doelen van het beleid en de acties die ze na de keuze ondernemen, bepalen het
succes van de naleving.

Naleving gaat meestal niet vanzelf, er zullen activiteiten moeten worden ontplooid om de naleving te
bevorderen. Het denken in termen van bevorderen van de naleving omvat een breder kader dan alleen
denken over handhaven en opsporen, ook adviseren, voorlichten en stimuleren vallen daar bijvoorbeeld
onder.

Zo zal het beleid vooral de dimensies voor spontane naleving kunnen beinvlioeden en de toezichthouder
vooral de controle- en sanctiedimensies. Belangrijk daarbij is dat er sprake is van een gelijkwaardige
positie van en samenwerking tussen beleid, uitvoering en inspectie.”

Onderstaande figuur geeft deze complexe interactie beeldend weer.

Convenanten Voorlichting Inspectie
Politiek &
bestuur
4 N

Beleid
Misstanden
Opgeheven?

Burgers &
bedrijven A - Branche
1 Media
1
1
1
1

Wet- en Naleving door

Ervaren regeloevin Burgers en

Misstanden gelgeving ' bedrijven
Sancties en

controles

actoren

nalevingsinformatie |

Bron: ‘Visie, missie en strategie’ 2004-2007; Al

19 Toezicht is het verzamelen van informatie over de vraag of een handeling of zaak voldoet aan de daaraan
gestelde eisen, het zich daarna vormen van een oordeel daarover en het eventueel naar aanleiding daarvan
interveni€ren (Kaderstellende visie op Toezicht, 2001)

"' Handhaving is gericht op repressief optreden. Deze repressie is de bevoegdheid om dwang uit te oefenen en
vrijheden te beperken. Handhaving is te onderscheiden in strafrechtelijke en bestuursrechtelijke handhaving. Het
bestuursrecht is vooral gericht op naleving en herstel van de orde. Het strafrecht is meer gericht op afweer en
bestrijding. (Kaderstellende visie op Toezicht, 2005)
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Sinds het uitkomen van de eerste kaderstellende visie op toezicht in 2001 hebben zich in de
samenleving andere verwachtingen ten aanzien van het toezicht ontwikkeld. Burgers, bedrijven en
zelfstandige organisaties die publieke taken uitvoeren voelen zich in toenemende mate belemmerd in
hun handelen door de wijze waarop het toezicht is vormgegeven: de roep om beperking van toezichtlast
neemt toe. Toezicht kan in sommige sectoren worden opgevat als een aanvullend instrument op het
nemen van eigen verantwoordelijkheid door derden. Dit betekent dat toezicht ruimte zou moeten geven
om invulling te kunnen geven aan deze eigen verantwoordelijkheid. Het kabinet wenst in te spelen op
deze nieuwe ontwikkelingen en wil de verantwoordelijkheid en zeggenschap van burgers en
samenleving versterken. Meer dan voorheen dient men te beseffen dat de overheid niet alle risico’s kan
en wil beheersen. Het beheersen van risico’s en het voorkomen van fouten is een gezamenlijke opgave
van overheid én samenleving.

In de kaderstellende visie op toezicht van 2001 was opgenomen dat deze visie op toezicht over vier jaar
geévalueerd zou worden.

Aan de hand van de evaluatie van toezichtarrangementen en de toetsing daarvan door de Ambtelijke
Commissie Toezicht IT is hier nieuw inzicht over ontstaan. In het Actieprogramma Andere Overheid is
aangekondigd dat het kabinet op basis van de nicuwe inzichten een geheel nieuwe visie op toezicht zal
presenteren. Naast de genoemde ACT II en PAO activiteiten zijn ook rapporten van de WRR, SER en
ARK inspiratiebronnen geweest voor deze nieuwe visie.

Deze geactualiseerde visie is vastgelegd in de nieuwe kaderstellende visie op toezicht die in november
2005 is gepubliceerd met de titel ‘Meer effect, minder regels’. In het kort wordt daarin gesteld dat
effectief toezicht voldoet aan zes principes.

De zes principes van goed toezicht zijn: selectief, slagvaardig, samenwerkend, onathankelijk,
transparant en professioneel. Deze zijn in bijlage 4 verder toegelicht.

Vernieuwde principes Kaderstellende Visie op Toezicht 2001

Professioneel
Constante ontwikkeling van
professie op niveau van
individu, organisatie en

Onathankelijk
Los van onder toezichtstaande
of andere belanghebbenden
kunnen onderzoeken, oordelen

Transparant
-uitleggen van keuzes;
-toezichtbevindingen openbaar;
-verantwoording achteraf.

en ingrijpen. beroepsgroep.
Y . A
rd DY
Selectief Slagvaardig Samenwerkend
-nagaan van de mate waarin de -zacht waar het kan, hard waar -burgers, bedrijven en

overheid zelf toezicht moet het moet; instellingen zo min mogelijk
houden; -ingrijpen waar het moet; last;

-maatwerk in vorm en omvang -zakelijke benadering. -keuzes in vorm, inhoud en
op basis van risicomanagement. intensiteit van samenwerking.

Nieuwe principes Kaderstellende visie op Toezicht 2005

Toepassing van deze principes leidt tot eigentijds toezicht dat het perspectief van de samenleving
centraal stelt. Natuurlijk moet een toezichthouder uitvoering geven aan de wettelijke taken (‘van binnen
naar buiten’), maar veel meer dan in het verleden moet hij zich richten op specifieke problemen die in
de actualiteit en de leefomgeving gesignaleerd zijn (‘van buiten naar binnen’).
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Van binnen naar buiten Van buiten naar binnen

Vaststellen kernbepalingen Monitoring
Gewenste nalevingsniveaus Risicoanalyses
Actuele nalevingsniveaus Trendanalyses
Naleeftekort Early warnings
Redenen niet-naleving Berichtgeving

Bron: ‘Ontwikkelagenda IVW 2010’

Samengevat zijn de strategische doelstellingen ten aanzien van het toezicht in het algemeen de
volgende:

(1) inrichten van het toezicht op basis van de zes principes van goed toezicht;
(2) verminderen toezichtlast bij ondernemingen door betere samenwerking tussen
rijksinspecties;
(3) van buiten naar binnen werken;
(4) goede samen- en wisselwerking tussen beleid, uitvoering en toezicht op basis van
gelijkwaardige posities.

5.3 Ten aanzien van de veiligheid en gezondheid

Werkgevers, werknemers en overheid hebben een groot en gemeenschappelijk belang bij goede
arbeidsomstandigheden. Werknemers moeten gezond hun pensioen kunnen halen en ook na hun
werkzame leven gezond kunnen blijven. Gezond personeel draagt bij aan een gezond bedrijf en hogere
arbeidsproductiviteit en winstgevendheid van ondernemingen. Goed arbobeleid is bovendien een
belangrijke factor bij het terug dringen van verzuim en arbeidsongeschiktheid. De primaire
verantwoordelijkheid voor het bereiken van goede arbeidsomstandigheden ligt binnen de
ondernemingen. Dit beoogt de overheid te realiseren door een wijziging in de
arbeidsomstandighedenwetgeving die per 1 januari 2007 van kracht moet worden. Op basis van het
unanieme SER advies wordt in de Arbowet nu een andere verantwoordelijkheidsverdeling tussen het
publieke en private domein voorgesteld waarbij meer maatwerk mogelijk wordt.

In het publiecke domein worden door de overheid de doelen vastgesteld; waar mogelijk concrete
doelvoorschriften en grenswaarden, met inachtneming van de uitgangspunten van het Europees ‘level
playing field’.

In het private domein zijn sociale partners verantwoordelijk voor de manier waarop die doelen worden
bereikt en leggen dat vast in arbocatalogi.

Voor wat betreft de handhaving zullen prioriteiten worden gesteld en kenbaar worden gemaakt aan de
branches via korte brochures. Door de inspecties zal gehandhaafd worden op de risico’s die het doel van
de inspecties vormen (overeind blijft dat daar waar zich misstanden voordoen de overheid krachtig zal
optreden). Arbocatalogi zullen als referentiekader worden gebruikt bij de handhaving door de overheid.
Dit betekent dat werkgevers zullen worden gehouden aan de invulling van doelbepalingen zoals deze
door de sociale partners uit de sector zijn opgenomen in een arbocatalogus. De catalogi zullen door de
overheid slechts marginaal worden getoetst.

Werkgevers die werk maken van het toepassen van de arbocatalogus kunnen op een soepele opstelling
van de overheid rekenen. Deze werkgevers zal de ruimte worden geboden om overtredingen, waarbij
geen ernstig gevaar voor personeel bestaat, op te heffen, zonder dat daar een sanctie op volgt. Bij
degenen die niet aan de slag zijn gegaan met de arbocatalogus en waarbij overtredingen worden
geconstateerd zal stringent gehandhaafd worden.
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Indien door een sector geen arbocatalogus is opgesteld zal de overheid zich in het geval van algemeen
geformuleerde doelvoorschriften voor haar toezichthoudende taak baseren op de algemeen erkende
stand van techniek.

Deze situatie zal zich niet direct na het in werking treden van de herziene Arbowet voordoen. De
huidige beleidsregels die aangeven hoe de overheid bij de uitvoering van toezichthoudende taak de
doelvoorschriften interpreteert blijven voor de sectoren die nog geen catalogus hebben nog enkele jaren
van kracht.

Het primaire doel van de eerdergenoemde brochures is om bedrijven duidelijkheid te geven over de
normstelling die de overheid hanteert in de handhaving. Deze normstelling is gebaseerd op de wet- en
regelgeving en de arbocatalogi. In de brochures wordt er voorts op gewezen dat er private arbocatalogi
zijn die manieren omschrijven waarmee aan de wettelijke doelvoorschriften kan worden voldaan.
Secundair is dat in de brochures wordt aangegeven aan welke onderwerpen de overheid binnen de
branche de hoogste prioriteit geeft en daar dus voornamelijk ook op zal toezien.

Tenslotte wordt met de brochure de sector in algemene zin geinformeerd over de status van die private
middelvoorschriften in de arbocatalogi in concrete handhavingssituaties.

Samengevat zijn de strategische doelen ten aanzien van veiligheid en gezondheid de volgende:

(1) het voorkomen van rampen en zware ongevallen en het terugdringen van het aantal
ernstige en fatale arbeidsongevallen;

(2) werknemers moeten gezond hun pensioen kunnen halen en ook na hun werkzaam leven
gezond kunnen blijven;

(3) beide doelstellingen moeten worden gerealiseerd door het vergroten van de
verantwoordelijkheid van werkgevers en werknemers voor het arbobeleid en dat de
overheid zich op termijn beperkt tot het stellen van doelen.

5.4 Ten aanzien van het milieu

Veel van de voor SodM relevante beleidsdoelen zijn atkomstig uit Europa. Zo zijn ca.20 grote
mijnbouwlocaties en installaties toegetreden tot de CO, handel. Voor ca.10 mijnbouwlocaties is
bovendien de NO, handel van toepassing, hetgeen voor een nog onbekend aantal mijnbouwinstallaties
op zee pas in 2009 het geval zal zijn. SodM heeft over het toezicht op de NO, en CO,
emissieprotocollen een overeenkomst gesloten met de Nederlandse Emissie Autoriteit (NEA).

Drie mijnbouwlocaties vallen onder de werking van het Integrated Pollution Prevention and Control
(IPPC)-richtlijn. Deze locaties dienen uiterlijk 30 oktober 2007 een integrale vergunning te bezitten die
gebaseerd is op de beste beschikbare technieken (BBT). De emissiegegevens van deze inrichtingen
moeten opgenomen worden in het European Pollutant Release and Transfer Register (E-PRTR). Ook de
milieugegevens van de overige mijnbouwlocaties en installaties dienen als gevolg van het verdrag van
Aarhus openbaar en toegankelijk te zijn.

Vooruitlopend op de formele vaststelling van Vogel- en Habitatgebieden op de Noordzee in 2008 zijn
in het Integraal Beheerplan Noordzee (IBN) drie beschermde gebieden aangewezen (namelijk: de
Doggersbank, het Friese front en de Klaverbank).

In OSPAR verband zijn regels gesteld aan het gebruik en de operationele lozingen van chemicalién. De
nieuwe Europese stoffenregelgeving ¢ Registration, Evaluation and Authorisation of CHemicals
(REACH) is niet strijdig met hetgeen in OSPAR verband is geregeld, maar harmonisatie is zeker
gewenst en noodzakelijk.

Hetzelfde geldt eigenlijk ook voor de lange termijn doelstelling van OSPAR: ‘zero discharge in 2020’ ,
terwijl in de European Marine Strategy wordt gesproken over ‘zero discharge’ ingaande op een veel
eerdere datum.

Via het milieuconvenant dat tussen de overheid en NOGEPA is overeengekomen, wordt bewaakt dat
ook de olie- en gasindustrie voldoende inspanning pleegt om de uitstoot van stikstofoxiden (NOy),
zwaveldioxide (SO,), ammoniak (NH;) en niet-methaan vluchtige organische stoffen (NMVOS)
beneden het nationaal emissieplafond (National Emission Ceiling) te houden.

Naast de beleidsdoelen met een internationale component zijn er een aantal nationale doelen waarvan
externe veiligheid en de omgevingsvergunning de belangrijkste zijn. Het Besluit Externe Veiligheid
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Inrichtingen (BEVI) stelt eisen aan het plaatsgebonden risico en bevat oriéntatiewaarden voor het
groepsrisico. SodM zorgt er voor dat de risicogegevens van mijnbouwwerken in het Register
Risicosituatie Gevaarlijke Stoffen (RRGS) worden opgenomen en daarmee beschikbaar worden voor de
provinciale risicokaarten.

De Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), die naar verwachting in 2008 van kracht zal
worden, combineert de bouwvergunning, de milieuvergunning en diverse andere vergunningen op basis
van gemeentelijke verordeningen tot één integrale omgevingsvergunning, met één loket voor de
indiening, een snellere procedure voor behandeling van de aanvraag, één bevoegd gezag (EZ voor
mijnbouwwerken!), één besluit en één beroepsgang.

Om milicudoelstellingen effectief en efficiént te implementeren neemt SodM deel aan het Ambtelijk
Landelijk Overleg Milieu (ALOM). Van de vijf landelijke ALOM prioriteiten kunnen asbest, bouw-,
/sloopafval en bodemsaneringen, relevant zijn op mijnbouwwerken.

Samengevat zijn de strategische doelstellingen ten aanzien van het milieu de volgende:

(1) verifi€ren en verzamelen van milieugegevens en op transparante wijze beschikbaar stellen
aan derden;

(2) het minimaliseren van de milieubelasting door mijnbouwactiviteiten door het stimuleren
van het gebruik van Best Beschikbare Technieken en minst milieuschadelijke stoffen;

(3) integraal toezicht op de in de omgevingsvergunning samengevoegde vergunningen en
waar relevant, meewerken in ALOM (ketenhandhavings-)projecten.

5.5 Ten aanzien van de doelmatige winning van delfstoffen

In 2003 is een nieuwe Mijnbouwwet in werking getreden. In deze wet is bijzonder aandacht besteed aan
de doelmatige winning (het planmatige beheer) van onze delfstoffen. Zo mag het winnen van olie en
gas uitsluitend plaatsvinden, nadat de minister van EZ heeft ingestemd met het winningsplan. SodM
ziet er op toe, dat de mijnonderneming zich aan dit plan houdt. Bovendien is in de Mijnbouwwet
vastgelegd, dat SodM aanbevelingen kan doen over maatregelen die wenselijk zijn om de opsporing en
winning van delfstoffen op en doelmatige en voortvarende manier te laten verlopen.

De minister van EZ heeft verschillende documenten uitegbracht, waarin het energiebeleid nader wordt
uitgewerkt. Het betreft een brief ‘Gaswinning in Nederland. Belang en Beleid” van 12 oktober 2004, het
Energierapport 2005 ‘Nu voor later’ van 8 juli 2005 en de brief ‘Visie op Gasmarkt’ van 20 maart 2006.
In de gaswinning- en gasmarktbrieven wordt benadrukt dat het Nederlandse aardgas de komende
decennia een grote rol zal blijven spelen in de voorzieningszekerheid in de Europese Unie en
Nederland. De overheid streeft hierbij naar continuering van het kleineveldenbeleid, meer ruimte voor
investeringen in gasopslag, toepassing van snelle procedures voor gaswiningsprojecten van nationaal
belang (rijksprojectenprocedure) en het actief benaderen van nieuwe potenti€le mijnondernemingen.
Gaswinning is in Nederland onderworpen aan strenge milieunormen. Uit recent onderzoek blijkt, dat in
een ecologisch gevoelig gebied als de Waddenzee, de ecologische veranderingen als gevolg van
bodemdaling door gaswinning verwaarloosbaar zijn ten opzichte van de natuurlijke variaties in het
gebied. Het kabinet wil op basis van dit inzicht gaswinning in de Waddenzee binnen strikte
randvoorwaarden toestaan. Hiertoe is voor het eerst de rijksprojectenprocedure toegepast.

De afgelopen dertig jaar is het kleine veldenbeleid de succesvolle hoeksteen van het gasbeleid geweest.
Hierbij krijgt productie uit kleine velden voorrang boven die uit het grote Groningenveld, waardoor dit
veld een balansrol kan vervullen bij verschillen in vraag en aanbod. De laatste jaren neemt om diverse
redenen de gasvoorraad in kleine velden af. Daarnaast neemt de infrastructuur op het Continentaal Plat
de komende jaren af en is de mogelijkheid voor een balansfunctie van het Groningenveld eindig. Op
korte termijn is het noodzakelijk het mijnbouwactiviteitenniveau op een zodanig peil te houden of te
krijgen, dat nog zeker vijftien jaar zoveel mogelijk aardgas gewonnen wordt. Voortzetting van het
kleine veldenbeleid is hierbij essentieel. Ook gaat de overheid kleinere mijnondernemingen actief
benaderen om te investeren in al ontdekte gasvelden, die voor grote ondernemingen onvoldoende
rendabel zijn.

Per 1 januari 2006 kent Nederland 391 ontdekte aardgasvoorkomens. De gasvoorraad van alle
momenteel producerende velden, van de 34 naar verwachting in de periode 2006-2010 opstartende
voorkomens en enkele overige voorkomens waarvan de productiestart waarschijnlijk na 2010 ligt,
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bedraagt in totaal 374 miljard Sm? (exclusief Groningenveld). Het Groningenveld heeft een reserve van
1136 miljard Sm®. Van circa honderd voorkomens is het onzeker of zij wel ooit zullen worden
ontwikkeld. Deze groep voorkomens heeft een reservepotentieel, dat sterk afhankelijk is van
ontwikkelingen in technologie (innovatie), infrastructuur, kosten en opbrengstprijs (efficiency).
Daarnaast is er een schatting gemaakt van het exploratiepotentieel aardgas. Het bereik (onder- en
bovengrenzen) loopt op het territoir van 60 naar 150 miljard Sm?, en op het Continentaal Plat van 120
naar 290 miljard Sm?.

Het Energierapport 2005 richt zich vooral op problemen rond de voorzieningszekerheid van energie en
het klimaatprobleem. De overheid wil op deze gebieden een actievere rol gaan spelen. In
mijnbouwkundig opzicht springen twee terreinen van maatregelen in het oog.

e Nederlandse positie als gasland versterken door voortzetting van het kleine veldenbeleid, een
strategisch beheer van het Groningenveld door instelling van een productieplafond en het
zorgen voor een goed en stabiel mijnbouwklimaat;

e Stimuleren van ‘schoon fossiel’. Dit moet het mogelijk maken om op verantwoorde wijze
gebruik te maken van alle beschikbare fossiele energiebronnen met gelijktijdige bestrijding van
de negatieve milieugevolgen. De afvang en opslag van CO, speelt hierbij een grote rol. Met de
aanwezige gasvelden heeft Nederland een enorm potentieel voor ondergrondse CO, opslag. Het
kabinet wil marktpartijen interesseren voor demonstratieprojecten voor schoon fossiel.

Samengevat zijn de strategische doelstellingen ten aanzien van de doelmatige winning van
delfstofwinning de volgende:

(1)  het voortzetten van het kleineveldenbeleid:
a. het winnen van zo veel mogelijk gas (en olie) uit de bestaande en in de toekomst te
ontwikkelen velden,
b. het binnenhalen en stimuleren van nieuwe marktpartijen om deze kleine velden
optimaal te gaan ontwikkelen,
c. het cre€ren van een goed en stabiel mijnbouwklimaat;
(2) het optimaliseren van de vergunningaanvraagprocedures (rijksprojectenprocedure);
(3) het stimuleren van schoon fossiel (Zero Emission Power Plant, ondergrondse opslag van
COy);
(4) het stimuleren van gasopslagprojecten (Nederland Gasrotonde).

5.6 Ten aanzien van bodembewegingen als gevolg van delfstofwinning en opslag

Het huidige beleid van de Nederlandse overheid op het gebied van bodembeweging als gevolg van
delfstofwinning (gas, olie, zout, kalksteen), ondergrondse opslag van stoffen of winning van
aardwarmte is grotendeels vastgelegd in regelgeving. Bodembeweging houdt in bodemdaling en
instortingen aan maaiveld, bodemstijging en bodemtrillingen. Het beleid is niet van toepassing op het
Nederlandse continentaal plat.

Een essentieel element van het beleid, dat is vastgelegd in de Mijnbouwwet, is de algemene verplichting
tot zorg en nazorg voor de houder van een vergunning voor opsporing, winning of opslag. De houder
moet ondermeer voorkomen, dat er door zijn activiteiten schade door bodembeweging wordt
veroorzaakt en de veiligheid wordt geschaad. Deze verplichting krijgt in de wet uitdrukking in de vorm
van bepalingen met betrekking tot het winningsplan, het opslagplan en het meetplan, met de inhoud
waarvan de minister van EZ moet instemmen. Het winnings- of opslagplan bevatten een beschrijving
van de bodembeweging als gevolg van de winning of opslag en de maatregelen ter voorkoming van
schade. Het meetplan schrijft metingen voor om de bodembeweging in kaart te brengen. De meetplicht
is mede ingesteld met het oog op de vaststelling van aansprakelijkheid en de positie van de burger tegen
schade door bodemdaling. Ter verbetering van de (rechts)bescherming van derden voor schade door
bodembeweging als gevolg van winning of opslag introduceert de Mijnbouwwet een viertal
maatregelen: 1) risico-aansprakelijkheid voor de vergunninghouder, 2) instelling van de Technische
commissie bodembeweging (TCBB), die aan de minister van EZ en aan derden adviseert over het
verband tussen bodembeweging door delfstofwinnning en schade, 3) instelling van een waarborgfonds
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mijnbouwschade, dat door de mijnondernemingen wordt gevoed en waaruit zaakschade aan derden kan
worden betaald, in geval van in gebreke blijven van de betrokken mijnonderneming, en 4)
winningsplannen met daarin de beschrijving van het effect van de winning op de bodembeweging.
Tenslotte regelt de wet specifiek voor delfstofwinning op een diepte van minder dan 100 meter de
bescherming van de veiligheid met het oog op instortingen van ondergrondse werken. Dit aspect is
voornamelijk van toepassing op de kalksteengroeven in Zuid-Limburg. Het Ministerie van EZ is
momenteel in overleg met gedeputeerde staten van de provincie Limburg om in de komende jaren de
bescherming van de veiligheid in verband met ondergrondse werken gefaseerd over te dragen aan de
provincie. Ook boven de mijnbouwwerken van de voormalige steenkoolwinning in Zuid-Limburg
bestaat er een risico op instortingen, dat vergroot wordt door stijgend mijnwater. Aan het stijgende
mijnwater is ook een hydrologisch risico en een milieurisico verbonden. Het beheersen en beperken van
deze risico’s is een kwestie van nazorg door de (voormalige) vergunninghouders of hun
rechtsopvolgers.

Het Mijnbouwbesluit bevat nadere regels omtrent het winnings- en opslagplan, het meetplan en de
kalksteenwinning en het gebruik van ondergrondse werken op een diepte van minder dan 100 meter.
Het winnings- en opslagplan dienen met name een risico-analyse te bevatten, omtrent bodemtrillingen
(aardbevingen) als gevolg van de winning of opslag, een beschrijving van de mogelijke aard en omvang
van de schade en de te treffen maatregelen om schade door bodembeweging te voorkomen of te
beperken.

Dit laatste aspect (beperking bodemdaling en schade) speelt een hoofdrol bij de aanstaande gaswinning
in de Waddenzee. Om schade aan natuurwaarden te voorkomen wordt de bodemdaling aan strikte
grenzen gebonden en intensief en continu gecontroleerd door middel van een meet- en regelprotocol.
Indien de gestelde natuurgrenzen dreigen te worden overschreden, kan de overheid preventief in de
gaswinning ingrijpen volgens het principe van ‘hand aan de kraan’.

Samengevat zijn de strategische doelen ten aanzien van bodembewegingen de volgende:

(1) begrenzing van (schade door) bodembeweging als gevolg van gas-, olie- of zoutwinning, de
voormalige steenkoolwinning of de ondergrondse opslag van stoffen, door het zover
mogelijk vooraf stellen van duidelijke grenzen in samenhang met een adequate monitoring;

(2) rechtsbescherming van derden voor schade door bodembeweging als gevolg van bedoelde
(voormalige) activiteiten;

(3) gefaseerde overdracht van de bescherming van de veiligheid met het oog op instortingen van
kalksteengroeven van de rijksoverheid (EZ) naar de provinciale overheid (Limburg);

(4) de doelstellingen 1 en 2 worden gerealiseerd door de algemene verplichting tot zorg en
nazorg van de vergunninghouder én een overheid die duidelijke regelgeving opstelt en
voorwaarden aan winnings- en opslagplannen verbindt ter beperking van de (schade door)
bodembeweging.

5.7 Ten aanzien van de technische integriteit van pijpleidingen voor het transport en
distributie van aardgas

In 2006 is SodM aangewezen door de minister van EZ om op basis van de Gaswet toezicht uit te gaan
oefenen op gaspijpleidingsystemen voor wat betreft de technische integriteit. Gezien het feit dat bij
pijpleidingen ook nog andere toezichthouders een rol spelen (VI, Dte, Al en AT) wordt er van deze
toezichthouders verwacht dat zij zodanig toezicht houden dat de pijpleidingbeheerders niet of
nauwelijks last hebben van het feit dat er meerdere toezichthouders zijn.
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De strategische doelstelling ten aanzien van pijpleidingen is:

- richt een adequate vorm van toezicht in op de technische integriteit van pijpleidingen voor
het transport en distributie van aardgas en werk daarbij optimaal samen met andere
toezichthouders zodat administratieve lasten door pijpleidingenbeheerders zo minimaal
mogelijk zullen zijn.
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6 Afgeleide doelen en initiatieven voor SodM

6.1 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt eerst in algemene zin aangegeven hoe SodM invulling geeft aan de strategische
doelstellingen (uit hoofdstuk 5), ten aanzien van toezicht (in §6.2) en daarna per aspect van toezicht (in
§6.3 t/m §6.7). Deze invulling vormt dan het uitgangspunt voor noodzakelijke aanpassingen in de
werkwijze en voor het toezichtprogramma (Hst. 9).

NB. In de titels van de volgende paragrafen wordt telkens het woord ‘toezicht’ gebruikt als een
containerbegrip voor alle activiteiten die van een toezichthoudende dienst worden gevraagd, dus
inclusief advisering.

6.2 Toezicht algemeen

Hieronder wordt voor elk van de zes principes, genoemd in strategische doelstelling nr. 1 uit §5.2 (en
uit bijlage 4), aangegeven hoe daaraan door SodM wordt voldaan. Indien de huidige werkwijze niet of
niet geheel daarmee in overeenstemming is, zijn er initiatieven geformuleerd om de werkwijze aan te
passen.

6.2.1 Selectief toezicht

6.2.1.1 Effectgericht

Zoals in §5.1 is gezegd is toezicht effectief als wordt bereikt wat wordt geoogd. Beoogd wordt direct
een verbetering van de mate van naleving en daardoor indirect een bijdrage aan het bereiken van het
uiteindelijke ministeriéle beleidsdoel. Het onderscheid tussen het beoogde effect van het toezicht
(naleving) en het beoogde effect van andere beleidsinstrumenten kan worden beschreven als twee
verschillende niveaus van effect (outcome). De mate waarin de beleidsdoelen worden bereikt wordt
gedefinieerd als ‘final outcome’. De effecten die met het uitoefenen van toezicht worden beoogd
gedefinieerd als ‘intermediate outcome’. Dit is visueel weergegeven in onderstaand model.

Toezichthouder Toezichtgenieter Samenleving
Input [ Throughput |f  Output p| Intermediate | Immediate > Impact
outcome outcome

Bron: ‘Leidraad effectmeting bij inspecties’

Naast de hierboven genoemde indicator voor de mate van naleving kan ook in vele gevallen het finale
effect (realisatie beleidsdoelen) worden gemeten zoals de toename of vermindering van het aantal
ongevallen (Arbo), bepaalde emissieniveaus (milieu) of recoveryfactors van verlaten velden
(doelmatige winning). Dit zijn zeker ook voor de beleidsmakers interessante gegevens alhoewel ze
nauwelijks te gebruiken zijn voor een oordeel over de effectiviteit van het toezicht op zich.

Initiatief 1:  inspectieprojecten zullen met een bepaalde frequentie worden herhaald waardoor met
meer zekerheid iets gezegd kan worden over het effect van toezicht op de mate van
naleving.

2: communiceer systematisch , proactief en consequent met de beleidsdirectie van EZ en
via de collega inspectiediensten (VI, Al en VWA) met de beleidsdirecties van de
andere opdrachtgevers over waargenomen effecten, ontwikkelingen,
handhaafbaarheid, uitvoerbaarheid, beheersbaarheid van risico’s enz., onder andere bij
de afronding van elk inspectieproject.
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6.2.1.2 Risicogericht

Risicomanagement vormt een integraal onderdeel van het managementproces van de dienst. Het is een
proces met vele facetten dat is of wordt uitgevoerd door een multidisciplinair team. Het beeld dat de
dienst heeft van een bepaald risico hoeft niet per definitie overeen te komen met de perceptie van dat
risico bij de toezichtgenieter. Het is daarom van groot belang daarover te communiceren. Het proces
van risicomanagement, zoals weergegeven in onderstaande figuur kent de volgende hoofdelementen:

v |

4‘>| 1. Context vaststellen |<'> !

v

4-P| 2. Risico’s |4+
v

4"| 3. Risico’s analvseren |<->
v

4"| 4. Toezichtstrategie |<"

v

4‘>| 5. Inspecteren |<'>
I

Elk van deze hoofdelementen wordt hieronder toegelicht.

overleggen
7. Monitoren en
evalueren

6. Communiceren en

1. Context vaststellen
(Vaststellen van de strategische, organisatorische en risicomanagement context, waarin de rest van het proces plaatsvindt).

In de paragrafen 2.2 tot en met 2.4 van hoofdstuk 2 wordt een samenhangend beeld geschetst van de
context waarin SodM opereert. We hebben daarin gezien dat de delfstofwinning enerzijds gepaard gaat
met risico's ten aanzien van Vveiligheid, gezondheid, milieu en bodembewegingen (schokken en/of
bodemdaling) en anderzijds met een aanzienlijk voordelig effect op de inkomsten van de staat. De
diverse van toepassing zijnde wetten beogen de nadelige effecten te beperken, c.q. op een aanvaardbaar
niveau te brengen en het voordelig economisch effect (door een doelmatige winning) te optimaliseren.
Zie hiervoor ook §2.5

2. Risico’s' identificeren

(Vaststellen wat zich kan voordoen, waarom en hoe, als basis voor verder analyse).

Voor het focussen van het toezicht (ongeacht welk aspect) gebruikt SodM het onderstaande model:

barriéres | barrieres 11
<A
v b
o ongewenste |
SavaRn gebeurtenissen | calamiteiten
Oorzaak zijde Gevolgzijde

12 EU — “‘Guidance on risk assessment at work’: risk is the likelihood that the potential for harm will be attained
under the conditions of use and/or exposure, and the possible extent.
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- De gevaren (links in de afbeelding) kunnen betrekking hebben op de veiligheid van individuele of groepen van de
werknemers (intern) of van omwonenden of passanten (extern) op de gezondheid (idem), op het milieu, op
bodembeweging of op doelmatige winning.

- De barriéres | (links) zijn die maatregelen (apparaten, systemen, opleidingen en/of procedures) die moeten voorkomen dat
een gevaar leidt tot een echte ongewenste gebeurtenis.

- Bij ongewenste gebeurtenissen (midden) moet men denken aan bijvoorbeeld het vrijkomen van een brandbaar medium,
een blootstelling aan gevaarlijke stoffen of onvoorziene emissies naar het milieu.

- De barriéres Il (rechts) zijn die maatregelen (apparaten, systemen, opleidingen en/of procedures) die moeten voorkomen
dat de ongewenste gebeurtenis escaleert tot een heuse calamiteit.

- Bij calamiteiten (rechts) moet men denken aan bijvoorbeeld een blowout of explosie, ziekte of overlijden, een grote
verontreiniging van oppervlaktewater.

Bovenstaand model komt uit de veiligheids literatuur maar is zo generiek dat het met enkele
aanpassingen ook gebruikt kan worden voor het identificeren van andere risico’s op gebieden zoals
gezondheid, milieu, bodembewegingen en doelmatige winning. In elk van de volgende paragrafen is
een tabel opgenomen met de belangrijkste ongewenste gebeurtenissen (voor veiligheid, gezondheid,
milieu, doelmatige winning en bodembewegingen).

3. Risico’s analyseren

(Het analyseren van de risico’s in termen van effect en kans in de context van die beheersmaatregelen)

Hiervoor wordt gebruik gemaakt van de volgende matrix:

RISICOInSChattIng
medium
Zeer groot risico
10
Groot laagrisico medium
Potentieel gevolg risico
7 8
Marginaal zeer laag laagrisico medium
risico risico
4 5 6
Verwaarlooshaar zeer laag zeer laag laayrisico
risico risico
1 2 3
Onwaarschijnlijk ~ Waarschijnlijk ~ Zeer waarschijnlijk
P Waarschijnlijkheid

In de matrix zijn de hokjes ingevuld van 1 t/m 12, waarbij 1 = potentieel gevolg zeer laag en onwaarschijnlijk en 12 = zeer
groot potentieel gevolg en zeer waarschijnlijk. Nadat per onderwerp een inschatting is gemaakt wordt dit resultaat gebruikt bij
de volgende matrix.

NB. Bij deze risicoanalyses wordt er vanuitgegaan dat in het uitzonderlijke geval van strijdige
belangen, de bescherming van veiligheid en gezondheid van personen belangrijker is dan de
bescherming van het milieu en deze is weer belangrijker dan het belang van een doelmatige winning.

Initiatief 3:  stem de resultaten van de risico identificatie en -analyse ook af met de
toezichtgenieters om risicopercepties met elkaar te vergelijken en toe te lichten (van
buiten naar binnen).
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4. Toezichtstrategién

Een toezichtstrategie bevat op hoofdlijnen keuzes over de richting en vormgeving van het toezicht. De (geschatte)
risiconiveaus worden daartoe afgezet tegen de (geschatte) nalevingniveaus. Weging van deze facetten levert een
prioriteitsstelling op die resulteert in de keuze voor en invulling van een toezichtstrategie

In onderstaande matrix wordt het ingeschatte potenti€le risico uit de vorige matrix gecombineerd met de
mate van naleving, waarbij s = slechte naleving en g = goede naleving.

Prioriteiten stellen  :  Risicogerichte handhaving

risico

/s — — » g mate van naleving

: Groot risico / onduidelijke naleving
: Groot risico /  goede naleving

: Klein risico / onduidelijke naleving
: Klein risico /  goede naleving

gaw >

Dit leidt tot de volgende toezichtstrategieén (op hoofdlijnen).
A: Toezicht heeft hier hoge prioriteit, hoge inspectiedruk met waar mogelijk ‘lik op stuk’ interventie.

B: Toezicht heeft hier prioriteit, naleving stimuleren door inspectiedruk en betrekken van
branchevereniging,

C: Toezicht incidenteel, focussen op overtreders, meer bekendheid geven aan betreffende regelgeving,
inclusief stimuleren eigen voorlichtingsactiviteiten door de branche,

D: Het actief reageren op klachten.

Meer concreet betekent het dat de in de voorfasen verkregen informatie wordt omgezet in activiteiten
die in een afgebakende periode het naleefgedrag van de doelgroep moeten bevorderen. Hier wordt
invulling aangegeven om per aspect (veiligheid, gezondheid enz.) een toezichtarrangement op te stellen.
Een toezichtarrangement bestaat uit een pakket aan toezichtsinstrumenten (waarnemings-,
beoordelings- en interventie instrumenten die ingrijpen op de oorzaken of motieven van niet-naleving.
Deze toezichtsinstrumenten worden volgens een vooraf bepaalde strategie ingezet. Hierbij staat centraal
dat gekozen moet worden voor een optimale combinatie van in te zetten instrumenten, middelen,
omvang en timing gekoppeld aan de doelgroepen (waar mogelijk ook complementair aan het eigen
toezicht van de doelgroep). Dit alles gericht op het op meetbare wijze stimuleren van de naleving van
de regelgeving. Zo’n toezichtarrangement bevat de volgende onderdelen:

- doel van het toezichtarrangement;

- toezichtactiviteiten en —instrumenten;

- interventiebeleid en —instrumenten;

- communicatie over (de verschillende) fasen van het toezichtarrangement;

- context van het toezichtarrangement;

- evaluatie;

- afbreuk- en uitvoeringsrisico’s.
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Initiatief 4: per inspectieproject wordt een toezichtarrangement (incl. interventiebeleid)
geformuleerd, indien dit afwijkt van de standaard.

5. Inspecteren

(Op basis van de toezichtstrategieén worden — eventueel via meerjarenplannen — projectplannen geschreven en risicogerichte
inspecties ingericht en uitgevoerd).

De op bovenstaande methode bepaalde (prioritaire) onderwerpen worden/zijn opgenomen in het
meerjaren toezichtprogramma (Hst. 9). Elk onderwerp wordt dan middels een projectmatige inspectie
aangepakt (voorbereiding, uitvoering en evaluatie). De projecten komen dus voort uit het programma
(Hst. 9) en de IGM fungeert als opdrachtgever. Binnen zo’n project wordt dan ook nog opnieuw
gebruikmakend van bovenstaande matrices een keuze gemaakt van de meest relevante artikelen van de
wetgeving'®. Daarmee wordt dan ook tegelijkertijd aangegeven welke artikelen niet worden
gecontroleerd.

Initiatief 5:  per inspectieproject wordt een beperkte selectie gemaakt van te bezoeken
installaties waar historisch naleefgedrag, omvang, eerdere inspecties, eigen
inspectie- en auditprogramma van de ondernemingen én werkdruk,
overwegingen zijn bij het selectieproces.

6. Communiceren en overleggen

(Communiceren en overleggen met interne en externe belanghebbenden in alle fasen van het proces van risicomanagement en
met betrekking tot het proces in zijn totaliteit).

Communicatie en overleg spelen een belangrijke rol bij elke stap in het proces van risicomanagement.
Gestreefd wordt naar echt overleg in plaats van een eenzijdige informatiestroom, opdat
toezichtgenieters en andere stakeholders begrijpen op welke basis beslissingen worden genomen en
waarom bepaalde maatregelen noodzakelijk zijn. De perceptie van een risico kan uiteenlopen. Voor de
dienst betekent dit dat zij een juiste balans moet zien te vinden in hoeverre zij transparant wil zijn in de
communicatie over haar risicogerichte werkwijze en aan de andere kant ongewenst calculerend gedrag
wil voorkomen.

Initiatief 6a: voorafgaande aan nieuwe projecten wordt een presentatie gegeven over de
projectopdracht aan de toezichtgenieters. Daarbij wordt ruimte gegeven voor
discussie. Waardevolle suggesties worden verwerkt in de projectopdracht.

6b: Na afronding van het project wordt een presentatie gegeven over de
bevindingen, aanbevelingen aan de industrie en aanbevelingen richting het
beleidsdepartement, daarbij zullen waardevolle suggesties van de
toezichtgenieters worden meegenomen.

" Voor de milieuwetgeving wordt gebruik gemaakt van de lijst met kernbepalingen zoals deze is opgesteld door
de ALOM in 2006.
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7. Monitoren en evalueren

(Het functioneren van het systeem voor risicomanagement bewaken en zo nodig bijstellen alsook rekening houden met
veranderingen die daarop van invloed kunnen zijn).

Risicomanagement is een iteratief proces dat bijdraagt aan continue verbetering. Met elke cyclus
kunnen de risicocriteria aangescherpt worden, zodat het niveau van risicomanagement zal stijgen.

De inspectieprojecten worden zodanig ingericht en uitgevoerd dat een onafhankelijke audit mogelijk is.
In overleg met alle relevante stakeholders wordt gekeken hoe het verschil tussen het huidige en het
beoogde naleefniveau gereduceerd kan worden. Het richt zich zowel op de oorzaken van niet-naleving
als op een mogelijk onderscheid van de doelgroep in ‘nalevers’ en ‘overtreders’.

De tafel van 11 is ontwikkeld voor deze analyse van naleefgedrag.

Tafel van 11

« Dimensies voor spontane naleving « Controle dimensies

1. kennis van de regels 6. informele meldingskans

2. afweging tussen kosten en baten 7. perceptie van de controlekans

3. acceptatie van de regels 8. perceptie van de detectiekans

4. waarden van de doelgroep 9. selectiviteit van de toezichthouder
5. informele controle

» Sanctiedimensies
10. sanctiekans

11. sanctie-ernst

Initiatief 7:  bij elk inspectieproject zal met gebruikmaking van de ‘Tafel van EIf” een analyse van
het naleefgedrag worden gemaakt.

6.2.1.3 Aansluiten bij andere vormen van controle en verantwoording

Sinds de ramp met Piper Alpha in de UK (1988) en de naar aanleiding daarvan geintroduceerde
Europese veiligheidsrichtlijn (EG 92/91) hebben de ondernemingen zorgsystemen geintroduceerd en
per mijnbouwwerk veiligheid- en gezondheiddocumenten (‘safety cases’) opgesteld, waarin zij
aangeven hoe zij de risico’s reduceren en elimineren en welke beheersmaatregelen daarvoor nodig zijn.
Ten aanzien van het milieu is er sinds 1995 een convenant tussen de drie ministeries (EZ, VROM en
V&W) en de mijnondernemingen over het terugdringen van emissies naar lucht, water en ondergrond.
Bij een aantal mijnondernemingen wordt gebruik gemaakt van gecertificeerde systemen (ISO 14000
voor milieu en OHSAS 18001 voor veiligheid en gezondheid).

Dit heeft o.a. als gevolg gehad dat de dienst meer en meer op systeemniveau toezicht is gaan houden en
dat de aantallen inspecties door de dienst van bijna 2200 (in 1990) naar bijna 500 (in 2005) zijn gedaald
ondanks bijvoorbeeld de verdubbeling van het aantal offshore mijnbouwinstallaties in dezelfde periode
(van 75 naar 150).

Onderdeel van het huidige toezicht is de beoordeling van zorgsystemen en met name de beoordeling
van de bedrijfsinterne audits om inzicht te krijgen in de effectiviteit van de ‘checks and balances’die de
ondernemingen zelf gebruiken. Zie ook initiatieven 3 en 6.

6.2.1.4 Stimuleren eigen verantwoordelijkheid

De mijnondernemingen en hun contractors zijn primair zelf verantwoordelijk voor het beheersen van de
risico’s. Voor een aantal onderwerpen, met name voor de aspecten veiligheid, gezondheid en milieu
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heeft de branche ook zelf richtlijnen uitgevaardigd en spant zich in om zich daaraan te houden. Dit zou
uitgebreid kunnen en moeten worden.

Initiatief 8a: stimuleer en ondersteun de branche bij het opstellen van eigen richtlijnen'* ter invulling
van doelvoorschriften uit wet en regelgeving (en hou ze geinformeerd over de
ontwikkelingen in de regelgeving — zowel nationaal als internationaal).

8b: stimuleer en ondersteun de branche bij het inrichten van eigen vormen van contréle en
verantwoording. Gebruik daarbij het afwegingskader uit het rapport ‘Vreemde ogen’, dat
is opgenomen in bijlage 5.

6.2.1.5 Beperkt en sober, aangescherpt indien nodig

Het toezicht wordt vormgegeven op basis van gerechtvaardigd gebleken vertrouwen. Toezicht wordt
aangescherpt bij geschonden vertrouwen. Met deze benadering ondervinden de ondernemingen die hun
eigen verantwoordelijkheid goed invullen minder toezichtlast. Vorm en omvang van toezicht worden op
maat vormgegeven. Zie ook initiatief 5.

6.2.2 Slagvaardig toezicht

Afhankelijk van de soort wetgeving wordt gebruik gemaakt van het daarbij horende interventiebeleid.
Dit interventiebeleid is tot stand gekomen in de desbetreffende driechoeksoverleggen (beleid -OM-
Inspectiedienst). De dienst volgt dat interventiebeleid zo goed als mogelijk. Het laat meestal weinig
ruimte voor situationele afwegingen.

Initiatief 9:  om meer discretionaire ruimte voor inspecteurs te cre€ren ten behoeve van meer
maatwerk moet het relevante interventiebeleid in goed overleg met opdrachtgever en
Openbaar Ministerie worden herzien.

In verband met de maatschappelijke functie van het toezicht gaat de dienst zorgvuldig om met klachten
van burgers. Daarbij hoort het informeren van de klager over de verdere athandeling.

De website van SodM geeft de burgers inzage in de werkwijze van de dienst in geval van een klacht.
Dat geldt voor zowel klachten over de dienst zelf (of één van haar ambtenaren) als over de
ondernemingen die in de delfstofwinning, of pijpleidingbeheer actief zijn.

6.2.3 Samenwerkend toezicht

Samenwerking is een belangrijk middel om de overlast van toezicht voor burgers en bedrijven te
beperken. Samenwerking bestaat in vele varianten, zij varieert van gegevens uitwisseling, afstemming
van bedrijfsbezoeken, tot volledige taakoverdracht.

Voor de delfstofwinning (domein) is SodM eigenlijk allang het ene loket of zgn. frontoffice.

SodM heeft daarom samenwerkingsovereenkomsten gesloten met Al en VI, na door de minister van
SZW aangewezen te zijn voor het toezicht op de arbo- en arbeidstijdenwetgeving, door de minister van
VROM voor de milieuwetgeving en de Kernenergiewet en tenslotte door de ministers van VWS en
SZW voor het toezicht op de warenwetgeving. Dit houdt dus in de hoogste vorm van samenwerking
namelijk ‘taakoverdracht’.

In onderstaande tabel is een overzicht opgenomen welke ministeries en toezichthouders betrokken zijn
bij de delfstofwinning:

' Voor arbozaken kunnen dat de arbocatalogi zijn
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Toezicht op de delfstofwinning

1. Algemeen Ministerie Toezichthouder | Andere Samenwerkings-
toezichthouders | vorm

Mijnbouwwetgeving EZ SodM - -
Arbo/Arbeidstijdenwetgeving SZW SodM Al taakoverdracht
Milieuwetgeving VROM SodM VI taakoverdracht
Kernenergiewet VROM/SZW SodM VI taakoverdracht
Warenwet (werktuigen/voedsel SZW/VWS SodM AI/VWA taakoverdracht
veiligheid)

2. Specifieke onderwerpen
Communicatiemiddelen (offshore) | EZ AT SodM ?
Helicopterdekken (offshore) EZ IVw SodM ?
Meetplannen EZ SodM V&W: RWS- informatieuit-

AGI wisseling

3. Vergunningen (tot 2008) Vergunningverlener

Mijnbouwmilieuvergunning EZ SodM - -

Wm vergunningen EZ SodM - -

Natuurbeschermingswetvergunning LNV AID - ?

WVO vergunning Waterschap Waterschap - ?

Ontheffing lozingenbesluit EZ SodM - -

Idem, indien van buiten locatie: Provincie Provincie - ?

Bouwvergunning Gemeente Gemeente - vervalt na

Aanlegvergunning - invoering

Kapvergunning - omgevings-

Kernenergiewetvergunning VROM SodM VI vergunning

Na 1-1-2008 gaat sectie 3 er als volgt uitzien:

3. Vergunningen (na 2008) Vergunningverlener

Omgevingsvergunning EZ SodM -

Kernenergiewetvergunning VROM SodM VI

In de 1G-raad is afgesproken dat de IGM voor de delfstofwinning de eerstverantwoordelijke IG is en
voorzitter van de board waarin de 1G’s van de andere betrokken toezichthouders zitting hebben. Deze
board is verantwoordelijk voor een zo optimaal mogelijk samenwerking en de daarbij beoogde reductie

in toezichtlasten.

De minister van EZ is de coordinerend minister voor bovenstaand toezichtarrangement.

Initiatief 10: samenwerking en reductie toezichtlasten in het domein delfstofwinning verder
formaliseren en intensiveren.

Onlangs zijn in het IG-beraad ook een aantal domeinoverschrijdende (horizontale) projecten
gedefinieerd waaraan gezamenlijk gewerkt gaat worden:

1. de informatie uitwisseling met behulp van ICT;
2. juridische belemmeringen bij samenwerking;
3. communicatiestrategie;
4. personeelsbeleid en opleidingen;
5. benchmarking rijksinspecties.

6.2.4 Onafhankelijk toezicht

SodM heeft zijn toezichtkeuzes vastgelegd in deze nota en dan met name in hoofdstuk 9. Deze nota
wordt voorgelegd aan de betrokken ministers. Zij hebben de bevoegdheid wijzigingen aan te brengen
mits beargumenteerd en openbaar gemaakt. Het is vanzelfsprekend dat de dienst eerst afstemming zoekt
met het beleid alvorens zaken aan de minister(s) voor te leggen.

Hetzelfde geldt voor de jaarwerkplannen (afgeleid van deze nota).

De keuzevrijheid ten aanzien van interventies is relatief beperkt. SodM houdt zich aan het
interventiebeleid zoals dat per ministerie met het OM is afgesproken.
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Ten aanzien van het actief openbaar maken van toezichtrapporten kiest de dienst ervoor om deze dan te
anonimiseren.

Gezien ook het aantreden van enkele nieuwe winningvergunninghouders zal de dienst het instrument
‘compliance assistance’'” in een bescheiden mate inzetten en zal daarbij eerder oplossingsrichtingen dan
oplossingen geven, zodat zij in een later stadium onafhankelijk kan blijven oordelen.

De vergunningverlening voor zowel de mijnbouwwetgeving als de milieuwetgeving geschiedt door de
beleidsdirectie. Slechts een beperkt aantal beschikkingen van zeer technische aard waarvoor de
benodigde kennis schaars is, wordt door de dienst zelf uitgegeven. Om onathankelijkheid van de
betrokken personen te waarborgen zijn daarom binnen de dienst zogenaamde ‘Chinese muren’
gecreéerd tussen de verlening en handhaving van deze vergunningen.

6.2.5 Transparant toezicht

De verantwoordelijkheden van de betreffende ministers inzake toezicht zijn vastgelegd in beleid en
regelgeving. De waarborgen van onafthankelijkheid van de dienst zijn vastgelegd enerzijds in de
Mijnbouwwet, anderzijds in het ‘Organisatiebesluit EZ 2005°.

De dienst maakt jaarlijks een jaarverslag waarin verantwoording wordt afgelegd aan de opdrachtgevers
over de effectiviteit en doelmatigheid van de gemaakte keuzes en over de wijze waarop het afgelopen
jaar heeft gefunctioneerd.

SodM maakt intensief gebruik van het internet (www.sodm.nl) voor het vergroten van de transparantie.

Buiten deze specifieke formele zaken hanteert de dienst de volgende uitgangspunten:

- relevante (niet vertrouwelijke) informatie wordt gedeeld via toegankelijke kanalen met
relevante partijen;

- er wordt rekening gehouden en respectvol omgegaan met slachtoffers (en hun families) van
ongevallen/voorvallen of van schade;

- openheid wordt gegeven niet alleen over wat we doen, maar ook over het waarom en hoe we
het doen;

- bereid zijn toe te geven als er fouten zijn gemaakt en uit te leggen wat er gebeurd om zaken te
herstellen;

- feedback vragen over eigen handelen of producten is een logische zaak.

6.2.6 Professioneel toezicht

SodM heeft reeds vele jaren ervaring met integraal toezicht. Medewerkers worden regelmatig andere
onderwerpen of taken toegewezen zodat ‘flexibel werken’ ingebakken is, niet alleen in de organisatie,
maar ook in de individuele medewerkers.

Voor wat betreft integriteit wordt gebruik gemaakt van het integriteitsbeleid van EZ aangevuld met
eigen SodM beleid. Daarbij moet worden gedacht aan functieroulatie, werken in teamverband én door
integriteit een vast agendapunt te laten zijn op elk werkoverleg op elk niveau.

Ook met alternatieve vormen van (zelf) controle heeft de dienst veel ervaring opgedaan met name ten
aanzien van de technische integriteit van mijnbouwinstallaties en pijpleidingen.

De dienst maakt gebruik van de opleidingsmogelijkheden van de Al en de VI en is als organisatie lid
van Vide en stimuleert deelname aan de Vide-evenementen.

De IGM is lid van de 1G-raad en diverse medewerkers participeren in de verschillende werkgroepen
daaronder.

6.3 Toezicht op veiligheid en gezondheid

6.3.1 Risicomanagement

Het toezicht richt zich hierbij op de ernstige risico’s zoals opgenomen in onderstaande tabel en dan met
name op het voorkomen dat de inherente gevaren (t.a.v. veiligheid V1, V2, V3, V4) en (t.a.v.
gezondheid G1, G2, G3, G4) uitgroeien tot ongewenste gebeurtenissen zoals aangegeven in
onderstaand overzicht. Deze ongewenste gebeurtenissen zijn de onderwerpen en thema’s die prioritaire
aandacht krijgen omdat zij een potenti€le bedreiging vormen voor de veiligheid en de gezondheid van

' Voorlichting, ondersteuning bij het trachten te voldoen aan de wetgeving.

35



groepen van werknemers én, omdat interne en externe veiligheid niet of nauwelijks te scheiden zijn,
ook die van omwonenden.

Nr Gevaren (bedreiging) Ongewenste gebeurtenis Calamiteit (schade)

V1 | voor meerdere werknemers vrijkomen van brandbaar en/of explosief medium blowout, brand, explosie of
en/of omwonenden (externe combinatie daarvan; meerdere
veiligheid) doden/gewonden

V2 | idem verlies van de integriteit van de installaties, van instorten, omvallen van de

boorgaten/putten, of pijpleidingen installatie of delen
daarvan/pijpleidingbreuken enz.;
meerdere doden/gewonden

V3 |idem niet voor direct gebruik beschikbare brand; meerdere doden/gewonden

reddingsmiddelen en/of verkeerde handelingen bij
noodsituaties
V4 | voor individuele werknemers | onveilige handeling of situatie bij lichamelijk letsel of overlijden
duikwerkzaamheden, werken op hoogte, bij
hijsactiviteiten en bij systemen met potentiéle
energie (druk, elektriciteit, zwaartekracht,
temperatuur)
G1 | voor meerdere werknemers blootstelling aan gevaarlijke stoffen en biologische | (huid)aandoeningen, ziekte,
en/of omwonenden agentia (gassen, dampen, nevel, stof) overlijden
G2 | idem voedsel/water besmetting (vergiftiging, legionella) | ziekte, overlijden
G3 |idem langdurige blootstelling aan fysische factoren gezondheidsklachten,
(geluid, trillingen, ventilatie, straling, overdruk) beroepsziekten

G4 | voor individuele werknemers | blootstelling aan fysieke belasting (tillen) 6f gezondheidsklachten, ziekte
psychische factoren (werkbelasting, tempo, psychische klachten
arbeidstijden, inhoud en organisatie van het werk)

6.3.2 Huidige stand van zaken

Het toezicht op de grote risico’s wordt projectmatig, integraal en multidisciplinair uitgevoerd, waarbij
voorzover van toepassing het Al handhavingsbeleid wordt gehanteerd. Het uitvoeren van verificatie- en
inspectieprojecten is een belangrijk product van de dienst. Daar waar mogelijk en haalbaar worden de
administratieve lasten voor de mijnondernemingen in deze projecten verminderd, zoals bijvoorbeeld
door het beoordelen van vg-documenten in workshopverband uit te voeren. Met de wettelijke
registratieplicht voor risicovolle situaties voor gevaarlijke stoffen (RRGS) en met een verbeterde
beschikbaarheid van informatie over deze risicosituaties voor burgers is een goede start gemaakt.

Het onderzoek naar arbeidsongevallen is een belangrijk onderdeel van het toezicht. Alle dodelijke,
ernstige, of blijvend-letsel-veroorzakende ongevallen worden onderzocht. Deze onderzoeken leveren
een bron van informatie op over directe en indirecte oorzaken van ongevallen en kunnen leiden tot
bijstelling van de prioriteiten voor inspecties. Weinig tijd wordt besteed aan onderzoek van ongevallen
met lage potentie, terwijl ongevallen met een hoog potentieel juist meer aandacht krijgen.
Gemeenschappelijke oorzaken van ernstige ongevallen worden met de bedrijfstak besproken en er
wordt in samenwerking met de bedrijfstak naar verbetermogelijkheden gezocht.

Het aspect gezondheid krijgt nog niet de aandacht die het verdient. Aandachtsvelden zijn blootstelling

aan gevaarlijke stoffen, voedsel- en warenbesmetting en blootstelling aan fysieke belasting waarbij met
name de lange termijn effecten van de blootstelling (beroepsziekten) aandacht verdienen. Speciale zorg
en attentie heeft het onderwerp legionellabesmetting op accommodaties offshore.

6.3.3 Ontwikkelingen

Zoals al in hoofdstuk 5 toegelicht staan er vernieuwingen van het toezicht op stapel, ingeleid door de
vernieuwing van de Arbeidsomstandighedenwet 1998 en de wijziging van de Arbeidstijdenwet. Deze en
andere ontwikkelingen vragen nadere aandacht en hebben consequenties voor het toezicht in de
komende jaren. Hierbij moet worden gedacht aan:
e de veranderingen in de toezichtaanpak Arbowet waarbij met meer middelen dan alleen
inspecties naleving wordt gestimuleerd;
e de verruiming van de regels inzake arbeids- en rusttijden van de Arbeidstijdenwet;
e de veiligheidsbeleving van de werknemers in de (Nederlandse) mijnbouwindustrie;
e routine activiteiten en het routinematig behandelen van werkvergunningen worden regelmatig
genoemd als directe of indirecte oorzaken van ernstige ongelukken;
e de vergrijzing in de mijnbouwindustrie;
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e nieuwe mijnondernemingen;

o gezondheidsgerelateerde onderwerpen zoals blootstelling aan fysieke belasting, blootstelling
aan gevaarlijke stoffen en psychische belasting/ werkdruk komen steeds vaker in de ‘Top-5
van thema’s op het gebied van arbeidsomstandigheden voor.

Voor de planperiode 2007-2011 worden de volgende initiatieven ontwikkeld:

11. toezichtarrangement van de dienst in lijn brengen met het nieuwe toezichtbeleid van de
Arbowet;

12.  als gevolg van de verruiming van de Arbeidstijdenwet zal nog selectiever en strenger worden
geinspecteerd;

13. themabijeenkomsten organiseren met de industrie die kunnen bijdragen aan een beter inzicht
in de achtergronden van de toezichtbevindingen en waardoor de eigen verantwoordelijkheid
van de toezichtgenieter beter kan worden ondersteund;

14. intensivering van toezicht op gas- en condensaatontsnappingen; de incidenten worden
geregistreerd en gecategoriseerd en kunnen dan dienen als basis voor risico- of prestatie-
indicatoren (naar voorbeeld PSA Noorwegen);

15. intensivering van toezicht op die activiteiten waarbij gevaar voor beroepsziekten aanwezig is
en met de uitkomsten daarvan een bijdrage leveren aan de ontwikkeling van een
industriebreed gezondheidsbeleid (met extra aandacht voor de hoge gemiddelde leeftijd van
offshore personeel).

6.4 Toezicht op milieu

6.4.1 Risicomanagement

Bij het toezicht door de dienst op het aspect milieu wordt voor het risicomanagement gebruikt gemaakt
van onderstaande tabel. Hierin is een indeling gemaakt naar vier categorieén: M1 (ernstig) tot M4
(minder ernstig). Bij de keuze van inspectieprojecten als beschreven in het toezichtprogramma
(hoofdstuk 9) is prioriteit gegeven aan de projecten die bijdragen aan het voorkomen van emissies in de
categorieén M1 tot en met M3. Aan emissies in de categorie M4 wordt in principe geen aandacht
besteed, tenzij er sprake is van herhaling (het is dan ook niet meer incidenteel).

Nr | Gevaar Ongewenste gebeurtenis Potentiéle gevolgen

M1 | voor de ongecontroleerd vrijkomen van grote hoeveelheden | verontreiniging van de omgeving via bodem,
omgeving milieugevaarlijke stoffen (milieurampen) lucht, oppervlaktewater inclusief zeewater

M2 | voor de emissies tijdens operationele activiteiten, waarbij verontreiniging van de omgeving via bodem,
omgeving een kernbepaling wordt overschreden lucht, oppervlaktewater inclusief zeewater

M3 | voor de emissies tijdens operationele activiteiten, waarbij verontreiniging van de omgeving via bodem,
omgeving een afspraak (convenant) wordt overschreden lucht ,oppervlaktewater inclusief zeewater

M4 | voor de emissies als gevolg van incidentele onvoorziene geringe verontreiniging van de omgeving via
omgeving voorvallen, indien klein van omvang en niet bewust | bodem, lucht, oppervlaktewater inclusief

begaan zeewater

6.4.2 Huidige stand van zaken

Een belangrijk, jaarlijks terugkerend projectmatig inspectieproject is het project Milieuvergunningen
dat SodM sinds 1996 uitvoert op mijnbouwwerken op land. Dit project is er op gericht om een half jaar
nadat de vergunning van een locatie of installatie is afgegeven of gewijzigd, een inspectie uit te voeren.
Tijdens deze opleveringsinspectie wordt de naleving van de vergunning gecontroleerd. Tevens worden
de dekkingsgraad en de beschermingsgraad (:’kwaliteit”) van de vergunning beoordeeld. Bevindingen
ten aanzien van de vergunning worden daarbij teruggekoppeld aan het bevoegd gezag, zodat continue
verbetering mogelijk is. Naleving van de milieuvergunning wordt namelijk gezien als een belangrijke
barriére ter voorkoming van ongewenste gebeurtenissen. Omdat het bevoegd gezag (EZ) in de periode
1999- 2005 alle oude vergunningen heeft geactualiseerd, kan gesteld worden dat alle mijnbouwwerken
op land momenteel beschikken over een recente milieuvergunning, waarvan de kwaliteit én naleving
ervan tijdens opleveringsinspecties zijn geverifieerd.
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Daarnaast is in de afgelopen jaren een aantal projectmatige inspectieprojecten uitgevoerd die gericht
waren op de categorieén M1 t/m M3, zoals o.a. het project Emissieregistratie. Deze projecten zullen
waar relevant worden herhaald en terugkomen in het toezichtprogramma.

Bij het toezicht op milieu hoort ook het adviseren van de minister van EZ bij het afgeven van
beschikkingen, bij het opstellen van nieuwe wetgeving en in het kader van het milieuconvenant. Bij dit
laatste komen alle voor mijnbouwwerken relevante milieuaspecten aan bod. Het in 1995 afgesloten
convenant loopt nog tot 2010 en bevat reductiedoelstellingen voor o.a. CFK’s, HCFK’s, Halonen,
methaan en CO,. In de vierde serie BedrijfMilieuPlannen (periode 2007 — 2010) hebben overheid en
industrie opnieuw afspraken gemaakt over het omzetten van beleidsdoelstellingen naar concrete
doelstellingen per bedrijf (vast te leggen in de BMP’s). Het gaat daarbij om acties in relatie tot het
naleven van de Nederlandse Emissie richtlijn, het Besluit luchtkwaliteit, CO, en NO, handel, IPPC,
Flora en faunawet, REACH en duurzaam ondernemen.

6.4.3 Ontwikkelingen

Naast de schaarste van de ruimte op het land zal ook op de Noordzee schaarste ontstaan voor ruimte
voor de diverse menselijke activiteiten zoals de scheepvaart, windmolenparken voor de opwekking van
duurzame energie, mijnbouw en nieuwe industri€éle kweekactiviteiten van vissen en of schelpdieren.
De diepe ondergrond is ook ontdekt als mogelijke opslag voor stoffen als aardgas, CO, of
productiewater en/ of het gebruik van aardwarmte als mogelijke energiebron ter vervanging van de
fossiele brandstoffen.

De nieuw ontdekte gasvelden zijn kleiner en oude gasvelden beginnen leeg te raken. Door de hoge
olieprijzen blijven veel velden met weinig productie langer in productie dan voorzien, maar toch zullen
in de komende jaren veel velden uitgeproduceerd raken en zullen mijnbouwwerken worden verwijderd
en pijpleidingen worden verlaten.

De kleinere velden brengen met zich mee dat er meer en kleinere mijnondernemingen actief worden en
dat alternatieve productiemethodes zullen worden gezocht. Verstromen is bijvoorbeeld zo’n alternatief,
waarbij het geproduceerde gas rechtstreeks wordt omgezet in stroom, zodat de kosten voor een (dure)
pijpleiding kunnen worden bespaard.

Het uitgeproduceerd raken van putten heeft ook een voordeel, namelijk dat er dan meer putten
beschikbaar komen voor herinjectie van productiewater of voor injectie van CO,.

Voor het gebruik en het lozen van chemicalién op mijnbouwinstallaties is instemming vereist. In 2005
werden ongeveer 150 van dergelijke instemmingen (beschikkingen) verstrekt. Zowel voor het
bedrijfsleven als voor SodM is dat een aanzienlijke administratieve last. Om deze last te reduceren,
onderzoekt SodM de mogelijkheid om de registratie van chemicalién voor meerdere OSPAR landen te
centraliseren. Ook wordt bekeken of het mogelijk is om de beschikking per maatschappij te verlenen, in
plaats van zoals nu, per mijnbouwinstallatie. Daar staat tegenover dat SodM méér werk wil maken van
de vergroeningsplannen van de mijnondernemingen (het vervangen van schadelijke door minder
schadelijk chemicalién).

Het bovenstaande en hetgeen in hoofdstukken 5.4 en 6.2 is beschreven leidt tot de volgende
initiatieven:

16. de administratieve lasten die samenhangen met het aanvragen en verkrijgen van de
instemming voor het gebruik en lozen van chemicalién verminderen;

17. meer aandacht besteden aan de vergroeningsplannen voor chemicalién;

18. via de website (www.sodm.nl) milieugegevens beschikbaar stellen voor het publiek;

19. nieuwe mijnondernemingen stimuleren om deel te nemen aan het milieuconvenant;

20. het RRGS registratie (bij het RIVM) vullen met de benodigde data.
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6.5 Toezicht op doelmatige winning

6.5.1 Risicomanagement

Risicomanagement bij het toezicht op doelmatige winning gaat over de kans op verlies van staatsbaten
en werkgelegenheid en het onvoldoende benutten van onze natuurlijke rijkdommen.

Onderstaande tabel laat zien hoe de linkerkant van de vlinderstrik (uit §6.2.1.2) (‘gevaren’ of
‘bedreigingen’), de knoop van de strik (‘ongewenste gebeurtenissen’) en de rechterkant van de strik
(‘calamiteiten’ of ‘schade’) worden vertaald in de context van doelmatige winning. Het toezicht op
doelmatige winning heeft vooral betrekking op de exploitatie van olie- en gasvelden en op de opslag
van gassen (aardgas, kooldioxide) in (uitgeputte) gasvelden. Het is in mindere mate gericht op de
winning van zout en aardwarmte. De reden hiervan is, dat de voorraad olie en gas eindig is, terwijl de
voorraden van zout en aardwarmte schier onuitputtelijk zijn.

Nr | Gevaren (bedreiging) Ongewenste gebeurtenis Calamiteit (schade)
D1 | voor ondoelmatige winning van olie | er wordt te weinig olie- en gas derving staatsinkomsten, afname
en gas geproduceerd werkgelegenheid
D2 | voor het niet in productie brengen er komt geen winningsplan tot onvolledige benutting van de nationale
van aangetoonde olie- en gasvelden | stand bodemschat, derving staatsinkomsten,
geen arbeidsplaatsen
D3 | voor onvoldoende er wordt te weinig olie en gas onvolledige benutting van de nationale
opsporingsactiviteiten opgespoord bodemschat, derving staatsinkomsten,
geen arbeidsplaatsen, onderbenutting van
infrastructuur
D4 | voor te vroege ontmanteling van installaties niet meer bruikbaar verlies aan ondergrondse opslagcapaciteit,
mijnbouwinstallaties voor opslag van gassen of kapitaalvernietiging
vloeistoffen

6.5.2 Huidige stand van zaken

In de mijnbouwregelgeving is vastgelegd, dat het winnen van olie en gas uit een bepaald veld moet
plaatsvinden volgens een winningsplan. Hetzelfde geldt voor het opslaan van gas (of olie) in een
bepaald veld. In dat geval heet het een opslagplan. Het winningsplan of het opslagplan wordt opgesteld
door een mijnonderneming, die beschikt over een winnings- respectievelijk opslagvergunning en die
verantwoordelijk is voor de uitvoering van de werkzaamheden in die vergunning. Zo’n onderneming
wordt ‘de uitvoerder’ genoemd, of ook wel ‘de operator’. De operator dient het plan pas in, nadat alle
medevergunninghouders en de staatsparticipant Energie Beheer Nederland B.V (EBN) het plan hebben
goedgekeurd. Dit laatste gebeurt alleen voor vergunningen waarin EBN deelneemt.

De minister van EZ moet met het winnings- c.q. opslagplan instemmen. Voordat de minister met het
plan instemt brengt SodM een onathankelijk advies uit. Dit advies wordt opgesteld in samenwerking
met TNO Bouw en Ondergrond. Het advies bevat een beoordeling van het plan en een voorstel over de
voorwaarden, die aan de instemming met het plan verbonden zouden kunnen worden.

Bij deze beoordeling wordt uit oogpunt van Staatsbelang maar twee aspecten gekeken:

1. of het plan overeenstemt met de principes van planmatig beheer;

2. hoe groot de kans op schade is, tengevolge van beweging van de aardbodem (bodemdaling
en aardschokken). Dat laatste geldt alleen voor velden op het vasteland en binnen de territoriale zee.

Nadat de minister met het plan heeft ingestemd ziet SodM erop toe dat de mijnonderneming zich
daadwerkelijk aan het plan houdt. Om dit toezicht goed te kunnen uitvoeren heeft SodM samen met
TNO Bouw en Ondergrond databases opgezet, waarin de hoofdlijnen van het plan en de voorwaarden
zijn vastgelegd. Bovendien bevatten de databases informatie uit andersoortige rapportages
(werkplannen, jaarlijkse rapporten), zodat SodM zich een volledig beeld kan vormen over de
activiteiten van mijnondernemingen. Hiermee wordt bereikt, dat de kans op de ‘ongewenste
gebeurtenis’ die in bovenstaande tabel bij D1 wordt genoemd (‘er wordt te weinig olie- en gas
geproduceerd’), tot het minimum wordt gereduceerd.
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Voor de beheersing van de bedreigingen D2 en D3 is onvoldoende wet- en regelgeving beschikbaar. Er
zijn nog steeds vele gasvelden, die in een soort slaapfase verkeren. Om de één of andere reden zijn die
velden niet in exploitatie gebracht. De mijnondernemingen hebben echter geen verplichting om
slapende velden tot leven te wekken. De mijnbouwwet bevat geen bepalingen over slapende velden. De
wet biedt ook weinig houvast om maatregelen te nemen met betrekking tot slapende opsporings- en
winningsvergunningen. Dit probleem is onderkend. De minister van EZ heeft in zijn gaswinningsbrief
(zie par. 5.5) aangegeven, dat hij er iets aan gaat doen. Er zijn verschillende projecten in uitvoering om
het probleem op te lossen.

Voor de beheersing van bedreiging D4 (‘te vroege ontmanteling van mijnbouwinstallaties’) is evenmin
wet- en regelgeving voorhanden. De aandacht voor Nederland als potentieel opslagland voor aardgas en
kooldioxide is van recente datum. Het beleid hiervoor is nog in ontwikkeling (zie par. 5.5).

6.5.3 Ontwikkelingen

In hoofdstuk 5 zijn de ontwikkelingen geschetst op het gebied van ‘toezicht in het algemeen’ en het
Energiebeleid. Deze ontwikkelingen zijn maatgevend voor initiatieven die SodM de komende jaren zal
uitwerken in het kader van doelmatige winning.

In onderstaande initiatieven zijn de beleidsdoelstellingen van het kabinet ten aanzien van toezicht en de
beleidsdoelstellingen van EZ ten aanzien van de energievoorziening duidelijk terug te vinden. De eerste
drie zijn te herleiden tot de nieuwe visie op toezicht en de vier strategische doelstellingen die daarbij
behoren (paragraaf 5.2). De laatste twee zijn te herleiden tot de strategische doelstellingen van het
energiebeleid, zoals verwoord in paragraaf 5.5.

Initiatieven:

21. verbetering monitoring van mijnbouwactiviteiten;

22.  verbetering samenwerking vierhoek SodM - EBN - TNO - EZ;

23. intensivering samenwerking internationaal;

24.  kennisopbouw op het gebied van: nieuwe technieken voor winning in mature olie- en
gasvelden, CO2-opslag, aardwarmte, opslag van adiabatische perslucht, powermatching en
ZEPP;

25. opstellen afwegingskader meervoudig ruimtegebruik van de diepe ondergrond.

Het tweede initiatief (nr. 22), verbetering samenwerking vierhoek SodM-EBN-TNO-EZ, is niet alleen
gericht op efficiency verhoging (uitwisselen van kennis, afstemming van het adviesproces) maar ook op
vermindering van administratieve lasten. Zo zal onder meer onderzocht worden of het leveren van
(wettelijke) informatie aan deze vier partijen gestroomlijnd kan worden door slimmer gebruik te maken
van ICT.

6.6 Toezicht op bodembeweging

Een belangrijke strategische doelstelling van de overheid is het begrenzen van (schade door)
bodembeweging als gevolg van delfstofwinning en opslag door het zoveel mogelijk vooraf stellen van
duidelijke grenzen, in samenhang met adequate monitoring.

6.6.1 Risicomanagement

Bij het toezicht van de dienst op bodembeweging vormt het risicomanagement, zoals toegelicht in
paragraaf 6.2, een integraal onderdeel van het proces. Aan de bodembeweging als ongewenste
gebeurtenis gaan gevaren vooraf (de oorzaken) en de gebeurtenis kan leiden tot een calamiteit (de
gevolgen). Met de juiste maatregelen (de barriéres) kan men de oorzaken van de ongewenste
gebeurtenis wegnemen, of indien dit niet mogelijk is de gevolgen van de gebeurtenis beperken.

De onderstaande tabel geeft een overzicht van bodembewegingen in het kader van risicomanagement en

in relatie tot het type winning of opslag. De gevaren zijn hierin verwoord als bedreiging van de
openbare veiligheid en zaakschade. De calamiteit bestaat uit feitelijke schade aan mens en goed.
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Nr | Inherente gevaren Ongewenste gebeurtenis Calamiteit (schade)
Bl | voor de veiligheid van omwonenden, voor sterke mate van bodemdaling structurele schade aan de
het milieu in zeer kwetsbare gebieden (t.g.v. gaswinning, diepe waterhuishouding, de
zoutwinning, of opslag in diepe infrastructuur en in een enkel
zoutcavernes) geval het milieu
B2 | voor zaakschade voor omwonenden, voor de | aardbeving lichte structurele schade aan
veiligheid van individuen (t.g.v. gaswinning of opslag in gebouwen en niet-structurele
gasreservoir) schade
B3 | voor de veiligheid van omwonenden en vorming instortingskrater aan structurele schade aan

passanten

extra gevaar m.b.t. kalksteengroeves:

maaiveld
(t.g.v. ondiep gewonnen zout)
instorting mijngang of schacht

gebouwen en infrastructuur;
gewonden en doden niet
geheel uit te sluiten

(voormalige steenkoolwinning)
instorting groeve
(t.g.v. kalksteenwinning)

voor de veiligheid van arbeiders
(‘blokbrekers’) en/of bezoekers

6.6.2 Huidige stand van zaken

In de eerste plaats bestaat het toezicht uit het door middel van inspecties en onderzoek verzamelen van
informatie over de vraag of de mijnondernemingen de regelgeving met betrekking tot bodembeweging,
zoals expliciet vastgelegd in een winningsplan, opslagplan en meetplan (zie §5.6), voldoende naleven.
De mijnondernemingen zijn primair verantwoordelijk voor de beheersing van het
bodemdalingsprobleem. Een bijzondere vorm van toezicht oefent de dienst uit in het kader van nazorg.
De inspecties ten aanzien van de stabiliteit van ondergrondse kalksteengroeves en onderzoek naar
maatregelen ter beperking van bodembeweging boven de verlaten steenkoolmijnen in Zuid-Limburg
vallen hier ook onder.

Bij het toezicht op bodembeweging hoort ook het adviseren van de minister van EZ bij het afgeven van
beschikkingen. Het advies betreft een kennisinhoudelijke beoordeling van de wijze, waarop de
mijnondernemingen invulling geven aan de gestelde voorschriften en regels en de interpretatie van
meetresultaten. Bodemdalingsprognoses vormen een bijzonder element, omdat zij indicaties geven over
mogelijk ongewenste situaties in de toekomst. Bij de aanstaande gaswinning in de Waddenzee is de
bodemdaling aan strikte natuurgrenzen gebonden. Deze grenzen worden gehandhaafd door middel van
een meet- en regelprotocol, waarin praktijkmetingen en prognoses in strakke terugkoppeling met elkaar
zijn verweven.

6.6.3 Ontwikkelingen

De laatste jaren doet zich op het vlak van toezicht op bodembeweging een aantal ontwikkelingen voor
die nadere aandacht vragen en mogelijk consequenties hebben voor beleid en regelgeving. Te denken
valt hierbij ondermeer aan:

e gasopslag in zoutcavernes, hetgeen gepaard gaat met niet verwaarloosbare bodemdaling door
caverneconvergentie. Dit aspect is niet voorzien in de regelgeving rond het opslagplan;

e introductie van nieuwe meettechnieken, met name vanuit satellieten, waarbij het ontbreekt aan
consistentie bij de interpretatie van de meetresultaten. Er is behoefte aan gestandaardiseerde
meetprocedures en analysemethodes voor het vaststellen van de mate van bodembeweging. Een
vergelijkbaar probleem doet zich overigens ook voor bij de analyse van meetresultaten uit
conventionele waterpassingen. De kwaliteit van vaste peilmerken laat vaak te wensen over;

e ondiep gelegen, instabiele zoutcavernes, die na verloop van jaren instortingskraters aan
maaiveld kiinnen veroorzaken. De huidige regelgeving biedt onvoldoende aanknopingspunten
om de mijnonderneming aan te zetten tot effectieve preventieve maatregelen ter bescherming
van de openbare veiligheid en schadebeperking;

e groeiende behoefte bij overheden en publiek aan continue monitoring van bodemdaling bij gas-
en zoutwinning. Het ‘hand aan de kraan’ principe heeft zijn intrede gedaan;

e stijgend mijnwater in het voormalige steenkoolwinningsgebied in Zuid-Limburg, waardoor
ondiep gelegen mijngangen en niet optimaal gevulde schachten instabiel kinnen worden en
instorten. Ook zijn mogelijk ongewenste milieu-effecten te verwachten, zodra mijnwater
ongecontroleerd aan maaiveld naar buiten gaat treden.
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Naar aanleiding van bovengenoemde aandachtsgebieden worden voor de komende planperiode de
volgende recent ontwikkelde initiatieven gecontinueerd:

26. advies naar de minister van EZ om meer specifieke regelgeving te ontwikkelen ten aanzien
van bodemdaling als gevolg van zoutwinning en opslag in zoutcavernes;

27.a advies naar de minister van EZ om preventief overheidsoptreden ter voorkoming van de
vorming van instortingskraters aan maaiveld te bevorderen.

27.b Daarnaast wil de dienst een risico-management benadering van bodembeweging bij
mijnondernemingen bevorderen (met als leidraad: ‘from uncertain safety to safe uncertainty’);

28. samenwerking met relevante partijen voor standaardisering van gegevensverwerking en
analysetechnieken en bevordering van de kwaliteit van peilmerken om de mate van
bodembeweging vast te kunnen stellen;

29. onderzoek naar de effecten van stijgend mijnwater op de stabiliteit van maaiveld nabije
mijngangen in Zuid-Limburg en de potenti€le locaties voor uittredend mijnwater;

30. bevordering van de continue monitoring van bodemdaling ter vergroting van het
maatschappelijk draagvlak voor gas- en zoutwinning.

6.7 Toezicht op de pijpleidingsystemen

6.7.1 Inleiding

De Rijksoverheid moet adequaat toezicht gaan houden op het veiligheidsmanagement van
gasnetbeheerders. Dit is één van de conclusies van de Onderzoeksraad voor de Veiligheid (OVV), naar
aanleiding van een zevental onderzochte incidenten. Ook van de zijde van het parlement wordt er druk
op de overheid uitgeoefend om adequaat toezicht op de integriteit van gastransportnetwerken te houden.
Mede omdat SodM al toezichthouder is op de integriteit van leidingen die onder de Mijnbouwwet
vallen is door EZ besloten SodM aan te wijzen als toezichthouder op de veiligheidsaspecten van de
onder de Gaswet vallende gastransportsystemen, naast de NMa-DTe, die de markttoezichthouder op de
gaswetgeving is. De regeling kwaliteitsaspecten netbeheer elektriciteit en gas (MRQ) bevat artikelen die
zowel een markt- als een veiligheidsaspect omvatten. Om deze reden is een goede afbakening van de
verantwoordelijkheden en samenwerking tussen SodM en NMa-DTe noodzakelijk. Dit is vastgelegd in
een samenwerkingsovereenkomst. Alle overige leidingen voor het transport van aardgas tot en met de
aflevering aan (klein)verbruikers vallen niet onder de Mijnbouwwet maar onder de Gaswet. VROM zal
externe veiligheidsregelgeving gaan opstellen voor leidingen met een gevaarlijke inhoud. Voor aardgas
zijn dit alle leidingen met een druk hoger dan 16 bar. Het betreft hier nagenoeg alle onder de
Mijnbouwwet vallende leidingnetwerken, het gehele leidingnetwerk van Gasunie en een tweetal kleine
overige gasleidingsystemen in Zeeland.

6.7.2 Risicomanagement

Voor het toezicht op pijpleidingsystemen zijn de risico’s voor veiligheid (V1, V2, V3 en V4) van
toepassing zoals genoemd onder paragraaf 6.3. In mindere mate zijn ook de milieurisico’s M1 en M2
genoemd onder paragraaf 6.4.1 van toepassing.

6.7.3 Huidige stand van zaken

De mijnondernemingen fungeren als netbeheerders van hun eigen pijpleidingsystemen. Het toezicht op
pijpleidingen in gebruik bij de delfstofwinning is geregeld in de mijnbouwwetgeving. Hiertoe
beoordeelt de dienst het VG-zorgsysteem, het ‘pijpleiding integriteit managementsysteem’ en de VG-
documenten van de mijnondernemingen. Daarnaast worden door de dienst verschillende
inspectieprojecten uitgevoerd zoals het project ‘bedrijfs interne audits mijnondernemingen’ en het
project ‘onderhoud pijpleidingsystemen’. Het toezicht op de pijpleidingen die onder de Gaswet vallen is
op het moment van het schrijven van dit document in ontwikkeling.
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6.7.4  Ontwikkelingen

Het aspect externe veiligheid is niet expliciet in de mijnbouwwetgeving geregeld. De afbakening
integriteit versus externe veiligheid is niet duidelijk gedefinieerd. VROM gaat regelgeving ontwikkelen
voor externe veiligheid leidingen. De consequenties voor de mijnbouw zijn nog niet duidelijk. In de
Gaswet worden op dit moment wel heel summiere eisen gesteld aan veiligheid.

Voor wat betreft graven in ondergrond (grondroeren) is door EZ regelgeving ontwikkeld. Er worden
specifieke eisen in deze regelgeving gesteld aan de roerders, opdrachtgevers en netbeheerders. Toezicht
op deze regelgeving zal door het Agentschap Telecom (AT) worden uitgevoerd. Alle werkzaamheden
die worden uitgevoerd bij leidingen vallen onder de arbowetgeving. Alle niet onder de Mijnbouwwet
vallende leidingen offshore vallen onder de Wet Beheer Rijkswaterstaatswerken. V&W-RWS-directie
Noordzee is hier de toezichthouder. Zowel mondiaal als Europees worden normen ontwikkeld voor het
beheer van leidingsystemen (PIMS = pijpleiding integriteits management systeem). Voor
leidingsystemen met een druk hoger dan 16 bar bestaat de NEN 3650 norm. Voor leidingen met een
druk lager dan 16 bar bestaat de NEN 7244 norm. Er zijn formeel vijf toezichthouders in hetzelfde
domein (DTe, I-VROM, AT, RWS-directie Noordzee en SodM); transparantie en samenwerking is dus
gewenst.

Het bovenstaande leidt tot de navolgende initiatieven:

31. samenwerkingsovereenkomst afsluiten met toezichthouders NMa-DTe, -VROM en AT
betreffende toezicht op leidingen als bedoeld in de Mijnbouwwet en Gaswet;

32. in overleg met [-VROM ontwikkelen van een uniform toezichtmodel voor leidingnetwerken;

33. advies uitbrengen over noodzakelijke aanpassingen van de Gaswet voor wat betreft veiligheid;

34. overleg met V&W directie Noordzee voeren over het door SodM toezicht houden op
transitleidingen vallend onder de wet beheer Rijkswaterstaatwerken en zonodig ook een
samenwerkingsovereenkomst met hen afsluiten.
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7 Consequenties voor de bedrijfsvoering

7.1 Inleiding

Sinds een aantal jaren hanteert SodM een (op ISO 9001-2000 gebaseerd), bedrijfsvoeringsysteem met
als doel het zeker stellen dat de activiteiten van de dienst zodanig worden gepland, uitgevoerd,
gecontroleerd, gecorrigeerd en verbeterd dat de doelstellingen van de dienst worden waargemaakt. De
managementfilosofie die ten grondslag ligt aan de ISO normserie NEN-EN-ISO 9001-2000 wordt zo
veel mogelijk consequent gevolgd. Het op dit moment in gebruik zijnde systeem kent vier
besturingsniveaus zodat het op alle niveaus van de organisatie gehanteerd kan worden. De structuur is
integraal van karakter en sluit aan bij de Plan-Do-Check-Act-cyclus en biedt daardoor een goede basis
voor de ‘lerende organisatie’ die SodM beoogt te zijn. Zie het model hieronder.

Management Model

Sturing van de dienst als geheel

R 2

‘ Beheersing mensen en middelen I

" 2
INPUT o OUTPUT
e

Beheersing van bedrijfsprocessen
¥ :

Meten, analyseren & verbeteren

4

De indeling van het bedrijfsvoeringsysteem is volgens dit model. Het kent vier niveaus van
documenten: A strategie (deze nota), B SodM beleid, C plannen en programma’s en D procedures en
werkwijzen.

In §7.2 is de beleidsverklaring van SodM opgenomen ten aanzien van het gebruik van het
bedrijfsvoeringsysteem. In de daarop volgende paragrafen wordt telkens per onderdeel beschreven hoe
de dienst dit invult en welke initiatieven er nodig zijn om te voorzien in de taken en activiteiten die uit
deze strategie en programma voortkomen.

ZMOZMWOEMI EO@Z>rME

Initiatief 35:  het bedrijfsvoeringsysteem zal voor 1 januari 2008 geheel worden geactualiseerd op
basis van de aanbevelingen uit de operational audit van 2006 door de AD en uit de eigen
interne audits.

7.2 Beleidsverklaring

SodM hanteert een bedrijfsvoeringsysteem dat gebaseerd is op de principes voor kwaliteitszorg zoals

deze zijn weergegeven in de normserie NEN-EN-1SO 9001-2000 omdat:

a. de dienst wil aantonen dat zij in staat is om op consistente wijze diensten en producten te leveren
die voldoen aan de eisen van de opdrachtgevers en andere belanghebbende stakeholders; én

b. de dienst zicht ten doel stelt om de tevredenheid van opdrachtgevers en andere stakeholders te
verhogen door het systeem doeltreffend toe te passen, met inbegrip van processen voor continue
verbetering van het systeem, alsmede de borging van het voldoen aan de eisen van opdrachtgevers
en stakeholders én van toepassing zijnde wet- en regelgeving.

Daartoe zal SodM het bedrijfsvoeringsysteem inrichten, documenteren, invoeren en onderhouden en de

doeltreffendheid ervan continu verbeteren in overeenstemming met de eisen van deze internationale
norm.
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Daartoe heeft de dienst:

a. de noodzakelijke primaire— en ondersteunende processen en de toepassing ervan door de hele

organisatie, vastgesteld;

b. de volgorde en de interacties van deze processen vastgesteld;

c. criteria en methoden bepaald die nodig zijn om er voor te zorgen dat zowel de uitvoering als de
beheersing van de processen doeltreffend zijn;

d. gezorgd voor het beschikbaar zijn van middelen en informatie voor de uitvoering en bewaking van

de processen;

e. systemen opgezet voor het bewaken, meten en analyseren van de processen;
f.  maatregelen geintroduceerd die nodig zijn om de geplande resultaten en continue verbetering van

de processen te bereiken.

7.3 Sturing van de dienst als geheel

7.3.1 Inleiding

In lijn met de visie van het kabinet en de specifieke strategische doelstellingen van de diverse
opdrachtgevers heeft SodM haar denken over toezicht vormgegeven en vastgelegd in deze nota.

Om de doelstellingen zoals genoemd in de twee voorgaande hoofdstukken te realiseren wordt gestuurd
aan de hand van een balanced scorecard. Hiervoor zijn vanuit het perspectief van de opdrachtgevers/
eigenaar (1), de stakeholders (2), de bedrijfsprocessen (3) en de medewerkers (4) de volgende kritische
succesfactoren (KSF-en) bepaald; (in het oranje kader de strategische KSF-en, in de gele kaders de

tactische KSF-en).

Kritische Succes Factoren SodM

1. Opdrachtgevers/eigenaar

opdrachtgevers

1.1 bijdragen aan beoogd effect wetgeving;

1.2 nauwe samenwerking met het beleid
(t.b.v. beleidsvoorbereiding, huf-oordeel,
evaluatie enz.);

1.3 professionele advisering;

1.4 goede terugkoppeling bij calamiteiten.

eigenaar

1.5 onberispelijk imago (integriteit);

1.6 ordelijk en controleerbaar financieel
beheer;

1.7 optimale samenwerking met
ondersteunende diensten en collega
toezichthouders.

2. Stakeholders

2.1 delen van relevante kennis en
informatie;

2.2 participatie bij opstellen adviezen
richting beleid;

2.3 op tijd, kwalitatief goede producten;

2.4 redelijke beslissingen;

2.5 reductie toezichtlasten.

SodM

3. Interne processen

3.1 adequaat actueel bedrijfsvoering
systeem, dat wordt onderhouden en
nageleefd;

3.2 realisatie controlecyclus.

4. Medewerkers

4.1 deskundigheid en motivatie;
4.2 optimale communicatie;
4.3 adequate faciliteiten.
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In bijlage 6 is een overzicht opgenomen van alle prestatieindicatoren en bijbehorende streefwaarden die
iets zeggen over bovengenoemde KSF-en.

De visie en ambitie zijn er; aan de uitwerking en de realisatie wordt gewerkt. Met de reorganisatie die in
2005 zijn beslag heeft gekregen en het geheel aan afspraken over planning en control heeft SodM een
basis gelegd voor een cultuur met gedeelde waarden en een organisatie met een sterke identiteit en
imago. Samenwerkend, overtuigend, integer en alert zijn de kernwaarden van de dienst (zie §3.4).
Het is nu aan de medewerkers van de dienst om onder leiding van de Inspecteur-generaal, die daarbij
gesteund wordt door het MT, deze visie en ambitie waar te maken. Voorbeeldgedrag van
leidinggevenden gebaseerd op persoonlijke ervaringen en inzichten is van groot belang, ook bij het
bevorderen van de samenhang binnen de inspectie.

7.3.2 Cultuur

Het fundament voor de cultuur binnen de dienst is het ‘paradigma van de complete mens’; mensen zijn
geen dingen die gemotiveerd en gecontroleerd moeten worden, maar zijn vierdimensionale wezens, met
lichaam, hoofd, hart en ziel met de daarbij behorende vier basisbehoeften van mensen; leven (fysiek),
liefthebben (relaties), leren (groei en ontwikkeling) en iets nalaten (bijdragen, er toe doen). Mensen
kiezen bewust én onbewust hoe zij zich willen geven op hun werk. Ze laten zich hierbij leiden door de
manier waarop ze behandeld worden, door de mogelijkheid om alle vier de onderdelen van hun
menselijke aard in te zetten. Dat kan vari€ren van rebellie tot prikkelende creativiteit. Alleen iemand die
als compleet mens gerespecteerd wordt zal positief samenwerken, oprechte betrokkenheid en
creativiteit tonen. Zo iemand doet zinvol werk en wordt eerlijk betaald, vriendelijk behandeld, is
creatief en kan op een gewetensvolle manier in behoeften voorzien.

De vier basisbehoeften van mensen  De complete mens met compleet werk

/—'_\_—_\-K\
s ~ g ~
/" Groeienontwikkeling / Geef me creatief “\\
S Leren “ en zinvol werk AN

{hoofd) / {hoofd)

op een

gewetensvolle
manier in
behoeftan

voorzien

Malaten
(zien

Bijdragen,
Ertoe doen

Bron: ‘de achtste eigenschap’ van Stephan Covey

7.3.3 Stijl van leidinggeven

Het MT van de dienst heeft aansluitend op het voorgaande een aantal ambities voor zich zelf en hun
stijl van leidinggeven geformuleerd'®. Deze zijn:
1. men draagt bij aan een ‘lerende organisatie’;
besluitvorming is transparant en participatief;
men communiceert open, eerlijk en respectvol;
men is integer en onathankelijk;
men focust op inhoud én op medewerkers;
men delegeert verantwoordelijkheden naar een zo laag mogelijk niveau;
men werkt effectief en efficiént samen.

AR el

Het functioneren van het MT en haar individuele leden mag hier te allen tijde aan worden getoetst.

1¢ Zie SodM: Stijl van leidinggeven; documentnummer BDV06
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7.3.4 Medezeggenschap

De dienst is een kleine en platte organisatie waardoor communicatie en het betrekken van de
medewerkers bij beslissingen gemakkelijker zijn dan in een grote organisatie. Toch blijft de rol van de
ondernemingsraad bij belangrijke beslissingen essentieel, namelijk het elke keer opnieuw de belangen
van de dienst af wegen tegen de belangen van de medewerkers en gezamenlijk met het hoofd van de
dienst te zoeken naar de beste beslissingen. Goede formele én informele contacten tussen dienstleiding
en ondernemingsraad zijn daarvoor essentieel.

7.3.5 Planning en Control *’

De processen die in de dienst plaats vinden, zowel de primaire als de ondersteunende, worden beheerst
overeenkomstig de plan-do-check-act cyclus wat moet leiden tot continue verbetering (‘Deming
circle’). Dit betekent dat:

- er gepland wordt (rekening houdend met missie, visie, risico’s, capaciteit enz.); (plan);
- er volgens het plan wordt uitgevoerd, gebruik makend van procedures e.d. en onder
toezicht/begeleiding van leidinggevende; (do);

- er regelmatig, bijvoorbeeld aan het eind van het project of maandelijks, op kwartaals-
of halfjaars basis, een evaluatie wordt gemaakt (meten/analyseren) waarbij input,
voortbrengingsproces (in alle fasen) en output (plus voor de totale inspanningen van
de dienst als geheel ook de outcome) kritisch worden bekeken; (check);
- er verbeteringen worden geimplementeerd én gecommuniceerd. (act).

De primaire verantwoordelijkheid voor planning en control ligt bij de lijn; dus afhankelijk van de
activiteit bij:  a. de dienstleiding (IG + MT) voor de dienst als geheel

b. de afdelingshoofden voor de afdelingen

c. deindividuele medewerkers voor eigen activiteiten

ad a. de dienstleiding is in het kader van planning en control verantwoordelijk voor:

- het 5 jaars strategisch beleid van de dienst (initiéren, opstellen, afstemmen en
uitvoeren)

- het 5 jaars toezichtprogramma (initi€ren, opstellen, afstemmen en uitvoeren)

- het bedrijfsvoeringsysteem (onderhoud, aanpassingen, realisatie van de
auditaanbevelingen, evaluatie enz.)

- kennis uitwisseling/intern overleg

- de jaarwerkplancyclus (opstellen, afstemmen en uitvoeren van jaarwerkplan,
managementreviews en jaarverslag)

- dienstbrede projecten

adb. de afdelingshoofden zijn in het kader van planning en control verantwoordelijk voor:
- het jaarwerkplan van de afdeling (afgeleid van jaarwerkplan van de dienst)
- afdelingsprojecten
- kennisuitwisseling/intern overleg
- beheersing van afwijkende producten

adc. de individuele medewerkers zijn in het kader van planning en control verantwoordelijk voor:
- hun individuele jaarwerkplan (bij het opstellen daarvan hebben zij essentiéle
inbreng)
- kennis uitwisselen/intern overleg

NB. Het intern overleg op alle niveaus is gestructureerd met vaste frequenties, een vast agendastramien,
verslagen van elk overleg die op het intranet gepubliceerd worden. Het deel externe communicatie
wordt in een apart hoofdstuk (8) behandeld.

17 Zie SodM: planning en control; documentnummer BDVO01
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7.3.6

Klachten over de dienst

Het hebben van een klachtenprocedure'® en het geven van bekendheid aan deze procedure is een
essentieel onderdeel van het bedrijfsvoeringsysteem. De uitgangspunten van deze procedure zijn:

a.

g.

een ieder kan bij de dienst een klacht indienen over een gedraging of een uitlating van een
functionaris werkzaam bij SodM, dan wel over een gedraging van een organisaticonderdeel van
de dienst;

anonieme klachten worden niet in behandeling genomen;

alleen klachten die binnen een jaar nadat de gedraging of uitlating zich heeft voorgedaan,
worden ingediend, worden in behandeling genomen;

klachten over de Inspecteur-generaal der Mijnen worden doorgezonden naar de (plv)SG;
indien een klacht te maken heeft met een ambtenaar in zijn functie als buitengewoon
opsporingsambtenaar, wordt ook het OM op de hoogte gesteld;

klager en tot wie de klacht is gericht hebben recht op inzage van alle stukken die betrekking
hebben op de klacht;

een klacht wordt in principe binnen zes weken na indiening afgehandeld.

De klachtenprocedure staat op de website (www.sodm.nl).

7.4 Beheersing van mensen en middelen

7.4.1

Organisatie

SodM is in omvang een relatief kleine organisatie met desondanks op het terrein van de ondersteunende
processen een grote diversiteit aan taken en werkzaamheden die moeten worden verricht. Voor de
primaire processen is grote deskundigheid nodig op een veelvoud van disciplines. Dit vraagt van alle
medewerkers een flexibele inzetbaarheid.

De uitgangspunten voor de structuur en formatie' zijn:

takenpakketten van organisatorische stafeenheden dienen samenhangend te zijn;

de organisatorische opzet moet het mogelijk maken dat ook verantwoord kan worden
ingespeeld op ontwikkelingen;

heldere verantwoordelijkheden en bevoegdheden;

eventuele (potentiéle) rolconflicten vanuit de structuur dienen te worden vermeden;

als zelfstandig dienstonderdeel dient SodM over voldoende capaciteit te beschikken om als
zodanig te functioneren (voldoende know how en deskundigheid in eigen huis);

de continuiteit van werkzaamheden dient gewaarborgd te zijn (brede inzetbaarheid
medewerkers, uitvalregeling);

indien mogelijk gebruik maken van diensten van anderen.

De structuur is plat; ze kent slechts drie niveaus: medewerker, chef en hoofd van dienst en ziet er per
01-01-2007 als volgt uit.

'® Zie SodM: werkwijze athandelen klachten over de dienst; documentnummer DDV03
1 Zie SodM: organisatie en formatierapport; documentnummer BDV04
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Dienstleiding
Inspecteur-generaal

Q)
Bedrijfsbureau
Q)
Kenniscentrum Afdeling Afdeling Afdeling
Operaties Engineering Geo-Engineering

N _
V

(42)

NB. Uit een recente benchmark tussen de rijksinspecties is gebleken dat SodM een zeer gunstige
verhouding primair proces/overhead heeft (80%-20%).

Flexibiliteit in de toedeling van de personeelscapaciteit naar de afdelingen is van groot belang.
Afhankelijk van de verwachte werkbelasting moet deze verdeling kunnen variéren. De onderlinge
verdeling in fte’s tussen de afdelingen wordt daarom in beginsel jaarlijks aan de hand van de
jaarwerkplannen opnieuw vastgesteld.

Met de realisatie van de taakstellingen van de afgelopen jaren is het voor de dienst onmogelijk
geworden om indien er zich significante ongevallen of voorvallen voordoen, zowel deze zaken goed te
onderzoeken en af te handelen als ook de normale werkzaamheden als gepland uit te voeren. In deze
gevallen zal dan gebruik gemaakt moeten worden van externe ondersteuning.

7.4.2 Human resources management

Competentiemanagement

SodM wil een flexibele organisatie zijn die kan inspringen op veranderingen in de omgeving en die
effectief doelen weet te realiseren, m.a.w. een resultaatgerichte organisatie. SodM wil ook een lerende
organisatie zijn die continu werkt aan de verbetering van haar kwaliteit. Daarvoor is een goede match
nodig tussen inzet, werkzaamheden, kwaliteit en professionaliteit van de medewerkers.
Competentiemanagement is een geschikt instrument om deze match te realiseren. De inzetbaarheid van
de medewerkers in zo’n organisatie staat of valt met de kennis, ervaring en kwaliteit van de
medewerkers. Ten aanzien van de inspecteurs geldt dat in veel toezichtsituaties er sprake is van een
asymmetrie in kennis en ervaring: de toezichtgenieter weet zelf het meest over de werking van het
systeem of technologie. Inspecteurs kunnen het soms moeilijk hebben om hun positie overtuigend waar
te maken. Het is dan ook belangrijk dat medewerkers zich blijven ontwikkelen en hun competenties
uitbouwen. Voor alle functies bestaat een functieprofiel® (sinds 2002); daarin is aangegeven welke
competenties en op welk niveau vereist worden voor de functie. Leidinggevenden beoordelen
regelmatig soms ook met behulp van feedback van collegae, bij voorkeur 1x per 3 jaar samen met de
medewerkers de bij die medewerker voorhanden zijnde competenties. De nadruk ligt daarbij vooral op
het verkrijgen van inzicht in het eigen functioneren, het hierover communiceren om de ontwikkelpunten
helder te krijgen.

% Zie SodM: compentieprofielen; documentnummer BMMO07
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Initiatief 36:  SodM stimuleert en faciliteert (waar mogelijk) het stage lopen van de inspecteurs bij
collegadiensten in het buitenland, bij collega inspectiediensten in het binnenland en bij
de relevante beleidsdirecties van de opdrachtgevers.

NB. SodM heeft over een reeks van jaren de hoogste gemiddelde opleidingskosten per medewerker
binnen EZ.

Beoordelen/belonen

Eénmaal per jaar (mei/juni) worden er functioneringsgesprekken met alle medewerkers gevoerd. Aan
het einde van het jaar worden voor eenieder de verkorte beoordelingen opgesteld. Voordat deze worden
vastgesteld wordt een ‘vlootschouw’ gehouden met het voltallige MT om zeker te maken dat zoveel
mogelijk uniforme criteria zijn gehanteerd en consensus bestaat over het beeld dat men heeft van iedere
medewerker en zijn bijdrage aan het geheel van de dienst.

Ook de beloningsvoorstellen worden in het MT besproken om zo rechtvaardig en eenduidig mogelijke
beslissingen te nemen.

Loopbaanbeleid

De individuele medewerker draagt allereerst zelf verantwoordelijkheid voor zijn/haar loopbaan,
natuurlijk in samenspraak met zijn/haar leidinggevende. Ten aanzien van de ontwikkeling van de
medewerkers is de bovengenoemde jaarlijkse vlootschouw belangrijk. Daarbij wordt gekeken of de
behoefte en wensen én de competenties van de medewerkers te combineren zijn met de mogelijkheden
die de dienst heeft. Ook het opleidingsprogramma voor alle medewerkers van de dienst komt daarbij
aan de orde.

Bij elke vrijgekomen vacature wordt altijd eerst gekeken of er ook geschikte interne kandidaten zijn.

Seniorenbeleid

Inspecteurs moeten regelmatig fysiek inspannende werkzaamheden verrichten met name als het gaat om
offshore inspecties. De gemiddelde leeftijd van de dienst is relatief hoog (+ 47 jaar). Waar dit mogelijk
is worden andere oplossingen gezocht voor inspecteurs van wie deze werkzaamheden gezien hun
leeftijd niet meer gevraagd kunnen worden.

7.4.3 Projectmatig werken* #

Opdrachten binnen SodM worden als project beschouwd indien er sprake is van (1) een geheel van te
onderscheiden activiteiten (2), het gericht is op één of meer resultaten (3), één of meer personen
duidelijk belangstellen in de resultaten (4), de resultaten binnen een bepaalde periode en met
gelimiteerde middelen bereikt dienen te worden en/of (5) de resultaten voor de betrokken personen één
of meer nieuwe elementen omvatten. Kenmerkend voor zo’n projectmatige aanpak zijn de gefaseerde
besluitvorming en de integrale beheersing van tijd, geld, kwaliteit, informatie en organisatie.

7.4.4 Integriteitsbeleid®

SodM heeft als kerntaak het toezicht houden op de naleving van wettelijke regels. Een noodzakelijke
voorwaarde voor het uitoefenen van deze taak is dat de dienst, in casu haar medewerkers, integer
opereren. Op basis daarvan ziet de leiding van de dienst het als haar verantwoordelijkheid om ten
aanzien van:
a. de onkreukbaarheid, het integriteitsbeleid van EZ bekend te maken, levend te houden en de
naleving ervan te verifi€ren;
b. de betrouwbaarheid, toe te zien op een nauwgezette naleving van het Besluit Buitengewone
Opsporings Ambtenaren (BOA);
c. de zorgvuldigheid: zelf strikt de hand te houden aan de ‘Beginselen van behoorlijk bestuur’ en
er op toe te zien dat dit ook voor alle werknemers te voorkomen;

*! Zie SodM: projectmatig werken beleid; documentnummer BMMO03
*? Zie SodM: werkboek projectmatig werken; documentnummer DMMO1
» Zie SodM: integriteitsbeleid; documentnummer BMMO04
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d. onafhankelijkheid: enerzijds de contacten met EZ scherp in de gaten te houden en anderzijds
eventuele belangenverstrengeling van medewerkers te voorkomen;

e. het aankaarten van misstanden, een sfeer te creéren c¢.q. onderhouden, waarin positieve
waardering is voor een ambtenaar, die in een zo vroeg mogelijk stadium serieuze vermoedens
in de sfeer van misstanden in de organisatie ter sprake brengt.

7.4.5 Arbo en milieubeleid®

Het beleid is gericht op de optimale zorg voor veiligheid, gezondheid en welzijn van de medewerkers

van de dienst voor het milieu.

Het doel daarbij is: - te komen tot beheersbare risico’s in het werk, zowel op kantoor als op locatie
of onderweg bij de uitoefening van de taken van de dienst (RI&E, plan van
aanpak);

- een bijdrage te leveren aan de duurzame ontwikkeling binnen het raamwerk
van activiteiten van de dienst.

Een ieder heeft daarbij een eigen verantwoordelijkheid en zet zich in voor het realiseren van het beleid.
Dit betekent met name:

dat van de dienstleiding het volgende mag worden verwacht: | dat van eenieder het volgende mag worden verwacht:
- het goede voorbeeld, waarbij veiligheid en gezondheid - de overtuiging dat alle ongelukken voorkomen kunnen
voorrang krijgen boven andere overwegingen; worden;
- actieve ondersteuning van suggesties op V, G (en - het doorgronden van risico’s en voorzorgsmaatregelen
welzijn) en M gebied en een reactie wanneer er zorgen voordat aan een klus wordt begonnen;
over deze thema’s zijn; - het opvolgen van regels en procedures;
- grondig ongevallenonderzoek, inclusief het toepassen - dat men op eigen veiligheid/gezondheid let en op die
van de geleerde lessen en het geven van feedback; van anderen;
- het aanmoedigen van een gezonde levensstijl. - dat met weet wat men moet doen ingeval van nood;
- het delen van ‘best practice’ op VG en M gebied;
- dat men het systeem van milieubewust werken
ondersteunt.

NB. Om inzicht te krijgen in de gepercipieerde werkdruk wordt 1 x per jaar een werkdrukmeting
uitgevoerd. ‘Prioriteiten’ staat als vast punt op de agenda van elk intern overleg, zodat het altijd voor
iedereen duidelijk is welke zaken eerst opgepakt moeten worden.

7.4.6 Kennismanagement®

Het werk van SodM is steeds athankelijker geworden van ICT-systemen (Informatie en Communicatie
Technologie) zoals telefoons (mobiel en vast), PC’s, intranet, internet, enz., waarvan de prestaties met
de dag in omvang en snelheid toenemen. De industrie waarop we toezicht houden maakt gebruik van
steeds complexere technologie. De eisen die de samenleving stelt maken het noodzakelijk dat wij een
goede kennis hebben van vergelijkbare gebieden elders in de wereld waar olie en gas opgespoord en
gewonnen worden en hoe daar wordt omgegaan met veiligheid, gezondheid, milieu en het ontwikkelen
van velden. De samenleving eist ook dat onze eigen prestaties steeds transparanter worden. De politiek
stelt enerzijds steeds meer vragen die adequaat en professioneel beantwoord moeten worden en
anderzijds dwingt ze ons meer te doen met minder mensen. Door deze ontwikkelingen leunt SodM
steeds meer op de (vierde) productie factor, kennis en op de medewerkers, ook wel kenniswerkers
genoemd. Deze verwachten - en mogen dit ook - van de organisatie, dat deze hun ondersteuning biedt in
leren en het steeds opnieuw verwerven en ontwikkelen van nieuwe kennis. Voor de dienst is het dus van
groot belang dat alle medewerkers leren. Kennis is het product van leren. Weggeman definiecert kennis
als de combinatie van informatie, ervaringen, vaardigheden en attituden.

Onderstaand model toont duidelijk de onderscheiden elementen van kennismanagement en de
samenhang daartussen.

** Zie SodM: arbo-en milieuzorgbeleid; documentnummer BMMO5
»* Zie SodM: kennismanagement; documentnummer BMMO02
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Kennis Feedback Kennis

doelen beoordelen
Kennis Kennis
vaststellen vasthouden

Kennis Kennis
verwerven toepassen
Kennis Kennis uitwisselen/
ontwikkelen verspreiden
Kennis doelen: welke kennis is voor de realisatie van missie, visie en strategie nodig?
Kennis vaststellen: hoe kan de bestaande (en noodzakelijke) interne en externe kennis transparant
worden gemaakt?

Kennis verwerven: welke expertise moet van buiten komen?
Kennis ontwikkelen: hoe wordt nieuwe kennis ontwikkeld (in house)?
Kennis uitwisselen/verspreiden:  hoe komt kennis op de juiste plaats?
Kennis gebruiken: hoe wordt zeker gesteld dat de kennis wordt gebruikt?
Kennis vasthouden: hoe wordt er voor gezorgd dat kennis niet verloren gaat (en niet in verkeerde handen komt)?
Kennis beoordelen: beschikken we nog steeds over de juiste kennis?

Initiatief 37:  SodM zal investeren in het verdiepen van het kennismanagementsysteem door het
realiseren van een omgeving waarin mensen worden verleid tot het slim omgaan met
hun eigen kennis en met de kennis van anderen. Daarbij wordt zoveel mogelijk
aangesloten bij effectieve bestaande concepten (directie I&A, of bij partners in de IG-
raad)

NB. SodM participeert in de EZ projectgroep ‘verbeteren kwaliteit archiefbeheer’ die in juli 2006 van
start is gegaan.

7.4.7 Financieel beheer en inkoop

Het beleid van de dienst heeft als uitgangspunt ‘goed rentmeesterschap’, ofwel zo verantwoord
mogelijk omgaan met de middelen die aan de dienst zijn toevertrouwd. De diverse budgetten zijn
toegewezen aan budgethouders, er is een mandaatregeling, er is regelmatig budgethoudersoverleg onder
voorzitterschap van het hoofd van dienst, waaraan de P&C unit deelneemt. Aanbevelingen en
suggesties van FEZ en de AD worden adequaat verwerkt.

Inkoop is gebaseerd op een goede inkoopdiagnose en er wordt zoveel mogelijk gebruik gemaakt van
bestaande contracten en kennis en van optimale volume uitputting zodat maximaal wordt geprofiteerd
van schaalvoordelen.

7.4.8 Prestatieindicatoren en streefwaarden

In bijlage 6 zijn de prestatieindicatoren en bijbehorende streefwaarden opgenomen.
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7.5 Beheersing van de bedrijfsprocessen

7.5.1 Primaire proces toezicht?®

De interne bedrijfsprocessen (zie bijlage 3 voor een korte toelichting) zijn allen opgenomen in diverse
documenten”’ van het bedrijfsvoeringsysteem. Hierin worden alle sturende, primaire en ondersteunende
processen met bijbehorende middelen, taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden beschreven. De
eerste verantwoordelijkheid voor de sturing van de primaire en ondersteunende processen ligt bij de
afdelingshoofden, zie ook §7.3.5 onder ad b.

7.5.2 Primaire proces advisering

Dit proces wordt nog vaak ad hoc ingericht gezien de grote diversiteit aan onderwerpen en adressanten.
Hierin zal meer systeem gebracht worden gezien het voornemen van de dienst vaker en meer expliciet
adviezen richting het beleid te sturen en de groeiende vraag om advies vanuit de lagere overheden.

7.5.3 Ondersteunende processen

Deze processen zijn allen beschreven, een groot aantal daarvan in de zgn. ‘AO’s’*®. Zie verder §7.4. Bij
alle processen moet risicomanagement worden meegenomen.

Initiatief 38:  risicomanagement zal expliciet opgenomen worden in alle (beschrijvingen
van de) interne bedrijfsprocessen.

7.5.4 Prestatieindicatoren en streefwaarden
In bijlage 6 zijn de prestatieindicatoren en bijbehorende streefwaarden opgenomen.

7.6 Meten, analyseren en verbeteren

7.6.1 Meten en analyseren

Naast de primaire verantwoordelijkheid van de lijn zoals beschreven in §7.3.4, is er nog de specifieke
tweede lijns verantwoordelijkheid van de unit P&C (onderdeel van het bedrijfsbureau) voor:
- informatievoorziening/codrdinatie over de bedrijfsvoering;
- tweede lijnscontrole op het gebruik van het bedrijfsvoeringsysteem (in de meest
brede zin) op basis van het ‘beheer en controle plan’ van de dienst™.

Er wordt ‘gemeten en geanalyseerd’ (overigens ook door de unit Operationele Zaken) ten behoeve van
het opstellen van managementreviews (2 x per jaar) en het maken van het jaarverslag. Er worden
personeelsenquétes gehouden (1 x per 2 jaar), stakeholderstevredenheidonderzoeken (1 x per 3 jaar). In
een cyclus van 4 jaar worden alle interne bedrijfsprocessen door de controller en telkens een andere
inspecteur doorgelicht™. Voorts wordt er nog gemeten en geanalyseerd ten behoeve van rapportage aan
de andere opdrachtgevers. De ‘input’ wordt continu gemeten door middel van het
werkverantwoordingsysteem®' (al sinds 1990).

In dit kader zijn er ook nog andere externe partijen relevant te weten FEZ (als vertegenwoordiger van
de eigenaar), de Auditdienst 0.a. 1 x per 3 jaar voor een operational audit op het bedrijfsvoeringsysteem
en de Algemene Rekenkamer. Onderstaand figuur geeft een beeld van deze ‘controletoren’.

%6 Zie SodM: op niveau handhaven; documentnummer BMP04

?7 Zie SodM: procedures en werkwijzen; documentnummer DMP02 t/m DMP20 en DMP28
¥ Zie SodM: handboek administratieve organisatie; documentnummer DMMO05

¥ Zie SodM: beheer en controleplan 2006-2007; documentnummer CMAO1

30 Zie SodM: uitvoeren van interne audits; documentnummer DMAO5

3! Zie SodM: werkverantwoording; documentnummer DMA04
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Interne en externe controle/toezicht op de dienst
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7.6.2 Verbeteren

Alle aanbevelingen die voortkomen uit dit geheel van metingen en analyses en die het functioneren van
de dienst moeten gaan verbeteren, worden toegewezen aan de relevante afdelingen en komen in een
database. Bij elk overleg tussen de afdeling en het hoofd van dienst komen de voor die afdeling
uitstaande aanbevelingen aan de orde. Vier keer per jaar wordt in het MT de stand van zaken inzake de
realisatie van de aanbevelingen besproken.

Initiatief 39:  de dienst investeert in leren van collegadiensten door actieve deelname aan de
‘benchmark rijksinspecties’.

7.6.3 Prestatieindicatoren en streefwaarden
In bijlage 6 zijn de prestatieindicatoren en bijbehorende streefwaarden opgenomen.
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8 Communicatie

8.1 Inleiding

SodM wil door middel van haar communicatiestrategie bereiken dat men beseft dat 1) SodM een strikte
maar meedenkende organisatie is, 2) met oog voor maatschappelijke ontwikkelingen, 3) dat SodM’s
acties beter zichtbaar worden en 4) resultaten van acties worden teruggekoppeld.

In dit hoofdstuk wordt uiteengezet op welke wijze SodM wil communiceren met haar stakeholders. De
communicatiestrategie van SodM is vooral gebaseerd op de ‘Leidraad objectgericht risicomanagement
door rijkstoezichthouders’*, die in 2006 onder auspicién van de 1G-raad is opgesteld. Daarnaast is
gebruik gemaakt van een onderzoek van de Directiec Communicatie van EZ* en van de resultaten van
het stakeholdersonderzoek®* dat medio 2004 is uitgevoerd.

De ‘leidraad’ onderscheidt vier vormen van communicatie:
1. communicatie voor het (toezicht)beleid: de communicatie die nodig is om tot een
toezichtsbeleid te komen;
2. communicatie binnen het (toezicht)beleid: de interne communicatie in de organisatie;
3. communicatie over (toezicht)beleid: voorlichting aan publiek en toezichtgenieters;
4. communicatie als (toezicht)beleid: het inzetten van communicatie om meer effect van het
toezicht te bereiken.
In dit hoofdstuk wordt aangegeven hoe SodM de komende jaren deze vier vormen van communicatie
gestalte geeft.

8.2 Communicatie voor het (toezicht)beleid

Bij de ontwikkeling van toezichtbeleid consulteert SodM de toezichtgenieters. Een belangrijk element
bij risicomanagement is de risicoperceptie. Initiatief 3 (§6.2.1.2) is erop gericht om de perceptie van
SodM en die van de toezichtgenieters met elkaar te vergelijken en zo mogelijk gezamenlijk vast te
stellen. De uitdaging hierbij is om een juiste balans te vinden. Enerzijds is transparantie gewenst.
Anderzijds moet calculerend gedrag van de toezichtgenieters worden voorkomen.

Een tweede initiatief (nummer 6a uit §6.2.1.2) is, om voorafgaande aan de uitvoering van
inspectieprojecten de projectopdracht te presenteren aan de toezichtgenieters. Daarbij wordt ruimte
gegeven voor discussie. Waardevolle suggesties worden dan alsnog verwerkt in de projectopdracht.

Een derde initiatief (nummer 2 uit §6.2.1.1) is, om zowel met de beleidsdirecties van SodM’s
opdrachtgevers als met de collega-inspectie diensten (VI, Al en VWA) regelmatig overleg te hebben
over waargenomen effecten, ontwikkelingen, handhaafbaarheid, uitvoerbaarheid en beheersbaarheid
van risico’s. Op basis hiervan kan zowel het beleid op het gebied van veiligheid, gezondheid en milieu
als het toezichtbeleid van inspectiediensten worden bijgesteld. In beginsel zal de terugkoppeling naar
beleidsdirecties en collega-inspectiediensten na afronding van elk inspectieproject plaatsvinden.

8.3 Communicatie binnen het (toezicht)beleid

De communicatie binnen het (toezicht)beleid loopt over vier lijnen: de interne communicatie binnen
SodM, de communicatie met de beleidsdirecties en de communicatie met de handhavingpartners (in
binnen- en buitenland).

Voor interne communicatie heeft SodM een duidelijke overlegstructuur, die is vastgelegd in het
bedrijfsvoeringsysteem. De communicatie met de beleidsdirecties is eveneens gestructureerd, net als de

32 Leidraad objectgericht risicomanagement door rijkstoezichthouders, opgesteld door de Werkgroep
Risicoanalyse onder auspicién van het Beraad van Inspecteurs-Generaal, 13 april 2006. Bij de leidraad behoort
een tweede document, namelijk de Nadere uitwerking.

33 Staatstoezicht op de Mijnen, De Communicatie van het SodM, samengesteld door mw. Drs. J. Winkelhorst
(Directie Communicatie EZ), februari 2004.

** Eindrapportage stakeholdersonderzoek SodM 2004, samengesteld door NetQuestionnaires BV, 18 oktober
2004.

55



communicatie met de handhavingpartners in Nederland. Met de —voor SodM— meeste relevant partners
zijn overeenkomsten van samenwerking gesloten (VI, Al, TNO). In het verband van de 1G-raad zijn
ontwikkelingen gaande om de onderlinge communicatie tussen inspectiediensten onderling nog verder
te verbeteren. SodM volgt deze ontwikkelingen op de voet. De communicatie met inspectiediensten in
het buitenland is gestructureerd via verschillende fora: het North Sea Offshore Authorities Forum
(NSOAF) en het International Regulators Forum (IRF).

8.4 Communicatie over (toezicht)beleid

Voor de communicatie over (toezicht)beleid wordt vooral gebruik gemaakt van de website
www.sodm.nl . Elk kwartaal wordt een nieuwsbulletin en een VG-bulletin samengesteld. Deze bulletins
wordt verstuurd aan belanghebbenden én op de website geplaatst. Voor de samenstelling van zowel de
website als de diverse bulletins heeft SodM een redactiecommissie®® ingesteld. Voor de vormgeving van
de website (en andere communicatie-uitingen) sluit SodM aan bij de ontwikkelingen die rijksbreed
gaande zijn.

SodM zal adequaat en tijdig antwoord geven op vragen vanuit de media of de burgerij.
Perscommuniqués worden uitgegeven indien dat gepast is. Er is een procedure geformuleerd over het
omgaan met de media®. Een beperkt aantal medewerkers heeft mediatraining gevolgd. SodM zal
reageren op rapportages, artikelen of brieven in de media indien dat nodig is om feiten te corrigeren of
te noemen. Daarbij zal altijd samenwerking worden gezocht met de Directie Communicatie van EZ en
indien relevant met die van het betreffende andere ministerie.

8.5 Communicatie als (toezicht)beleid

Communicatie kan ingezet worden als beleidsinstrument. SodM heeft daar toe nu toe in beperkte mate
gebruik van gemaakt. SodM neemt twee initiatieven op het gebied van communicatie, die beide ten doel
hebben de naleving van voorschriften te stimuleren. Het eerste initiatief (nummer 13 uit §6.3.3) is het
organiseren van themabijeenkomsten met de industrie. Tijdens die bijeenkomsten worden SodM’s
toezichtbevindingen besproken. Dit leidt tot een beter inzicht in de achtergronden van die bevindingen,
waardoor de eigen verantwoordelijkheid van de toezichtgenieter beter kan worden ondersteund. Het
tweede initiatief (tweede deel van nummer 6 uit §6.2.1.2) is, na afloop van elk inspectieproject de
aanbevelingen van SodM te bespreken met vertegenwoordigers uit de industrie.

8.6 Communicatiemiddelen

De keuze van de communicatiemiddelen is per communicatievorm verschillend. In de tabel die
opgenomen is in bijlage 7 wordt per doelgroep aangegeven welke communicatiemiddelen worden
gehanteerd.

8.7 Effect meten

In het Bedrijfsvoeringssysteem van SodM is vastgelegd, dat er é¢én keer in de drie jaar een
stakeholdersonderzoek wordt uitgevoerd. Dit onderzoek heeft betrekking op de kritische
succesfactoren. Communicatie is ¢én van de kritische succesfactoren. Op basis van het
stakeholdersonderzoek 2007 wordt de communicatiestrategie geévalueerd.

35 Zie SodM: Terms of reference redactiecommissie; documentnummer CDV03
36 Zie SodM: Omgaan met de media; documentnummer DDV06
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9 Programma voor 2007-2011

9.1 Inleiding

In dit hoofdstuk is het programma opgenomen voor het toezicht op alle in bijlage 2 opgenomen
wetgeving. Het geeft invulling aan de principes risico gericht, selectief en samenwerkend uit de
kaderstellende visie op toezicht. Het programma is het resultaat van een grondige risicoanalyse. Daarbij
is de volgende werkwijze gevolgd:

In hoofdstuk 6 zijn in de paragrafen 6.3 t/m 6.7 de ongewenste gebeurtenissen genoemd waar SodM
haar toezicht op zal focussen. Deze ongewenste gebeurtenissen worden per mijnbouwkundig proces
(bijlage 1) vastgesteld. De volgende stap is de analyse van de barricres die moeten voorkomen dat deze
ongewenste gebeurtenissen zich voordoen en van de barriéres die moeten voorkomen dat als deze
gebeurtenissen zich toch voordoen, ze niet escaleren tot grote calamiteiten. Vervolgens wordt nagegaan
welke artikelen in de wetgeving voor dit specifieke mijnbouwkundige proces, voor deze specificke
gebeurtenis en voor deze specifieke barriéres van kracht zijn. Zo ontstaat een lijst van onderwerpen die
gaat over die barriéres waarvoor artikelen in de wetgeving zijn opgenomen. Deze kunnen ook alleen
administratieve verplichtingen voor de ondernemingen behelsen.

Hierna wordt per mijnbouwkundig proces het toezichtarrangement, een mix van de interne
bedrijfsprocessen (bijlage 3), opgesteld, inclusief een lijst van onderwerpen voor verificatie in het veld.
Met deze methodiek kan dan het toezichtprogramma 2007-2011 worden opgesteld. Voor wat betreft de
verificatie in het veld wordt dan per gekozen onderwerp opnieuw een analyse gemaakt van de relevante
wetgeving en daaruit alleen essentiéle of kernbepalingen geselecteerd (NB. de niet geselecteerden
worden dan ook niet gecontroleerd). In elk project worden prestatie indicatoren opgenomen aan de hand
waarvan door de afdelingshoofden kan worden gestuurd. Tenslotte is er voor elk wettelijk regime een
goedgekeurd interventiebeleid’” aan de hand waarvan moet worden geintervenieerd.

9.2 Programma verificatie op kantoor SodM

Het vaststellen of administratieve verplichtingen van de toezichtgenieters voldoen aan de normen of
eisen die daarvoor gelden wordt op kantoor van SodM uitgevoerd. In het overzicht op bijlage 8 zijn
deze verplichtingen, per te handhaven wetgeving, weergegeven. Bij een aantal verificaties is
aangegeven dat dit in samenhang met een project uit §9.3, “verificatie in het veld’” wordt uitgevoerd.

9.3 Programma verificatie in het veld

Zoals in paragraaf §9.1 omschreven is worden toezichtprojecten gedefinieerd. In bijlage 9 zijn deze
toezichtprojecten per te handhaven wetgeving weergegeven. Het betreft alleen projecten die tijdens de
(semi)permanente winningsactiviteiten (mijnbouwkundig proces ‘productie en onderhoud’) op elk
willekeurig moment op de mijnbouwwerken kunnen worden uitgevoerd. Soms in combinatie met een
bezoek aan het kantoor van de mijnonderneming. Het overzicht moet worden gezien als een ‘planning’
waarvan door onvoorziene omstandigheden kan worden afgeweken. In de kolom ‘risico’s’ zijn de in
hoofdstuk 6 genoemde gevaren (bedreigingen) weergegeven. In de kolom ‘klasse’ zijn alle
toezichtprojecten ingedeeld in één van de vier navolgende categorieén:

e A: grootrisico ; onduidelijk naleefgedrag

e B: groot risico ; goed naleefgedrag

e C: kleinrisico ; onduidelijk naleefgedrag

e D: kleinrisico ; goed naleefgedrag
Deze indeling is mede een maat voor de jaarfrequentie waarin het project wordt uitgevoerd. Projecten in
de klasse ‘B’ worden deels eenmaal per drie jaar uitgevoerd of hebben een looptijd van vijf jaar,
waarbij dan ieder jaar een deel van het project wordt gedaan. Bij projecten in de klasse ‘D’ vinden
uitsluitend inspecties plaats naar aanleiding van klachten / incidenten of worden op verzoek van de
opdrachtgever met een bepaalde frequentie uitgevoerd. Zoals eerder gesteld worden de uitwerking van
een project (via een projectopdracht) alle voor dat project relevante regels individueel op basis van
risico inschatting gerangschikt. Een tweetal genoemde projecten behoeft nadere toelichting.

37 Zie SodM: interventiebeleid; documentnummer BMP02
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Toelichting project “Naleving vg documenten gebruiksfase (nr. 21):

Om de specifieke risico’s te identificeren die zouden kunnen leiden tot incidenten waarbij meerdere
slachtoffers met fatale afloop vallen (Piper Alpha) en/of incidenten die schade aan de omgeving
(Buncefield) geven, hebben alle mijnondernemingen en de in Nederland werkzame boorondernemingen
per installatie of per groep van installaties veiligheids- en gezondheidsdocumenten (vg-documenten)
opgesteld. Hiertoe hebben zij alle risico’s geidentificeerd en geanalyseerd. Met name zijn
veiligheidskritische onderwerpen (b.v. gaslekkages), -systemen (b.v. instrumentale en mechanische
beveiligingssystemen) en —activiteiten (concurrent operations) van belang. Tevens worden de
‘hardware’ en ‘software’ maatregelen aangegeven die deze risico’s tot een aanvaardbaar minimum
terugbrengen. SodM gaat bij het project ‘naleving vg-documenten gebruiksfase’na of deze maatregelen
doelmatig geimplementeerd zijn. Het project loopt over een periode van vijf jaar.

Toelichting project “thermometer inspecties’ (nr. 38):

Tijdens de inspecties in het kader van dit project worden kritische aandachtspunten getoetst, die tijdens
de verschillende inspectieprojecten zijn waargenomen als een structurele tekortkoming of als
noodzakelijke verbeterpunt. De ‘thermometer inspectie’ is dus ook een toets op de opvolging van
aanbevelingen voortkomend uit de uitgevoerde inspectieprojecten. De resultaten van de inspecties
kunnen aanleiding zijn om andere inspectieprojecten in het toezichtprogramma op te nemen of de
frequentie van reeds opgenomen projecten aan te passen.

Naast de bovengenoemde projecten die tijdens het mijnbouwkundig proces ‘productie en onderhoud’
(zie bijlage 1) zijn er projecten die alleen tijdens incidentele activiteiten (mijnbouwkundige processen
‘verkenningsonderzoek’, ‘boren’, ‘nieuwbouw en grote modificaties’ en ‘sluiten / verwijderen’) kunnen
worden uitgevoerd. Deze projecten bestaan uit gedeelten (relevante zaken) van de in bijlage 9
genoemde projecten en zullen elk jaar projectmatig, selectief en steekproefsgewijs worden uitgevoerd.

9.4 Initiatievenprogramma

In bijlage 10 zijn alle initiatieven uit de hoofdstukken 6 en 7 in tabelvorm opgenomen en voorzien van
een tijdsplan.

9.5 Doorlopende activiteiten uit de voorgaande planningsperiode

In bijlage 11 zijn de belangrijke doorlopende activiteiten uit de voorgaande planningperiode in
tabelvorm opgenomen en voorzien van een tijdsplan.
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Bijlage 1

Mijnbouwkundige processen

De doelstelling van een mijnonderneming is het op commerciéle basis winnen van delfstoffen. Dit dient
(vaak gedreven door de samenleving) op een veilige, gezonde en schone wijze te worden uitgevoerd,
waarbij schade of hinder zoveel mogelijk wordt voorkomen.

Uit deze doelstelling van een mijnonderneming volgen de kerntaken:

- het opsporen van delfstoffen;

- het winnen van delfstoffen.

De mijnondernemingen hebben de wettelijke plicht een zorgsysteem te voeren. Dat impliceert dat de
mijnbouwkundige processen in kaart zijn gebracht. Het zorgsysteem dient om deze risicovolle
activiteiten per proces inzichtelijk en beheersbaar te maken en moet de aspecten veiligheid, gezondheid,
milieu bevatten.

In deze bijlage worden deze zogenaamde ‘mijnbouwkundige processen’ toegelicht die deel uitmaken
van de totale ‘levenscyclus’:

Verkenningsonderzoek

In deze fase wordt met behulp van het
opwekken van trillingen in de
ondergrond en het interpreteren van de ==
terugkaatsing van deze trillingen naar
de bovengrond vastgesteld of er
mogelijke delfstofvoorkomens
aanwezig zijn. Het opwekken van deze
trillingen geschiedt op land
hoofdzakelijk met behulp van
springstof en op zee met behulp van
zogenaamde ‘airguns’. Deze
activiteiten worden ook wel seismiek
genoemd.

Boren
Tijdens het boorproces wordt met behulp van een verplaatsbare
1 installatie een put geboord. Er worden drie soorten booractiviteiten
é\l' {d= \ 8 e onderscheiden:
| - _& — exploratieboring (het boren naar een mogelijk aanwezig
' ! delfstofvoorkomen);
‘ - — productieboring (het boren naar een aangetoond

| delfstofvoorkomen);
— abandoneringsboring (het verwijderen van een reeds

bestaande boorput).

Bij een exploratieboring wordt na het bereiken van de mogelijke delfstof voerende laag getest of er
winbare hoeveelheden aanwezig zijn. Zijn deze er niet dan wordt het boorgat op een voorgeschreven
wijze verlaten. Bij het aantreffen van een winbare hoeveelheid wordt het boorgat voorzien van de
vereiste veiligheidsafsluiters.

60



Veldontwikkeling

Dit zijn activiteiten zoals het vergaren, bewerken en
interpreteren van informatie ten behoeve van het nemen

van beslissingen over de planning, ontwerp en uitvoering

van de verschillende fasen in de levenscyclus van een
delfstofvoorkomen. Bijvoorbeeld de beslissingen over het

al of niet ontwikkelen van een delfstofvoorkomen, de wijze
waarop ontwikkeling plaatsvindt, optimalisatie van de

productie en het uiteindelijk verlaten van het delfstofvoorkomen.

Nieuwbouw

onder het proces nieuwbouw.

Productie en onderhoud

Tijdens dit proces vindt de daadwerkelijke winning van

de delfstof plaats. Dit proces kan vele jaren in beslag nemen.
Ook werkzaamheden aan de put en het onderhoud aan de
installatie en pijpleiding valt onder het proces productie en
onderhoud.

Sluiten/verwijderen

ontmanteld.

Nazorg

Onder nazorg worden activiteiten verstaan die schade of hinder
na stopzetting van de mijnbouwkundige activiteiten moeten
voorkomen of beperken. Onderwerpen zijn o0.a.:

— naijlende bodemdaling bij de aardolie-, gas- en
zoutwinning;

— eventuele aardschokken ten gevolge van
delfstofwinning.

Voor het in productie brengen van een delfstofvoorkomen zijn een
productie-installatie, een mijnbouwwerk op het land of een
mijnbouwinstallatie op zee, en een pijpleidingsysteem
noodzakelijk. Ontwerp, constructie, testen voor oplevering en het
in werking stellen van de installatie en pijpleiding vallen onder het
proces nieuwbouw. Ook grote aanpassingen aan bestaande
installaties (bijvoorbeeld bijplaatsen van een compressor) valt

Nadat de winning is gestaakt worden de aanwezige
productie putten verwijderd (zie proces boren).

Op land wordt de ondergrond indien nodig gesaneerd en
geschikt gemaakt voor de bestemming die zij voorheen had
of krijgt deze een nieuwe functie.
Bij de verwijderactiviteiten op zee wordt de installatie

E Daling 2 - 6 cm
BN Daling 6 - 10 cm

Daling 10 - 14 cm
Daling 14 - 18 cm
Daling 18 - 22 cm
Daling 22 - 26 cm

Daling 26 - 30 cm
Daling 30 - 34 cm
Daling 34 - 38 cm
Daling > 38 cm

Gasveld
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Bijlage 2

‘Overzicht relevante wetgeving’ (waarvoor SodM is aangewezen voor het toezicht op de naleving
en/of voor de opsporing van strafbare feiten)

Toezicht:

1) Namens de Minister van EZ:

de Mijnbouwwet

de Wet goedkeuring en uitvoering Markham-overeenkomst
de Gaswet

de Metrologiewet

2) Namens de Minister van VROM voor zover het mijnbouwactiviteiten betreft:
de Wet bodembescherming

de Wet explosieven voor civiel gebruik

de Wet geluidhinder

de Wet inzak de luchtverontreiniging

de Wet milieubeheer

de Wet milieugevaarlijke stoffen

de Kernenergiewet

de Waterleidingwet (na inwerking treden nieuwe waterleidingwet)

3) Namens de Minister van SZW voor zover het mijnbouwactiviteiten betreft:
de Warenwet (voorheen ‘gevaarlijke werktuigen”)

de Arbeidstijdenwet

de Arbeidsomstandighedenwet 1998

4) Namens de Minister van VWS voor zover het mijnbouwactiviteiten betreft:
de Warenwet (voedselveiligheid en hygiéne)

Opsporing:

Door de Minister van Justitie zijn de buitengewoon opsporingsambtenaren van SodM bevoegd tot het
opsporen van de strafbare feiten bij mijnbouwactiviteiten van feiten die strafbaar zijn gesteld bij of
krachtens:

de Mijnbouwwet

de Wet goedkeuring en uitvoering Markham-overeenkomst

de Wet bodembescherming

de Wet explosieven voor civiel gebruik

de Wet geluidhinder

de Wet inzake de luchtverontreiniging

de Wet milieubeheer

de Wet milieugevaarlijke stoffen

de Kernenergiewet

de Warenwet

de Arbeidstijdenwet

de Arbeidsomstandighedenwet 1998.
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Bijlage 3

Primaire bedrijfsprocessen van het Staatstoezicht op de Mijnen

Om bovengenoemde kerntaken te kunnen uitvoeren maakt de dienst gebruik van een aantal interne
bedrijfsprocessen. Deze bedrijfsprocessen vormen als het ware de productiestroom. Onderstaand zijn in
tabelvorm per kerntaak de primaire bedrijfsprocessen van SodM weergegeven.

Kerntaak Primair bedrijfsproces Doel

1 Toezicht 1 Voorlichten Bevordering
2 Afgeven beschikkingen
3 Monitoren van
4 Verifiéren
5 Onderzoeken de
Il Advisering |6 Beleidsadvisering _
7 Bestuurlijk advisering naleving
8 Overige advisering

NB 1. toezicht: altijd gericht op of ten behoeve van de toezichtgenieters
NB 2. advisering gericht op opdrachtgevers, andere overheden of burgers

Hieronder volgt een toelichting per primair bedrijfsproces.

Voorlichten

Dit bestaat uit overleg met o.a. mijnondernemingen, andere ondernemingen, brancheorganisaties met
betrekking tot regelgeving, beleid, toezichtbeleid, werkwijze van de dienst etc, maar ook de zogenaamde
complianceassistance (het helpen met oplossingrichting en hoe te kunnen voldoen aan de regels).

Afgeven beschikkingen

De ondersteuning/advisering bij het afgeven van een beschikking voor een bepaalde toezichtgenieter
door de vergunningverlener (goedkeuring winningsplan, opsporingsvergunning,
mijnbouwmilieuvergunning, enz.), alsmede het zelf afgeven van de meer technische beschikkingen
(ontheffing voor ondergrondse afsluiter, toestemming gebruik chemicalién enz.).

Monitoren

Dit bestaat uit het volgen van ontwikkelingen of processen aan de hand van relevante informatie die
ondernemingen wettelijk moeten verstrekken ten einde het beeld dat de ambtena(a)r(en) van een proces of
activiteit heeft te actualiseren.

Verifiéren

Dit bestaat uit het nagaan of de administratieve verplichtingen (plannen, rapporten), of de situatie in het veld
of op de werkvloer overeenkomen met de normen of eisen die daarvoor gelden (wettelijke verplichtingen, of
de interne regels van de onderneming zelf).

Onderzoeken

Hieronder vallen het onderzoeken van ongevallen, voorvallen (al of niet strafrechtelijk) en klachten en het
doen van of meewerken aan technisch wetenschappelijk onderzoek naar oorzaken en gevolgen van een
bepaald mijnbouwkundig of daarmee gerelateerd fenomeen bij een bepaalde mijnonderneming.
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Bijlage 3 (vervolg en slot)

Beleidsadvisering
Hieronder vallen:

het geven van advies over voorgenomen beleid ten aanzien van de handhaafbaarheid, vitvoerbaarheid en
de fraudegevoeligheid;

het informeren van de bewindspersonen en van de bij het beleid betrokken beleidsdirecties over de
waargenomen effecten van bestaand beleid en over relevante ontwikkelingen in het buitenland, waaronder
de EU, die invloed kunnen hebben op dit gebied,

het bijdragen aan beleidsevaluaties op basis van de bevindingen opgedaan bij het toezicht.

Bestuurlijke advisering
Hieronder vallen:

het doen van aanbevelingen aan de minister van Economische Zaken die de dienst wenselijk acht

met het oog op een doelmatige en voortdurende uitvoering in de toekomst van het opsporen en

winnen van delfstoffen en aardwarmte en het opslaan van deze stoffen.

het schriftelijk of mondeling informeren van de minister, instanties of andere overheidsfunctionarissen
over handhaving van wet - en regelgeving in algemene zin, beheersbaarheid van risico's, samenwerking
met andere (inter)nationale overheden enz.;

Overige advisering
Hieronder vallen:

het adviseren van andere overheden niet zijnde ‘opdrachtgever’ (dus niet EZ, VROM, SZW en VWS),
denk aan andere ministeries, provincies of gemeenten.
het beantwoorden van vragen door burgers (niet zijnde klachten).
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Bijlage 4
Zes principes van goed toezicht (toelichting)

Selectief toezicht
KVoT: - toezichthouders maken keuzes op basis van een afweging van risico’s en kosten en baten en
dienen hun middelen effectief en efficiént in te zetten;
- toezicht sluit zoveel mogelijk aan op andere vormen van controle en verantwoording en
maakt gebruik van de resultaten van deze andere ‘checks and balances’;
- toezicht kan een belangrijke rol spelen bij het stimuleren van de eigen verantwoordelijkheid
van onder toezichtstaanden (afwegingskader ‘Vreemde ogen’);
- ondernemers die zich houden aan wet- en regelgeving kunnen rekenen op een beperkt, sober
toezicht. Herhaaldelijke overtreders moeten rekenen op een aangescherpt toezicht.

Slagvaardig toezicht
KVoT: - toezichthouders hebben een afgewogen handhavingstrategie;
- de toezichthouder bepaalt het moment en de zwaarte van de interventie, waarbij de minister
eindverantwoordelijk blijft;
- de toezichthouder merkt een klacht van burgers aan als een verzoek om op te treden. Hij
informeert de klager over de verdere afhandeling.

Samenwerkend toezicht
KVoT: - nalevingstoezichthouders stemmen hun toezichtplannen, risicoprofielen en meerjarenplannen
af op die van andere toezichthouders met dezelfde te realiseren beleidsdoelen of identieke
objecten van toezicht.
- nalevingstoezichthouders stellen een aantal departementsoverstijgende thema’s vast waar zij
structureel samenwerken;
- voor overige gevallen bepalen nalevingstoezichthouders per situatie vorm, inhoud en
intensiteit van samenwerking;
- nalevingstoezichthouders brengen hun gegevenshuishouding in kaart, waarbij overlap met
andere toezichthouders zoveel mogelijk wordt vermeden;
- nalevingstoezichthouders maken gebruik van de overheidsbrede basisregistraties.

Onafhankelijk toezicht

KVoT: - de toezichthouder legt zijn toezichtkeuzes vast in een toezichtplan, dat hij voorlegt aan de
minister. De minister heeft de bevoegdheid om wijzigingen aan te brengen, mits
beargumenteerd en openbaar gemaakt;

- de toezichthouder verzamelt onafhankelijk informatie, formuleert haar eigen oordeel en
speelt een eigen rol, binnen afgesproken kaders, bij het bepalen van het moment en de
zwaarte van een eventuele interventie, waarbij de minister die het aangaat
eindverantwoordelijk blijft;

- de toezichthouder legt zijn bevindingen vast. De toezichthouder bepaalt welke bevindingen
hij voorlegt aan de minister. Eventuele opmerkingen van de minister worden opgenomen in of
bij het toezichtrapport, gescheiden van het oordeel van de toezichthouder. Toezichtrapporten
zijn openbaar;

- de toezichthouder bepaalt welke toezichtrapporten actief openbaar worden gemaakt. Daarbij
weegt de toezichthouder het belang van openbaarmaking af tegen het belang van de
betrokkene. Rapporten worden openbaar gemaakt nadat de minister in de gelegenheid is
gesteld zijn reactie te formuleren of zelf actie te ondernemen;

- de dienst draagt er bij voorlichting, advisering en begeleiding (compliance assistance) zorg
voor dat zij in een later stadium onafhankelijk kan blijven oordelen (dus ‘oplossingsrichting’
in plaats van ‘one-best-way-oplossing’);

- het verlenen van vergunningen geschiedt door beleids- en/of uitvoeringsorganisaties. In
sommige gevallen wordt de dienst daarbij als adviseur betrokken.
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Transparant toezicht

KVoT: -

de verantwoordelijkheid van de minister voor het houden van toezicht is vastgelegd in beleid
en regelgeving;

de waarborgen van onafhankelijkheid van de toezichtfunctie zijn vastgelegd in een
organisatieregeling of in bijzondere gevallen bij wet;

een beperking van de ministeriéle verantwoordelijkheid is bij wet geregeld;

de toezichthouder bepaalt welke toezichtrapporten actief openbaar worden gemaakt;

de toezichthouder verantwoordt zich achteraf in een openbaar jaarverslag over de
effectiviteit en doelmatigheid van de gemaakte keuzes en over de wijze waarop hij het
afgelopen jaar heeft gefunctioneerd. Daarbij worden de effecten en het profijt van het
toezicht inzichtelijk gemaakt;

de toezichthouder maakt waar mogelijk gebruik van internet voor het openbaar maken van
gegevens om de effectiviteit en de transparantie te vergroten.

Professioneel toezicht

KVoT: -

de individuele toezichthouder is flexibel in zijn werkwijze en integer;

de organisatie die toezicht houdt, ontwikkelt haar professie aan de hand van actuele
ontwikkelingen, zoals het gebruik van alternatieve vormen van (zelf)controle, de toenemende
invloed van Europa en de toenemende mogelijkheden van moderne ICT-toepassingen;

de beroepsgroep blijft toezicht als vakdiscipline ontwikkelen door initiatieven als de
Samenwerkende Inspectie Academies, de beroepsvereniging VIDE en de activiteiten van het
beraad van Inspecteurs-generaal.
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Bijlage 5

Afwegingskader voor andere vormen van toezicht

Interventies door de
overheid

Is het mogelijk dat de ja Is het gewenst dat nee Verantwoordelijkheid
overheid normstelling de overheid de van burgers / bedrijven
overlaat aan privaatrechtelijk bij iedere stap
burgers/bedrijven? norm overneemt
(b.v. als
vergunnings-
ja voorwaarde)?
nee
Informatieverzameling
oordeelsvorming en
Is het mogelijk en ja Is het mogelijk en ja handhaving do_gr
gewenst dat de overheid gewenst dat de burgers / bedrijven
informatieverzameling overheid
overlaat aan burgers / oordeelsvorming en
bedriiven? interventies overlaat
aan burgers / : :
et nee Informatieverzameling
door burgers /
nee bedrijven
Is het mogelijk en ja Is het gewenst dat ja Oordeelsvorming en
gewenst dat de overheid de overheid interventies door
de interventies overlaat oordeelsvorming burgers / bedrijven
aan burgers / bedrijven? overlaat aan burgers
/ bedrijven?
Interventies door
nee nee

burgers / bedrijven
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Bijlage 6
(balanced score card)

Vanuit het perspectief van de opdrachtgevers

Kritische succesfactoren, prestatie-indicatoren en streefwaarden

strategische kritische succesfactoren prestatie-indicator streefcijfer
bijdrage aan beoogd effect - mate van naleving mijnbouwwet (EZ). 95 %
- mate van naleving VROM wetgeving. 7?
- mate van naleving SZW wetgeving. 7?
- mate van naleving overige wetgeving 7
- mate van realisatie geplande producten 90 %
nauwe samenwerking met beleid per uitgevoerd inspectieproject schriftelijke 100 %
terugkoppeling omtrent bevindingen
professionele advies t.b.v. beschikkingen mate waarin het advies van SodM in uiteindelijke 95%
beschikking wordt overgenomen.
goede terugkoppeling bij calamiteiten zelfde dag contact 100%
Vanuit het perspectief van de eigenaar (EZ)
tactische kritische succesfactoren prestatie-indicator streefcijfer
onberispelijk imago - aantal klachten 0
- inbreuken op integriteit 0
ordelijk / controleerbaar financieel beheer oordeel FEZ /AD /pSG Goed
optimale samenwerking met ondersteunende diensten | - resultaat tevredenheidsonderzoek 7

en collega toezichthouders

- resultaat benchmark rijksinspecties

bij top 25%

Vanuit het perspectief van de medewerkers

tactische kritische succesfactoren prestatie-indicator streefcijfer
deskundigheid en motivatie - oordeel personeelsenquéte 7
- opleidingskosten als percentage van de loonsom 2,3 %
- gemiddeld aantal uren opleiding per medewerker 42 uur
ziekteverzuim <4 %
optimale communicatie - mate van realisatie van georganiseerd 85 %
werkoverleg
- oordeel personeelsenquéte 7
adequate faciliteiten - oordeel personeelsenquéte 7
- uitkomst rapportage beschikbaarheid (binnen de binnen de
afspraak) ICT systemen (Dir. I&A) afspraken
Vanuit het perspectief van de stakeholders
tactische kritische succesfactoren prestatie-indicator streefcijfer
delen van relevante kennis en informatie oordeel stakeholdersenquéte 7
participatie bij advisering van beleid oordeel stakeholdersenquéte 7
op tijd, kwalitatief goede producten oordeel stakeholdersenquéte 7
redelijke beslissingen - oordeel stakeholdersenquéte 7
- aantal klachten / bezwaren / beroepen 0/0/0
reductie toezichtlasten - aantal veldbezoeken <430
- oordeel stakeholdersenquéte 7
Vanuit het perspectief van de interne processen
tactische kritische succesfactoren prestatie-indicator streefcijfer
adequaat actueel bedrijfsvoeringsysteem dat wordt - oordeel interne audits 7
nageleefd en onderhouden - oordeel operationele audit door AD 7
realisatie controle cyclus - interne controlemetingen zoals gepland 90%
- metingen door derden zoals gepland 90%
- tevredenheidsmetingen (intern én extern) 100%

zoals gepland
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Bijlage 7 Communicatiemiddelen per doelgroep
vorm
Doelg roep Voor beleid | Binnen beleid Over beleid Als beleid
TOEZIChtgenleters
Mijnonderneming 1. Voor elk Website Feedback
project VG-bulletin inspectiebrief
2. Risico-
perceptie
Branchever. Website Thema-
NOGEPA VG-bulletin bijeenkomsten
Overleg vOor en na elk
project
Contractors Website
Nieuwsbulletin
Opdrachtgevers
Econ.Zaken Regelmatig 6 X per jr. Kwartaalrapport
overleg
SZW: Dir.Arbo Regelmatig via AL Kwartaalrapport
overleg
VROM Regelmatig via -VOM kwartaalrapport
overleg
Handhavingspartners
1G-raad 10 x per jr.
I-VROM (collega) 2 X per jr.
Al (collega) 2 X per jr.
I-V&W (collega) 1 x per jr.
Justitie : OM 3 x per jr.
BZK : KLPD 1 x per jr
V&W: DNZ 2 x per jr
VROM: BLOM 6 per jr
ALOM
KuWa/PKHN 4 x per jr.
TNO-Bouw en Ondergrond 6 X per jr.
Internationaal Overleg Website
Bila NPD, HSE, Landesbergamt ieder 1 x p.j. Nieuwsbulletin
Internationaal Overleg plenair: Website
NSOAF 1 x per jr Nieuwsbulletin
IRF werkgroepen:
2 X per jr
Overig
milieuorganisaties website
vakbonden + IADC 4 x per jr.
OSPAR 1 x per jr.
Offshore Industry
Committee
Publiek Website
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Bijlage 8 Programma verificatie op kantoor
risico’s toezichtprogramma SodM uitvoeren
gedeelte verificatie op kantoor SodM periode 2007 tot 2012
Mijnbouwwetgeving

Bl t/m B3 beoordelen rapport bodembeweging elk rapport

V2,V3 beoordelen technische integriteit mijnbouwinstallatie selectie®

D1 t/m D4 beoordelen jaarverslag winning clk jaarverslag

Bl t/m B3 beoordelen meetplan bodembeweging elk meetplan

M1 t/m M4 beoordelen milieu effect rapportage (MER) t.b.v. EZ elk rapport

M1 t/m M4 beoordelen milieujaarverslag t.b.v. EZ elk verslag*

D1, D4 beoordelen opslag-/aardwarmte-/winningsplan elk plan

VI1t/mV3; Ml beoordelen rampenbestrijdingsplan plan t.b.v. EZ selectie®

M2 beoordelen sluitings- / verwijderplan elk plan
Milieuwetgeving

V1 beoordelen BEVI-rapport t.b.v. EZ elke rapport

M1, M4 beoordelen saneringsplan elk plan*
Arbowetgeving

V1 t/m V4; Gl t/m G4 beoordelen VG-documenten selectie*

V4 beoordelen VG-plan windmolenpark elk plan*

V1 t/m V4; G1t/m G4

beoordelen VG-zorgsysteem

elk zorgsysteem*

G3

beoordelen werkzaamheden onder water en druk

elk rapport*®

Gaswetgeving

\4! beoordelen kwaliteitsdocument Gaswet elk document*
Convenant
M3 | beoordelen bedrijfsmilieuplan t.b.v. EZ elk plan*

*) worden ook meegenomen in projecten bij verificaties in het veld
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Bijlage 9

Programma voor verificatie in het veld bij (semi)permanente

mijnbouwwerken
i . . = . . NS ESEEN R
Nr| Project (titel/onderwerp) Risico’s | 8 Opmerking Frequentie 8188 |2|=
$ ~ oo © o [l
Mijnbouwwetgeving (EZ)
o a
1 |Mijnbouwmilieuvergunningen (M1 t/m M3 | D |Samen met ALOM inspecties jaarlijks X | x| x| x]|x
(steekproeven)
T
2 |[Helidekken V2/V3 D [samen met 3/4/5 jaarliks 1k x| x
(onaangekondigd)
T
3 |Olichoudende mengsels M1 /M2 D |samen met 2/4/5 jaarlijks . X[ x| x| x]|x
(onaangekondigd)
o
4 [Bebakeningslichten V2 D [samen met 2/3/5 jaarlijks . X | x [ x| x]|x
(onaangekondigd)
T
5 |Communicatiemiddelen V2/V3 D [samen met 2/3/4 jaarlijks . X | x| x|x|x
(onaangekondigd)
6 |Calamiteitenvoorbereiding Z{ YmV3/ B |samen met project 22 per 3 jaar X X
7 |Gebruik / lozing chemicalién (M1 /M2 C |samen met project 13 per 4 jaar X
] Olie- en M1/ M2/ C or 4 iaar < <
gasproductiepijpleidingen V2 pers)
9 |Integriteit mijnbouwinstallaties V2 / M1 C per 4 jaar X
V1/V2/ elk jaar
10 |Boorgaten en putten G1/ M1 B (gedeclte)” X | x [ x| x]|x
Metrologiewet (EZ)
11 [Hoeveelheidsmetingen D1 D per 4 jaar ! X
Gaswet (EZ)
12 Gastransport en — V1 t/m V4 B elk jaar «lxlxlxl«x
distributiesystemen M1 /M2 (gedeelte)”
Milieuwetten (VROM)
13 [Emissieregistratie M3 D |samen project 7 per 4 jaar X
14 Besluit Externe Veiligheid V1t/mV4/ B elk jaar N I I B
Installaties M1 /Gl (gedeelte)™
Milieuvergunningen (incl. jaarlijks™
15 ALOM onderwerpen) MItmM3 | D (steekproeven) xpxpxpx|x
16|CFK’s M2/M3 | D bij klachten of
incidenten
17 |Springstoffen V4 /Gl D bij klachten of
incidenten
Kernenergiewet (VROM)
18 |Stralingsbescherming M2/ G3 D bij klachten of

incidenten

! Op verzoek van de opdrachtgever

*? Projectlooptijd is 5 jaar
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Bijlage 9 Programma voor verificatie in het veld bij (semi)permanente

mijnbouwwerken
i . . = . . NS ESEEN R
Nr| Project (titel/onderwerp) Risico’s | 8 Opmerking Frequentie 8188 |2|=
$ ~ oo © o [l
Waterleidingwet (VROM)
19 Kw-ahtelt drlnkwa-ter/ G2 D bl‘]‘ quchten of
legionella preventie incidenten
Arbowet (SZW)
Blootstelling gevaarlijke Gl /M1/ elk jaar
20 stoffen M2 B (gedeelte)™ Xpx x| xgx
Naleving VG-documenten V1t/mV4/ . Lo jaarlijks
21 gebruiksfase Gl t/m G4 B |Zie toelichting in paragraaf 9..3 (steekproeven) X | x [ x| x]|x
. samen met .
22 Redding V2umV4 | B calamiteitenvoorbereiding (6) per 3 jaar X X
. V1t/mV4/ .
23 |Werkvergunningen G1/G3/G4 B per 3 jaar X X
24|Vluchtwegen V1t/m V4 / B Bij elk bezoek lxlxlxl«x
G4 meegenomen
25 [Werken op hoogte V4 / G4 B per 3 jaar X X
26 [Onderhoud installaties V1/V2/ B . X
M1 per 3 jaar
27 |Fysieke belasting V4 / G4 D blj. kl{achten of
incidenten
. V1/V3/ bij klachten of
28 |Accommodatie Gl/G4 b incidenten
29 [Elektrische installaties V4 D bij klachten of
incidenten
. s V4 /G3/ bij klachten of
30 [Arbeidsplaatsen (inrichting) G4 D incidenten
31 |Duiken V4 /G3 B jaarlijks X | x| x| x|x
(steekproeven)
. jaarlijks
32 (Windmolenparken V2 /V4 D |Op verzoek opdrachtgever (steekproeven) X[ x| x| x]|x
Warenwet (SZW)
33 [Veilig hijsen V4 B per 3 jaar X X
34 |Arbeidsmiddelen V4/G4 | D bij klachten of
incidenten
Arbeidstijdenwet (SZW)
35 Arbeidstijden regulier G4 D bl_]‘ kle_ichten of
personeel incidenten
36 |Arbeidstijden ‘hoppers’ G4 C per 4 jaar X
Warenwet (VWS)
S jaarlijks™
37 |Voedsel veiligheid/hygiéne G2 D (steckproeven) X | x [ x| x]|x
Alle bovengenoemde wetten
38 |Thermometer inspecties alle risico's | B |Zie toelichting in paragraaf 9..3 elk jaar X | x| x| x|x

! Op verzoek van de opdrachtgever
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Bijlage 10 Initiatieven Strategie & Programma 2007-2011
Planning
no Strategische Initiatieven 2007 [ 2008 [ 2009 [ 2010 2011
1020130 (4Q]1Q]2Q]3Q[4Q[1Q0[20(3Q|4Q)1Q]20|3Q|4Q (10 (2Q|3Q]| 4Q
1 [Herhalen van inspectieprojecten waardoor met meer

zekerheid iets gezegd kan worden over het effect van
toezicht op de mate van naleving

2 |Communiceer -0.a. bij de afronding van elk inspectie-
project- systematisch, pro actief en consequent met de
beleidsdirectie van EZ en -via de collega inspectiediensten-
met de beleidsdirecties van de andere opdrachtgevers over
waargenomen effecten, ontwikkelingen, handhaafbaarheid,
uitvoerbaarheid, beheersbaarheid van risico’s enz.

3 |Afstemmen van de resultaten van de risico identificatie en -
analyse met de toezichtgenieters om risicopercepties met
elkaar te vergelijken en toe te lichten

4 |Formuleren van een toezichtsarrangement per
inspectieproject (incl. interventiebeleid)

5 |Per inspectieproject wordt een beperkte selectie gemaakt
van te bezoeken installaties waar historisch naleefgedrag,
omvang, eerdere inspecties in hetzelfde jaar, eigen
inspectie- en auditprogramma van de ondernemingen én
werkdruk, overwegingen zijn bij het selectieproces

6a [Voorafgaande aan nieuwe projecten wordt een presentatie
gegeven over de projectopdracht aan de toezichtgenieters.
Waardevolle suggesties worden verwerkt in de
projectopdracht

6b [Na afronding van het project wordt een presentatie gegeven
over de bevindingen, aanbevelingen aan de industrie en
aanbevelingen aan het beleidsdepartement.

7 |Bij elk inspectieproject zal met gebruikmaking van de ‘Tafel
van EIf' een analyse van het naleefgedrag worden gemaakt

8a [Stimuleer en ondersteun de branche bij het opstellen
van eigen richtlijnen ter invulling van doelvoorschriften
uit wet en regelgeving

8b [Stimuleer en ondersteun de branche bij het inrichten van
eigen vormen van controle en verantwoording.

9 |Om meer discretionaire ruimte voor inspecteurs te creéren
ten behoeve van meer maatwerk moet het relevante
interventiebeleid in goed overleg met opdrachtgevers
en Openbaar Ministerie worden herzien

10 |Samenwerking en reductie toezichtlasten in het

domein delfstofwinning initi€ren en formaliseren
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Bijlage 10  vervolg
no

Strategische Initiatieven

2009

2010

2011

11

In lijn brengen van toezichtsarrangementen met het nieuwe
toezichtsbeleid van de Arbowet

12

Als gevolg van de verruiming van de Arbeidstijdenwet
zal meer selectief en strenger worden geinspecteerd

13*

Themabijeenkomsten organiseren met de industrie, die
bijdragen aan een beter inzicht in de achtergronden van
de toezichtsbevindingen en waardoor de eigen verantwoor-
delijkheid van de toezichtgenieter beter wordt ondersteund

14

Intensivering van toezicht op gas- en condensaat-
ontsnappingen; de incidenten worden geregistreerd
en gecategoriseerd en kunnen (naar voorbeeld van
PSA Noorwegen) dan dienen als basis voor risico- of
prestatie indicatoren

15

Intensivering van toezicht op die activiteiten waarbij gevaar
voor beroepsziekten aanwezig is en met de uitkomsten
daarvan een bijdrage leveren aan de ontwikkeling van een
industriebreed gezondheidsbeleid (incl. ouderenbeleid)

16

De administratieve lasten die samenhangen met
het aanvragen van verkrijgen van de instemming voor
het gebruik en lozen van chemicalién verminderen

17

Meer aandacht besteden aan de vergroeningsplannen
voor chemicalién

18

Via de website (www.sodm.nl) milieugegevens toegankelijk
maken voor het publiek (en actueel houden)

19*

Nieuwe mijnondernemingen stimuleren om deel te nemen
aan het milieuconvenant

20

Het RRGS-register (bij het RIVM) vullen (en actueel
houden)

21

Verbetering monitoring van mijnbouwactiviteiten

22

Verbetering samenwerking vierhoek SodM-EBN-TNO-EZ

23

Intensivering samenwerking internationaal

24

Kennisopbouw op het gebied van nieuwe technieken
voor winning in mature olie- en gasvelden, CO,-opslag,
aardwarmte, opslag van adiabatische perslucht,
powermatching en ZEPP

25

Opstellen afwegingskader meervoudig ruimtegebruik

van de diepe ondergrond
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Bijlage 10  slot

No.

Strategische Initiatieven

2007

2008

2010

2011

10 | 20 | 3Q | 40

26

Advies naar de minister van EZ om meer specifieke
regelgeving te ontwikkelen ten aanzien van bodemdaling
als gevolg van zoutwinning en opslag in zoutcavernes

27a

Advies naar de minister van EZ om preventief
overheidsoptreden ter voorkoming van de vorming
van instortingskraters aan maaiveld te bevorderen

27b

Bevorderen van een risicomanagementbenadering van
bodembeweging bij mijnondernemingen bevorderen (met
als leidraad ‘from uncertain safety to safe uncertainty’)

28

Samenwerking met relevante partijen voor
standaardisering van gegevensverwerking en
analysetechnieken en bevordering van de kwaliteit
van peilmerken om bodembeweging vast te stellen

29

Onderzoek naar de effecten van stijgend mijnwater op de
stabiliteit van maaiveldnabije mijngangen in Zuid-Limburg
en naar de potentiéle locaties voor uittredend mijnwater

30

Bevordering van de continue monitoring van bodemdaling
ter vergroting van het maatschappelijk draagvlak voor
gas- en zoutwinning

31

Samenwerkingsovereenkomsten afsluiten met
toezichtshouders NMa-Dte, I-VROM en AT betreffende
toezicht op leidingen Mijnbouwwet en Gaswet

32

In overleg met I-VROM ontwikkelen van een
uniform toezichtmodel voor leidingnetwerken

33

Voorstellen doen ter aanpassing van de Gaswet
op het gebied van veiligheid

34

Overleg met V&W directie Noordzee voeren over het
door SodM toezicht houden op transitleidingen vallend
onder de wet beheer Rijkswaterstaatwerken en zonodig
een samenwerkingsverband afsluiten

35

Het bedrijfsvoeringsysteem zal vé6r 1 januari 2008 geheel
worden geactualiseerd op basis van de resultaten van de
operational audit van 2006 en van de eigen interne audits

36

SodM stimuleert en faciliteert (waar mogelijk) het stage
lopen van de inspecteurs bij collegadiensten in het
buitenland, bij collega inspectie diensten in het binnenland
en bij de relevante beleidsdirecties van de opdrachtgevers

37

Investeren in het verdiepen van het kennismanagement-
systeem door het realiseren van een omgeving waarin
mensen worden verleid tot het slim omgaan met hun
eigenkennis en met de kennis van anderen. Daarbij wordt
zoveel mogelijk aangesloten bij effectieve bestaande
concepten (directie I&A of bij partners in het IG-beraad)

38

Risicomanagement zal expliciet opgenomen worden
in alle (beschrijvingen van) interne bedrijfsprocessen

39

De dienst investeert in leren van collegadiensten door
actieve deelname aan de ‘benchmark rijksinspecties’

10 | 20 | 30 | 40

|

1Q

2Q [ 3Q

4Q

1Q

2Q [ 3Q

4Q

F”H”

Jaarlijks in een (nog ander te bepalen) kwartaal




Bijlage 11  Doorlopende activiteiten uit de voorgaande planningperiode
Planning
vanuit het SBP 2002 tot 2007
10120130140 |1Q[2Q]3Q |40 (102030 [40)1Q (20 |3Q|40(1Q |20 )3Q |40
1 |Hanteren 5 jaars strategie en programma t.b.v.

het opstellen van jaarplannen

2 |Internationaal overleg zowel bilateraal (1)
als multilateraal (2)

3 |Kwartaaloverleg met stakeholders

4 |Actief bijdragen aan doelgroepenoverleg (op basis
van nieuwe afspraken, o.a. BMP4, level 1/ 2)

5 |Interne (1) en externe (2) doorlichting
bedrijfsvoeringsysteem

6 |Opstellen persoonlijke ontwikkelingsplannen

7 |Tevredenheidsonderzoek opdracht-
gever / stakeholders (elke drie jaar)

8 |Naamsbekendheidcampagne bij gemeenten

9 |Personeelsenquéte (elke twee jaar) ..
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Bijlage 12  Afkortingenlijst

AD
ACT
AGI
Al
ALOM
ARK
AT
AID

BBT
BEVI
BZK

Dte

EBN
E-PRTR
EU

EZ

FEZ

IADC
IBN
ICT
IG-beraad
IGM
IGZ
IPPC
IPO
IRO
IRF
ISO
Ivih O
VW
IWP

V4

KLPD
KSF
KuWa

MT

NEN
NEA
NMVOS
NOGEPA
NSOAF

oM
OSPAR-verdrag
ovv

PAO
PC

PDA
P&C
P&O
PSA

REACH
RRGS
RWS

SER
SodM

Audit Dienst (EZ)

Ambtelijke Commissie Toezicht

Adviesdienst Geo-informatie en ICT van Rijkswaterstaat
Arbeids Inspectie

Ambtelijk Landelijk Overleg Milieuhandhaving
Algemene Rekenkamer

Agentschap Telecom

Algemene Inspectiedienst

Beste Beschikbare Technieken
Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen
Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties

Directie Toezicht Energie Markt (onderdeel van NMA)

Energie Beheer Nederland

European Pollutant Release and Transfer Register
Europese Unie

Ministerie van Economische Zaken

Directie Financiéle en Economische Zaken (EZ)

International Association of Drilling Contractors
Integraal Beheersplan Noordzee

Informatie Communicatie Technologie
Inspecteurs-Generaal beraad (vanaf 2007 de IG-raad)
Inspecteur Generaal der Mijnen

Inspectie voor de Gezondheidszorg

Integrated Pollution Prevention and Control
Interprovinciaal overleg

Association of Dutch Suppliers in the Oil & Gas Industry
International Regulators Forum

International Standardization Organisation

Inspectie van het Onderwijs

Inspectie Verkeer en Waterstaat

Individuele Werkplannen

Interne Zaken (EZ)

Korps Landelijke Politie Diensten
Kritische Succes Factor
Kustwacht

Management Team

Nederlands Normalisatie-instituut

Nederlands Emissie Autoriteit

Niet-methaan vluchtige organische stoffen

Netherlands Oil and Gas Exploration and Production Association
North Sea Offshore Authorities Forum

Openbaar Ministerie
Oslo/Parijs verdrag
De Onderzoeksraad voor Veiligheid

Programma Andere Overheid

Personal Computer

Personal Digital Agenda

Planning en control

Personeel en organisatie

Petroleum Safety Authority (Noorwegen)

Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals
Register Risico’s Gevaarlijke Stoffen
Rijkswaterstaat

Sociaal-Economische Raad
Staatstoezicht op de Mijnen (EZ)
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SZW

TCBB
TNO

uvw

VELIN

VenW
vg-document
VWA

VWS

VI

VNG

VROM

WABO
WJz
WRR

ZEPP

Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid

Technische Commissie Bodembeweging

Nederlandse organisatie voor toegepast-natuurwetenschappelijk onderzoek

Unie van Waterschappen

Vereniging van Eigenaren van Leidingen in Nederland

Ministerie van Verkeer en Waterstaat

Veiligheids- en gezondheidsdocument

Voedsel en Waren Autoriteit

Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport

VROM Inspectie

Vereniging van Nederlandse Gemeenten

Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer

De Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht
Directie Wetgeving en Juridische Zaken (EZ)
Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid

Zero Emmission Power Plant
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