02.00.ALG - 06/2002

Auditdienst

Ministerie van Economische Zaken

AD/8039554

Rapport van bevindingen inzake
Onderzoek Hercontrole EFRO

2000 - 2006

Aan de minister van Economische Zaken
Mw. M.J.A. van der Hoeven
te ‘s-Gravenhage

Ministerie van Economische Zaken

4 april 2008

AD/8039554



Inhoudsopgave

| S 'Y <3 T I oV S SO U OO OTOTURU PR 3
2 SAMENVALIIIIZ..cciiivreiritiere it e e et eer et sreeestbe s b e s e e s snse s e ser e srse s s sabeeseaanas 4
3 REIKWIJALC coiireeiieee et 8
3.1 ALZEINELI ...ttt s 8
3.2 Object van onderzoek.........coceeieciersinrenieiienieeree e 8
3.3 TOEtSINGSKAACT ...veeeieeieeeeeee e 9
3.4  Categorisatie bevindingen .......cocceeeverrenireeeninien e 10
3.5  Voorstel voor financi€le Correcties .......coourmrerrmerererernrceeerencerenieens 10
4 Gehanteerde uitgangsSPUNLED ....c...eecveriererieeeiriririe et 11
4.1 Aanbesteden onder de Europese aanbestedingsgrenzen resp. volgens 11B
1178t IENSTETL Lttt 11
4.2 Naleving nationale regelgeving........cccceveeiiinriinrinneececeeece e 12
43 Aankopen grond- en onroerend g0ed........coueevirriirciireiiieiei 12
4.4 PUDBLICIEEIL. .evveeirieeee ittt 13
4.5  ProjectadminiStrati€. . .....ccereererieeree et 13
4.6 REEINEEN...cccciiiiiiiie e 13
5 Bevindingen naar aanleiding van de uitgevoerde werkzaamheden .............. 15
5.1 Werkzaamheden .........ooeveeeiieviieiie e 15
52 Selectie van te onderzoeken projecten ......c..ccovveeeiceciiencicrcecnneeeee 15
53 Selectie van de te onderzoeken posten binnen de projecten.................. 17
54  Bevindingen pPer PrOJECL. .....coevrrerrmreeerieeire et 17
6 EXIrapOolati€ .....coccuecieiiiiieciereceerec e s 22
6.1 INICIAING «eoeiie et 22
6.2  Wijze van extrapolatiC........coceeriieiiinieniieeete et 22
6.3 UTKOMISEEN ..ottt s 23

2 AD/8039554



1 Inleiding

Nederland heeft in september 2006 van de Europese Commissie (EC) een verzoek tot het
opstellen van een Nationaal Actieplan ontvangen vanwege, naar het oordeel van de EC,
systematische tekortkomingen in het beheer van de Doelstelling 2 programma’s met
betrekking tot het Europees Fonds voor de Regionale Ontwikkeling (EFRO). Dit betreft
de EFRO-programma’s Noord, Oost, Stedelijke gebieden, Zuid en Flevoland. De EC
achtte de uitgevoerde werkzaamheden door de beheers- en betalingsautoriteiten
ontoereikend waardoor de EC stelde onvoldoende zekerheid te hebben over de werking
van deze systemen en daarmee over de wettelijkheid en regelmatigheid van de declaraties
die voor deze programma’s van 2000 tot en met 2006 door de betalingsautoriteiten bij de
EC zijn ingediend.

In overleg met de EC is onder regie van het ministerie van Economische Zaken (EZ) als
vertegenwoordiger van de lidstaat Nederland, een Nationaal Actieplan opgesteld. Het
actieplan is in december 2006 aan de EC en in kopie aan de Tweede Kamer verstrekt.
Onderdeel van dit plan is een steekproef van een aantal projecten uit het totaal van de over
het genoemde tijdvak voor deze programma’s ingediende declaraties. Hiervoor is een “Plan
van Aanpak Steekproef EFRO t.b.v. Europese Commissie Directoraat-Generaal Regionaal
Beleid” d.d. 20 december 2006 vastgesteld. Dit plan vormt een annex bij het nationaal
Actieplan. Dit plan van aanpak bevat tevens een overzicht van de relevante wet- en
regelgeving.

De steekproef is erop gericht om na te gaan of de uitgaven in 2000 tot en met 2006
gedeclareerde totale subsidiabele kosten (TSK) in overeenstemming zijn met de relevante
EU-regels. De geéxtrapoleerde bevindingen uit dit onderzoek kunnen de grondslag vormen
voor een voorstel van de lidstaat Nederland tot een financi€le correctie van de TSK van de
EFRO-programma’s Noord, Zuid, Flevoland, Oost en Stedelijke gebieden.

Het onderhavige rapport betreft de bevindingen uit dit onderzoek. Dit rapport heeft geen
betrekking op de uitkomsten van het onderzoek naar de drie Urban-programma’s.
Daarover wordt afzonderlijk gerapporteerd.

De lidstaat Nederland in casu de minster van Economische Zaken heeft de uitvoering van
het steekproefonderzoek opgedragen aan de Auditdienst van het ministerie van
Economische Zaken (ADEZ). De ADEZ heeft de regie en de eindverantwoordelijkheid
voor deze steekproef op zich genomen. De ADEZ heeft gezien de omvang van de
steekproef zich verzekerd van aanvullende capaciteit en deskundigheid door de inhuur van
menskracht bij een extern kantoor.
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2 Samenvatting

Verantwoordelijkheden van de betrokken partijen en de accountant in het kader van dit
onderzoek

De beheers- en betalingsautoriteiten van de programma’s zijn volgens Verordening (EG)
nr. 1260/1999 van de Raad van 21 juni 1999 verantwoordelijk voor het management van
de programma’s en de indiening van de declaraties bij de EC. Het ministerie van
Economische Zaken is als lidstaat verantwoordelijk voor de regie van het Nationaal
Actieplan. Het onderzoek is in opdracht van het ministerie van Economische Zaken onder
de eindverantwoordelijkheid van de Auditdienst van het Ministerie van Economische
Zaken uitgevoerd. De onderzoeken ter plaatse zijn verricht door KPMG.

Werkzaamheden

Wij hebben het onderzoek zoals omschreven in het plan van aanpak “Steekproef EFRO
t.b.v. de Europese Commissie Directoraat-Generaal Regionaal Beleid” volgens het
Nationaal Actieplan EFRO D2-D1 2000-2006 uitgevoerd. Dit betreft de bij de EC van
2000 tot en met 2006 ingediende declaraties van de totale subsidiabele kosten (TSK) van
de EFRO-programma’s Noord, Zuid, Flevoland, Oost en Stedelijke gebieden. Projecten
die eerder door de EC zijn gecontroleerd, zijn buiten dit onderzoek gebleven.

Op verzoek van de het ministerie van Economische Zaken hebben wij tevens een
extrapolatie van de bevindingen naar het totaal van de gedeclareerde TSK uitgevoerd
volgens een door de lidstaat met de beheersautoriteiten overeengekomen methodiek. De
geéxtrapoleerde bevindingen uit dit onderzoek kunnen de grondslag vormen voor een
voorstel van de lidstaat tot een financiéle correctie van de TSK van de EFRO-
programma’s Noord, Zuid, Flevoland, Oost en Stedelijke gebieden.

Het onderzoek is uitgevoerd overeenkomstig Standaard 4400 Opdrachten tot het
verrichten van overeengekomen specifieke werkzaamheden met betrekking tot financiéle
informatie.

Bevindingen'.

- De bevindingen zijn gecategoriseerd in een aantal hoofdcategorieén met daarbinnen
een onderverdeling.

Het project is niet conform de Europese regels

De uitgave is (deels) niet conform Europese regels

Procedurele bevindingen m.b.t. de naleving van Europese regels

De uitgave is conform Europese regels en is, in overeenstemming met de

afspraken met de EC, geregistreerd als een afzonderlijk te evalueren post

De uitgave is conform de Europese regels maar niet conform interne regels

Sowp

t

- ! Alle bedragen en tellingen in de tabellen zijn afgerond op € 0,1 min. Incidenteel kunnen hierdoor
afrondingsverschillen ontstaan tussen tellingen en de som van de getelde bedragen.

- Percentages zijn berekend op basis van de oorspronkelijke, niet afgeronde bedragen.
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- Het onderzoek heeft geen bevindingen categorie A opgeleverd. De bevindingen in
categorie B betreffen met name de naleving van EU-aanbestedingsregels, de
doorbelasting van interne loonkosten, en de aankopen van grond en onroerend goed.

- Inde onderstaande tabellen zijn de bevindingen categorie B opgenomen
geéxtrapoleerd naar het projectniveau met inachtneming van de voorgestelde
correctiepercentages.

- In het bestuurlijk overleg van 12 maart 2008 is besloten dat voor de besluitvorming
over de extrapolatie naar het programmaniveau een aantal bevindingen buiten
beschouwing wordt gelaten. Dit betreft bevindingen die door het programma-
management als onderdeel van het reguliere beheersproces in 2006 of begin 2007 zijn
geconstateerd en in de volgende betaalaanvraag aan de EC naar de mededeling van de
beheersautoriteiten zijn gecorrigeerd.

- Op 3 april is in het bestuurlijk overleg tussen het ministerie van Economische Zaken
en de bestuurders van de regio’s besloten dat de bevindingen voor de programma’s
Noord en Stedelijke gebieden. ook op het niveau van programma worden
geéxtrapoleerd overeenkomstig een door de lidstaat in overleg met de
beheersautoriteiten overeengekomen methode. Omdat Flevoland zich niet kan vinden
in de bevindingen voor een aantal projecten en de interpretatie van de regelgeving,,
heeft Flevoland niet ingestemd met extrapolatie op programmaniveau. Voor het
programma Flevoland zijn daarom uitsluitend de bevindingen opgenomen op
projectniveau.

Tabel 2.1 Totaaloverzicht bevindingen categorie B van 170 steekproefprojecten op
projectniveau met inachtneming van de voorgestelde correctiepercentages verdeeld naar
programma.

;iz:::?;::izv;f;

toepassmg vanhet

correctlepercentage
Flevoland 145,0 10,0 10,0 6,9%
Noord 337,8 8,3 8,0 2,4%
Oost 85,5 1,3 0,5 0,5%
Stedelijke gebieden 1514 4.5 4,2 2,8%
Zuid 109,5 1,7 1,0 0,9%
Totaal 829,3 25,8 23,6 2,9%
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Tabel 2.2 Totaaloverzicht bevindingen categorie B van acht grote projecten op projectniveau
met inachineming van de voorgestelde correctiepercentages verdeeld naar programma

T %vanISK |

Flevoland 453 0,9 2,0%
Noord 610,7 86,0 14,1%
Oost 30,7 2,8 9,2%
Totaal 686,8 89,7 13,1%

Correctievoorstel

De lidstaat heeft in overleg met de beheersautoriteiten een voorstel voor een financiéle
correctie voor de verschillende bevindingen categorie B geformuleerd. Voor de
bevindingen C, D en E is geen financiéle correctie voorgesteld. Dit voorstel is in de
verschillende tabellen en bijlagen verwerkt. Voor de goede orde merken wij op dat onze
bevindingen zijn uitgedrukt in de totaal gedeclareerde subsidiabele uitgaven (TSK) voor
de vorengenoemde programma’s. De EFRO-bijdrage van de EC vormt een per
programma-onderdeel wisselend percentage van deze TSK. De voorgestelde financi€le
correctie van de declaraties uitgedrukt in de TSK, impliceert derhalve niet dat deze
correctie een even grote correctie van de EFRO-bijdrage tot gevolg heeft.

Extrapolatie

Bij de extrapolatie naar programmaniveau wordt het volgende in acht genomen:

- Uit de vorenstaande bevindingen blijkt dat met inachtneming van de voorgestelde
correcties, het percentage van de bevindingen categorie B voor de programma’s Oost
en Zuid kleiner is dan 2% van de geselecteerde onderzochte uitgaven op
factuurniveau (geéxtrapoleerd naar projectniveau). Daarom zijn deze bevindingen
voor deze programma’s niet ge€xtrapoleerd naar het totaal van gedeclareerde TSK
2000-2006.

- De bevindingen met betrekking tot de programma’s Noord en Stedelijke gebieden
zijn geéxtrapoleerd naar het totaal van de in 2000-2006 gedeclareerde TSK. De
extrapolatie is voor wat betreft de categorie B opgenomen met inachtneming van de
voorgestelde correctiepercentages. De procedurele bevindingen uit de categorie C en
D zijn niet in de tabel opgenomen.

- De bevindingen die door het programmamanagement nog in 2006 zijn geconstateerd,
aan de eindbegunstigden zijn gecommuniceerd en die volgens de beheersautoriteiten
in de eerstvolgende betaalaanvraag aan de EC zouden zijn gecorrigeerd, zijn buiten
de extrapolatie (excl. de door de EC gecontroleerde projecten) gehouden.

Wij hebben de extrapolatie overeenkomstig de vorenvermelde besluitvorming uitgevoerd.
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Recapitulatie
Wij hebben onze bevindingen voor de onderstaande programma’s rekeninghoudend met
de besluitvorming over de extrapolatie en de voorgesteld percentages voor de financi€le

correctie voor zowel de in de steekproef betrokken projecten als de grote projecten

samengevat.

Tabel 2.3 Recapitulatie van bevindingen rekeninghoudend met beslnitvorming over de

extrapolatie en met inachtneming van de voorgestelde correctiepercentages (bedragen in
miljoenen euro’s)

 Steekproefbevindingen

. programma- | extrapoleren [————————

Programma . (steekproef- | progrs . paar

~ I'massa*grote F

|’ projecten) | ~ nveal

| proj ; ) o . (ijlagey | O -

. Sx€imin " x€1min | x€1lmln x €1 min
Flevoland 314,2
Noord 1.214,2 i 14,3 0,3 86,0 100,6
Oost 336,8 n 0,5 0,9 2,8 4,1
Stedelijke 452,5 j 12,6 0,3 12,9
gebieden
Zuid 384,1 n 1,0 0,7 1,7
Totaal 2.701,9 1,5 26,9 2,2 88,8 1194
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3 Reikwijdte

3.1 Algemeen

Als onderdeel van het Nationaal Actie Plan is het “Plan van Aanpak Steekproef EFRO
t.b.v. Buropese Commissie Directoraat-Generaal Regionaal Beleid” gezonden. Het Plan
van Aanpak bevat een uitwerking van het doel van de steekproef, het object van
onderzoek, de afspraken over betrouwbaarheid en nauwkeurigheid, de steekproefomvang,
de wijze van selectie en het tijdpad. De belangrijkste steekproeftechnische parameters
zijn voorgeschreven door de EC.

De werkzaamheden met betrekking tot de extrapolatie zijn uitgevoerd volgens een door
de lidstaat met de beheersautoriteiten overeengekomen methodiek

De werkzaamheden houden in dat wij geen controleopdracht hebben uitgevoerd op de
cumulatieve declaraties (zie 3.2), de uitgaven van daaruit geselecteerde projecten en de
uitgevoerde extrapolaties ten einde een accountantsverklaring daarbij uit te brengen, noch
dat er ter zake een beoordelingsopdracht is uitgevoerd. Derhalve wordt geen zekerheid
verstrekt. Dit betekent dat in het geval wij aanvullende werkzaamheden, een controle- of
een beoordelingsopdracht zouden hebben uitgevoerd, er wellicht andere onderwerpen
zouden zijn geconstateerd die voor rapportering in aanmerking zouden zijn gekomen.

3.2 Object van onderzoek

Het onderzoek betreft de projectuitgaven van de EFRO-programma’s (Flevoland, Noord,
Oost, Zuid en Stedelijke gebieden), die van 2000 tot en met december 2006 bij de EC zijn
gedeclareerd als TSK. Met de EC is afgesproken dat de reeds door de EC gecontroleerde
projecten geen deel uitmaken van het onderzoek. Uit de vijf betrokken programma’s zijn
eerst de acht grootste projecten (TSK> €20 mln.) voor onderzoek geselecteerd. Uit de
resterende TSK is een steekproef getrokken van 171 projecten. Met de EC is afgesproken
dat voor elk project van dertig posten in detail wordt nagegaan of wordt voldaan aan de
relevante wet- en regelgeving. Eén project is achteraf uit de steekproef verwijderd zodat
uiteindelijk 170 projecten in de steekproef zijn onderzocht.

Het onderzoek heeft betrekking op:
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Tabel 3.1 Samenhang tussen de ingediende declaraties en de in het onderzoek betrokken
TSK

Flevoland 315,0 453 0,8 268.9
Noord 1.214,1 610,7 603,5
Oost 374,1 37,3 30,7 306,1
Stedelijke

gebieden 4721 19,6 4525
Zuid 414,5 30,4 384,1
Totaal 2.789,8 87,3 686,8 0,8 2.015,1

Op verzoek van de EC vindt er ook een onderzoek plaats bij de drie Urban-programma’s.
Over de bevindingen met betrekking tot de Urban-programma’s wordt separaat
gerapporteerd.

3.3 Toetsingskader

3.3.1 EUverordeningen

Het onderzoek is gericht op de subsidiabiliteit c.q. eligibiliteit van de bij de EC

gedeclareerde kosten door de Betalingsautoriteiten. De van toepassing zijnde meest

relevante regelgeving waaraan is getoetst betreft:

- Verordening (EG) Nr. 1260/99 van de Raad (algemene bepalingen inzake
structuurfondsen incl. verwijzingen naar communautaire regelgeving)

- Verordening (EG) Nr. 1783/99 van de Raad (EFRO-verordening)

- Verordening (EG) Nr. 1681/94 van de Commissie (onregelmatigheidsmeldingen)

- Verordening (EG) Nr. 2035/05 van de Commissie (onregelmatigheidsmeldingen,
wijzigt m.i.v. 1 jan. 2006 1681/94)

- Verordening (EG) Nr. 643/00 van de Commissie (regeling gebruik EURO)

- Verordening (EG) Nr. 1159/00 van de Commissie ( voorlichting en publiciteit)

- Verordening (EG) Nr. 1685/00 van de Commissie (subsidiabiliteit)

- Verordening (EG) Nr. 448/04 van de Commissie (wijzigt 1685/00 per 10 maart 2004)

- Verordening (EG) Nr. 438/01 van de Commissie (financiéle controle)

- Verordening (EG) Nr. 2355/02 van de Commissie (wijziging van art. 7 van 438/01 te
bewaren bewijsstukken)

- Verordening (EG) Nr. 448/01 van de Commissie (financiéle correcties)

Meest relevante Richtlijnen c.q. verenigbaarheid met communautair beleid (Verordening

(EG) Nr. 1260/99 art. 12). Toetsing t.a.v. verenigbaarheid met communautair beleid dient

minimaal plaats te vinden ten aanzien van:

- De mededingingsregels (informatieplicht bij steunverlening groter dan € 100.000 in
een periode van 3 jaar, de zgn. “de minimis-steun” ten gunste van ondernemingen;

- Buropese aanbestedingsregels bij het plaatsen van (overheids)opdrachten;
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- Communautair (en nationaal) milieubeleid; is (bijv.) in voorkomende gevallen een
milieu effect rapportage opgesteld? Zijn de vereiste milieuvergunningen verstrekt? Is
voldaan aan de vereiste bodemsanering?

- Habitat- en Vogelrichtlijn;

- Beginsel van gelijke kansen voor vrouwen en mannen.

3.3.2 Nederlandse wet- en regelgeving

- De gedeclareerde kosten moeten in overeenstemming zijn met het Enkelvoudig
Programmeringsdocument (EPD), met bij de subsidieverlening verstrekte algemene
subsidievoorwaarden, met eventueel aanvullende specifieke voorwaarden opgenomen
in de projectbeschikkingen en met de bepalingen van overige wetten en regelgeving
bijvoorbeeld BTW en milieu.

- In de administratie en de daaruit opgemaakte financiéle verantwoording dienen de
werkelijke verplichtingen, uitgaven en ontvangsten juist en volledig te worden
opgenomen.

3.4 Categorisatie bevindingen

De bevindingen uit het onderzoek zijn naar verschillende categorieén ingedeeld. Aan
deze categorisering kunnen verschillende gevolgen zijn verbonden. De lidstaat Nederland
kan per categorie een verschillend voorstel voor een financiéle correctie doen. Ook kan
het voorkomen dat een categorie slechts wordt geregistreerd.

De hoofdindeling van de categorieén is als volgt:

Het project is niet conform de Europese regels

De uitgave is (deels) niet conform Europese regels

Procedurele bevindingen m.b.t. de naleving van Europese regels

De uitgave is conform Europese regels en is, in overeenstemming met de
afspraken met de EC, geregistreerd als een afzonderlijk te evalueren post
E. De uitgave is conform de Europese regels maar niet conform interne regels.

Oowm»

Binnen deze hoofdindeling is een detaillering aangebracht. Een uitgewerkt overzicht van
deze categorieén is opgenomen op bijlage 1

3.5 Voorstel voor financiéle correcties
Door het ministerie van EZ en de beheersautoriteiten is een voorstel voor een financiéle
correctie geformuleerd met verschillende correctiepercentages voor een aantal

categorieén bevindingen. De voorgestelde correctiepercentages zijn opgenomen in het
overzicht van de bij het onderzoek gebruikte categorieén bevindingen op bijlage 2.

10 AD/8039554



4  Gehanteerde uitgangspunten

De wet- en regelgeving als bedoeld in 3.3 laat ruimte voor interpretatie. Door de directie
Wetgeving en Juridische zaken (WJZ) van het ministerie van Economische Zaken en de
Landsadvocaat zijn binnen de regelgeving enkele nadere uitgangspunten voor een aantal
aspecten uitgewerkt.

4.1 Aanbesteden onder de Europese aanbestedingsgrenzen resp. volgens IIB lijst
diensten

Bij het onderzoek is onderscheid gemaakt naar:

- Opdrachten waarbij de waarde van de opdracht kleiner is dan € 67.200 voor diensten
en leveringen resp. kleiner dan € 527.800 voor werken.

- De waarde van de opdracht ligt tussen resp. € 67.200 en € 527.800, en de Europese
drempelbedragen. De selectie van de uitvoerder geschiedt op basis van meerdere
offertes.

- De waarde van de opdracht ligt tussen € 67.200 en € 527.800, en de
drempelbedragen. De opdracht wordt enkelvoudig ondershands gegund.

4.1.1  Opdrachten waarbij de waarde kleiner is dan €67.200 voor diensten en
leveringen resp. kleiner dan €527800 voor werken

Met de EC is overeengekomen dat voor deze opdrachten geen financiéle correctie zal
plaatsvinden. Wij hebben voor deze opdrachten dan ook geen bevindingen over de
conformiteit met betrekking tot Europese regels opgenomen. Wel kan niet in
overeenstemming met interne regels van de eindbegunstigden zijn gehandeld hetgeen
leidt tot een bevinding in categorie E.

4.1.2  De waarde van de opdracht ligt tussen €67.200 en €527.800, en de EU-
drempelbedragen. De selectie geschiedt op basis van meerdere offertes.

De lidstaat Nederland hanteert een vaste lijn. De beperkte waarde van de opdracht
rechtvaardigt in deze gevallen het achterwege laten van een voorafgaande bekendmaking.
Aan het transparantiebeginsel wordt niettemin voldaan. Door meerdere ondernemingen te
verzoeken op een opdracht te offreren, wordt naar het oordeel van de lidstaat Nederland
een passende mate van openbaarheid betracht. Van een verstoring van de werking van de
interne markt is geen sprake.

De lidstaat Nederland is van opvatting dat zijn handelwijze acceptabel is. Waar is
afgeweken van de door de EC in haar Interpretatieve mededeling uitgezette beleidslijn
met betrekking tot “bekendmaking voorafhebben wij dit geregistreerd onder categorie D.

4.1.3  De waarde van de opdracht ligt tussen €67.800 en €527.800, en de EU-
drempelbedragen. De opdracht wordt enkelvoudig ondershands gegund.

Deze categorie onderscheidt zich van de tweede categorie doordat de aanbestedende
dienst slechts één partij met de opdracht heeft benaderd. Er is sprake van een enkelvoudig
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onderhandse gunning. Naar het oordeel van de lidstaat Nederland is niet aan de vereisten
van het transparantiebeginsel voldaan. Wij hebben deze bevinding derhalve als in strijd
met de Europese regels opgenomen (categorie B).

4.2  Naleving nationale regelgeving

De EC heeft Nederland verzocht, behoudens de niet-naleving van Europese regelgeving,
tevens afwijkingen van de nationale projectvoorwaarden die de managementautoriteiten
aan de subsidieverlening aan eindbegunstigden hebben verbonden, te registreren. De
lidstaat Nederland is van mening dat, voor zover de schending van nationale
voorschriften niet tevens de schending van een Europese norm inhoudt, er niet op de
ingediende declaraties behoeft te worden gekort.

4.3 Aankopen grond- en onroerend goed

De subsidiabiliteitsverordening stelt regels voor de cofinanciering door de
structuurfondsen van de aankoop van grond. Regel 5, punt 1.1 van de bijlage bij
Verordening (EG) nr. 448/2004 bepaalt als volgt:
“Onverminderd de toepassing van strengere nationale regels, komen de kosten
voor de aankoop van onbebouwde grond alleen in aanmerking voor
cofinanciering door de structuurfondsen wanneer aan de volgende drie
voorwaarden is voldaan waaronder:
c) er moet van een onafhankelijke bevoegde taxateur of van een bevoegde
offici€le instantie een certificaat worden verkregen, waarin wordt bevestigd dat
de aankoopprijs niet hoger ligt dan de marktwaarde.””
De lidstaat Nederland is van mening dat voor de waardering een in het kader van de Wet
Waardering Onroerende Zaken (Wet WOZ) afgegeven verklaring (WOZ-verklaring)
eveneens volstaat. In artikel 2, lid 1 van het Uitvoeringsbesluit onderbouwing en
uitvoering waardebepaling Wet Waardering Onroerende Zaken® wordt voor wat betreft
deze regels verwezen naar de Uitvoeringsregeling instructie waardebepaling Wet
Waardering Onroerende Zaken.* Op grond van artikel 3, lid 6 alsmede artikel 6 van
laatstgenoemde uitvoeringsregeling moet aan de waardering van een onroerende zaak een
taxatieverslag ten grondslag liggen. Dit taxatieverslag is bovendien door een daartoe
bevoegd en onafhankelijk ambtenaar opgesteld. Tegen de beschikking van deze
ambtenaar staat ten slotte nog bezwaar open en voorts beroep bij de rechtbank. Op deze
wijze wordt de onafhankelijkheid van het oordeel over de waarde van de onroerende zaak
gewaarborgd.

z Zie ook Verordening (EG) nr. 1685/2000 tot vaststelling van uitvoeringsbepalingen van

Verordening (EG) nr. 1260/1999 van de Raad met betrekking tot de subsidiabiliteit van de
uitgaven voor door de structuurfondsen medegefinancierde verrichtingen, Pb 2000, L 193, p. 39,
bijlage, regel 5, punt 1.1.

3 Stb. 1994, 954, als laatstelijk gewijzigd bij Stb. 2003, 58.

4 Stert. 1994, 252, als laatstelijk gewijzigd bij Stert. 2003, 36.
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De lidstaat concludeert dat de EC bij uitzondering in het kader van dit actieplan tevens
taxatieverslagen en bij de aankoop van onroerend goed WOZ-verklaringen, zal
accepteren die de beheersautoriteiten, weliswaar na de datum van declaratie maar vo6r
31 december 2006, aan haar hebben overgelegd. Indien aan dit vereiste is voldaan,
hebben wij ter zake geen bevinding opgenomen.

4.4 Publiciteit.

Afwijkingen van de subsidievoorwaarden ten aanzien van de publiciteit moeten zo
mogelijk worden hersteld (bijv. gedenkplaat), maar hebben geen gevolgen voor de
subsidiabiliteit van de uitgaven. Wij hebben een eventuele bevinding gecategoriseerd
onder met categorie C (procedureel).

4.5 Projectadministratie.

In de subsidievoorwaarden is gewoonlijk opgenomen dat de eindbegunstigde een
deugdelijke projectadministratie moet voeren. Soms wordt niet geheel voldaan aan deze
voorwaarde. Wij hebben deze situatie beschreven in het betreffende dossierverslag.
Indien geen gevolgen aanwezig zijn voor de subsidiabiliteit hebben wij dit opgenomen als
een procedurele bevinding (categorie C).

4.6 Regelingen

4.6.1 Algemeen

Enkele geselecteerde projecten betreffen de uitvoering van een subsidieregeling. De
aanpak van het onderzoek van regelingen wijkt enigszins af van de aanpak van de andere
projecten. Binnen een regelingproject bestaan weer meerdere projecten waarvoor gelden
aan de derden (athankelijk van het gekozen uitvoeringsmodel eindbegunstigden of
eindontvangers) worden betaald. Bij het onderzoek van regelingprojecten wordt voor
dertig geselecteerde projecten in beginsel de grootste factuur binnen het project voor
nader onderzoek geselecteerd.

4.6.2  Door de EC goedgekeurde regelingen

Enkele projecten betreffen de uitvoering van een nationale regeling bijvoorbeeld de
Investeringspremieregeling (IPR). Indien een dergelijke regeling bij de EC is aangemeld
en door de EC is goedgekeurd in het kader van een staatssteungoedkeuring, betekent dit
dat deze nationale regelgeving deel uit gaat maken van de EU regels. De uitgaven van de
eindbegunstigden moeten in dat geval binnen de randvoorwaarden van de goedgekeurde
regeling blijven, anders is er sprake van niet-conformiteit van de EU-regels. Het gaat dan
in het bijzonder om de regels zoals welke projecten en kosten gesubsidieerd mogen
worden etc.
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Wij merken op dat EFRO programma Noord betreffende door SNN uitgevoerde
staatssteunregelingen in afwijking van de andere programma’s tot en met 2006 de
uitgaven van de eindontvangers inclusief de publieke en de private uitgaven heeft
gedeclareerd bij de EC.

Inmiddels heeft een tabelwijziging plaatsgevonden waardoor als uitgangspunt geldt dat
uiteindelijk zal worden afgerekend op grond van de verhouding tussen de EFRO-bijdrage
en alleen de totale publieke kosten, zoals opgenomen in de financiéle tabel die dient als
basis voor de afrekening.

Het onderzoek is gericht op de gedeclareerde totale subsidiabele kosten (TSK). Vanwege
de wijze van declareren is in het onderzoek derhalve naar de gedeclareerde publieke en
private uitgaven gekeken; ook de bevindingen betreffen derhalve deze uitgaven.
Geconstateerd is dat er uitgaven onjuist zijn gedeclareerd, maar dat dit niet hoeft te leiden
tot een te hoog gedeclareerd EFRO bedrag

4.6.3 Kopiedocumenten.

Bij regelingen worden maximaal de 30 grootste uitgaven van ondernemers gecontroleerd.
Uit efficiencyoverwegingen vindt de controle niet plaats bij 30 eindontvangers, maar bij
de eindbegunstigde. Het projectdossier bij de eindbegunstigde bevat voornamelijk
kopieén van stukken van de eindontvangers. Daarom is het onderzoek uitgevoerd aan de
hand van kopiedocumenten. Deze werkwijze is afgestemd met de EC.
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5 Bevindingen naar aanleiding van de uitgevoerde werkzaamheden

5.1 Werkzaamheden

Het onderzoek kent de volgende fasering van de uitgevoerde werkzaamheden:

1. Voorbereiding, waaronder opstelling van criteria, werkprogramma’s planning etc.
De normenkaders als bedoeld in 3.3 zijn ten behoeve van het onderzoek
uitgewerkt in checklisten. Deze checklisten zijn afgestemd met de EC en in maart
2007 aan de beheersautoriteiten beschikbaar gesteld. Als onderdeel van de
voorbereiding is begin 2007 KPMG geselecteerd voor de opdracht om mede
uitvoering te geven aan het onderzoek naar de uitgaven van de 179 geselecteerde
projecten.

2. Bewerking van de van de beheersautoriteiten ontvangen overzichten met

gedeclareerde uitgaven op projectniveau van de programma’s ten behoeve van de

selectie van projecten.

Selectie van de te onderzoeken projecten.

4. Uit de van de beheersautoriteiten ontvangen factuuroverzichten van de
geselecteerde projecten zijn vervolgens de te onderzoeken items binnen deze
projecten geselecteerd. De beheersautoriteiten is verzocht de noodzakelijke
bescheiden voor deze items door de eindbegunstigden uit de administraties te
laten verzamelen.

W

5. Uitvoering van het onderzoek ter plaatse bij de beheersautoriteiten en de
eindbegunstigden.

6. Beoordeling door de ADEZ van de concept-bevindingen uit het onderzoek ter
plaatse.

7. Beoordeling door de ADEZ van de aangepaste concept-bevindingen.

8. Voorlegging aan de beheersautoriteiten van de concept bevindingen voor
schriftelijke reactie ten behoeve van afstemming.

9. Verwerking van het schriftelijk commentaar in per project in het dossierverslag
met bevindingen.

10. Mondelinge afstemming met de beheersautoriteiten en verwerking daarvan in het
dossierverslag.

1. Recapitulatie van de bevindingen.

12. Extrapolatie volgens een door de lidstaat Nederland met de beheersautoriteiten

overeengekomen methodiek. Dit betreft zowel de extrapolatie van bevindingen
naar het niveau van project als van het projectniveau naar het programmaniveau
13. Opstellen rapport ADEZ.

5.2 Selectie van te onderzoeken projecten

Wij hebben op 8 januari 2007 de beheersautoriteiten verzocht om oplevering van de
overzichten met cumulatief bij de EC gedeclareerde uitgaven van de EFRO-
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programma’s (TSK) voor de selectie van te onderzoeken projecten. De aangeleverde
overzichten bevatten niet steeds alle gewenste informatie.
Hieronder volgen uitkomsten van de uitgevoerde werkzaamheden.
- De van de beheersautoriteiten ontvangen projectoverzichten zijn aangesloten met de
bij de EC ingediende cumulatieve declaraties 2000 tot en met 2006.
- Daaruit zijn de projecten die reeds door de EC zijn gecontroleerd en projecten met
een gedeclareerde TSK groter dan €20 min. afgezonderd.
- Uit het resterende bestand is een steekproef genomen van 171 projecten. Naar rato
van de bij de EC ingediende declaraties zijn projecten geselecteerd, verdeeld over de
vijf EFRO-programma’s. Op 16 februari 2007 is aan de beheersautoriteiten een
opgave verstrekt van de voor onderzoek geselecteerde projecten.

Deze werkzaamheden hebben geresulteerd in onderstaand totaaloverzicht van het
onderzoek. De TSK is exclusief de door de EC gecontroleerde projecten en één project
dat uit de steekproef is verwijderd (zie 5.4.5). Volledigheidshalve merken wij op dat de

TSK van de geselecteerde projecten hier de projecttotalen betreft en niet de binnen de
projecten geselecteerde items.

Tabel 5.1 Overzicht van de TSK geselecteerde projecten in het onderzoek afgezet tegen de

totale TSK ingediende declaraties 2000-2006 (excl. door EC gecontroleerde projecten in

miljoenen euro’s)

Stedeluke :

g:Fl‘e\‘/blmiid | Noord | Oost e Totaal
.t Lo | gebieden |
Totaal Aantal projecten 147 221 325 469 444 1.606
teekproef-
T e TSK 268.9 603.5 306,1 452.5 3841 | 2.015.1
% totaal TSK 13,3% 29.9% 15,2% 22,5% 19,1% | 100,0%
Aantal projecten 22 51 26 38 33 170
teekproef
Steekproe TSK 1450 3378 85,5 1514 109,5 8293
% totaal TSK 17,5% 40,7% 10,3% 18,3% 132% | 100,0%
Aantal projecten 1 6 1 8
Grote
projecten TSK 453 610,7 30,7 686,8
% totaal TSK 6,6% 88,9% 4,5% 100,0%
Totaal TSK in onderzoek 3142 1.214,2 336,8 452,5 3841 | 2.701,9
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5.3 Selectie van de te onderzoeken posten binnen de projecten

De beheersautoriteiten hebben per geselecteerd project een factuuroverzicht aangeleverd
ten behoeve van de selectie van 30 items binnen het project. De werkwijze bij de
verschillende programma’s is niet altijd gelijk. Dit betreft:

- In een aantal gevallen is de eindbegunstigde gestopt met het indienen van facturen bij
de beheersautoriteit omdat het door de beheersautoriteit toegekende
subsidiemaximum was bereikt.

- De aangeleverde factuuroverzichten van projecten sluiten niet altijd aan met de
uitgaven die door de beheersautoriteit voor het betreffende projecten bij de EC zijn
gedeclareerd. De eindbegunstigden hebben uitgaven met een factuuroverzicht bij de
beheersautoriteiten gedeclareerd. Daarop hebben de beheersautoriteiten soms:

- Individuele posten gecorrigeerd alvorens deze kosten bij de EC te declareren.

- Een aftopping toegepast en een lager bedrag bij de EC gedeclareerd zonder aan te
geven welk deel van het facturenoverzicht niet in declaratie is opgenomen. Er
resteren daarmee uitgaven die nog aan de subsidiabiliteitscriteria van de EC
voldoen.

Indien de telling van het factuuroverzicht dat voor de steekproef is gebruikt, op een hoger
bedrag uitkomt dan de daadwerkelijk voor het project bij de EC gedeclareerde TSK,
hebben wij een correctie aangebracht.

- Daar waar specifieke posten zichtbaar door de beheersautoriteit buiten de declaratie
aan de EC zijn gehouden, hebben wij deze ook buiten de steekproef gehouden.

- In andere gevallen hebben de beheersautoriteiten niet op voorhand aangegeven welke
uitgaven specifiek in de declaratie zijn opgenomen. Aangezien de steekproef uit het
gehele voor het project aangeleverde factuuroverzicht is getrokken, maakt de lidstaat
Nederland de keuze welke uitgaven uiteindelijk in de declaratie worden opgenomen.
Daarom hebben wij bij de extrapolatie naar projectniveau de bevindingen met het
hoogste voorgestelde correctiepercentage verrekend met de (resterende) ruimte tussen
het factuuroverzicht waaruit de steekproef is getrokken en de feitelijk bij de EC
gedeclareerde TSK.

5.4 Bevindingen per project.

5.4.1 Algemeen

De bevindingen van de projectonderzoeken bij de beheersautoriteiten en de
eindbegunstigden zijn vastgelegd in een dossierverslag per project. Als onderdeel van het
afstemmingsproces zijn de beheersautoriteiten met dit dossierverslag geinformeerd over de
bevindingen op projectniveau zoals die in het ADEZ-dossier zijn opgenomen. De
schriftelijke en mondelinge reacties alsmede de aanvullende documenten zijn steeds
verwerkt in de dossierverslagen. Het dossierverslag is zorgvuldig opgesteld aan de hand
van de beschikbare documentatie binnen dit project.
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In het kader van de afstemming zijn de beheersautoriteiten allereerst in de gelegenheid
gesteld om een schriftelijke reactie te geven en aanvullende informatie te verstrekken. In
januari en februari 2008 heeft op basis van de geactualiseerde dossierverslagen per
programma afstemmingsoverleg plaatsgevonden. Tot 21 maart 2008 is er gelegenheid
gegeven om nog informatie en bewijsstukken te verstrekken. Echter er is ook na die
datum nog relevante informatie verstrekt.

In het onderzoek is ook een achttal grote projecten opgenomen. De uitkomsten van het
onderzoek naar deze projecten zijn op gelijke wijze behandeld als de projecten in de
steekproef.

5.42  Deelwaarneming betalingen.

Een aantal eindbegunstigden maakt gebruik van batchbetalingen van facturen. Het neemt
veel tijd in beslag om de feitelijke betaling van alle 30 facturen vast te stellen. Uit
efficiencyoverwegingen hebben wij in eerste instantie volstaan met een deelwaarneming
uit de geselecteerde facturen om vast te stellen dat het betaalproces goed is verlopen en
dat de facturen zijn betaald. De deelwaarneming varieert dan van 2 tot 5 facturen per
project. De EC heeft met brief van 31 december 2007 daartegen bezwaar gemaakt.

De brief kwam in een stadium waarin het onderzoek ter plaatse veelal al was afgerond.
Hoewel dit een zeer grote werklast betekende, hebben wij de beheersautoriteiten verzocht
alsnog de ontbrekende betaalbescheiden op te leveren dan wel ons een andere wijze een
redelijke zekerheid te verschaffen over de daadwerkelijke betaling. De uiteindelijke
uitkomsten hebben nagenoeg geen bevindingen wegens niet-betaling tot gevolg gehad.

5.4.3 Correctie bij niet-subsidiabele posten waarin BIW is begrepen die tevens bij het
BTW Compensatiefonds is gedeclareerd

De EC beschouwt de BTW die bij het BTW-Compensatiefonds is gedeclareerd als niet-
subsidiabel. De beheersautoriteiten hebben in de laatste betaalaanvraag van 2007 de
compensabele BTW gecorrigeerd. Dit heeft ook betrekking op de posten waarvoor wij
een bevinding hebben opgenomen.

Bij een eventueel voorstel van de lidstaat Nederland voor een financiéle correctie zou dit
met betrekking tot deze BTW tot een dubbele financiéle correctie leiden. Daarom hebben
wij een correctie aangebracht zodat onze bevindingen (categorie B en D2) slechts
betrekking hebben de bedragen exclusief de hier bedoelde BTW.

5.4.4 Correctie wegens dubbeltellingen.

Indien door de beheersautoriteit in de declaraties tot en met 2006 reeds een korting of een
aftopping is toegepast (b.v. omdat de beheers- of de betalingsautoriteit zelf reeds een
correctie voor niet-subsidiabiliteit heeft toegepast) hebben wij bij de verwerking van de
bevindingen hiervoor een correctie aangebracht.

De meest voorkomende correctie betreft de aankoop of inbreng van grond. Het aandeel
van de grond mag niet groter zijn dan 10%" van de in totaal subsidiabele uitgaven (incl.

> Verordening 1685/2000 resp. 448/2004 regel 5 art. 1.1 b
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grond). Aangezien in onze selectie meestal de gehele factuur voor aankoop van grond
naar voren komt, is hier een correctie noodzakelijk.

5.4.5 [Failliete onderneming

Eén van de eindbegunstigden uit het programma Flevoland, de Scheepswerf Metz B.V. te
Urk is op 15 april 2004 failliet verklaard. Na het faillissement heeft Scheepswerf Balk-
Urk B.V. de boedel overgenomen van Scheepswerf Metz B.V. Bij de EC is voor dit
project € 767.894 gedeclareerd.

Door het faillissement van Scheepswerf Metz B.V. hebben wij ons voor het onderzoek
van de (project)administratie moeten richten tot de curator. Deze heeft ons, ook na
herhaaldelijke verzoeken, niet anders dan een verzameling losse bescheiden in plaats van
een gestructureerde administratie kunnen of willen overhandigen. Wij constateren dat de
projectadministratie als gevolg van het faillissement in het ongerede is geraakt, waardoor
het thans niet meer mogelijk is om de projectuitgaven te onderzoeken.

Op grond van onderstaande overwegingen is besloten het onderhavige project uit de

steekproef te verwijderen.

- Het project was afgesloten en afgerekend op het moment van faillissement, de
activiteiten van de beheersautoriteit waren afgerond,;

- Bij het uitvoeren van het onderzoek is het verzamelen van gegevens door middel van
interviews bij de eindbegunstigde een essentieel onderdeel. Verder is het niet
mogelijk de gegevens en bevindingen met de eindbegunstigde af te stemmen
aangezien door het faillissement de (operationele) organisatie niet meer bestaat;

- Het beschikbaar c.q. in stand houden van de administratie is een taak voor de curator,
maar niet het inzichtelijk maken hiervan. Een reconstructie van de administratie voor
het onderzoek wordt niet doelmatig geacht.

Dit betekent dat dit project noch in de bevindingen noch in de extrapolatie is opgenomen.

5.4.6  Kwantitatieve bevindingen

Indien wij de kwantitatieve bevindingen uit de steekproef en de grote projecten (in totaal
178 projecten) samenvatten in euro’s en in een percentage van de daadwerkelijk
onderzochte uitgaven ontstaat het volgende beeld. De bevindingen zijn niet
geéxtrapoleerd noch is er rekening gehouden met het voorstel voor financiéle correctie.
Het onderzoek heeft geen bevindingen categorie A opgeleverd. De bevindingen in
categorie B betreffen met name de naleving van EU-aanbestedingsregels, de
doorbelasting van interne loonkosten, en de aankopen van grond en onroerend goed.
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Tabel 5.2 Totaaloverzicht kwantitatieve bevindingen van 178 projecten véér extrapolatie
naar projectniveau en vo6r toepassing van de voorgestelde correctiepercentages verdeeld

naar programma ( in bedragen en in procenten van de onderzochte items)

Programma

Flevoland 100,4

Noord 2323 16,4 7,1% 0,8% 44 1,9%
Oost 77,6 6,1 7,9% 7,3% 0,6 0,8%
Stedelijke 105,1 6,5 6,2% 4,3% 1,8 1,7%
gebieden

Zuid 59,0 4,5 7,6% 7,5 12,8% 1,8 3,1%
Totaal 574.4 46,3 8,1% 25,2 4,4% 12,6 2,2%

Tabel 5.3 Totaaloverzicht kwantitatieve bevindingen van 170 +8 projecten voér extrapolatie

naar projectniveau en véor toepassing van de voorgestelde correctiepercentages verdeeld

naar programma (in bedragen en in procenten van de onderzochte items)

| Ontersncnee | B Ulsaven sy P U‘%f’fe"g"efs"é‘,f‘?f’* L Limaeney)
. e : nlet conform o
?;ogtarpma EU—regels afzonderluk -
o . te evalueren o o :
- x;€'1fml‘n; o lx € 1 mln % |x € Imn} % | ,~~X§€ l‘mln: -

steekproef (zie bijlage 2)
Flevoland 86,1 12,5] 14,5% 5,0 5,8% 39 4,6%
Noord 191,7 10,5 5,5% 1,9 1,0% 4,2 2,2%
Oost 62,3 4,7 7,6% 5,6 9,0% 0,6 1,0%
Stedelijke 105,1 6,5 6,2% 4,5 4,3% 1,8 1,7%
gebieden
Zuid 59,0 4,5 7,6% 7,5 12,8% 1,8 3,1%
subtotaal 504,2 38,7 7,7% 24,5 4,9% 12,3 2,4%
grote projecten (zie bijlage 3)
Flevoland 14,3 0,3 2,0% 0,7 4,8%
Noord 40,6 59 14,5% 0,2 0,6%
Oost 15,3 1,4 9,2% 0,1 0,5%
subtotaal 70,2 7,6] 10,8% 0,8 L1% 0,2 0,3%
Totaal 574,4 46,3 8,1% 25,2 4,4% 12,6 2,2%

Voor de gedetailleerde bevindingen uit de steekproef resp. de grote projecten verwijzen
wij naar bijlagen 2 en 3
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5.4.7  Procedure bevindingen
Uit het onderzoek bleken ook procedure bevindingen binnen de categorieén D en

E. Deze leiden niet tot een correctievoorstel van de lidstaat Nederland.
Onderstaande tabel geeft weer hoe vaak dergelijke bevindingen in de

programma’s voorkomen. De procedurele bevindingen betreffen de naleving van

de publiciteitsvoorwaarden, opmerkingen over de projectadministraties en de
naleving van specifiek of aanvullende voorwaarden. Voor de kwantitatieve

bevindingen in de categorie€n D en E verwijzen wij naar de voorgaande tabellen.

Tabel 5.4 Overzicht procedurele bevindingen

| C: naleving van | D: teevalueren |  E: naleving

.o . | Furopeseregels | bevindingen | interne regels
~ Programma fauropese regels | g s 1“ regels

' | aantal projecten | aantal projecten | aantal projecten
Steekproef
Flevoland 7 6
Noord 30 21
Oost 11 1 4
Stedelijke gebieden 21 1 1
Zuid 24 7
Subtotaal g 93 2 39
Grote projecten
Flevoland 1
Noord 8
Oost 2
Subtotaalg 11
Totaal 104 2 39

Voor de gedetailleerde procedurele bevindingen uit de steekproef resp. de grote projecten

verwijzen wij naar bijlagen 2 en 3.
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6 Extrapolatie

6.1 Inleiding

Door de EC is de lidstaat Nederland gevraagd om de bevindingen op grond van het
uitgevoerde “Plan van Aanpak Steekproef EFRO t.b.v. Europese Commissie Directoraat-
Generaal Regionaal Beleid” d.d. 20 december 2006 te extrapoleren ten behoeve van een
mogelijk voorstel voor een financiéle correctie.. Deze bevindingen zijn opgenomen in
hoofdstuk 5

Uit het onderzoek blijkt dat het percentage bevindingen met de categorie B voor de
programma’s Oost en Zuid lager is dan twee procent. De lidstaat heeft daarop besloten
deze bevindingen niet te extrapoleren naar het niveau van het gehele programma.

Op 3 april is in het bestuurlijk overleg tussen het ministerie van Economische Zaken en
de bestuurders van de regio’s besloten dat de bevindingen voor de programma’s Noord en
Stedelijke gebieden. ook op het niveau van programma worden geéxtrapoleerd
overeenkomstig onderstaande door de lidstaat Nederland in overleg met de
beheersautoriteiten overeengekomen methode. Omdat Flevoland zich niet kan vinden in
de bevindingen voor een aantal projecten en de interpretatie van de regelgeving,, heeft
Flevoland niet ingestemd met extrapolatie op programmaniveau.

Op verzoek van de minister van Economische Zaken /directie REB hebben wij deze
extrapolatie van de bevindingen uitgevoerd volgens de onderstaande methode.

6.2 Wijze van extrapolatie

6.2.1 Algemeen

Eerst is een extrapolatie van de bevindingen per project naar het niveau van het gehele
project uitgevoerd. Dit betreft zowel de projecten uit de steekproef als de acht
onderzochte grote projecten. Vervolgens wordt vanuit de TSK van het gehele project
geeéxtrapoleerd naar het totaal van de ingediende declaraties. Vanzelfsprekend betreft
deze laatste stap alleen de in de steekproef opgenomen projecten.

6.2.2  Van bevindingen naar project
De bevindingen uit de steekproef en de grote projecten worden naar projectniveau
geéxtrapoleerd op basis van de steekproefuitkomst op projectniveau.

Indien de telling van het factuuroverzicht dat voor de steekproef is gebruikt, op een hoger
bedrag uitkomt dan de daadwerkelijk bij de EC gedeclareerde TSK en het verschil nog
niet is ge€limineerd via de correcties wegens dubbeltellingen, is er nog ruimte voor een
aanpassing. Dit betreft de gevallen waarin de beheersautoriteiten niet op voorhand hebben
aangegeven welke posten van het factuuroverzicht specifiek in de declaratie zijn
opgenomen.
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Aangezien de door de ADEZ uitgevoerde steekproef uit het gehele voor het project
aangeleverde factuuroverzicht is getrokken, maak de lidstaat Nederland de keuze welke
uitgaven uiteindelijk in de declaratie worden opgenomen. De niet subsidiabele uitgaven
met het hoogste voorgestelde correctiepercentage, worden verrekend met de (resterende)
ruimte tussen het factuuroverzicht waaruit de steekproef is getrokken en de feitelijk bij de
EC gedeclareerde TSK.

6.2.3  Van projectniveau naar gedeclareerde TSK per programma

Uit deze projectbevindingen uit de steekproef na de voorgaande extrapolatie wordt een
telling vervaardigd voor de declaraties per programma. Uit deze totalen worden
percentages per categorie berekend voor alle projecten tezamen die worden toegepast op
de totaal ingediende declaraties (excl. grote projecten). Vervolgens worden daarbij de
totalen van de acht grote projecten gevoegd (zie bijlagen 5 en 6)

6.2.4  Posten buiten de extrapolatie

Overeenkomstig de besluitvorming in het bestuurlijk overleg van 12 maart 2008 is
besloten een aantal posten uit de programma’s niet in de extrapolatie van project naar de
totale declaratie per programma op te nemen. Deze posten maken wel deel uit van de
bevindingen en de voorgestelde financiéle correctie. Voor een overzicht van deze posten
verwijzen wij naar bijlage 4.

Dit betreft posten waarvan de beheersautoriteit als onderdeel van het reguliere
beheersproces, in 2006 of begin 2007 heeft vastgesteld dat de post niet aan de
subsidiabiliteitscriteria voldeed. Voorts deelden de beheersautoriteiten mee dat deze
posten in de eerste betaalaanvraag aan de EC zijn verwerkt. Voor één project betrof dit
een post waarbij ook de beheersautoriteit reeds in 2006 vraagtekens bij de subsidiabiliteit
zette. Het ging hier om een uniek geval dat nadere studie vereiste. In 2007 is definitief
besloten deze post te corrigeren.

6.3 Uitkomsten

De geéxtrapoleerde bevindingen op het niveau van de ingediende declaraties 2000-2006
van zowel de steekproefprojecten als de grote projecten, geven voor de ge€xtrapoleerde
programma’s het hiemavolgende beeld. Om een volledig beeld te geven hebben wij voor
de categorie B de voorgestelde correctiepercentages toegepast. Wij merken op dat voor de
categorieén D en E geen correctie wordt voorgesteld.

De in de tabel vermelde percentages geven de verhouding weer tussen de bevindingen en
de totaal gedeclareerde TSK voor het programma. De door de EC reeds gecontroleerde
projecten zijn niet in dit overzicht opgenomen.
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Tabel 6.1 Geéxtrapoleerde bevindingen op het niveau van de ingediende declaraties voor 178

projecten onderverdeeld per programma. Voor de categorie B zijn tevens de voorgestelde
correctiepercentages toegepast.

Noord 8,3%

Stedelijke 2,8% 21,9 4,8% 10,6 2,4%
gebieden

Totaal 138,9 5,1% 113,5 4,2% 28,9 1,1% 28,8 1,1%

W. Sgh”éiieken

Di;e’éteur ,
Yy 7%

Bijlagen:
1. Overzicht categorisatie bevindingen en voorgesteld percentages financiéle
correctie

2. Bevindingen steekproef vodr extrapolatie en vodr toepassing financiéle correctie
per categorie bevinding, en per programma.

3. Bevindingen grote projecten voor extrapolatie en voor toepassing financiéle
correctie per categorie bevinding, per programma

4. Posten buiten de extrapolatie per project en per programma

Bevindingen steekproef op projectniveau voor en na toepassing van de

voorgestelde financiéle correctie per categorie bevinding per programma en met

inachtneming van de posten buiten de extrapolatie

6. Bevindingen grote projecten na extrapolatie op projectniveau voor en na de
toepassing van de voorgestelde financiéle correctie per categorie bevinding, en
per programima.

7. Bevindingen steekproef na extrapolatie naar het totaal programma, véor en na
toepassing van de voorgestelde financié€le correctie per categorie bevinding, en
per programma.
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