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Bijlage 1: de stand van zaken per 1 april 2003 voor de actiepunten die nog in uitvoering zijn.

2 Externe veiligheid

2.1 Vuurwerk

Vuurwerkramp
Kabinetsstandpunt 12

Het aanpassen van het BRZO zodanig dat:
-de drempelwaarden van het BRZO voor ´zeer explosief´ van toepassing zijn op
professioneel vuurwerk;
-wordt vastgelegd op welke wijze het netto-gewicht van vuurwerk dient te worden
bepaald; en
-de hoogten van de drempelwaarden worden aangescherpt.

Actor de minister van VROM
Toegezegde einddatum inwerkingtreding aangepast besluit in 2002
Stand van zaken Op 10 december 2001 is het voorstel tot wijziging van de Europese Seveso II-

richtlijn door de Europese Commissie bekend gemaakt. Zodra dit voorstel is
vastgesteld, wordt het geïmplementeerd in de Nederlandse regelgeving door
middel van aanpassing van het BRZO 1999. Dit is afhankelijk van het tempo van
besluitvorming in de Europese kaders. Omdat de totstandkoming van de
herziening van de richtlijn meer tijd in beslag neemt dan aanvankelijk voorzien,
wordt een separate wijziging van het BRZO 1999 voorbereid ter uitvoering van dit
actiepunt.

Deze wijziging was voorzien voor november 2002, echter vanwege aanvullend
onderzoek over de te hanteren drempelwaarde (in casu 100 kg of 1000 kg) en de
op handen zijnde wijzigingen van het Vuurwerkbesluit is deze datum
opgeschoven. Met deze aanpassing wordt ook de door Nederland gewenste
aanscherping gerealiseerd van de drempelwaarde voor het opstellen van een
veiligheidsrapport. Voor bedrijven waar wordt gewerkt met explosieven,
waaronder professioneel vuurwerk, wordt de drempelwaarde gelegd op 1000 kg.

Naar verwachting wordt het aangepaste BRZO in juni 2003 voor advies aan de
Rijksmilieuhygiënische Commissie gezonden en daaropvolgend aan de
Ministerraad voorgelegd. Tegelijkertijd met de voorpublicatie in de Staatscourant
zal het ontwerpbesluit worden overgelegd aan de Tweede Kamer.

Vuurwerkramp
Kabinetsstandpunt 13

Het aanpassen van het Arbeidsomstandighedenbesluit: de
arbeidsveiligheidsrapportage wordt vervangen door een aanvullende risico-
inventarisatie en -evaluatie met een aangepast grenswaardensysteem voor
ontplofbare stoffen.

Actor de minister van SZW
Toegezegde einddatum Inwerkingtreding medio 2002
Verwachte einddatum tweede helft 2003
Stand van zaken Onderzoek naar aanpassing van het grenswaardensysteem is afgerond. Ook het

vervolgonderzoek naar de grenswaarden van ontplofbare stoffen (niet-vuurwerk)
is gereed. Besluitswijziging is in voorbereiding, maar heeft vertraging opgelopen
doordat prioriteit is gegeven aan het opstellen van het Vuurwerkbesluit en de
hieruit voortvloeiende aanpassing van het Arbo-besluit (certificeringsregeling
professioneel vuurwerk). De concept-regeling wordt met vertegenwoordigers uit
de branche besproken. Daarna volgt de aanpassing het reguliere
wetgevingstraject.

Vuurwerkramp
Kabinetsstandpunt 8

Het bevorderen dat in VN-verband en door samenwerking met andere landen,
inspectiediensten en testinstituten oplossingen worden gezocht om te komen tot
een uitvoerbare en handhaafbare systematiek voor de classificatie van vuurwerk
bij vervoer.

Actor de minister van V en W
Toegezegde einddatum op zijn vroegst eind 2003
Stand van zaken Binnen de VN is onder leiding van Nederland een werkgroep gevormd om te

komen tot een defaultlijst voor de classificatie van vuurwerk. In een defaultlijst is
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per type vuurwerk de classificatie vastgelegd op basis van een worst case
scenario. In juli 2002 was de laatste sessie in Geneve met als doel de lijst af te
ronden. Hoewel voor veel typen vuurwerk een defaultclassificatie kon worden
vastgesteld, bleek dit niet mogelijk voor een aantal commercieel belangrijke
artikelen (vuurpijlen en romeinse kaarsen). Zonder opname van deze artikelen
bleek een beslissing over de opname van de defaultlijst in de VN-Aanbevelingen
in december 2002 internationaal niet haalbaar, hetgeen een vertraging van
tenminste twee jaar betekent. In de VN vergadering van december 2004 wordt
beslist of de defaultlijst in de VN-Aanbevelingen wordt opgenomen. Wereldwijd
kan de lijst niet eerder dan per 1.1.2007 in de vervoerreglementering worden
opgenomen.

Met China zijn nadere afspraken gemaakt om de classificatie te verbeteren op
basis van de nu ontwikkelde default lijst. Voor de controle zal gebruik worden
gemaakt van deze lijst. Binnen het Pan-Europese gebied is per 1 januari 2003
een autorisatie van de classificatie van vuurwerk verplicht. Begin 2004 zal
worden geëvalueerd hoe deze regels in de praktijk werken.

Met buurlanden vindt overleg plaats over de handhaving van de regelgeving en
met name de classificatie van vuurwerk. Voor de handhaving is de nu
ontwikkelde defaultlijst van groot belang evenals voor het ingevoerde
autorisatiesysteem. Het verschil in de classificatie van vuurpijlen en Romeinse
kaarsen door diverse landen kan zowel voor de autorisatie als voor de
handhaving een knelpunt vormen.

Dit actiepunt wordt voortgezet en de Kamer zal via ICV (Interdepartementale
Commissie Veiligheid) en de Raad voor de Veiligheid (RvdV) worden
geïnformeerd, indien zich belangrijke ontwikkelingen voordoen. Op zijn laatst zal
dit kort na de besluitvormende vergadering van de VN in december 2004 zijn.

Vuurwerkramp
Kabinetsstandpunt 11

Het bezien hoe concreet invulling kan worden gegeven aan monstername en
testen van vuurwerk en bezien of een testlocatie in Nederland kan worden
ingericht.

Actor de minister van V en W
Toegezegde einddatum Medio 2001
Verwachte einddatum eind 2003
Stand van zaken Monstername/testen vormt onderdeel van nieuwe handhavingstrategie Inspectie

Verkeer en Waterstaat (IVW). Testen van vuurwerk wordt thans uitgevoerd in
Duitsland wat veel tijd kost en veel kosten met zich meebrengt. Op initiatief van
het Ministerie van V&W heeft overleg plaats gehad met het Ministerie van VROM
teneinde de mogelijkheden te onderzoeken voor het inrichten van een of
meerdere testlocaties in Nederland. Begin dit jaar heeft overleg plaats gehad met
vertegenwoordigers van o.a. VROM naar aanleiding van een rapportage van
TNO m.b.t. de milieu- en geluidsbelasting. Er bleek dat een aantal essentiële
vragen nog beantwoording behoefde. Deze vragen zijn voorgelegd aan het
RIVM. In de eerste helft van dit jaar vindt op basis van dit aanvullend onderzoek
verder overleg plaats, waarna VROM een advies kan geven voor het al of niet
afgeven van een vergunning. Indien dit een positief advies is kan concreet naar
een testlocatie worden uitgekeken.

Project wordt voortgezet en de Kamer zal via ICV (Interdepartementale
Commissie Veiligheid) en de Raad voor de Veiligheid (RvdV) worden
geïnformeerd, indien zich belangrijke ontwikkelingen voordoen. Rapportage zal
tenminste eind van dit jaar plaatsvinden en zo mogelijk eerder.

2.2 Gevaarlijke stoffen

Vuurwerkramp
Kabinetsstandpunt 19

Het komen tot een voorstel van een AMvB kwaliteitseisen externe veiligheid
vervoer in afstemming met de hiervoor genoemde AMvB externe veiligheid
inrichtingen.
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Actor de minister van V en W in overleg met de minister van VROM
Toegezegde einddatum gelijk of volgend op AMvB inrichtingen
Verwachte einddatum De wettelijke regeling zal vanwege noodzakelijk consequentieonderzoek nog

zeker enkele jaren duren.
Stand van zaken Afgesproken is dat uiterlijk in 2004 een regeling geschikt voor externe

afstemming en draagvlaktoets gereed zal zijn. Deze tussenliggende tijd wordt
noodzakelijk geacht om alle consequenties (t.a.v. met name de saneringnorm als
bedoeld in NMP4) in beeld te krijgen. Er wordt voor de tussenliggende periode
een circulaire uitgebracht zonder daarbij een saneringsnorm op te nemen. Deze
circulaire wordt door de ministeries V&W en VROM gezamenlijk en in overleg
met het Ministerie BZK op dit moment voorbereid. De circulaire komt in de plaats
van de nota risiconormering vervoer van gevaarlijke stoffen uit 1996. De planning
is deze circulaire medio 2003 aan de verschillende andere instanties ter
beoordeling voor te leggen.

Dit actiepunt is in de halfjaarlijkse EV-voortgangsrapportage door de Minister van
VROM aan de Tweede Kamer opgenomen.

3 Brandveiligheid

3.1 Bouw

Nieuwjaarsbrand
Kabinetsstandpunt 24

Onderzoeken in hoeverre de aansluiting van technische voorschriften en
gebruiksvoorschriften kan worden verbeterd. Het gaat hierbij om landelijk
uniforme regels (Bouwbesluit) en lokaal vastgestelde gebruiksvoorschriften.

Actor De minister van VROM en de staatssecretaris van BZK i.o.m. de VNG
Toegezegde einddatum Begin 2003
Verwachte einddatum Eind 2003
Stand van zaken Onderzoek is gestart rond begin 2003. Gelet op de omvang en de effecten op de

totale regelgeving, wordt voorgesteld om de uiteindelijke effectuering (dus na
onderzoek) mee te nemen in de te ontwikkelen Bouwwet (2006). Dit actiepunt
heeft een nauwe relatie met NJB 32. Er wordt voor gekozen eerst de resultaten
van dit actiepunt af te wachten, omdat dit van grote invloed is op de rol en functie
van de gebruiksvergunning.

Nieuwjaarsbrand
Kabinetsstandpunt 31

Het stimuleren en zonodig ondersteunen van de regionale samenwerking op het
terrein van toezicht op en handhaving van de bouwregelgeving, ter verbetering
van de professionalisering bij met name kleinere gemeenten.

Actor De minister van VROM
Toegezegde einddatum Begin 2004
Stand van zaken Er is een globale inventarisatie gehouden om te bezien welke gemeenten reeds

met elkaar op het gebied van bouwregelgeving vergaand met elkaar
samenwerken. Helaas is gebleken dat er zeer weinig voorbeelden van vergaande
samenwerking tussen gemeenten zijn op dit terrein. De oorspronkelijke gedachte
een brochure te maken met goede voorbeelden lijkt daarom niet meer mogelijk.
Gelijktijdig met de invoering van de wettelijke plicht tot het opstellen van
beleidsregels en het uitbrengen van een handreiking hiertoe, zal aandacht
worden besteed aan de mogelijkheid van regionale samenwerking (zie NJB33).
Dit gebeurt door middel van pilotprojecten, die gaan plaatsvinden in het kader
van MDW Servicegerichte Overheid. Maart 2003 zijn gemeenten op de hoogte
gesteld van het feit dat zij zich kunnen aanmelden met initiatieven, die de
samenwerking tussen gemeente nader gestalte kunnen geven. De pilots vinden
plaats in 2003 met een eventuele uitloop naar 2004. Van het totale project zal na
afloop een eindrapportage met leerpunten en aanbevelingen worden opgesteld,
die ook aan de Tweede Kamer zal worden aangeboden.

Nieuwjaarsbrand
Kabinetsstandpunt 33

Uitwerken van een wettelijke plicht voor burgemeesters en wethouders om een
beleidsregels op te stellen, waarin beschreven staat hoe zij hun preventieve en
repressieve toezichthoudende taken en bevoegdheden op het gebied van de
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bouwregelgeving gaan uitvoeren, en om periodiek verslag uit te brengen aan de
gemeenteraad over de wijze waarop zij die taken en bevoegdheden in de praktijk
hebben uitgeoefend.

Actor De minister van VROM i.o.m. de minister van Justitie en de staatssecretaris van
BZK

Toegezegde einddatum medio 2002
Verwachte einddatum december 2003
Stand van zaken Deze wettelijke plicht is in 2002 uitgewerkt en zal naar verwachting voorjaar 2003

voor advies naar de RvS worden gestuurd. Streven is de wettelijke plicht per 1 juli
2004 van kracht te laten zijn. Tegelijkertijd met het wetstraject wordt een
handreiking voor gemeenten ontwikkeld. Streven is deze handreiking voor
december 2003 in concept te hebben afgerond.

Nieuwjaarsbrand
Kabinetsstandpunt 15

Onderzoek of het instrument van de bestuurlijke boete kan worden ingezet in de
bouwregelgeving en onderzoek naar aanvullende instrumenten in dit kader.

Actor de minister van VROM i.o.m. de minister van Justitie en de staatssecretaris van
BZK

Toegezegde einddatum begin 2002
Verwachte einddatum volgend op 4e tranche bestuurlijke boete Awb
Stand van zaken Momenteel wordt bezien op welke wijze de bestuurlijke boete kan worden

ingepast in de Woningwet. Hierbij wordt waar mogelijk aangesloten bij de 4e
tranche bestuurlijke boete Awb die naar verwachting eind 2003 wordt ingediend
bij de Tweede Kamer door het Ministerie van Justitie.

Nieuwjaarsbrand
Kabinetsstandpunt 13

Voorstel voor een zichtbaar merkteken op gebouwen. Verzoek aan de VNG om
het voorstel voor een zichtbaar merkteken op gebouwen op te nemen in de
model-bouwverordening.

Actor De staatssecretaris van BZK samen met de minister van VROM
Toegezegde einddatum medio 2002
Verwachte einddatum medio 2003
Stand van zaken De ontwikkeling van het merkteken bevindt zich in de derde fase. De pilot in

Almere loopt uit door lokale omstandigheden. In het voorjaar 2003 worden de
eindresultaten verwacht. Op basis van de pilot in Bussum en de tussenresultaten
is aangevangen met het opstellen van het eindadvies. In aansluiting op dit
actiepunt wordt op verzoek van de Tweede Kamer (debat Volendam, d.d. 3
oktober 2001) nagegaan wat de mogelijkheden zijn van een periodieke
gebruiksvergunning brandveiligheid en derhalve een tijdelijk merkteken. Na
ambtelijk overleg met de VNG en VROM wordt dit item nu in verband gebracht
met de onderzoeken die VROM gaat uitvoeren ten behoeve van de AMvB waarin
alle gebruikseisen worden opgenomen. Gestreefd wordt naar afronding eind juni
2003.

3.2 Onderzoek

Nieuwjaarsbrand
Kabinetsstandpunt 16

Medewerking verlenen aan de VNG om te onderzoeken op welke wijze meetbare
consequenties van het brandpreventiebeleid in beeld kunnen worden gebracht.
Duidelijke outcome-criteria voor brandveiligheid zijn gewenst om bestuurlijke
keuzes te kunnen maken.

Actor de staatssecretaris van BZK en de minister van VROM, i.s.m. VNG
Toegezegde einddatum eind 2003
Stand van zaken Met betrokken partijen en deskundigen zullen de aspecten van de problematiek

rondom de meetbaarheid van consequenties van het brandpreventiebeleid in
kaart worden gebracht. Met VNG is overleg gaande hoe zij hun rol van
verantwoordelijke instantie gaan oppakken. Een uitwerkingsvoorstel van BZK is
aan de VNG voorgelegd.

4 Rampenbestrijding
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4.2 Risicoanalyse

Vuurwerkramp
Kabinetsstandpunt 36

Ontwikkeling van een model voor een risicokaart ten behoeve van de gemeenten.

Actor de staatssecretaris van BZK in overleg met VNG/IPO
Toegezegde einddatum medio 2002
Verwachte einddatum juni 2003
Stand van zaken Het doel van de risicokaart is tweeledig. Ten eerste is het een middel om burgers

te informeren over risico's en het veiligheidsbeleid. Daarnaast is het een
instrument voor professionele diensten in het kader van beleid op het gebied o.a.
ruimtelijke ordening, externe veiligheid en voorbereiding rampenbestrijding. De
provincie zal een coördinerende en faciliterende rol spelen als beoogd producent
en beheerder van een provinciale kaart, waarvan risicokaarten per gemeentelijk
gebied deel uitmaken.

De ontwikkeling van de Model risicokaart is nauw verbonden met de ontwikkeling
van het Register Risicosituaties Gevaarlijke Stoffen (RRGS) van het Ministerie
van VROM. De risicokaart zal echter niet alleen een overzicht van risicosituaties
met betrekking tot gevaarlijke stoffen bevatten, zoals VWR 17 beoogt, maar ook
andere risicosituaties in kaart brengen, zoals overstromingsgevaar,
tunnelongevallen, brand in en instorting van gebouwen met een omvangrijke
publieksfunctie etc.

De afstemming tussen de model-risicokaart en het Register kende een grote
inhoudelijke en technische complexiteit. Mede hierdoor is de beschikbaarheid van
het functioneel ontwerp (FO) voor de model-risicokaart met ongeveer een half
jaar vertraagd. De planning is erop gericht, dat dat het complete FO voor de
risicokaart in juni 2003 beschikbaar komt. Op basis van dit FO vervaardigen de
provincies het softwarepakket voor de digitale risicokaart. Het is de bedoeling dat
de provinciale risicokaarten eenduidig zijn in hun presentatie en informatie.

Het Register is per 1 februari 2002 operationeel, in de zin dat het Register met
gegevens kan worden gevuld. Om te waarborgen dat het Register actueel blijft is
het Registratiebesluit Externe Veiligheid opgesteld. Dit besluit zal na verwachting
eind 2003 van kracht worden. Tevens is het wetsontwerp Kwaliteitsbevordering
rampenbestrijding aan de Tweede Kamer aangeboden. Hierin is onder andere de
verplichting tot het doen van risico-inventarisaties door gemeenten opgenomen
(Bijlage 3). Daarnaast wordt bij Nota van Wijziging voorgesteld om het instrument
risicokaart wettelijk te verankeren. De wet Kwaliteitsbevordering
rampenbestrijding zal naar verwachting in januari 2004 in werking treden.

Ten aanzien van het implementatietraject van de risicokaart zijn het Ministerie
van BZK, het IPO en de VNG voornemens, in september dit jaar nadere
afspraken te maken.

Vuurwerkramp
Kabinetsstandpunt 17

Het invoeren van een wettelijke registratieplicht voor risicovolle situaties met
betrekking tot gevaarlijke stoffen.

Actor de minister van VROM
Toegezegde einddatum inwerkingtreding 3e kwartaal 2003
Stand van zaken Het Wetsontwerp is op 22 januari 2003 aangeboden aan de Tweede Kamer voor

behandeling en doorloopt de wetgevingsprocedure. Vervolgens zal het ontwerp
Registratiebesluit een voorhangprocedure volgen. Het uitvoeringstraject is reeds
gaande. RIVM heeft het register conform eerdere planning op 2 januari 2003
operationeel beschikbaar gemaakt voor melding van gegevens. Vanaf april 2003
zal het mogelijk zijn om de gegevens in het register te presenteren op
geografische kaarten op het internet. Een door Infomil uitgewerkt cursusschema
vormt de basis voor het geven van een cursus voor de met de meldingstaak
belaste ambtenaren van o.m. provincies en gemeenten in de periode tussen
maart en het inwerking treden van de regeling. Het actiepunt is in formele zin
afgerond zodra de wettelijke regeling in werking treedt. Verwacht wordt dat dit –
afhankelijk uiteraard van de behandeling van het wetsvoorstel en het
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ontwerpbesluit in Tweede en Eerste Kamer - in het 4e kwartaal van 2003
mogelijk is. Implementatie van de regeling is dan reeds in gang, maar zal formeel
pas afgerond zijn als de voorgestelde overgangstermijnen (van vier, zes of twaalf
maanden) zijn gepasseerd, d.w.z. volgens planning in het 4e kwartaal van 2004.

4.4 Planvorming

4.4.2 Gemeentelijke processen

Vuurwerkramp
Kabinetsstandpunt 78

Het opstellen van een protocol voor gevaarlijke stoffen (waaronder asbest) voor
werkzaamheden tijdens de rampenbestrijding.

Actor de minister van SZW in overleg met de betrokken departementen
Toegezegde einddatum medio 2002
Verwachte einddatum tweede kwartaal 2003
Stand van zaken Een concept eindrapport, opgesteld door het RIVM, is voorgelegd aan de

klankbordgroep. Laat geleverd commentaar heeft geleid tot bijstelling van het
document. Het eindrapport zal in het tweede kwartaal van 2003 worden
opgeleverd en worden aangeboden aan de Taskforce ‘Slagen voor Veiligheid’.

4.4.3 GHOR

Vuurwerkramp
Kabinetsstandpunt 54

Het bevorderen dat nog in 2001 door de ambulancesector een
ambulancebijstandsplan voor grootschalige interregionale inzet wordt
vervaardigd.

Actor de staatssecretaris van BZK en de minister van VWS in overleg met G3 (Raad
van RGFen en de LBTC en AZN)

Toegezegde einddatum begin 2002
Verwachte einddatum 3e kwartaal 2003
Stand van zaken De Raad van Geneeskundige Functionarissen heeft de uitwerking van dit

actiepunt naar zich toegetrokken en een projectplan opgesteld om te komen tot
een nationaal ambulancebijstandplan. Het ontwikkeltraject is behoorlijk vertraagd
door o.a. tijdgebrek, gebrek aan afstemming en een tekort aan middelen. Verder
heeft de Raad de ontwikkeling van het ambulancebijstandsplan sterk afhankelijk
gemaakt van de uitkomst van het nieuwe spreidingsplan voor de standplaatsen
van de ambulances (net verschenen) en de opvangcapaciteit van Intensive Cares
in Nederland. In januari 2003 is door het Ministerie van BZK een aanvullende
financiële impuls verstrekt om de werkzaamheden zoals deze in het projectplan
zijn beschreven uit te kunnen voeren. Het conceptuele deel van het nationaal
ambulancebijstandplan is ontwikkeld. De database, waarin diverse technische
logistieke gegevens moeten worden opgenomen is in november 2002
beschikbaar gesteld aan alle Centrale Posten Ambulancevervoer waardoor
bijstand makkelijker is te organiseren. Inmiddels is, mede op basis van de extra
middelen, een projectleider aangesteld om te fungeren als aanjager en om de
regio’s te ondersteunen bij het invoeren van de regiospecifieke gegevens. De
verwachting is dat deze actie in het voorjaar 2003 is afgerond zodat het systeem
medio 2003 operationeel kan zijn. Hiermee zal op de middellange termijn een
compleet en definitief ambulance bijstandsplan ter beschikking komen, inclusief
elementen als opleiding, oefenen, logistiek etc.

Dit actiepunt hangt nauw samen met actiepunt NJB47. Om te komen tot een
voorspoedige voortgang van deze actiepunten zal het rijk meer de regie op zich
nemen. De Tweede Kamer zal nog dit jaar worden geïnformeerd over de
voortgang van deze actiepunten in een breder kader.

Nieuwjaarsbrand
Kabinetsstandpunt 47

Voorstel om het gewondenspreidingsplan te baseren op actuele capaciteit
ziekenhuizen in de regio.

Actor De staatssecretaris van BZK, de minister van VWS in overleg met de Raad van
RGF’en en de ambulancesector

Toegezegde einddatum najaar 2001
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Verwachte einddatum derde kwartaal 2003
Stand van zaken Dit actiepunt wordt uitgevoerd onder auspiciën van de Raad van RGF-en. De

werkgroep die is belast met de ontwikkeling van het ambulanceplan (VWR 54)
ontwikkelt gezien de nauwe relatie tussen beide plannen ook het
gewondenspreidingsplan. Het opstellen van het gewondenspreidingsplan is sterk
afhankelijk van informatie uit het geneeskundig veld over de beschikbare
capaciteit. Het betreft hier met name de info over de IC-capaciteit. Met deze
informatie kan een adequate match worden gemaakt tussen zorgvraag en -
aanbod. Om inzicht te krijgen in de IC-capaciteit is door VWS een werkgroep
opgestart om dit inzicht te verwerven en permanent te verankeren. Om te komen
tot een voorspoedige voortgang van deze actiepunten zal het rijk meer de regie
op zich nemen. De Tweede Kamer zal nog dit jaar worden geïnformeerd over de
voortgang van deze actiepunten in een breder kader.

4.4.5 Brandweer

Vuurwerkramp
Kabinetsstandpunt 45

Het bevorderen dat gemeenten zorgdragen voor de ontwikkeling van een
samenhangend kwaliteitssysteem met criteria voor de basisbrandweerzorg.

Actor de staatssecretaris van BZK in overleg met de VNG
Toegezegde einddatum eind 2003
Stand van zaken De VNG heeft in november 2002 de eerste fase van de ontwikkeling van een

kwaliteitssysteem afgerond met de positioneringsnotitie 'Tijd voor kwaliteit!
Uitgangspunten en randvoorwaarden voor doorvoering van kwaliteitszorg bij de
Nederlandse brandweer'. Deze notitie vormt het vertrekpunt van fase twee die op
1 januari 2003 van start is gegaan. In deze fase worden een aantal concrete
producten ontwikkeld als de vertaling van het INK-model naar de brandweer en
de ontwikkeling van een kennisbank. In mei 2003 wordt de start van een (tijdelijk)
projectbureau voorzien. Het projectbureau heeft tot taak als aanjager en
coördinator te fungeren voor de ontwikkeling en doorvoering van een
kwaliteitssysteem voor de brandweer. Tevens bevordert het projectbureau het
draagvlak bij het bestuur en management, bundelt de kennis en draagt er zorg
voor dat de eerder genoemde ontwikkelprojecten eind 2003 beschikbaar zijn voor
landelijke doorvoering vanaf 1 januari 2004.

Volgens planning zal het kwaliteitszorgsysteem voor de brandweer vanaf 1
januari 2004 landelijk worden ingevoerd. Bestuur en management van (regionale-
) brandweren worden met kennis en informatie ondersteund met het oog op het
verwerven van draagvlak en het treffen van de noodzakelijke voorbereidingen
voor de implementatie van het kwaliteitszorgsysteem.

Dit actiepunt is geborgd binnen Bewust Veiliger.

4.5 Opleiden/oefenen

Vuurwerkramp
Kabinetsstandpunt 69

De opleidingsinstituten zal worden verzocht om de bestaande opleidingen van de
centralisten aan te passen op basis van de ervaringen in Enschede.

Actor de bewindslieden van BZK en VWS
Toegezegde einddatum medio 2002
Verwachte einddatum mei 2003
Stand van zaken In oktober 2001 is een multidisciplinaire interdepartementale werkgroep aan de

slag gegaan met als opdracht het doen ontwikkelen van een multidisciplinaire
basismodule voor politie-, brandweercentralisten en centralisten van de
Regionale Ambulance Voorziening waarin tevens de ervaringen worden
meegenomen die bij de Vuurwerkramp zijn opgedaan. Tevens wordt hierin het
lesmateriaal GMS/C2000 meegenomen, alsmede relevante bevindingen uit het
inspectierapport 'Melding en opschaling, informatie en communicatie bij acute
rampen'. Bovendien wordt bijzondere aandacht besteed aan de verplichtstelling
van de multidisciplinaire basismodule in de drie disciplinaire kolommen. Het
lesmateriaal wordt mei 2003 opgeleverd. De vernieuwde multidisciplinaire
basismodule zal de basis gaan vormen voor mono-disciplinaire kopmodules.
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Inmiddels is het eerste product ontvangen: het competentieprofiel voor de
centralist. Dit profiel is door de werkgroep en klankbordgroep uitgebreid
becommentarieerd en vastgesteld als basis voor de te ontwikkelen basismodule
centralist. De multidisciplinaire -ambtelijke- werkgroep volgt de afronding van de
basismodule nauwlettend, evenals de klankbordgroep met experts uit het veld.
De Tweede Kamer wordt apart geïnformeerd bij het gereedkomen van de
multidisciplinaire basismodule centralist.

Vuurwerkramp
Kabinetsstandpunt 68

Het introduceren van een specifieke opleiding voor centralist brandweer en
centralist politie.

Actor de staatssecretaris van BZK
Toegezegde einddatum eind 2003
Stand van zaken De in ontwikkeling zijnde multidisciplinaire basismodule centralist zal als basis

dienen voor de mono-disciplinaire kopmodules. Het Nibra heeft in opdracht van
het cluster Brandweer (directie Rampenbeheersing en Brandweer) een
opleidingsprofiel centralist opgesteld voor de kopmodule. Dit profiel ligt ter
beoordeling bij BZK. BZK heeft dit opleidingsprofiel tevens ter beoordeling
voorgelegd aan het NVBK, het CCRB en het Nbbe. Zodra het competentieprofiel
voor de basismodule centralist is vastgesteld, kan het Nibra verder gaan met het
ontwikkelen van de kopmodule.

In 2003 zal een specifieke opleiding voor de centralist politie worden ontwikkeld.
Bezien wordt of, en zo ja op welke wijze, de opleiding van centralist bij de politie
wordt opgenomen in het nieuwe samenhangend stelsel van het politieonderwijs.
Naar verwachting wordt dit jaar een besluit genomen.

4.6 Informatievoorziening

Vuurwerkramp
Kabinetsstandpunt 37

Het stimuleren van gemeenten om over de hiervoor genoemde risicokaart actief
informatie aan burgers te verschaffen. Hierbij kan mede gebruik worden gemaakt
van de informatie die is opgenomen in de landelijke database in het kader van de
registratieplicht risicosituaties door gevaarlijke stoffen van het ministerie van
VROM. Tevens zullen in dit kader in overleg met de VNG vernieuwde
voorlichtingsmogelijkheden worden ontwikkeld ter ondersteuning van de
gemeenten.

Actor de staatssecretaris van BZK
Toegezegde einddatum eind 2003
Stand van zaken Risicocommunicatie heeft als doel over risico’s en het veiligheidsbeleid met

burgers te communiceren. Het projectteam Risicocommunicatie -onder
voorzitterschap van de VNG- werkt aan de vraag hoe aan risico-communicatie
vorm wordt gegeven. Het actiepunt omvat tenminste een inhoudelijke
beleidsontwikkeling over wat en hoe er naar de burger moet worden
gecommuniceerd. De eerste fase van het project was een inventarisatie van de
stand der techniek op het gebied van risicocommunicatie. Het onderzoek
hiernaar is afgerond en het rapport bevat aanbevelingen voor de wijze waarop in
de toekomst het proces van risicocommunicatie beter kan worden vormgegeven.
Met de uitkomsten van het onderzoek is het vervolgtraject gestart. Er is een
werkgroep opgericht waarin afgevaardigden van provincies en gemeenten
meedenken over de verdere uitwerking van het onderwerp risicocommunicatie. In
ieder geval wordt een handreiking risicocommunicatie voor gemeenten
ontwikkeld waarin onder andere de kaders, doelgroepen, ‘best practices’ en
mogelijke nieuwe instrumenten zijn opgenomen. Deze handreiking zal naar
verwachting in september 2003 gereed zijn.

Dit actiepunt is geborgd binnen Bewust Veiliger.

Vuurwerkramp
Kabinetsstandpunt 55

Het bevorderen dat methodieken worden ontwikkeld en materieel beschikbaar
komt ten behoeve van de registratie van grote aantallen gewonden in de
ziekenhuizen.
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Actor de minister van VWS in overleg met de ziekenhuizen en de Regionaal
Geneeskundig Functionarissen

Toegezegde einddatum eind 2002
Stand van zaken De traumacentra hebben een projectvoorstel ontwikkeld voor de integratie van de

registratiesystemen van de traumacentra en het ontwikkelen van een
ketenregistratie voor traumazorg en GHOR. Inmiddels is op 16 december 2002
een pilot gestart in Midden-Nederland. Dit systeem functioneert en zal door de
Landelijke Vereniging van Traumacentra (LVTC) verder worden uitgewerkt tot
een landelijk systeem. Daarbij zal zij tevens een voorstel doen over de
financiering hiervan binnen de reeds ter beschikking gestelde middelen voor de
traumacentra. De LVTC richt zich op landelijke invoering van het
registratiesysteem per 1 januari 2004.

4.7 Landelijke faciliteiten

Vuurwerkramp
Kabinetsstandpunt 72

Onderzoek naar technische en organisatorische consequenties van de
modernisering van het Nationaal Noodnet. Vervolgens start implementatie.

Actor de Minister van EZ
Toegezegde einddatum medio 2002 (voorjaar 2002: onderzoek afgerond. Implementatie in 2003

afgerond)
Verwachte einddatum Onderzoek zomer 2002 afgerond. Na besluitvorming migratiepad van 1-3 jaar.
Stand van zaken Het onderzoek is in juni 2002 afgerond. De besluitvormingsfase is gestart in het

najaar van 2002. Om te kunnen komen tot een gefundeerd besluit wordt
momenteel aanvullende informatie verzameld. Gestreefd wordt om de
besluitvorming medio 2003 af te ronden. Aansluitend zal het implementatietraject
worden opgestart.

De bewaking van dit actiepunt vindt plaats in de Nationaal Telecommunicatie
Coördinatie Commissie (NTCC).

Nieuwjaarsbrand
Kabinetsstandpunt 52

Onderzoeken welke functie bestaande voorzieningen, zowel civiel als militair,
kunnen vervullen als op grote schaal hulp moet worden verleend.

Actor De minister van VWS in overleg met betrokken partijen
Toegezegde einddatum Eind 2001
Verwachte einddatum Medio 2003
Stand van zaken Het Universitair Medisch Centrum Utrecht (UMCU) maakt in samenwerking met

het ministerie van Defensie een masterplan over de rol en betekenis van het
calamiteitenhospitaal. Dit plan is in het derde kwartaal van 2002 aangeboden.
Het Ministerie van VWS bereidt i.o.m. betrokkenen een reactie voor. Dat voorstel
wordt medio 2003 aan het UMCU en het Ministerie van Defensie voorgelegd.

4.8 Toezicht

Vuurwerkramp
Kabinetsstandpunt 25

Het bevorderen dat de gezamenlijke provincies een eenduidig uitgewerkt
toetsingskader ontwikkelen ter beoordeling van de beheersplannen en de
bestuurlijke rapportages van de regionale brandweren.

Actor de staatssecretaris van BZK in overleg met IPO
Toegezegde einddatum eind 2003
Verwachte einddatum 1e kwartaal 2003
Stand van zaken De Provincies ICOV (Interprovinciale commissie openbare orde en veiligheid) en

het IPO (Interprovinciaal Overleg) hebben in 2002 een werkgroep ingesteld om
gezamenlijk met BZK de ontwikkeling van een toetsingskader voor de
beheersplannen tot stand te brengen. De opzet van het provinciaal
toetsingskader wordt in de vorm van een format gegoten met het oog op (enige)
uniformiteit in de toetsende rol van de provincies. Naast dit 'format' (een lijst met
elementen waarop de provincie kan toetsen, het 'wat') bestaat het provinciaal
toetsingskader ook uit een handleiding, bedoeld als hulpmiddel voor de
provincies bij de uitvoering van hun toetsende rol (het 'hoe'). Conform de
planning is in februari 2003 door de provincies het eerste concept toetsingskader
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beheersplannen opgeleverd. Nadat het toetsingskader met partijen formeel is
afgeprocedeerd wordt het opgeleverde toetsingskader juridisch verankerd in een
AMvB. In april 2003 wordt deze AMvB voorgelegd aan alle relevante
betrokkenen. De AMvB zal gelijktijdig met de WKR in januari 2004 van kracht
zijn.

Dit actiepunt is geborgd in Bewust Veiliger.

Vuurwerkramp
Kabinetsstandpunt 28

Het in overleg met IPO en VNG introduceren van audits door derden ten aanzien
van het functioneren van het kwaliteitsstelsel voor de rampenbestrijding.

Actor de staatssecretaris van BZK, in samenwerking met de bewindslieden van VWS,
in overleg met IPO en VNG

Toegezegde einddatum eind 2003
Stand van zaken Voorafgaand aan de audits wordt een kwaliteitsstelsel ontworpen. Aan de hand

van het concept voor het kwaliteitsstelsel zal in overleg met VNG en IPO worden
bezien of en op welke wijze een audit een integraal onderdeel van het
kwaliteitssysteem kan zijn. Eind 2004 wordt het totale kwaliteitssysteem
opgeleverd.

Dit actiepunt is geborgd in Bewust Veiliger.

5 Financiële afwikkeling + wederopbouw

Vuurwerkramp
Kabinetsstandpunt 87

Het bezien of in de Algemene Bijstandswet een rampenparagraaf is op te nemen.

Actor de minister van SZW
Toegezegde einddatum voorjaar 2002
Verwachte einddatum afhankelijk van uitkomst Commissie TRC
Stand van zaken Het wetsvoorstel is in voorbereiding.


