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Samenvatting

Naar aanleiding van een vraag uit de Tweede Kamer is er in opdracht van het ministerie van
LNV onderzocht wat de kansen op het gebied van biobrandstoffen zijn voor Nederland in het
algemeen, en meer specifick voor de Nederlandse agro-sector. Daartoe is door Wageningen UR
een quick scan uitgevoerd die een onathankelijke inschatting geeft van de kansen voor de
verschillende schakels in de biobrandstofketen, met de nadruk op de agro-sector, zowel op korte

als middellange termijn.

Het gebruik van biobrandstoffen in de transportsector is opgenomen in de EU richtlijn
2003/30/EC die indicatieve streefcijfers voor alle lidstaten stelt voor de petiode 2005-2010.
Redenen voor stimulering van biobrandstoffen zijn onder meer het terugdringen van CO,
emissies in de vervoerssector, een vermindering van de athankelijkheid van olie-import en het
scheppen van nieuwe kansen voor de agrosector. Ook vormt de productie van biobrandstoffen
een integraal onderdeel van de biobased economy, waarin een breder gebruik van biomassa wordt
nagestreefd. Implementatie van de EU- richtlijn voor vervanging van fossiele brandstoffen, leidt
tot een grote vraag naar biobrandstoffen. Op korte termijn komt de inzet van 1°generatie
biobrandstoffen' in aanmerking voor vervanging van fossiele transportbrandstoffen. Op
middellange termijn zal 2° generatie technologie beschikbaar komen voor productie van bio-

ethanol en biodiesel uit lighocellulose.

Grondstoffen leverancier: agro-verwerkingsindustrie

Er zijn belangrijke kansen voor de inzet van reststromen uit de agro-verwerkingsindustrie voor
productie van biobrandstoffen in Nederland, zowel op korte als middellange termijn. Scherpere
regelgeving, de wens minder afhankelijk te zijn van één afzetkanaal en de kans om hogere prijzen
te krijgen zijn redenen voor producenten om de afzet van hun bijproducten richting
biobrandstoffen te overwegen. Een bedreiging daarbij is de onzekerheid over de omvang van de
vraag naar reststromen vanuit alternatieve markten (voornamelijk de veevoederindustrie) en de
daar geboden prijzen. Inkrimping van de veestapel en de daarmee samenhangende verminderde
afzet van reststromen in de veevoerindustrie zal naar verwachting tot 2015 een beperkte rol
spelen. De ontwikkeling van 2° generatie biobrandstoffen zal de kansen voor de agro-
verwerkingsindustrie verhogen, aangezien dan uit bestaande reststromen een groter volume
biobrandstoffen geproduceerd kan worden en tevens een groter aantal reststromen geschikt

wordt voor biobrandstofproductie.

Grondstoffen leveranciers: primaire sector
De teelt van koolzaad, granen en eventuele andere gewassen voor de productie van 1° generatie

biobrandstoffen heeft in Nederland vooral kans op bedrijven en percelen waarvoor weinig of

"' Voor definitie 1¢ en 2¢ generatie biobrandstoffen zie paragraaf 1.2
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geen hoogwaardige alternatieven beschikbaar zijn. Het gaat dan om een beperkt areaal, mogelijk
om enkele tienduizenden hectares. Op de middellange termijn zullen de kansen voor geteelde
gewassen toenemen, door de ontwikkeling van bioraffinageketens voor de gecombineerde
productie van hoogwaardige producten, bulkchemicalién en energiedragers uit gewassen. Bij de
implementatie van 2° generatie biobrandstoffen is ook een specifieke rol weggelegd voor de inzet
van gras (inclusief natuurgras) en houtige reststromen (bijv. stro) voor de productie van bio-

ethanol en Fischer-Tropsch-diesel uit lignocellulosehoudende biomassa.

Biobrandstofproducenten

Kansen voor biobrandstofproducenten in Nederland liggen met name in Zuid West Nederland
(inclusief de haven van Rotterdam), door de concentratie van grondstoffen, infrastructuur, en
(petro-)chemische industrie. Hiernaast liggen er kansen in andere gebieden waar een concentratie
van verwerkende industrie en de benodigde infrastructuur aanwezig is, zoals b.v. Noord
Nederland (Energy Valley). Overigens vormt import mogelijk een bedreiging voor de
binnenlandse productie van biobrandstoffen. Naast het op grote schaal produceren van
biobrandstoffen liggen er ook kansen voor de primaire agrarische sector voor kleinschalige
biobrandstofproductie dicht bij de oorsprong van de grondstof (niche markten). Voor
biobrandstofproducenten is een duidelijk meerjarig beleid noodzakelijk om investeerders

voldoende zekerheid te bieden.

Rest van de biobrandstofketen

Gezien de toenemende vraag naar biobrandstoffen bestaan er kansen voor de grootschalige
import van biobrandstoffen of grondstoffen / halfproducten daarvoor zowel uit de EU als uit de
rest van de wereld. Hiervan profiteert vooral de handel en de grote havens met hun
infrastructuur voor op- en overslag. Ook de ontwikkeling van 2° generatie biobrandstoffen zal
verdere kansen bieden, aangezien er hierdoor een grotere markt zal ontstaan voor biomassa,
waarbij de aanvoer, opslag en afvoer van biomassa nieuwe economische activiteit zal bieden.
Naast de haveninfrastructuur liggen er kansen voor de olieraffinaderijen en
brandstofdistributiebedrijven als er op grote schaal mengsels van fossiele brandstoffen en

biobrandstoffen geproduceerd en verhandeld gaan worden.

Kennisteveranciers

Kansen voor Nederlandse kennisinstellingen en -bedrijven liggen zowel bij de verdere
optimalisatie van 1° generatie biobrandstoffen, als ook bij de ontwikkeling van de benodigde
technologie voor het produceren van 2° generatie biobrandstoffen. Ook kan de implementatie
van biobrandstoffen in Nederland een belangrijke schakel zijn bij de verdere ontwikkeling van de
biobased economy, b.v. door het op grotere schaal beschikbaar maken van goedkope
basischemicalién (b.v. suikers). Het stimuleren van 1° generatie biobrandstoffen in Nederland is

uitermate belangrijk voor het benutten van kansen voor de Nederlandse kennisinstellingen.
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1 Inleiding

1.1  Aanleiding van dit rapport

Bij de schriftelijke begrotingsbehandeling in oktober 2005 heeft de minister van LNV de
toezegging gedaan om op korte termijn de kansen van biobrandstoffen voor de Nederlandse
economie in kaart te brengen: ‘Tk zal de Kamer nog dit jaar informeren over de kansen op het
gebied van biobrandstoffen’, dit n.a.v. de vraag: ‘Ontvangt de Tweede Kamer nog dit jaar een
overzicht van concrete kansen op het gebied van biobrandstoffen?’. Voor de beantwoording van
deze vraag is Wageningen UR verzocht een onafhankelijke inschatting van de kansen voor
biobrandstoffen voor Nederland te maken. Hiertoe is een quick scan uitgevoerd die een
overzicht geeft van de beschikbare kennis en meningen op dit gebied en een analyse geeft van de
belangrijkste kansen en voorwaarden waaronder die kansen kunnen worden benut. Ook

eventuele bedreigingen worden benoemd.

1.2 Definitie ‘le generatie’ en ‘2e generatie’ biobrandstoffen

Bij de bespreking van soorten biobrandstoffen wordt vaak onderscheid gemaakt in 1° generatie
en 2° generatie biobrandstoffen, zo ook in deze studie. Aangezien er geen algemeen duidende
definitie van deze begrippen bestaat, is het relevant om de hier gehanteerde definitie te
vermelden. Onder ‘1° generatie biobrandstoffen’ vallen die biobrandstoffen waarvoor de
productietechnologie reeds zodanig ontwikkeld is dat deze direct en op grote schaal
geimplementeerd kan worden. Onder 2° generatie biobrandstoffen’ vallen biobrandstoffen
waarvan de productietechnologie nog verder ontwikkeld dient te worden voordat productie op
grote schaal mogelijk is. Daarbij wordt ervan uitgegaan dat 2° generatie biobrandstoffen
goedkoper geproduceerd kunnen worden en betere milieuprestaties kennen. De hier gehanteerde
definitie betekent overigens niet dat de 1° generatie productietechnologie volledig uitontwikkeld
is. In landen waar een langjarige ervaring met biobrandstofproductie is opgedaan (o.a. Brazilié,
Verenigde Staten) heeft de industrie geleidelijk belangrijke innovaties geimplementeerd die voor

een kosten-effectievere productie en hoger milieurendement hebben gezorgd.

1.3 Afbakening en aanpak

De voorliggende studie is uitgevoerd onder de paraplu van de interdepartementale directie
Energietransitie. Hierin zitten de departementen Financién, VROM, EZ, LNV, V&W en
BuZa/OS. Overigens is EZ reeds langer geinteresseerd in de economische kansen die de
ontwikkeling van biobrandstoffen Nederland kan bieden. Daarom heeft EZ medio 2005 zelf
reeds een analyse uitgevoerd (EZ, 2005a en 2005b). Hiervoor heeft men interviews gehouden
met verschillende stakeholders en experts uit de biobrandstoffenketen, n.L
grondstoffenleveranciers, binnenlandse producenten, nieuwe investeerders, opslag/overslag,

raffinaderijen en kennistoeleveranciers. De rapportage van deze kansenanalyse is weliswaar niet in
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een openbaar rapport verschenen, maar mocht na overleg met EZ wel worden gebruikt ten
behoeve van de voorliggende studie. In deze quick scan zullen de afzonderlijke schakels in de
biobrandstoffenketen leidend zijn. Verder ligt de focus op biobrandstoffenketens voor transport
en komen ketens voor andere toepassingen van biomassa (producten, chemie, elektriciteit en
warmte) slechts zijdelings aan bod, voor zover er onderlinge relaties spelen. De quick scan legt de
nadruk op economische kansen, behandelt vooral huidige ‘near-term’ kansen (1° generatie
biobrandstoffen: bio-ethanol, biodiesel en Pure Plantaardige Olie (PPO)) en geeft een vertaling
naar kansen op middellange termijn (2° generatie biobrandstoffen: bio-ethanol en biodiesel uit

lignocellulosehoudende biomassa).

Gezien de korte doorlooptijd van de studie is de aanpak beperkt gebleven tot een literatuurstudie
van recent verschenen publicaties, overheidsstukken en persberichten, aangevuld met eigen
expertise en inzicht. De meningen van de stakeholders zijn vooral gebaseerd op de interviews van
EZ (2005b), het rondetafelgesprek over biobrandstoffen (gehouden door de vaste
kamercommissies op 28 september 2005) en diverse visiedocumenten op websites van de
stakeholders. De quick scan maakt op basis van al dit beschikbare materiaal per schakel in de
biobrandstoffenketen een kwalitatieve inschatting van de kansen (en waar dat speelt ook
bedreigingen) voor de Nederlandse economie. Waar mogelijk is dit nog verder kwantitatief
onderbouwd met gegevens uit bestaande studies. Hieruit kunnen echter alleen maar ordes van
grootte worden afgeleid. Een nadere kwantitatieve onderbouwing vraagt in de meeste gevallen
namelijk een uitgebreide vervolgstudie. Dit geldt ook voor het nader analyseren van verbanden

tussen verschillende biomassaketens (inclusief de bestaande food en non-food ketens).

Dit onderzoek is uitgevoerd door de onderdelen Agrotechnology and Food Sciences Group
(AFSG) en het Landbouw Economisch Instituut (LEI) van Wageningen UR en werd begeleid
door een groep van LNV, EZ, VROM, SenterNovem-GAVE, MVO en HPA (zie Bijlage 1). Een

review van het conceptrapport werd uitgevoerd door Ecofys.

1.4 Leeswijzer

In Hoofdstuk 2 wordt het beleid op het gebied van biobrandstoffen geschetst voor Europa,
Nederland en de rest van de wereld. Hoofdstuk 3 beschrijft de verschillende typen 1° generatie
biobrandstoffen (bio-ethanol, biodiesel en PPO) en vervolgens worden de 2°
generatiebrandstoffen belicht. In hoofdstuk 4 staan de kansen op korte termijn beschreven voor
de verschillende schakels in de biobrandstoffenketen, n.l. grondstoffenleveranciers van
reststromen, van primaire grondstoffen/ gewassen en van import, biobrandstofproducenten, de
rest van de biobrandstofketen (opslag/overslag/logistick & distributie, raffinaderijen &
brandstothandel) en tenslotte kennisleveranciers. Hoofdstuk 5 gaat in op de kansen op
middellange termijn voor 2° generatie biobrandstoffen. Tenslotte worden kwalitatieve conclusies

over de kansen en bedreigingen gegeven in Hoofdstuk 6.
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2  Beleid biobrandstoffen

Dit hoofdstuk behandelt het beleid op het gebied van biobrandstoffen. Achtereenvolgens komen

aan de orde: het beleid in Europa, Nederland en de rest van de wereld.

2.1 Beleid Europa

2.1.1  Drijfveren voor biobrandstoffen

De belangrijkste redenen voor het invoeren van biobrandstoffen zijn (EC, 2005):

e Klimaatverandering. De Europese Commissie gaat ervan uit dat de CO,-emissie van de
vervoerssector tussen 1990 en 2010 met 50 % zal stijgen tot ongeveer 1.113 miljoen ton/jaar
en stelt hiervoor met name het wegvervoer verantwoordelijk. Invoering van biobrandstoffen
is één van de weinige maatregelen waarmee CO, emissie door het wegverkeer op korte
termijn gereduceerd kan worden. Stimulering van het gebruik van biobrandstoffen is daarmee
een belangrijke maatregel ter naleving van het Kyoto Protocol.

e Energievoorziening. De transportsector is voor meer dan 95% afthankelijk van aardolie
afkomstig van buiten de EU. Inzet van biobrandstoffen bevordert de continuiteit van de
energievoorziening en vermindert de afthankelijkheid van ingevoerde energie (fossiele olie).

e Lucht- en waterverontreiniging. Het gebruik van biobrandstoffen kan leiden tot een
vermindering van lucht- en waterverontreiniging die samenhangen met productie, distributie,
en gebruik (i.e. uitlaatgassen) van fossiele transportbrandstoffen (Greene, 2004).

e Biobased Economy. Invoering van biobrandstoffen kan bijdragen aan de ontwikkeling naar
een ‘biobased economy’, waarin biomassa/groene grondstoffen als alternatief voor fossiele
grondstoffen worden ingezet voor producten, chemicalién, materialen en energie.

e Plattelandsontwikkeling en agro-industrie. Productie van biobrandstoffen levert nieuwe
kansen voor duurzame plattelandsontwikkeling, en kan nieuwe markten openen voor
innoverende landbouwproducten.

e Verwaarding van organische reststromen. Productie van biobrandstoffen levert nieuwe
mogelijkheden voor duurzame inzet van bij de verwerking van (landbouw) producten

ontstane reststromen.

2.1.2  EU-richtlijn biobrandstoffen 2003/30/ EC

Op 8 mei 2003 is de EU-richtlijn 2003/30/EC ‘ter bevordering van het gebruik van
biobrandstoffen en andere hernieuwbare brandstoffen’ aangenomen. Deze EU-richtlijn geeft
indicatieve streefcijfers voor het aandeel biobrandstoffen, n.l. 2% op 31 december 2005 en 5,75%
op 31 december 2010, op energiebasis. De percentages in de EU-richtlijn zijn weliswaar indicatief
en mogen door de landen zelf worden ingevuld, maar wanneer een land eenmaal een percentage
heeft vastgesteld, wordt het er daarna ook aan gehouden. Verder wordt lidstaten de mogelijkheid

gegeven om accijns op biobrandstoffen te verlagen of hiervoor vrijstelling te geven (geregeld in
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de EU-richtlijn 2003/96/EC van 27 oktober 2003) gezien de hogere productickosten van
biobrandstoffen t.o.v. fossiele brandstoffen. Aangezien iedere lidstaat vrij is in haar keuze van in
te zetten beleidsinstrumenten, zal de wijze van invoering van de EU-richtlijn verschillen per
lidstaat. Voor de invoering van de EU-richtlijn moet iedere lidstaat een specifick programma

maken en regelmatig rapporteren over de voortgang.

2.1.3  Implementatie biobrandstoffen in EU-landen

Gezien de hogere productickosten hebben veel EU-landen in de afgelopen jaren gebruik gemaakt
van de mogelijkheid om accijnsmaatregelen voor biobrandstoffen te treffen. De meeste van deze
landen hadden op 1 januari 2004 gekozen voor volledige vrijstelling (Duitsland, Italié, Oostenrijk,
Polen, Spanje en Zweden) en slechts enkele voor gedeeltelijke vrijstelling (Engeland 42% en
Frankrijk 79%).

De EC (2005) ziet drie problemen bij het systeem van accijnsvrijstelling:

e cen risico van onnodig hoge kosten voor de staat en onnodig hoge betalingen aan
ondernemingen;

¢ onvoldoende zekerheid voor investeerders, omdat de accijnsvrijstelling in de EU-richtlijn
beperkt is tot 6 jaar (meerdere periodes van 6 jaar kunnen elkaar wel opvolgen);

e cen quotum gebaseerde aanpak (beperking van de hoeveelheid biobrandstof die onder de
accijnsvrijstelling valt) zoals sommige EU-landen hebben ingevoerd, heeft het risico van

onvoldoende transparantie en willekeur bij toekenning,.

Gezien deze problemen bij het systeem van accijnsvrijstelling bestaat er bij de Europese

Commissie belangstelling voor het alternatieve systeem van het verplicht stellen van de levering

van (een bepaald aandeel) biobrandstoffen (EC, 2005). Onder de huidige Europese wetgeving is

een verplichte bijmenging overigens niet mogelijk. Normale benzine en diesel die voldoen aan de

Europese eisen mogen namelijk niet van de markt worden geweerd. Het betreft daarom een

verplichting tot het leveren van een percentage van de totale hoeveelheid afgezette

transportbrandstoffen. Verplichtingen gelden in 2005 al in Frankrijk en Oostenrijk. In Slovenié
zal een verplichting in 2006 worden ingevoerd en in Tsjechié¢ en Nederland in 2007. Ook het

Verenigd Koninkrijk (in 2008), Duitsland en Spanje overwegen een verplichtstelling. De volgende

voordelen worden genoemd door de EC:

e de verantwoordelijkheid voor de aanpak van het olie-afthankelijkheidsprobleem wordt
neergelegd bij de sector waar het vandaan komt, tegen een verwaarloosbare verhoging van de
brandstofkosten;

e de oliemaatschappijen worden aangespoord/geprikkeld om de biobrandstofkosten te verlagen;

e men kan een premie invoeren voor 2° generatie biobrandstoffen;

e cris geen tijdslimiet, zodat een stabiele situatie ontstaat voor investeerders.
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Enkele recente ontwikkelingen op het gebied van overheidsbeleid t.a.v. biobrandstoffen in
verschillende Europese landen zijn kort beschreven in Tabel 1. Hierin is ook te zien dat een

aantal EU-landen verplichte bijmenging van biobrandstoffen voorbereidt.

Tabel 1 Recente ontwikkelingen op het gebied van overheidsbeleid t.a.v. biobrandstoffen in
verschillende EU-landen (GAVE, 2005 & MVO, 2005b).

TLand Ontwikkelingen

Belgié In het eerste kwartaal van 2006 zal de overheid een tender uitschrijven voor de
productie van biobrandstoffen.

Duitsland In de coalitiebesprekingen van de nieuwe Duitse regering is vastgelegd dat het
aandeel 5,75% moet zijn in 2010. Dit aandeel wil men realiseren via een
verplichtstelling, i.p.v. de huidige accijnsvrijstelling. Verder heeft de Duitse
regering plannen om in de 2° helft van 2006 weer accijns te heffen op
biobrandstoffen van ongeveer 10 €cent

Engeland In Engeland is besloten tot een systeem met verplichtstelling vanaf 2008. Het
minimum aandeel moet 5% zijn in 2010.

Frankrijk Frankrijk streeft versneld naar een aandeel van 5,75%. Dit wil men al in 2008
realiseren i.p.v. pas in 2010. In 2010 wil men een aandeel van 7% bereiken.
Frankrijk heeft eind november drie tenders uitgeschreven voor biodiesel: 100.000
ton in 20006, 450.000 ton in 2007 (beiden niet alleen koolzaadesters, maar alle
olichoudende gewassen, zoals zonnebloem, etc.) en 935.000 ton in 2008 (naast
plantaardige ook dierlijke olién en synthetische biodiesel).

Hongarije Men wil geen accijnsvrijstelling, maar een geleidelijk in twee jaar tot 4,4%
oplopende bijmengverplichting. In januari 2008 moet hieraan zijn voldaan.

Oostenrijk  In Oostenrijk is het aandeel 2,5% in 2005 en in 2008 mikt men op 5,75%. In
Oostenrijk is een verplichting ingesteld omdat accijnsvrijstelling daar niet bleek te
werken. Een volledige accijnsvrijstelling geldt daar alleen voor het gebruik van
pure biobrandstoffen.

Spanje Het principe besluit is genomen om een aandeel biobrandstoffen vanaf 2007
verplicht te stellen.

Zweden Zweden mikt op een aandeel van 3% vervanging in 2006. Het belangrijkste
instrument dat Zweden hanteert is een vrijstelling van de CO,-belasting voor
biobrandstoffen. Daarnaast wordt het gebruik van zogenaamde ‘eco-friendly cars’
gestimuleerd onder meer door vrijstelling van ‘congestion charges’, en een

‘reduced benefit for tax purposes’.
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2.1.4  EU-Biomassa actieplan 2005

Op 7 december 2005 heeft de Europese Commissie haar biomassa actieplan gepresenteerd (EC,
2005). Hierin vervullen biobrandstoffen een belangrijke rol. Ongeveer 90% van het huidige (nog
beperkte) biobrandstoffenverbruik in de EU wordt gedekt door eigen EU-grondstoffen en 10%
door import. Van het totale landbouwareaal van de EU-25 ter grootte van 97 miljoen ha werd in

2005 ongeveer 1,8 miljoen ha gebruikt voor de productie van grondstoffen voor biobrandstoffen.

De EC constateert dat de referentiewaarde van het 2%-aandeel voor 2005 niet wordt gehaald.
Het aandeel in 2004 was 0,8%. Er bestaat overigens een grote variatie tussen de lidstaten (van 0-
3%). De Europese Commissie wil daarom de inzet van biobrandstoffen in de nabije toekomst
sterker gaan stimuleren. De belangrijkste onderdelen van haar biomassa actieplan zijn:

e in 2006 verschijnt een rapport over de mogelijke herziening van de biobrandstoffenrichtlijn;

e lidstaten worden aangemoedigd 2° generatie biobrandstoffen een voorkeursbehandeling te
geven;

e onderzoek naar bioraffinageconcepten krijgt een hoge prioriteit van de commissie (bij
bioraffinage wordt de biomassa via een aantal stappen in verschillende bruikbare
componenten gescheiden);

e schone voertuigen (die kunnen lopen op mengsels met een hoog aandeel biobrandstoffen)
zullen worden gestimuleerd;

e cen evenwichtige benadering van de levering van biomassagrondstoffen, waarbij zowel import
als locale productie een rol spelen;

¢ de brandstofkwaliteitrichtlijn herzien om een aantal beperkingen weg te nemen; hierbij wordt
echter wel nauwkeurig gelet op de gevolgen voor volksgezondheid en milieu;

e ontwikkelingslanden zullen worden geholpen bij de productie en handel/export van
biobrandstoffen.

2.2 Beleid Nederland

2.2.1  Accgnsvrifstelling 2001

Het huidige Nederlandse beleid t.a.v. biobrandstoffen staat verwoord in het Belastingplan 2006.
Vooruitlopend hierop werd Pure Plantaardige Olie (PPO) sinds 28 september 2001 (brief
Staatssecretaris van Financién) reeds beperkt financieel gestimuleerd met een accijnsvrijstelling
voor grootschalige projecten (concreet omschreven toepassingsgebieden). Deze
vrijstellingsregeling was van toepassing tot 1 januari 2010. Vrijstellingen konden bij vergunning
(buitenwettelijk door de belastingsdienst) worden verleend. Tijdens de behandeling van het
Belastingplan 20006 is een motie ingediend met betrekking tot het stimuleren van PPO. In zijn
reactie van 8 februari 2006 geeft de staatssecretaris van Financién aan dat het wettelijk kader voor
het verlenen nieuwe accijnsvrijstellingen voor PPO-projecten ontbreekt. De eerder verleende

accijnsvrijstellingen voor PPO zullen wel worden voortgezet voor de termijn waarvoor deze
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vrijstellingen zijn verleend (tot 2010), zij het dat volledige vrijstelling zal worden omgezet in

gedeeltelijke vrijstelling (compensatie meerkosten).

2.2.2  Belastingplan 2006

Het kabinet heeft in het Belastingplan 2006 maatregelen aangekondigd ter stimulering van
biobrandstoffen (Tweede Kamer, 2005). Men maakt onderscheid tussen de huidige, 1° generatie
biobrandstoffen, die een reductie van broeikasgasemissies met zo’n 50% (tot 70% voor biomassa
uit bijproducten) kunnen realiseren en geavanceerdere, 2° generatie biobrandstoffen, die een
reductie oplopend tot 90% kunnen gaan realiseren, maar nog enige jaren op zich zullen laten
wachten (zie paragraaf 1.2). Door reeds te starten met de huidige 1° generatie biobrandstoffen wil
men nu al een emissiereductie bereiken en een marktperspectief creéren. Er worden daarom twee
trajecten gestart, n.l. een generiek spoor (de introductie van 1° generatie biobrandstoffen op de
mainstream markt) en een innovatief spoor (innovatieve 2° generatie biobrandstoffen) gekoppeld

aan flankerend beleid.

Binnen het generieke spoor heeft het kabinet vastgesteld dat leveranciers van motorbrandstoffen
vanaf 1 januari 2007 worden verplicht om 2% van hun afzet in Nederland in te vullen met
biobrandstoffen. De uitwerking hoeft niet perse in de vorm van bijmenging te geschieden, zolang
het totaal-aandeel van de afzet maar op 2% uitkomt (verplichte bijmenging mag niet van de EU-
richtlijn). Omdat de benodigde wet- en regelgeving niet eerder dan 1 januari 2007 gereed kan zijn,
wordt als overgangsregeling het bijmengen van 2% biobrandstoffen bij fossiele brandstoffen tot
die tijd fiscaal gestimuleerd. Hiervoor is in 2006 zo’n € 70 miljoen gereserveerd. Voor de
Nederlandse situatie is een vermindering berekend van 10,10 € per 1000 liter benzine (1,01 cent
per liter), indien aan die benzine 2% bio-ethanol is toegevoegd en 6,10 € per 1000 liter diesel
(0,61 cent per liter) indien aan die diesel 2% biodiesel is toegevoegd. Tijdens de
begrotingsdebatten heeft de Tweede Kamer een breed gesteunde motie aangenomen waarin het
kabinet wordt verzocht het verplichte bijmengingspercentage conform de indicatieve doelstelling
in de Europese Richtlijn jaarlijks op te laten lopen tot 5,75% in 2010. Een reactie op deze motie
wordt naar verwachting in februari 2006 aan de Tweede Kamer gestuurd. In de oorspronkelijke
kabinetsplannen is eind 2007 een evaluatie voorzien met een eventueel besluit over de ophoging
van het percentage, nadere duurzaamheidseisen en een verbreding naar andere klimaatneutrale
brandstoffen.

Binnen het innovatieve spoor komt een subsidieregeling voor de ontwikkeling en het gebruik van
2° generatie biobrandstoffen. Op het moment wordt in overleg met de doelgroepen een
innovatieregeling ontworpen om grootschalige introductie van betere 2° generatie
biobrandstoffen mogelijk te maken, gericht op innovatieve biobrandstoffen en markten. Deze

innovatieregeling gaat waarschijnlijk voor een periode van 5 jaar gelden.

©Agrotechnology & Food Innovations B.V. Lid van Wageningen UR 13



Het flankerend beleid bestaat uit:

e heldere communicatie over de lange termijn doelen (CO,-eisen en minimale
duurzaamheidseisen);

e op de EU-agenda krijgen van duurzaamheidscriteria, broeikasgasprestatie en certificering;

e innovaties stimuleren die ook een bijdrage leveren aan andere beleidsdoelen zoals een betere

luchtkwaliteit, duurzame landbouw, economische kansen voor ontwikkelingslanden, etc.

2.2.3  Achtergronden van het kabinetsbeleid

In de Beleidsnota Verkeersemissies (VROM, 2004) is reeds aangekondigd dat het kabinet het
gebruik van biobrandstoffen mogelijk wil maken om broeikasgasemissies van de sector verkeer
verdergaand te reduceren. De transportsector draagt voor een relatief groot deel bij aan de
verhoging van de emissie van broeikasgassen. Voor de huidige EU (EU-25) was dat aandeel 23%
in 2003 (VROM, 2005a , 2005b en 2005¢) en in de komende 50 jaar wordt nog een verdere groei
verwacht met een factor 2,3 voor het personenverkeer en een factor 3,0 bij het vrachtverkeer. De
sector verkeer is daarmee de enige sector waar de emissies blijven toenemen. De Nederlandse
ambities van 40-60% emissiereductie in 2030 kunnen alleen worden gehaald als de sector verkeer
ook een belangrijke bijdrage levert. Naast het benutten van alle opties voor volumebeperking en
efficiéntieverbetering vormt ook de inzet van klimaatneutrale brandstoffen een essentieel

onderdeel van de portfolio voor het bereiken van het doel.

De huidige 1° generatie biobrandstoffen zijn tamelijk kostbaar en vragen relatief veel energie en
landbouwgrond voor de productie. Toch vindt het kabinet dat 1° generatie biobrandstoffen een
goede en noodzakelijke eerste stap vormen naar deze duurzaamheid (zeker wanneer gebruikt
gemaakt kan worden van bijproducten), om de markt in beweging te brengen, ervaringen op te
doen en investeringen uit te lokken. Omdat 2° generatie biobrandstoffen naar verwachting pas
rond 2015 op grote schaal beschikbaar zijn, moeten in 2006 reeds concrete stappen worden
genomen om te beginnen met 1° generatie biobrandstoffen. Op die manier kunnen Nederlandse
bedrijven zich beter positioneren in de Europese markt en kan men zich beter voorbereiden op
2°¢ generatie biobrandstoffen. Van deze 2° generatie biobrandstoffen (gebaseerd op houtige
bronnen en reststromen) wordt aangenomen dat ze minder energie en landbouwgrond zullen
vragen, dat de kosten lager zullen zijn en dat de emissiereductie veel hoger zal zijn (meer dan
80%). Daarom geeft het kabinet uiteindelijk de voorkeur aan deze 2° generatie biobrandstoffen
en streeft men naar een certificeringssysteem op Europees niveau. Het kabinet vraagt de industrie

haar verantwoordelijkheid te nemen bij het duurzamer maken van biobrandstoffen.

Het kabinet onderkent dat er ook een aantal risico’s kleeft aan de invoering van biobrandstoffen,
n.l. de kans op lock-in van de 1° generatie biobrandstoffen (het blokkeren van nieuwe
ontwikkelingen door de keuze voor een bepaalde technologie), een mogelijke afwenteling op de
biodiversiteit en natuurgebieden, concurrentie met voedselvoorziening en concurrentie om water
in droge gebieden. Deze risico’s moeten worden geminimaliseerd, b.v. door duidelijk aan te geven

dat het beleid op termijn zeker geen genoegen meer neemt met de relatief beperkte
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klimaatprestaties van de huidige 1° generatie biobrandstoffen en dat op termijn strengere
duurzaamheidseisen gesteld zullen gaan worden. Certificering is belangrijk ter onderbouwing van
duurzaamheid om daarmee het vertrouwen bij de consument te ontwikkelen. Certificering dient
tevens voor de facilitering van nationale en internationale handel. De keuze voor de criteria is
overigens wel een uitdaging omdat sommige EU-lidstaten biobrandstoffen vooral zien als een
manier om hun landbouwsector te stimuleren en minder als een methode voor het reduceren van

de emissie van broeikasgassen.

Samengevat wil het kabinet op het gebied van biobrandstoffen vooral sturen op duurzaamheid en

innovatie. Daarom kiest het kabinet voor een twee-sporenbeleid:

e cen generiek spoor met een verplichtstelling van 2% vanaf 2007 (die athankelijk van de
evaluatie kan oplopen tot 5,75% in 2010) en accijnsstimulering in 2006 voor het bijmengen
van 2% biodiesel en bio-ethanol (1° generatie biobrandstoffen);

e cen innovatief spoor om 2° generatie biobrandstoffen op de markt te kunnen brengen,

gekoppeld aan flankerend beleid.

2.24  Energetransitie

Het biobrandstoffenbeleid raakt ook aan de interdepartementale programmadirectie
Energietransitie, die werkt aan een duurzame energievoorziening in 2050. Het gaat hierbij vooral
om oplossingen voor de langere termijn. Bij de thema’s groene grondstoffen en duurzame
mobiliteit komen biobrandstoffen specifiek aan de orde. Het thema groene grondstoffen heeft
betrekking op de productie en omzetting van groene grondstoffen in de gewenste toepassingen,
zoals biobrandstoffen, producten, chemicalién en materialen. Hiertoe is het Platform Groene
Grondstoffen (PGG) opgericht, waarin overheid, bedrijfsleven, kennisinstellingen en de Stichting
Natuur en Milieu zijn vertegenwoordigd. Het thema duurzame mobiliteit bevat o.a. de overgang
op alternatieve motorbrandstoffen. Het doel is een versnelde marktintroductie van alternatieve
brandstoffen, zoals aardgas, biobrandstoffen of waterstof, en nieuwe schone voertuigen. Binnen
dit thema is ook de werkgroep E85/flexifuel opgericht. E85 is een mengsel van 85% bio-ethanol
en 15% benzine. Het doel van deze werkgroep is het beantwoorden van de vraag ‘hoe krijgen we
E85, samen met de benodigde voertuigen, op de markt?’. E85 kan worden gebruikt in flexifuel
voertuigen (FFV) die reeds door enkele autofabrikanten worden geleverd (Ford, Saab) en die in

Brazili€ al jaren rondrijden (zie paragraaf 3.2.1).

In het kader van de programmadirectie Energietransitie is een aantal transitiepaden beschreven.
Ethanol uit biomassa is officieel als transitiepad erkend (EZ, 2005c). Het streefbeeld van dit
transitiepad is ‘Productie van ethanol uit biomassa (van zetmeelhoudende biomassa naar
cellulose), gebruik van bio-ethanol als transportbrandstof, als feedstock voor de chemische
industrie of als voeding voor brandstofcellen’. Ook in andere erkende transitiepaden, zoals het
transitiepad HTU-keten en het transitiepad bioraffinage, is de inzet van biomassa voor de

productie van transportbrandstoffen een verwachte, en gewenste uitkomst. Momenteel worden
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de transitiepaden herzien op basis van de visie die het Platform Groene Grondstoffen eind 2005

heeft vastgesteld.

2.2.5  Biobased economy

Biobrandstoffen is tevens een onderdeel van het beleidsthema ‘biobased economy’. Hiermee
wordt een ontwikkeling bedoeld waarin biomassa/groene grondstoffen als alternatief voor
fossiele grondstoffen worden ingezet voor producten, chemicalién, materialen en
energietoepassingen. Voor Nederland is een ontwikkeling richting een biobased economy
interessant omdat zowel een sterke agro- als chemiesector aanwezig zijn, gecombineerd met een
goede logistieke infrastructuur en kennisinfrastructuur. Uitgangspunt van de biobased economy is
de trapsgewijze benadering van het verwaarden van de biomassa, waarbij men zich in eerste
instantie richt op hoogwaardige toepassingen van biomassa (kennisintensieve producten,
materialen en chemicalién), vervolgens de restfracties omzet in biobrandstoffen en uiteindelijk de
dan nog resterende restfracties in elektriciteit en warmte. De biobased economy vraagt om
nieuwe samenwerkingsvormen van de agrosector met andere sectoren (chemie, farmacie,
tabricage, energie) en om nieuwe kennis. De ontwikkeling van biobrandstoffen kan als een
aanjager functioneren voor de biobased economy. Hier is een aantal redenen voor.
Biobrandstoffen is het onderdeel van de biobased economy waarvoor het Europese en
Nederlandse beleid het verst is uitgewerkt. Hiermee vervullen biobrandstoffen een voorlopersrol
binnen beleid en maatschappij voor de toepassing van biomassa als vervanging van fossiele
grondstoffen. Daarnaast zal de introductie van biobrandstoffen leiden tot een nieuwe
technologische en logisticke infrastructuur die ook gebruikt kan worden voor het toepassen van
de geproduceerde chemicalién als grondstof in andere sectoren. De introductie van
biobrandstoffen zal leiden tot schaalvoordelen bij het produceren van chemicalién uit biomassa,
waardoor de concurrentiepositie van biomassa ten opzichte van fossiele grondstoffen binnen de
chemische industrie zal verbeteren. Bovendien zal de introductie van biobrandstoffen leiden tot
sectoroverschrijdende samenwerkingen, met name tussen de agrofoodsector en de
(petro)chemische sector. Deze nieuwe samenwerkingen zijn een belangtijke stap in de richting

van het ontstaan van de biobased economy.

2.2.6  Reacties van stakeholders op het geformuleerde Nederlandse beleid

De afgelopen maanden hebben de stakeholders bij verschillende gelegenheden hun reacties
kunnen geven op het geformuleerde Nederlandse biobrandstoffenbeleid. Op 28 september 2005
werd een rondetafelgesprek over biobrandstoffen gehouden door de vaste kamercommissies
voor LNV, EZ, Financién en VROM, waarin kamerleden belanghebbenden konden bevragen.
De stakeholders konden hun standpunten toelichten (HPA, 2005; Nedalco, 2005a; NAV, 2005;
N&M, 2005; MNP, 2005; PBE, 2005; Solaroilsystems, 2005; Carnola, 2005 en
EnergieBureauOverijssel, 2005).
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De volgende belangrijke punten kwamen hierin naar voren:

e Nederland heeft in principe genoeg hoofd -, bij- en restproducten uit de agrarische industrie
om aan de EU-streefcijfers (van 2005) te kunnen voldoen;

e de meerderheid van de aanwezigen was van mening dat nu reeds een start gemaakt moet
worden met 1° generatie biobrandstoffen om zo te kunnen komen tot 2° generatie
biobrandstoffen (met hogere milieuvoordelen en lagere kosten);

e het bedrijfsleven vraagt zekerheid voor een langere periode (10 jaar of meer) in verband met
de noodzakelijke investeringen; dit betreft zowel de exacte invulling vanaf 2007 als enige
marktbescherming tegen concurrenten met meerjarige ervaring (zoals b.v. Brazili€);

e de producenten van Pure Plantaardige Olie (PPO) vragen aandacht voor de lopende
initiatieven op dit gebied; deze vallen nu nog onder de accijnsvrijstellingsregeling uit 2001
(paragraaf 2.2.1), terwijl het nieuwe belastingplan 2006 geen stimulans meer zou bieden op
het gebied van PPO;

e het stimuleringsbeleid voor biobrandstoffen moet een duidelijk milieuvoordeel hebben
(positieve energiebalans en aanmerkelijke CO,-reductie);

e men maakt zich enige zorgen over verdringingseffecten (toepassing van grondstoffen voor de

voedsel- en veevoerproductie voor de productie van biobrandstoffen).

Bij een informatiebijeenkomst van MVO op 15 november 2005 werd door VROM (2005¢) een
toelichting gegeven op het Nederlandse stimuleringsbeleid voor biobrandstoffen. Uit de discussie
bleek dat de huidige plannen nog onvoldoende zekerheid bieden voor de stakeholders om
beslissingen te kunnen nemen over investeringen:

e het is nog niet bekend of het percentage van 2% na 2007 wordt verhoogd; dit hangt af van de

evaluatie;

het beleid streeft een verschuiving na van 1° generatie naar 2° generatie biobrandstoffen door
het aanscherpen van de eisen (0.a. op CO, gebied); deze aanscherping van de
duurzaamheidseisen is een onzekere factor voor de industrie; dit traject moet zo spoedig

mogelijk worden vastgelegd;

de accijnsvrijstelling geldt in Nederland alleen voor 2006; hierna geldt een verplichtstelling;
men voorziet problemen met deze vorm van verplichtstelling door verschillen die kunnen
ontstaan als de ons omringende landen langer vasthouden aan accijnsvrijstelling als
stimuleringsvorm;

e men vraagt zich af waarom het in Nederland zo lastig is bepaalde reststromen, zoals gebruikt
frituurvet, te gebruiken voor biodieselproductie, terwijl dit b.v. in Duitsland wel mogelijk is;
men pleit ervoor uit te zoeken welke stappen noodzakelijk zijn om dit te kunnen regelen;

e men wijst op de relatief lange trajecten voor het bouwen van nieuwe productiefaciliteiten voor

biobrandstoffen; dit vraagt om duidelijkheid op korte termijn en over een langere periode.
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2.3 Beleid in de rest van de wereld

In landen als de Verenigde Staten en Brazilié worden biobrandstoffen al op grote schaal
geproduceerd en gebruikt. De OECD (2005) geeft aan dat biobrandstoffen in de Verenigde
Staten en Brazili€ op kostprijs concurrerende basis kunnen worden geproduceerd. Hierbij zijn

overigens wel ondersteunende maatregelen van de overheden meegerekend.

Verenigde Staten

In de VS wordt vooral bio-ethanol geproduceerd uit korrelmais. Op nationaal niveau bestaat een
belastingsmaatregel die het gebruik van bio-ethanol als brandstof stimuleert (Berg, 2004).
Daarnaast zijn er verschillende staten die extra maatregelen hebben getroffen voor stimulering.
De invoering van de Clean Air Act stelt het inmengen van zuurstothoudende brandstoffen
(waaronder bio-ethanol) verplicht in gebieden met hoge luchtvervuiling. Deze verplichting is
lange tijd door inmengen van MTBE (methyl tertiair butyl ether) ingevuld. Veel staten hebben
echter het gebruik hiervan verplicht afgebouwd vanwege MTBE-gerelateerde
milieuverontreiniging. Het afbouwen van MBTE heeft de vraag naar bio-ethanol in de VS verder
vergroot. Het huidige verbruik van bio-ethanol in de VS ligt rond de 15 miljard liter. De recente
invoering van de Energy Bill in de tweede helft van 2005 leidt tot nieuwe impulsen voor de
biobrandstofindustrie in de VS Op dit moment produceren 92 fabrieken in 20 staten bio-ethanol
en zijn er 24 nieuwe fabrieken in aanbouw (GAVE, 2005). De nieuwe wetgeving heeft volgens
deskundigen ook consequenties voor de automobielindustrie. Er is een wetsvoorstel dat er voor
zou moeten zorgen dat de automobielindustrie in Amerika over tien jaar alleen nog nieuwe auto’s
aflevert die een mix tot 85% ethanol kunnen tanken (Flex Fuel voertuigen). Biodiesel wordt in de
VS voornamelijk gemaakt van soja-olie vanwege de grote nationale sojateelt. De sojadiesel wordt
met name toegepast in mengsels voor wegtransport. In tegenstelling tot Europa rijdt het

overgrote deel van de personenwagens in de VS op benzine.

Brazilié

Brazilié¢ heeft sedert de mid-70-er jaren een lang ontwikkelingstraject dootlopen op het gebied
van de productie van bio-ethanol uit suikerriet. Sinds 1980 is daardoor het gebruik van bio-
ethanol als brandstof groter dan benzine. Met name door de hoge brandstofprijzen van de laatste
jaren, en verdere optimalisatie in biobrandstofproductieketens is bio-ethanol goedkoper dan
benzine. Op dit moment wordt de interne brandstofmarkt in Brazili¢ gereguleerd door het
vaststellen van verplichte bijmengpercentages. Naast de interne markt exporteert Brazilié bio-
ethanol: in 2003 770 miljoen liter. Een groot deel hiervan wordt ingezet in de voedings- en
chemische industrie. Brazili€ zou op termijn de grootste exporteur van bio-ethanol kunnen

worden. De huidige productie van bio-ethanol in Brazilié bedraagt ruim 16 miljard liter.
Azié en Australié

In China worden in snel tempo nieuwe bio-ethanolproductiebedrijven geinstalleerd. De grootste
bio-ethanolfabrick ter wereld, (600.000 ton/jaat) staat in de plaa