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Nr. 36 BRIEF VAN DE MINISTER VAN ECONOMISCHE ZAKEN

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal

’s-Gravenhage, 16 februari 1998

Hierbij zend ik u nadere informatie met betrekking tot de stand van
zaken omtrent minimum-efficiëntienormering van huishoudelijke
apparatuur, kantoorapparatuur en verlichting en de voorgenomen
activiteiten om te komen tot verdergaande energiebesparing op
deze apparatuur zoals aangekondigd in de Memorie van Toelichting bij
de EZ-begroting van 1998 (Tweede Kamer, vergaderjaar 1997–1998, 25 600
hoofdstuk XIII, nr.2). Daarnaast zal ik ingaan op de penetratiegraad van
VR- en HR-ketels op de Nederlandse markt naar aanleiding van de vraag
van het lid mw. Vos d.d. 5 november 1997 bij de behandeling van de
EZ-begroting met betrekking tot de zin van een verbod op de verkoop van
conventionele CV-ketels.

Ontwikkelingen

De problematiek rondom energiebesparing op apparaten spitst zich met
name toe op de elektrische apparaten. Het gemiddelde elektriciteitsver-
bruik van huishoudens neemt jaarlijks nog met ongeveer 2% toe. Dit
wordt met name veroorzaakt doordat de penetratiegraad van apparaten
nog steeds toeneemt. Het gaat hierbij om meerdere apparaten per
huishouden, bijvoorbeeld de tweede tv, en de aankoop en het gebruik van
nieuwe typen apparaten. De positieve resultaten van energiebesparings-
beleid, waarop ik hieronder nader zal ingaan, worden hierdoor gedeeltelijk
teniet gedaan.
Voor kantoorapparatuur geldt ook dat het energieverbruik blijft stijgen als
gevolg van een toenemende penetratiegraad en steeds «zwaardere»
uitvoeringen van deze apparatuur.

Huidig beleid

Het huidige beleid richt zich met name op energie-etikettering en het
stellen van minimum-efficiëntie-eisen aan apparaten.
Op Europees niveau zijn nu voor een groot aantal apparaten energie-
etiketten verplicht gesteld. Het blijkt dat tezamen met ondersteunende
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voorlichtingsacties, zoals bijvoorbeeld de publieksactie «Koop energie-
zuinige producten», deze etiketten de consument bewust maken van het
energieverbruik als selectiecriterium bij aanschaf van nieuwe apparatuur.
Energie-etikettering is dus een belangrijk instrument ter ondersteuning
van het energiebesparingsbeleid. Toepassing van dit instrument alleen
levert echter niet voldoende bijdrage aan de energiebesparings-
doelstellingen, zoals verwoord in de derde Energienota.

Daarnaast is op Europees niveau een begin gemaakt met minimum-
efficiëntienormering, waar verderop in deze brief nader wordt ingegaan.
Doel hiervan is het op termijn weren van niet-energiezuinige apparaten
van de Europese markt. Dit is een langdurig traject, dat op korte termijn
niet altijd leidt tot stimulering van vergaande energiebesparing in
Nederland, doordat het Europese ambitieniveau nogal eens lager ligt. Op
Europees niveau echter levert dit instrument zeker wel een bijdrage aan
energiebesparing. Daarom zal ik dit traject zeker bevorderen en initia-
tieven blijven nemen om te komen tot verhoging van de ambitieniveau’s.
Aan strengere nationale maatregelen met betrekking tot minimum-
efficiëntienormering dan de Europese maatregelen kleven Europees-
rechtelijke complicaties, omdat dergelijke normen een potentieel
handelsbelemmerend effect hebben.
Richtlijnen met betrekking tot energie-etikettering en efficiëntienormering
worden in Nederland geïmplementeerd door middel van besluiten
gebaseerd op de Wet energiebesparing toestellen. Deze wet kent een
ruime definitie ten aanzien van het begrip toestellen. (Hieronder kunnen
bijvoorbeeld eveneens personenauto’s worden verstaan. Op dit moment
worden op Nederlands initiatief in EU-kader voorbereidingen getroffen
voor energie-etikettering van personenauto’s.)

Naast regelgeving komen er nu ook initiatieven vanuit de industrie
waarbij deze zichzelf via een convenant een ontwikkelingstraject opleggen
om te komen tot reductie van het energieverbruik van hun producten.
Nederland heeft hierin het initiatief genomen door eerst op nationaal
niveau overleg over dergelijke zelfregulering te starten. Dit is vervolgens
overgenomen op Europees niveau.

Alhoewel het huidige beleid de nodige resultaten heeft opgeleverd, blijkt
dat mede gezien het toenemende penetratie-effect zoals hierboven
genoemd, aanvullende maatregelen nodig zijn. Verder verwacht ik dat de
uitkomst van de klimaatconferentie in Kyoto zal leiden tot intensivering
van het Europese energiebesparingsbeleid.

Voorgenomen acties

Om in Nederland versnelling van energiebesparing te bereiken, wordt op
dit moment de potentie van een aantal andere beleidsinstrumenten naast
de huidige nader onderzocht.
Hierbij wordt gekeken naar instrumenten die ingezet kunnen worden op
het gebied van R&D (techniekontwikkeling), juridisch/fiscale maatregelen
en marketing.
Bij techniekontwikkeling gaat het om inventarisatie van integratie-
mogelijkheden van verschillende apparaatfuncties en de mogelijkheden
om nieuwe energiebesparende technieken versneld in productie te
brengen. Daarnaast worden de juridische en fiscale mogelijkheden van
stimulering van energiebesparing in kaart gebracht. Het gaat hierbij om
instrumenten die naast de huidige maatregelen kunnen worden ingezet en
aansluiten bij andere nationale wetgeving dan de Wet energiebesparing
toestellen.
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Tot slot wordt onderzocht op welke wijze marketing kan bijdragen aan het
nadrukkelijker in de markt zetten van energiebesparing. Hierbij wordt
speciale aandacht besteed aan de aankoop en het gebruik van apparaten.
Dat het marketinginstrument kan werken, blijkt uit het succes van de reeds
eerder genoemde publieksactie «Koop energiezuinige producten» die in
het najaar van 1996 en het voorjaar van 1997 is gehouden door
EnergieNed met medefinanciering vanuit EZ.
Medio ’98 wordt u nader geïnformeerd over de resultaten van deze
onderzoeken en de voorgestelde maatregelen die hieruit voortvloeien.
Vooruitlopend hierop zal ik de voortgang melden in de
energiebesparingsnota die naar verwachting in maart 1998 zal uitkomen.

Hieronder wordt nog nader ingegaan op de stand van zaken met
betrekking tot minimum-efficiëntienormering van apparaten. Waar nieuwe
ontwikkelingen zijn zal hier op worden ingegaan. Als eerste wordt nog een
korte uitleg gegeven bij de beantwoording van de Kamervraag met
betrekking tot de zin van een verbod op conventionele CV-ketels.

1. CV-ketels

Per 1 januari 1998 moeten alle CV-ketels die worden aangeboden voor
verkoop voldoen aan de Europese richtlijn betreffende de rendements-
eisen voor nieuwe olie- en gasgestookte CV-ketels (92/42/EEG). Deze is in
Nederland geïmplementeerd via het Besluit rendementseisen CV-ketels
(Stb. 1993, 24). In dit besluit wordt het energetische rendement van
CV-ketels gedefinieerd op onderwaarde, dat wil zeggen dat benutting van
de restwarmte die in de verbrandingsgassen aanwezig is niet in het
rendement is verdisconteerd. Volgens dit besluit mogen ketels met een
energetisch rendement lager dan 82% niet langer in Nederland op de
markt worden gebracht. Dit minimale rendement is tevens afhankelijk van
het vermogen van de ketel. Bij grotere vermogens zijn de minimaal
toelaatbare rendementen hoger.
De verkoop van ketels bedraagt ongeveer 300 000 stuks op jaarbasis. De
HR (Hoog Rendement)-ketel, met een rendement van 100% of meer
(namelijk in een HR-ketel wordt de aanwezige restwarmte wèl benut),
heeft hierin een groeiend aandeel.
In 1996 bedroeg het aandeel HR-ketels 50% van de verkopen. De cijfers
voor 1997 (tot en met oktober) geven een aandeel van 60% van HR-ketels
weer.1

VR (Verhoogd Rendement) is de naam die door fabrikanten gegeven
wordt aan CV-ketels met een rendement dat varieert tussen 84 en 90%.
Het is echter geen formeel keurmerk. Daarom is de penetratiegraad van
deze ketels moeilijk aan te geven. Het rendement van VR-ketels is iets
beter dan de rendementseisen zoals die worden gesteld in het Besluit
rendementseisen CV-ketels. Gelet op het kleine rendementsverschil met
het minimale rendement volgens het Besluit, mag verwacht worden, dat
er vrijwel geen ketels die slechter zijn dan VR-ketels worden aangeboden
op de Nederlandse markt. Daarnaast wordt door de meeste mensen bij
aanschaf van een nieuwe ketel toch al gekozen voor een HR-ketel. Dit
maakt dat het niet zinvol is een verbod op conventionele ketels in te
stellen.

2. Kantoorapparatuur

Op Europees niveau zijn op dit moment onderhandelingen gaande met
Energy Star over de lancering van een Europees Energy Star etiketterings-
programma.
Het Energy Star programma is een door de Amerikaanse overheid gestart
vrijwillig programma ter promotie van energiezuinige kantoorapparatuur.
Producenten mogen, wanneer hun producten voldoen aan bepaalde1 informatie VFK/CBS.
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energie-efficiëntie-eisen, het Energy Star etiket voor deze producten
voeren.
Vooruitlopend op het Europese traject wordt tevens door EZ met de
branche-organisatie van importeurs van kantoorapparatuur in Nederland
overlegd over afsluiting van een convenant met haar leden om te komen
tot verdergaande energiebesparing afgestemd op het Amerikaanse
Energy Star programma voor kantoorapparatuur.

3. Verlichting

Op Europees niveau is met de branche-organisatie van fabrikanten van
verlichting, CELMA, onderhandeld over een convenant met betrekking tot
energiebesparing op verlichting. De Europese verlichtingsindustrie heeft
echter aangegeven de voorkeur te geven aan een Europese richtlijn voor
minimum efficiëntie-eisen. Het voorstel voor een richtlijn is op dit
moment in voorbereiding en zal naar alle waarschijnlijkheid later in 1998
worden gepubliceerd.
Daarnaast is onlangs de richtlijn met betrekking tot energie-etikettering
van lampen voor huishoudelijk gebruik vastgesteld door de Europese
Commissie. Deze richtlijn stelt de energie-etikettering van betreffende
lampen per 1 januari 2001 verplicht. De richtlijn zal worden geïmplemen-
teerd in Nederland op grond van de Wet energiebesparing toestellen.

4. Koel- en vriesapparatuur

Per 4 september 1999 treedt het Besluit energie-efficiëntienormen koel- en
vriesapparatuur (Stb. 1997, 264) in werking. In de Europese richtlijn ter
uitvoering waarvan dit besluit strekt is uitgegaan van een besparing van
15% ten opzichte van de marktsituatie in 1992 in de hele EU. Mede omdat
de Nederlandse markt efficiënter is dan gemiddeld in de EU wordt hier in
Nederland in de praktijk reeds aan voldaan en dwingt deze richtlijn niet tot
extra inspanningen in Nederland.
Met betrekking tot tweede fase energie-etikettering wordt begin 1998 een
Europese studie voor de vaststelling van de efficiëntie-criteria gestart voor
na het jaar 2000 en aanpassing van de klasse-indeling van deze etiketten.

5. Wasmachines

De Europese branche-organisatie van witgoedfabrikanten, CECED, heeft
met haar leden een convenant gesloten met betrekking tot energiebe-
sparing op wasmachines. Dit convenant ligt op dit moment voor ter
toetsing aan de Europese mededingingsregels. Doelwaarde voor 1998 is
het niet langer op de markt brengen van apparaten met efficiëntieklasse E,
F en G, zoals bedoeld in de Richtlijn «Etikettering van het energiegebruik
van huishoudelijke wasmachines» (95/12/EG, gewijzigd 96/89/EG). Vanaf
2000 wordt ook klasse D niet meer op de markt gebracht. Voor Nederland
is het ambitieniveau van de huidige fase van de zelfregulering minder
interessant. Op dit moment komen wasmachines in de klassen E, F en G
namelijk al niet of nauwelijks meer voor.

6. Vaatwassers en wasdrogers

Met betrekking tot vaatwassers en wasdrogers is er vanuit Nederland
voorgesteld ook hiervoor overleg over een convenant te starten met de
brancheorganisatie CECED, met als inzet een hoger ambitieniveau dan
bereikt bij wasmachines.
Voor vaatwassers is de verwachting dat eind 1998 een convenant ter
toetsing aan de Europese Commissie aan de mededingingsregels kan
worden voorgelegd.
Met de huidige technieken van wasdrogers is het moeilijk verdergaande
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energiebesparing te bereiken dan tot nu toe. Op dit moment worden op
Europees niveau mogelijkheden ter stimulering van techniekontwikkeling
onderzocht. In internationaal verband is een technology procurement voor
stimulering van techniekontwikkeling van energiezuinige wasdrogers
gestart waarbij Nederland een voortrekkersrol speelt. Naar verwachting
wordt binnenkort een energiezuinige warmtepompwasdroger op de
Nederlandse markt geïntroduceerd.

7. TV en video

De EACEM, de Europese branche-organisatie van bruingoedfabrikanten,
heeft met haar leden op Europees niveau een convenant gesloten op
basis van zelfregulering om het energieverbruik van TV en video-
apparatuur in stand-by stand te verminderen.
Dit convenant is de eerste in zijn soort dat, mede dankzij inspanningen
van Nederland, tussen industriële partijen op Europees niveau onderling
tot stand komt.
De Europese Commissie heeft reeds medegedeeld dat zij voornemens is
dit convenant goed te keuren. Het ligt nu ter inzage voor derden. De
doelwaarde van het huidige convenant heeft betrekking op het jaar 2000.
De leden van EACEM streven verdere aanscherping na het jaar 2000 na.
Het ambitieniveau van deze zelfregulering wordt vanuit het Ministerie van
Economische Zaken ondersteund.

De Minister van Economische Zaken,
G. J. Wijers
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