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LANDBOUWVOORJAARSNOTITIE

1. Inleiding

Bij de behandeling van de begroting 1997 van LNV (TK, 1996–1997,
Hoofdstuk XIV) heb ik de Tweede Kamer een notitie toegezegd waarin
inzicht wordt gegeven in de effecten voor de landbouw van diverse door
het kabinet getroffen maatregelen. De maatregelen waar het hier om gaat
zijn de lastenverlichting, de regulerende energiebelasting (Reb) inclusief
de terugsluismaatregelen, de maatregelen in het kader van de herstructu-
rering intensieve veehouderij, de herstructurering glastuinbouw en het
stimuleringskader. In deze voorjaarsnotitie geef ik met name inzicht in de
mate waarin de financiële effecten van deze maatregelen neerslaan bij de
bedrijven, m.a.w. wat merkt de boer er van in zijn of haar portemonnee. In
deze notitie wordt niet ingegaan op de ontwikkelingen in de lokale
lastendruk voor bedrijven. Het kabinet zal de Tweede Kamer hierover, naar
verwachting in september dit jaar, afzonderlijk rapporteren.

2. Afbakening en aanpak

De Belastingdienst beschikt thans nog niet over gegevens op bedrijfs-
niveau over de lastenverlichting, de energiebelasting en de terugsluis
over 1996. De effecten van de hiervoor genoemde fiscale maatregelen zijn
daarom berekend op basis van LEI-DLO-gegevens. Het LEI heeft daarbij
gebruik gemaakt van de gegevens van de afzonderlijke bedrijven in het
Bedrijven-informatienet (BIN) in combinatie met de modelberekening van
het Financieel-Economisch Simulatie-model (FES).

Voor een beschrijving van deze modellen wordt verwezen naar
«Lastenverlichting en lastenverzwaring in de land- en tuinbouw in de
periode 1990–1998», LEl-DLO, mededeling 564. De LEI-modellen bevatten
alleen gegevens van de primaire land- en tuinbouw. Het inzicht in de
effecten van de fiscale maatregelen in deze notitie heeft dan ook alleen
betrekking op deze sector.

De cijfers over het stimuleringskader betreffen zowel de primaire land-
en tuinbouw als de agrarische handel en industrie en het landelijk gebied.
Aangezien het stimuleringskader in 1997 nog niet geheel in werking is
getreden, zijn ook de cijfers weergegeven van de regelingen die overlopen
in het stimuleringskader.

3. Lastenverlichting, energiebelasting en terugsluis

3.1. Inleiding

Het kabinet heeft ingezet op een fors lastenverlichtingspakket dat reeds
in het begin van de kabinetsperiode is ingevoerd. De eerste tranche in
1995 en de tweede in 1996. Voor de gehele agro-sector leiden de
maatregelen tot een structurele lastenverlichting van ruim f 700 mln.
Hiervan heeft ca. f 380 mln betrekking op de primaire landbouw, waarvan
f 163 mln voortvloeit uit het specifieke pakket voor het MKB. De regule-
rende energiebelasting (Reb) en de terugsluis (maatregelen om de
opbrengst van de energiebelasting terug te sluizen) zijn ingevoerd in 1996.
De Reb-tarieven voor aardgas en minerale oliën en van de meeste
terugsluismaatregelen worden in drie stappen ingevoerd, zodat in 1998
het structurele niveau wordt bereikt. Voor de primaire landbouw is de
opbrengst van de Reb minus de terugsluis bij de invoering van de Reb,
becijferd op een tekort van structureel f 20 mln.

De lastenverlichting betreft maatregelen in de inkomstenbelasting (lB),
zoals verruiming van de investeringsaftrek (lA), verruiming van de Vamil
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(vrije afschrijving milieu-investeringen), verhoging van de zelfstandigen-
aftrek, verlaging tarief van de eerste lB-schijf, verlenging van de tweede
lB-schijf, verhoging van de belastingvrije som en maatregelen in de
sociale verzekeringssfeer, zoals maatregelen in de ZFW. De verruiming
van de IA en de Vamil werken door in de vennootschapsbelasting. De
terugsluis omvat ondermeer een verhoging van de zelfstandigenaftrek,
een verlaging van de overhevelingstoeslag en een verlaging van het
vennootschapsbelastingtarief.

De effecten op bedrijfsniveau zijn berekend op basis van de LEI-raming
van de bedrijfsuitkomsten over 1996/1997 (landbouw) en over 1996
(tuinbouw). In de cijfers over deze periode komen zowel de effecten van
het lastenverlichtingspakket 1995 als van het pakket 1996 tot uitdrukking.
Van het specifieke lastenverlichtingspakket van f 163 mln is een aantal
maatregelen niet meegenomen, omdat hierover in het LEI-informatienet
weinig gegevens voorhanden zijn. Dit betreft met name maatregelen voor
specifieke situaties, zoals maatregelen voor starters en verplaatsers en
maatregelen die buiten de winstsfeer vallen, zoals maatregelen in de
vermogensbelasting en het successie- en schenkingsrecht.

Het daarvoor bestemde bedrag omvat ca. f 100 mln. Van het lasten-
verlichtingspakket 1995 zijn de effecten van de verruiming van de
ondernemingsvrijstelling in de vermogensbelasting, ca. f 20 mln, niet
meegenomen.

In de paragrafen 3.2 tot en met 3.5 zijn de effecten over 1996/1997
zichtbaar gemaakt naar een aantal invalshoeken: voor de totale land- en
tuinbouw, naar sectoren, naar inkomensniveau, naar bedrijfsgrootte en
naar omvang vreemd vermogen en met of zonder personeel. In de
paragrafen 3.6 en 3.7 wordt afzonderlijk ingegaan op een aantal effecten
voor verplaatsers en starters en in paragraaf 3.8 op enkele effecten van
een aantal maatregelen die niet in de cijfers tot uitdrukking komen. In een
slotparagraaf worden de geconstateerde effecten kort samengevat en
toegelicht.

3.2. Effecten in totaal en naar sectoren

In onderstaande tabel zijn de effecten van lastenverlichting, energie-
belasting en terugsluis weergegeven voor de totale land- en tuinbouw,
uitgesplitst naar sectoren.

Tabel 3.1: Effecten in totaal en naar sectoren, 1996/1997 (tuinbouw 1996), gemiddeld
per bedrijf, in gulden (+ = verlichting; – = verzwaring)

Sectoren Lasten-
verlichting

Reb minus
Terugsluis

Totaal

Akkerbouw + 2 560 + 140 + 2 695
Veehouderij:
– melkvee + 1 575 – 140 + 1 430
– varkens + 6 790 – 85 + 6 700
– pluimvee + 4 880 – 20 + 4 860
Overige landbouw + 1 490 – 140 + 1 350
Glastuinbouw + 4 775 + 50 + 4 825
Overige tuinbouw + 4 015 – 45 + 3 975

Land- en Tuinbouw + 2 710 – 70 + 2 635

De lastenverlichting in de landbouw komt gemiddeld neer op ruim
f 2700 per bedrijf, per jaar. De verlichting vloeit vooral voort uit maatre-
gelen in de inkomstenbelasting (ca. 90 %). Aan de maatregelen in de
sociale verzekeringssfeer, die leiden tot lagere loonkosten, is ca. 10 % van
de verlichting toe te schrijven. De lastenverlichting pakt vooral voordelig
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uit voor de sectoren varkens en pluimvee, respectievelijk f 6700 en f 4860
per bedrijf, per jaar. Voor een belangrijk deel vallen deze hoge uitkomsten
toe te schrijven aan de in 1996/1997 behaalde forse inkomens in deze
sectoren. De daardoor verruimde liquiditeitspositie heeft extra investe-
ringen uitgelokt, waardoor de verruiming van de Vamil (vrije afschrijving
milieu-investeringen) en de investeringsaftrek extra effect sorteren.

Bij hoge inkomens wordt dit effect nog versterkt door de progressie in
het lB-tarief. De melkveehouderij scoort in vergelijking met de andere
sectoren bescheiden. Een mogelijke verklaring is dat investeringen in
grond e.d., die niet voor Vamil en investeringsaftrek in aanmerking
komen, andere, wel voor deze maatregelen in aanmerking komende
investeringen, verdringen. In de glastuinbouw, en in mindere mate ook in
de overige tuinbouwsectoren, worden de voordelige effecten vooral (ca.
60 %) veroorzaakt door maatregelen in de sociale verzekeringssfeer, die
leiden tot lagere loonkosten.

Wat de effecten van de Reb en de terugsluis betreft valt te constateren
dat bijna alle sectoren, uitgezonderd de akkerbouw en de glastuinbouw,
iets tekort komen aan de terugsluis. Het tekort van de eerste en deels de
tweede stap van Reb en terugsluis bedraagt gemiddeld f 70 per bedrijf,
per jaar. De glastuinbouw houdt gemiddeld f 50 over op de terugsluis,
hetgeen terug te voeren is op het voor deze sector geldende nul-tarief Reb
voor aardgas en minerale oliën. Het voordeel voor de glastuinbouw zal
afnemen doordat per 1 januari 1997 de vrijstelling voor grootverbruikers
electriciteit is vervallen. Voor de hoge(re) inkomens is het effect van de
terugsluis hoger door de progressie in het lB-tarief. Met het oog op de
tekortreductie van de terugsluis is de Vamil in 1996 en 1997 nog uitge-
breid met landbouwspecifieke energie-investeringen. Voorts is per 1
januari 1997 in de inkomstenbelasting een energie-investeringsaftrek
ingevoerd. Het Kabinet bericht de Tweede Kamer op korte termijn of de
motie Crone (TK, 1996/1997, 24 250, nr. 36) zal worden uitgevoerd. In de
motie wordt gevraagd te onderzoeken om voor partijen die afspraken
(MJA/IMT’s) hebben met de overheid alsnog een teruggaveregeling Reb
in te voeren.

3.3. Effecten naar inkomensniveau

In onderstaande tabel zijn de effecten van lastenverlichting, energie-
belasting en terugsluis weergegeven naar inkomensniveau.

Tabel 3.2: Effecten naar hoogte van het inkomen1, 1996/1997 (tuinbouw 1996),
gemiddeld per bedrijf, in gulden (+ = verlichting; – = verzwaring)

Inkomen Lasten-
verlichting

Reb minus
Terugsluis

Totaal

Negatief + 800 – 475 + 325
Laag: f 0–40 000 + 1 100 – 180 + 920
Gemiddeld: f 40 000–80 000 + 2 485 + 230 + 2 710
Hoog: > f 80 000 + 6 895 + 320 + 7 220

1 Gezinsinkomen uit bedrijf

Uit bovenstaande tabel blijkt dat de lagere inkomens minder profijt
hebben van de lastenverlichting en de terugsluis, vooral door minder
effect van de lB-maatregelen. Een negatief inkomen komt vooral voor bij
melkveebedrijven en de overige landbouwbedrijven, tezamen ca. 70 %
van de groep met een negatief inkomen. De lagere inkomens in de
tuinbouw hebben, anders dan in de landbouw, wel een redelijk aandeel in
de lastenverlichting. Dit is vooral te danken aan de maatregelen in de
sociale verzekeringssfeer, die neerkomen op een gemiddeld loonkosten-
voordeel van ca. f 2000 per bedrijf, per jaar. Opgemerkt zij dat loonkosten-
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voordelen voor bedrijven met een negatief inkomen gunstiger uitpakken
dan loonkostenvoordelen voor bedrijven met een hoog inkomen. In het
laatste geval roomt de winstbelasting een groter deel van de hogere winst
af. In de landbouw, excl. tuinbouw, is het voordelig effect van de
lastenverlichting voor de lagere inkomens beperkt omdat bedrijven in
deze sector weinig personeel hebben. Bedrijven met negatieve inkomens
kunnen, voor zover de achterwaartse verliescompensatie geen soelaas
biedt, nog gebruik maken van de (onbeperkte) voorwaartse verliescom-
pensatie in de lB. De effecten hiervan kunnen uiteraard nog niet zichtbaar
worden gemaakt. Uit de tabel blijkt ook dat voor de hoogste inkomens het
effect van de lastenverlichting, met name vanwege voordelen als gevolg
van maatregelen in de lB-sfeer, fors is. Dit houdt vooral verband met het
feit dat bedrijven met een ruime liquiditeitspositie juist investeringen
doen die zowel voor de Vamil als voor de investeringsaftrek in
aanmerking komen. Ook hebben de IB-maatregelen door de progressie in
het tarief dan meer effect.

Bij de interpretatie van de uitkomsten dient er rekening mee te worden
gehouden dat de uitkomsten betrekking hebben op één jaar. Bedrijven
kunnen van jaar op jaar echter (sterk) wisselende inkomens hebben. Ook
de effecten van de getroffen maatregelen kunnen dan in opeenvolgende
jaren sterk verschillen. Voor bedrijven die over de jaren heen sterk
wisselende inkomens hebben, zullen de effecten, naar verwachting, dan
ook tenderen naar de gemiddelde uitkomsten. Bedrijven met een
structureel laag inkomen of met verlies zullen ook over een langere
periode minder profijt hebben van de maatregelen.

3.4. Effecten naar omvang bedrijven

In onderstaande tabel zijn de effecten van lastenverlichting, energie-
belasting en terugsluis weergegeven naar bedrijfsgrootte.

Tabel 3.3: Effecten naar bedrijfsgrootte, 1996/1997 (tuinbouw 1996), gemiddeld per
bedrijf, in gulden (+ = verlichting; – = verzwaring)

Bedrijfsgrootte Lasten-
verlichting

Reb minus
Terugsluis

Totaal

Klein: 16–40 nge1 + 955 – 75 + 875
Gemiddeld: 40–80 nge + 1 780 – 135 + 1 650
Grotere: 80–120 nge + 3 105 – 95 + 3 005
Grootste >120 nge + 6 515 + 95 + 6 610

1 nge= maatstaf voor de economische omvang van het bedrijf. De nge is gebaseerd op bruto
standaard saldi per diersoort en per ha gewas. Voorbeelden: 1 ha suikerbieten = 1,83 nge;
1 melkkoe = 1,24 nge; 1 fokzeug = 0,26 nge; 1 ha tomaten = 151 nge; 1 ha anjers onder glas = 138
nge.

Uit deze tabel blijkt dat de effecten van lastenverlichting voor grotere en
vooral voor de grootste bedrijven beduidend hoger zijn dan die voor
midden en kleinere bedrijven. Dit houdt verband met het feit dat deze
bedrijven meer investeren en dat deze bedrijven gemiddeld een hoger
inkomen hebben. Mede door de progressie in het lB-tarief hebben
maatregelen in de winstsfeer, zoals verruiming van Vamil en de
investeringsaftrek, daardoor meer effect. Ook hebben de grotere en
grootste bedrijven, doordat zij personeel hebben, meer voordeel van de
maatregelen in de sociale verzekeringssfeer. Ruim 40 % van de grootste
bedrijven is te vinden in de (glas)tuinbouw.
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3.5. Effecten naar vermogenspositie en inzet van personeel

In onderstaande tabel zijn de effecten weergegeven van lasten-
verlichting, energiebelasting en terugsluis voor bedrijven met een
verschillende eigen-vreemd vermogenspositie en zonder en met
personeel.

Tabel 3.4: Effecten naar vermogenspositie, 1996/1997 (tuinbouw 1996), en inzet van
personeel, gemiddeld per bedrijf, in gulden (+ = verlichting; – =verzwaring)

Vermogenspositie en perso-
neelssituatie

Lasten-
verlichting

Reb minus
Terugsluis

Totaal

Veel VV/geen personeel1, 2 + 1 520 – 315 + 1 205
Veel VV/wel personeel + 3 020 – 160 + 2 860
Gemiddeld VV/geen personeel3 + 2 120 – 60 + 2 065
Gemiddeld VV/wel personeel + 4 195 – 90 + 4 105
Weinig VV/geen personeel4 + 1 595 + 5 + 1 600
Weinig VV/wel personeel + 4 385 + 5 + 4 390

1 Veel VV = meer dan 50 % vreemd vermogen;
2 Geen personeel = < f 1500 loonkosten;
3 Gemiddeld VV = 25 – 50 % vreemd vermogen;
4 Weinig VV = minder dan 25 % vreemd vermogen.

De effecten van lastenverlichting voor bedrijven met personeel zijn veel
forser dan die voor bedrijven zonder personeel. Dit houdt verband met
lagere loonkosten als gevolg van maatregelen in de sociale zekerheids-
sfeer. Bedrijven met personeel komen vooral voor in de glastuinbouw en
in iets mindere mate in de overige tuinbouw. De landbouw, in enge zin,
heeft weinig personeel en profiteert derhalve ook weinig van deze
maatregelen. Voor bedrijven met een lage solvabiliteit, derhalve veel
vreemd vermogen, wordt het inkomen lager door de hogere rentekosten,
waardoor de terugsluis ook minder effect heeft.

3.6. Verplaatsers

In het specifieke lastenverlichtingspakket is een vrijstelling van
overdrachtsbelasting voor grond opgenomen bij bedrijfsverplaatsing
vanuit de Ecologische Hoofdstructuur, Strategische groenprojecten en
Vinex-lokaties. Daarnaast is in dat pakket een faciliteit opgenomen bij
bedrijfsverplaatsing in de IB, toepassing vervangingsreserve, (motie
Blauw, c.s., TK 23 900, 1994–1995, XIV, nr. 22). De laatste faciliteit is in de
loop van 1996, vooruitlopend op wetgeving, ingevoerd in de uitvoerings-
sfeer. De faciliteit houdt in dat bij bedrijfsverplaatsing die fiscaal als
staking van het bedrijf zou moeten worden aangemerkt, op dat moment
fiscaal niet hoeft te worden afgerekend over de stille en geheime reserves.
De uitvoeringsregeling geldt voor bedrijfsverplaatsingen vanuit de
hiervoor genoemde gebieden, waarvoor de vrijstelling van overdrachts-
belasting geldt, alsmede voor verplaatsingen vanuit (oude) reconstructie-
gebieden glastuinbouw en mestoverschotgebieden.

In het LEI-informatienet zijn slechts summiere gegevens beschikbaar
over bedrijven die verplaatsen. In een aparte studie heeft het LEl daar
aandacht aan besteed: «Fiscus en bedrijfsverplaatsingen», LEl-DLO,
mededeling 543. In de studie is een schatting gemaakt van de te
verwachten bedrijfsverplaatsingen, waarbij is uitgegaan van een lage en
een hoge variant. Bij de lage variant wordt verwacht dat jaarlijks ca. 150
bedrijfsverplaatsingen plaatsvinden en bij de hoge variant 240.

De vrijstelling van overdrachtsbelasting voor grond komt voor een
gemiddeld akkerbouwbedrijf (48 ha), bij gehele verplaatsing, uit op een
eenmalig voordeel van ca. f 120 000. Voor een gemiddeld melkveebedrijf
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(31 ha) is het voordelig effect ca. f 70 000. De stakingswinstfaciliteit in de
lB betekent een direct voordeel van ca. f 90 000, uitgaande van een
gemiddelde winst van ruim f 200 000 die anders bij staking van het bedrijf
zou worden belast.

3.7. Starters

ln onderstaande tabel zijn de effecten van lastenverlichting, energie-
belasting en terugsluis weergegeven naar de duur van de bedrijfs-
uitoefening.

Tabel 3.5: Effecten naar duur bedrijfsuitoefening, 1996/1997 (tuinbouw 1996)
gemiddeld per bedrijf, in gulden (+ = verlichting; – = verzwaring)

Duur bedrijfsuitoefening Lasten-
verlichting

Reb minus
Terugsluis

Totaal

0–10 jaar + 2 710 – 75 + 2 635
11–25 jaar + 2 480 – 130 + 2 350
26 jaar en meer met opvolger + 3 255 – 0 + 3 255

26 jaar en meer zonder opvolger + 2 640 – 20 + 2 620

Land- en Tuinbouw + 2 710 – 70 + 2 635

Uit bovenstaande tabel blijkt dat de effecten van lastenverlichting en
van de energiebelasting en terugsluis voor bedrijven die nog geen 10 jaar
bestaan op hetzelfde niveau liggen als die voor een gemiddeld land- en
tuinbouwbedrijf. In deze cijfers komen nog niet tot uitdrukking de effecten
van enkele specifieke maatregelen voor starters. Dit betreft de verhoging
van de starterskop op de zelfstandigenaftrek, de vrije afschrijving voor
starters en de tante Agaathregeling. Door de vrije afschrijvingsfaciliteit
kunnen beginnende ondernemers in de eerste jaren van hun bestaan hun
fiscale inkomen zodanig verlagen, dat zij in die periode geen of weinig IB
behoeven te betalen. Dit kan beginnende ondernemers, afhankelijk van
het afschrijvingspotentieel, een fors liquiditeitsvoordeel, en daarmee een
rendementsvoordeel, opleveren. De tante Agaath-regeling was in deze
periode nog niet operationeel. Op basis van de eerste onlangs afgesloten
tante Agaath-lening heeft een beginnende ondernemer bij een lening van
f 500 000 in het eerste jaar een rentevoordeel van ca. f 5000. Dit voordeel
neemt in volgende jaren, afhankelijk van de aflossing, af. Hierbij is het
voordeel voor een beginnend ondernemer met een laag inkomen hoger
dan voor een beginnend ondernemer met een hoog inkomen. In het
laatste geval roomt de winstbelasting weer een groter deel van de hogere
winst af.

3.8. Overige maatregelen

Van de maatregelen van het specifieke lastenverlichtingspakket voor het
MKB zijn niet meegenomen de faciliteiten in het successierecht, en die
voor export, het leerlingwezen en het speur- en ontwikkelingswerk. Voor
een becijfering van de effecten op bedrijfsniveau zijn hiervoor in het
LEI-informatienet onvoldoende aanknopingspunten aanwezig. In totaal is
voor deze maatregelen f 26 mln uitgetrokken. Daarnaast is zowel in 1995
als in 1996 de vrijstelling voor ondernemingsvermogen in de vermogens-
belasting verruimd. In 1996 is het minimum voor 100% vrijgestelde deel
van het ondernemingsvermogen verhoogd van f 138 000 tot f 200 000. In
1995 is het ondernemingsvermogen boven het minimum geheel
vrijgestelde deel, verhoogd van 50 % naar 68 %. Gemiddeld komen deze
verruimingen in de vermogensbelasting neer op ca. f 250 per bedrijf, per
jaar. Voor een bedrijf dat vermogensbelasting betaalt, komt dat gemiddeld
neer op f 650 per bedrijf.
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3.9. Slot

De effecten van de door dit kabinet getroffen lastenverlichtings-
maatregelen komen voor het gemiddelde land- en tuinbouwbedrijf uit op
ruim f 2700 per jaar. Dit bedrag is berekend aan de hand van de bedrijfs-
uitkomsten voor de land- en tuinbouw over 1996/1997. Het betreft alleen
de effecten van de maatregelen die in het LEI-model zijn doorgerekend.
Indien rekening wordt gehouden met de maatregelen die niet zijn
doorgerekend, met name de maatregelen buiten de winstsfeer en de
maatregelen voor verplaatsers en starters, komt het gemiddelde voordeel
per bedrijf neer op ca. f 3900 per bedrijf, per jaar. De verschillen naar
sectoren, naar hoogte van het bedrijfsinkomen, naar bedrijfsomvang en
met of zonder personeel zijn vrij fors. Met name de omvang van het
bedrijf en de hoogte van het gezinsinkomen zijn daarvoor sterk bepalend.
Bij de interpretatie van de uitkomsten dient wel te worden bedacht dat de
effecten betrekking hebben op één jaar. Over een langere periode zullen
de verschillen in effecten op bedrijfsniveau, als gevolg van (sterk)
wisselende inkomens, naar verwachting kleiner zijn. Dit mede door de
mogelijke toepassing van de verliescompensatie- en/of middelings-
regeling in de lB. Voorts is niet onwaarschijnlijk dat fiscale maatregelen
nog een zeker naijleffect zullen hebben. Voor de totale land- en tuinbouw
levert de lastenverlichting, op basis van gegevens over 1996/1997, een
voordeel op van ca. f 390 mln per jaar. De raming bedroeg structureel ca.
f 380 mln. (Begroting 1996 van LNV, TK 1995–1996, blz. 8).

4. Herstructurering glastuinbouw

Voor een uitgebreide rapportage over de stand van zaken met
betrekking tot de herstructurering glastuinbouw verwijs ik naar mijn brief
van 21 april 1997 (TK 24 140, vergaderjaar 1996/1997, nr 38) en de
bespreking in het Algemeen Overleg met de Vaste Commissie voor LNV
op 4 juni en 12 juni jl. De belangrijkste maatregelen gericht op de
glastuinbouwbedrijven zijn de volgende.

Voor de Regeling Structuurverbetering Glastuinbouw (RSG) is de
komende jaren een bedrag van f 228 mln. uitgetrokken. Voor het jaar 1997
was oorspronkelijk f 18 mln. beschikbaar voor het aangaan van verplich-
tingen in het kader van de RSG. In de Eerste Suppletoire Begrotingswet
1997 zijn hierop een tweetal mutaties aangebracht. Op grond van de
meest recente raming van subsidie-aanvragen voor de RSG zijn verplich-
tingen in de tijd naar voren gehaald en de kasbedragen naar latere jaren
verschoven. Hierdoor is voor 1997 een bedrag van f 17 mln beschikbaar
voor subsidie-aanvragen voor de RSG. Tevens wordt ten behoeve van
grondverwerving door de Dienst Landelijk Gebied (DLG) voor
verkavelingsplannen van groepen tuinders in 1997 een bedrag van f 5,5
mln. ingezet. Derhalve is f 22,5 mln. beschikbaar in 1997 voor verplich-
tingen in het kader van de RSG.

Naar aanleiding van het Algemeen Overleg met de Vaste Commissie
voor LNV op 4 juni en 12 juni jl. heeft de Tweede Kamer bij motie (25 000
XIV, nr. 50) verzocht de komende twee jaar f 5 mln per jaar uit het op de
begroting van LNV beschikbare budget voor herstructurering van de
glastuinbouw ter beschikking te stellen voor maatregelen gericht op het
verbeteren van de structuur en de vestigingsvoorwaarden voor nieuwe
glastuinbouwbedrijven in het Noorden des lands.

Ik zal aan de motie uitvoering geven.

Glastuinbouwbedrijven kunnen binnenkort – na goedkeuring door
Brussel – aanvragen indienen voor de nieuwe Regeling Structuur-
verbetering Glastuinbouw.
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De regeling bevat twee elementen: subsidie op de afbraak van glas
(100%) en subsidie op vernieuwende investeringen (basispercentages zijn
20 en 35%) voor toekomstgerichte bedrijven.

Voor de verplaatsing van glastuinbouwbedrijven uit (oude)
reconstructiegebieden glastuinbouw, Ecologische Hoofdstructuur,
Strategische groenprojecten en Vinex-lokaties kan overigens, zie ook
paragraaf 3.6, ook de vrijstelling van overdrachtsbelasting voor grond
worden toegepast. Voorts zet ik mij in voor opneming in het Belastingplan
1998 van een vrijstelling van overdrachtsbelasting voor grond bij
bedrijfsverplaatsing binnen en vanuit herstructureringsgebieden in
samenhang met herstructurering. Verder is een faciliteit bij bedrijfs-
verplaatsing in de IB medio 1996 ingegaan; toepassing vervangingsre-
serve (motie Blauw, c.s., TK 1994–1995, 23 900, nr. 22 ). Wetgeving terzake
is in voorbereiding.

De nieuwe infrastructuurregeling wordt gefinancierd uit het
landinrichtingsbudget, de toekomstige Brede Doel Uitkering. Voor deze
infrastructuurregeling, die in de loop van 1997 van kracht wordt, zullen
vanaf 1998 verplichtingen kunnen worden aangegaan. De uiteindelijke
omvang van de verplichtingen en het tempo waarin ze kunnen worden
aangegaan, zijn afhankelijk van het tijdstip van indienen van de concrete
plannen en het financieel commitment van andere betrokken instanties.

Eind 1996 is een versnelling gerealiseerd in de uitvoering van
RROG-projecten (Regeling Reconstructie Oude Glastuinbouwgebieden). Er
zijn 5 projecten van start gegaan, waaraan een Rijksbijdrage is verleend
van f 35,1 mln. Naar verwachting kan in 1998 het laatste RROG-project
Rijnsburg in uitvoering worden genomen, met een maximale Rijksbij-
drage van f 7 mln. Voor de RROG-projecten en de infrastructuurplannen
Westland en Aalsmeer zal in de komende jaren naar verwachting boven
op de eerder genoemde f 54 mln een extra bedrag van circa f 30 mln
nodig en beschikbaar zijn.

Voor het overige zijn voor de glastuinbouwbedrijven in 1997 de
generieke mogelijkheden zoals van het Stimuleringskader en het
Borgstellingsfonds (BF) beschikbaar. Een eventuele verruiming van het
BF-instrument voor bedrijven van de toekomst is momenteel in studie.

5. Herstructurering intensieve veehouderij

Voor de herstructurering intensieve veehouderij is de komende jaren in
totaal f 475 mln uitgetrokken. Zoals in de Integrale Notitie Mest- en
Ammoniakbeleid reeds is opgenomen, zullen deze middelen via het
O&S-fonds voor de Landbouw beschikbaar worden gesteld. De herstruc-
turering intensieve veehouderij is op dit moment nog niet concreet
ingevuld. De uitbraak van de varkenspest heeft mij tot de conclusie
gebracht dat de huidige structuur van de varkenshouderij ingrijpend
veranderd moet worden.

Mogelijke oplossingsrichtingen voor de herstructurering zijn verwoord
in de discussienota «Structuurveranderingen in de varkenshouderijsector»
(u toegezonden als bijlage bij brief MKG/971684/ND, d.d. 24 april 1997).
Hierover is de afgelopen weken met bedrijfsleven en andere maatschap-
pelijke organisaties overleg gevoerd. Over de bevindingen uit deze
gesprekken wordt u binnenkort bij brief nader geïnformeerd.
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6. Stimuleringskader

Het Stimuleringskader geeft invulling aan de in de nota «Dynamiek en
Vernieuwing» aangekondigde nieuwe koers. Het is gericht op echte en
risicovolle vernieuwingen in sectoren en het landelijk gebied. De praktijk,
de vernieuwers in de hele kolom, vormen de doelgroep.

Het Stimuleringskader kent twee hoofdsporen: Markt en concurrentie-
kracht en Vernieuwing landelijk gebied. In de begroting 1997 van LNV is
opgenomen dat in 1997 tot een bedrag van f 103,6 mln aan verplichtingen
voor het Stimuleringskader kan worden aangegaan: f 62 mln voor Markt
en concurrentiekracht en f 41,6 mln voor Vernieuwing landelijk gebied.
Deze oorspronkelijke verdeling tussen beide onderdelen van het
Stimuleringskader is nader bijgesteld. Dit is voor een deel reeds
opgenomen in de eerste Suppletoire Begrotingswet 1997. Voor 1997 is de
ruimte om verplichtingen aan te gaan voor Markt en concurrentiekracht
nu gesteld op f 86,1 mln en voor Vernieuwing landelijk gebied op f 17,5
mln, in totaal eveneens f 103,6 mln voor 1997. Tevens is een kasbedrag
van f 11,3 mln verschoven van 1997 naar het jaar 1999. Dit bedrag blijft
derhalve beschikbaar voor het Stimuleringskader.

Het Stimuleringskader is met de openstelling van de Stimulerings-
regeling innovatie markt en concurrentiekracht op 20 januari 1997 van
start gegaan. Voor deze regeling kan in 1997 voor f 25,4 mln aan verplich-
tingen aangegaan worden. De eerste tender van deze innovatieregeling is
op 31 maart 1997 gesloten. In tabel 6.1. is informatie opgenomen over het
aantal aanvragen per sector.

Tabel 6.1.: Aantal aanvragen per sector voor de Stimuleringsregeling innovatie markt
en concurrentiekracht

SECTOREN AANTAL AANVRAGEN

Akkerbouw 43
Melkveehouderij 45
Intensieve veehouderij 50
Overige veehouderij 34
Glastuinbouw 71
Overige Tuinbouw 110

Totaal Land- en Tuinbouw 353

Agrarische Handel en Industrie+Toelevering 163

Totaal Land- en Tuinbouw en Agrarische handel en
Industrie+Toelevering 516
Visserij en Bosbouw 20
Overig 40

TOTAAL 576

De aanvragen, in totaal 576 en daarmee fors meer dan verwacht, zijn
afkomstig van ondernemers uit verschillende sectoren van de landbouw,
handel en industrie en toelevering, visserij en bosbouw (tabel 6.1.)
Ongeveer 60% daarvan komt uit de primaire landbouw, 30% uit de handel
en industrie en ruim 10% uit de visserij, bosbouw en een categorie overig.
Inzicht in de hoogte van totale projectkosten, subsidiabele kosten en
eventueel toe te kennen subsidie kan gegeven worden na afronding van
de beoordelings- en toewijzingsprocedure die in principe loopt tot 31 juli
1997.

De verplichtingenruimte voor de eerste tender is vanwege de grote
belangstelling verhoogd tot f 15,4 mln. De openstelling van de tweede
tender van 1997 is voorzien in de maand juli.
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Binnen het hoofdspoor «Markt- en concurrentiekracht» is f 39,4 mln
beschikbaar om in 1997 verplichtingen aan te kunnen gaan voor de
investeringsregeling, voor de demonstratieregeling, voor de bijdrage-
regeling ARBO-projecten en de regeling stimulering biologische produc-
tiemethoden. Voorts is voor een aantal van deze regelingen de reguliere
EU-co-financiering beschikbaar.

De stand van zaken m.b.t. het onderdeel «Markt en concurrentiekracht»
is als volgt:

– Investeringsregeling markt- en concurrentiekracht
Deze regeling is bedoeld voor vernieuwende investeringen en stimu-

lering van beleidsmatig gewenste ontwikkelingen. Voor de onderdelen
primaire sector (excl. de intensieve varkenshouderij) en het onderdeel
verwerking en afzet van landbouwproducten zal de nieuwe investerings-
regeling eind juni/begin juli 1997 opengesteld worden. Het onderdeel
intensieve varkenshouderij ligt nog ter goedkeuring in Brussel.

Het bestaande Besluit stimulering duurzame landbouwbedrijven (SDL),
het Besluit stimulering investeringen varkenshouderij (SIV) en de
vergoedingsregeling voor uittreding van werknemers in de landbouw
zullen worden gestopt zodra de onderdelen van de nieuwe investerings-
regeling opengesteld zijn.

– Demonstratieregeling
De nieuwe demonstratieregeling van het Stimuleringskader is goedge-

keurd in Brussel. Naar verwachting kan deze regeling eind zomer 1997
worden opengesteld. De huidige EU-demoregeling (Bijdrageregeling
demonstratie- en bewustmakingsprojecten milieu- en natuurvriendelijke
landbouwproductiemethoden) is in januari 1997 opengesteld en per 21
maart 1997 gesloten. Indien daarvoor EU-co-financiering zal worden
gegeven, zal de regeling later dit jaar weer opengesteld worden.

– Bijdrageregeling ARBO-projecten
De bestaande bijdrageregeling ARBO-projecten is ongewijzigd

opgenomen in het Stimuleringskader.

– Regeling stimulering biologische productiemethoden
De bestaande regeling is in het Stimuleringskader opgenomen.

Conform Plan van Aanpak voor de biologische sector zal deze regeling
worden aangepast (onder meer premieverhoging).

Binnen «Markt en concurrentiekracht» is f 22,8 mln beschikbaar om in
1997 verplichtingen aan te kunnen gaan voor verschillende additionele
projecten en activiteiten, zoals in het kader van de Integrale Notitie, NUBL,
Diergezondheid, Kwaliteitszorg Biologische Landbouw, Communicatie,
inzet innovatiesteunpunt en uitvoering.

Binnen het tweede hoofdspoor van het Stimuleringskader getiteld
«Vernieuwing landelijk gebied» is in totaal f 17,5 mln beschikbaar om in
1997 verplichtingen aan te gaan. Daarbinnen is voor de Stimulerings-
regeling Vernieuwing landelijk gebied in 1997 een verplichtingenbedrag
van f 11,6 mln beschikbaar. De aanvraagperiode is van 24 april tot en met
30 juni 1997. Aanvragen kunnen ingediend worden door ondernemers (in
bijvoorbeeld de landbouw, bosbouw, recreatie en toerisme), ideële
organisaties, belangenorganisaties en particulieren. Een tweede
aanvraagtermijn wordt mogelijk later in 1997 opengesteld.

Voor projecten in het kader van Natuur- en Milieu-educatie (NME) en
voor communicatie, steunpunt en uitvoering kunnen voor 1997 verplich-
tingen tot een maximum van f 5,9 mln aangegaan worden.
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Het jaar 1997 is een overgangsjaar waarin oude regelingen worden
vervangen door nieuwe regelingen van het Stimuleringskader. Voor
regelingen die onder het Stimuleringskader vallen zal op grond van de
huidige aanvragen in 1997 ten laste van het beschikbare budget van
f 103,6 mln naar verwachting een bedrag van f 7,4 mln aan verplichtingen
worden aangegaan. Daar bovenop zullen de subsidieaanvragers op grond
van de reguliere EU-co-financiering voor een aantal van deze regelingen
een bedrag van f 14,9 mln ontvangen.

Tenslotte zal naar verwachting voor de oude regelingen SDL/SIV, de
oude innovatieregeling en de vergoedingsregeling voor uittreding van
werknemers in de landbouw in 1997 een bedrag van f 9 mln aan verplich-
tingen worden aangegaan. Dit bedrag komt niet ten laste van het budget
voor het Stimuleringskader.
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