
24 752 Herziening van de procedureregeling grote
projecten

Nr. 2 VOORSTEL

PROCEDUREREGELING GROTE PROJECTEN

Artikel 1

1. Commissies kunnen op elk moment voorstellen aan de Kamer doen
tot aanwijzing van een groot project.
2. Door de Kamer aan te wijzen grote projecten moeten in ieder geval

aan de volgende criteria voldoen:
a. het gaat om een niet-routinematige en in de tijd begrensde activiteit;
b. het gaat om een activiteit waarvoor de staat alleen of grotendeels

verantwoordelijkheid draagt;
c. er is sprake van een activiteit met substantiële financiële conse-

quenties en/of aanmerkelijke uitvoeringsrisico’s.
3. Naast deze criteria kunnen de volgende elementen een reden zijn om

tot aanwijzing over te gaan:
a. de activiteit heeft belangrijke gevolgen voor de samenleving of de

rijksdienst;
b. er is sprake van toepassing van nieuwe technologieën of

financieringsconstructies;
c. er is sprake van een in organisatorisch opzicht complex besturings-

en uitvoeringsproces.

Artikel 2

1. De commissie die een voorstel aan de Kamer wil doen voor
aanwijzing van een groot project, vraagt eerst advies aan de commissie
voor de Rijksuitgaven. Indien de commissie voor de Rijksuitgaven zelf een
voorstel overweegt tot aanwijzing van een groot project en dit project
onder het werkterrein van een andere commissie valt, vraagt de
commissie voor de Rijksuitgaven om advies aan de betrokken commissie.
2. Commissies zenden een voorstel voor aanwijzing, vergezeld van het

uitgebrachte advies, aan de Voorzitter.
3. Een besluit van de Kamer tot aanwijzing van een groot project wordt

door de Voorzitter onverwijld aan de verantwoordelijke minister of
staatssecretaris meegedeeld. Deze mededeling vermeldt tevens welke
commissie met de uitvoering wordt belast.
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Artikel 3

1. Ingeval van aanwijzing van een groot project dat zich bevindt in de
periode van voorbereiding, treedt de commissie die met de uitvoering
belast is direct na de aanwijzing in overleg met de verantwoordelijke
bewindspersoon over de informatie en het onderzoek die nodig zijn ter
onderbouwing van een voorstel aan de Tweede Kamer.
2. Daarbij dienen de aanwijzingen voor de informatievoorziening

genoemd in onderdeel A van de bijlage bij deze regeling zoveel mogelijk
te worden gevolgd.

Artikel 4

1. Indien de Kamer een groot project aanwijst nadat de regering een
voorstel bij de Kamer heeft ingediend, beoordeelt de commissie die met
de uitvoering belast is of de door de regering overgelegde informatie
voldoende is.
2. De aanwijzingen voor de informatievoorziening genoemd in

onderdeel A van de bijlage bij deze regeling worden daarbij als toetsings-
kader gebruikt.

Artikel 5

1. De met de uitvoering belaste commissie maakt afspraken met de
verantwoordelijke bewindspersoon over de verwerking van het project in
de begrotingsindeling en de periodieke voortgangsrapportages met
betrekking tot de uitvoering van het grote project aan de uitvoerende
commissie en aan de commissie voor de Rijksuitgaven.
2. Over de informatie-eisen en de frequentie van de voortgangs-

rapportages worden in het kader van de besluitvorming over het grote
project afspraken gemaakt tussen commissie en verantwoordelijke
bewindspersoon. Daarbij dienen de aanwijzingen voor de informatie-
voorziening genoemd in onderdeel B van de bijlage bij deze regeling
zoveel mogelijk te worden gevolgd.

Artikel 6

1. De met de uitvoering belaste commissie is verantwoordelijk voor de
controle op het aangewezen grote project. De commissie voor de
Rijksuitgaven, daarin bijgestaan door haar staf, adviseert deze commissie
over de uitvoering van de procedure.
2. Dergelijke adviezen hebben betrekking op:
a. de toepassing van de regeling;
b. de volledigheid van de overgelegde informatie aan de hand van de

afgesproken informatie-eisen;
c. de toereikendheid van de overgelegde informatie;
d. de comptabele, financieel-economische en budgettaire aspecten van

de overgelegde informatie.
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BIJLAGE A. Aanwijzingen voor de informatievoorziening in de fase van
voorbereiding en besluitvorming

De informatievoorziening omvat in ieder geval:
1. een omschrijving van het probleem dat aan het projectvoorstel ten

grondslag ligt, de doelstellingen van het project, de gekozen middelen om
de doelstellingen te realiseren, de motivering ervoor, de uitgangspunten
en vooronderstellingen voor realisatie, een tijdsplanning en eventuele
raakpunten met andere activiteiten;
2. een concretisering van de doelstellingen van het project in meetbare

ijkpunten, gerelateerd aan de situatie bij ongewijzigd beleid (0-meting); de
doelstellingen moeten zo concreet geformuleerd worden dat effectmeting
na realisering van het project mogelijk is;
3. een volledige financiële onderbouwing van het projectvoorstel,

onderscheiden naar investerings/invoeringskosten en exploitatiekosten,
inclusief een analyse van de daaraan verbonden risico’s; een kosten-
batenanalyse of een daarmee vergelijkbaar alternatief; een beschrijving
van ijkpunten respectievelijk tussendoelen met behulp waarvan de
voortgang van de realisatie gemeten kan worden;
4. de wijze van financiering van de investerings/invoeringskosten en de

budgettaire inpassing van deze financiering in de (meerjaren)begroting;
de gevolgen van de uitvoering van het project voor de prioriteitstelling
binnen de begroting en de flexibiliteit ervan; afspraken over compensatie
van eventuele overschrijdingen;
5. een beschrijving van de bij de projectvoorbereiding onderzochte

alternatieven inclusief financiële onderbouwing en risico-analyses; de
motivering waarom deze alternatieven zijn afgevallen;
6. de adviezen van externe deskundigen over de onderscheiden

aspecten van het voorstel;
7. een rapport van de departementale accountantsdienst of van een

openbaar accountantskantoor over in ieder geval:
a. de toegepaste calculatiemethoden en risico-analyses;
b. het realiteitsgehalte van de financiering en de budgettaire inpassing;
c. de toereikendheid van de organisatie, die bij de voorbereiding

functioneert of heeft gefunctioneerd;
d. de toereikendheid van de organisatie die voor de uitvoering ingericht

is of zal worden.
8. voor zover relevant een procedure en tijdstip voor het nemen van de

definitieve beslissing over de uitvoering (point of no return) van het
project aan de hand van de meest recente gegevens; een procedure en
tijdstip voor het verrichten van tussentijdse evaluatie(s) over de voortgang
van het project.

B. Aanwijzingen voor de informatievoorziening in de fase van de
projectuitvoering

1. De voortgangsrapportages over de uitvoering van het project bieden
in ieder geval informatie over de vergelijking van planning en realisatie,
over de aangegane financiële verplichtingen en uitgaven in vergelijking
tot de projectbegroting en de relevante risico’s alsmede de afdekking
daarvan; de besluitvormingsdocumenten vormen het ijkpunt voor de
voortgangsrapportages.
2. Bij (dreigende) kostenoverschrijdingen moet een tussentijdse

rapportage worden uitgebracht, met inbegrip van voorstellen voor
vermijding dan wel beperking van overschrijdingen en de eventuele
budgettaire inpassing ervan.
3. Bij de voortgangsrapportages wordt periodiek (op basis van een

nader te bepalen frequentie) een rapport gevoegd met een oordeel over
de kwaliteit en volledigheid van de informatie in de voortgangs-
rapportages en over de toereikendheid van de projectorganisatie (in het
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bijzonder m.b.t. de administratieve organisatie en de interne controle van
het project). Dit rapport wordt opgesteld door de departementale
accountantsdienst of door een openbaar accountantskantoor.
4. Informatie over vooraf met de Kamer afgesproken tussentijdse

evaluaties van het project en eventuele daaruit voortvloeiende bijstel-
lingen.
5. De financiële informatie in de voortgangsrapportages moet gerela-

teerd kunnen worden aan informatie in de departementale begrotings-
stukken.
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