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1.  Inleiding en samenvatting 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

 
Het project HSL-Zuid valt onder de procedureregeling Grote Projecten 
van de Tweede Kamer. Deze regeling voorziet in een halfjaarlijkse 
rapportage over de vorderingen van het project, zowel qua uitvoering 
als qua financiën. Dit vijftiende Voortgangsrapport (VGR) beschrijft de 
voortgang van de voorbereiding en de aanleg van de 
Hogesnelheidslijn-Zuid (HSL-Zuid) over de periode 1 januari 2004 tot 
en met 30 juni 2004. Als startpunt geldt de projectbeschrijving die de 
Tweede Kamer gelijktijdig met het eerste Voortgangsrapport heeft 
ontvangen. In het Voortgangsrapport komen, naast de voortgang van 
het project, ook de wijzigingen aan de orde die ten opzichte van deze 
projectbeschrijving zijn opgetreden. 
 

1.1 Leeswijzer 

Naast een blik op de omgeving van de HSL-Zuid, staat per 
projectonderdeel de voortgang in de verslagperiode beschreven 
(hoofdstuk 3). Daarna volgt de stand van zaken aan de hand van de 
verschillende aspecten van de projectbeheersing (hoofdstuk 4). 
Allereerst staan in hoofdstuk 2 de essentialia van het project 
beschreven. 
 

1.2 Samenvatting  

Onderbouw 
Op het 100 km lange tracé van de HSL-Zuid – tussen Amsterdam en 
de Belgische grens – is het werk aan de onderbouw in een afrondend 
stadium. Inmiddels zijn de eerste delen van de HSL-baan opgeleverd 
en aan Infraspeed ter beschikking gesteld. Infraspeed is gestart met de 
werkzaamheden aan de bovenbouw. 
 
De volgende mijlpalen zijn in de verslagperiode bereikt. 

• De booractiviteiten van de tunnelboormachine ‘Aurora’ zijn 
afgerond; de afbouw van de tunnel en tunneltoeritten vindt 
plaats. 

• De fly-overs in Hoofddorp zijn civiel technisch gereed.  
• De ruwbouw van het Ringvaartaquaduct is gereed.  
• Alle dekken van het Doorgaand Spoorviaduct over de A12 zijn 

gelegd.  
• De brug over het Hollandsch Diep is gereed.  
• Knooppunt Galder is gereed. 
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Vervoer 
Als startdatum (‘aanvangsdatum’) voor het commercieel bedrijf, zoals 
vastgelegd in de concessie-overeenkomst met High Speed Alliance 
(HSA), geldt voor het gehele HSL-tracé april 2007. Zoals contractueel 
is vastgelegd, heeft HSA een inspanningsverplichting om commercieel 
vervoer op het zuidelijke deel (tussen Rotterdam en Antwerpen) per      
1 oktober 2006 aan te vangen. Daarnaast is aan HSA toegezegd dat 
per 1 april 2006 op het zuidelijk deel infrastructuur beschikbaar zal zijn 
voor het uitvoeren van testen.   
 
In de toelichting bij de Spoorwegwet en bij de kamerbehandeling 
daarvan, is vastgesteld dat ProRail de beheerder zal zijn van de HSL-
Zuid infrastructuur in de zin van de richtlijn 2001/14/EG. Dit is 
opgenomen in de concept-beheerconcessie en per brief aan ProRail 
bevestigd op 23 april 2004.  
 
Over het reistijdenvraagstuk is de Tweede Kamer gemeld dat in het 
gesprek tussen de Minister van Verkeer en Waterstaat (V&W) en de 
Belgische federale Minister van Begroting en Overheidsbedrijven is 
afgesproken te onderzoeken waar op het Belgische traject tijdwinst is 
te behalen. Tevens wordt nagegaan of de eindsituatie eerder dan in 
2012 kan worden bereikt. In een vertrouwelijke bijlage bij de brief van 
1 juni 2004 (Tweede Kamer, vergaderjaar 2003-2004, 22 026, nr. 201) is 
een en ander nader uitgewerkt. Inmiddels kan gemeld worden dat 
beide Ministers in gesprek zijn met elkaar over dit onderwerp, met als 
basis de informatie die momenteel wordt voorbereid door HSA, de 
Belgische spoorwegmaatschappij NMBS en beide overheden. 
De Ministers spreken eveneens over de kwestie van de bediening van 
Breda – Brussel en Den Haag – Brussel, waarvoor HSA en NMBS 
diverse scenario’s uitwerken. 
 
HSA en de NMBS hebben op 24 mei 2004 een contract ondertekend 
voor de bestelling van twaalf hogesnelheidstreinen bij de Italiaanse 
firma AnsaldoBreda, met een optie op nog eens veertien treinen.  
 
Onlangs heeft de Minister van V&W bij haar Franse collega en marge 
van een vergadering gewezen op het belang van tijdige aanpassing 
van de Thalys-trein. Het aanbrengen van ERTMS in de Thalys-treinen 
is noodzakelijk om de verbinding Amsterdam - Brussel - Parijs mogelijk 
te maken. 
 
Veiligheid 
Begin 2004 is de eerste versie van de Integrale Safety Case aan de 
Inspectie Verkeer en Waterstaat (IVW) Divisie Rail aangeboden. 
In VGR 14 is gesproken over een viertal veiligheidsdossiers die 
aandacht vragen. Hierbij gaat het om: 
1. Blusleiding brug Hollandsch Diep; 
2. 15-minuten brandwerendheid-eis treintunnels; 
3. 1.000 – 1.100 0C brandwerendheid (de maatgevende brandcurve die 

de brandwerendheid in tunnels bepaalt); 
4. Ontsporingsgeleiding (derailment). 
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Op deze vier dossiers is voortgang geboekt. Voor de definitieve 
afronding van bovenstaande veiligheidsdossiers is nog een beperkt 
aantal vervolgacties nodig.  
 
Projectbeheersing 
Op 1 juli 2004 heeft de Tweede Kamer ingestemd met de overheveling 
van € 90 mln. uit de risicoreservering naar het projectbudget. In 2003 
was reeds een bedrag van € 174 mln. uit de risicoreservering 
overgeheveld. Tevens heeft de Vaste Kamercommissie ingestemd met 
het aanbrengen van verticale strepen op de transparante 
geluidsschermen. De Vaste Kamercommissie is akkoord gegaan met 
het budget (€ 11 tot € 23 mln.) om de voorgestelde maatregelen te 
treffen.  
 
De totale omvang van de meerkosten boven het budget (inclusief het 
oorspronkelijke onvoorzien) van de HSL-Zuid bedraagt medio 2004      
€ 562 mln. Dit is het bedrag dat naar verwachting ten laste zal komen 
van de risicoreservering, aanvullend op het oorspronkelijk bepaalde 
project onvoorzien. In VGR 14 werd een omvang van de meerkosten 
van € 571 mln. gerapporteerd. Derhalve is een daling opgetreden van  
€ 9 mln.  
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2. Essentialia project 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

 
Het doel van het project HSL-Zuid is de aanleg en exploitatie van een 
hogesnelheidsverbinding in Nederland, in de Randstad en tussen de 
Randstad en een aantal Europese economische centra in zuidelijke 
richting. Deze verbinding maakt straks deel uit van het Europees net 
van hogesnelheidslijnen. Een volwaardige aansluiting op dit Europese 
net is noodzakelijk voor de duurzame ontwikkeling van Nederland en is 
belangrijk voor het opvangen van de grensoverschrijdende mobiliteit. 
Daarnaast wordt een bijdrage geleverd aan het vervangen van weg- en 
luchtverkeer door het milieuvriendelijke vervoer per trein. In het kader 
van het project HSL-Zuid wordt een totaal vervoerssysteem 
opgeleverd.  
Hieronder wordt verstaan: 

• de realisatie en overdracht van gebruiksklare 
(rail)infrastructuur;  

• de realisatie en overdracht van aanpalende weggedeelten A4 
(Ringvaart - Dwarswatering) en A16 (knooppunt Galder-
Moerdijk), die qua planning en bouw onverbrekelijk met de 
aanleg van de HSL-Zuid zijn verbonden; 

• een contract met een organisatie die zorg draagt voor beheer 
en onderhoud en de exploitatie van de nieuwe 
railinfrastructuur; 

• een contract met vervoerder(s), die zorg dragen voor de 
exploitatie van vervoer over de HSL-Zuid; 

• zorg dragen voor capaciteitsmanagement, wettelijke 
regelgeving en voor benodigd (gewijzigd) beleid. 

 
De randvoorwaarden bij de realisatie zijn de Planologische 
Kernbeslissing HSL-Zuid en het Tracébesluit HSL-Zuid (met 
aanvullingen) en de Tracébesluiten (met aanvullingen) voor de 
Rijkswegen A4 en A16. 
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3. De omgeving van het project 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

 
Een belangrijke factor bij de aanleg van de Hogesnelheidslijn-Zuid is 
de projectomgeving. Er is sprake van een voortdurende beïnvloeding 
van het project door de steeds veranderende projectomgeving en 
omgekeerd.  

3.1 Veiligheid 

Integrale Safety Case 
De Integrale Safety Case is een document waarin wordt aangetoond 
dat het vervoersysteem HSL-Zuid voldoet aan de 
veiligheidsdoelstellingen, zoals verwoord in het door de Directie HSL-
Zuid opgestelde Integraal Veiligheidsplan (IVP). 
Deze veiligheidsdoelstellingen zijn gebaseerd op de Kadernota 
Railveiligheid (1999). Met de Integrale Safety Case toont de Directie 
HSL-Zuid aan dat het vervoersysteem veilig is en stelt het de IVW in 
staat een veiligheidsbeoordeling te maken. 
 
Integreren 
In de Integrale Safety Case zullen de (1) Safety Case van Infraspeed 
(het veiligheidsbewijs voor de combinatie van onderbouw en 
bovenbouw van de spoorlijn, (2) de Safety Case van HSA (het 
veiligheidsattest van het materieel en de organisatie van het vervoer) 
en de (3) onderbouwingen van de veiligheidsaspecten van de 
systeembijdragen van ProRail worden geïntegreerd door de Directie 
HSL-Zuid. 
 
De Safety Case van Infraspeed wordt beoordeeld door een 
Independent Safety Assessor (ISA: onafhankelijk deskundige partij). 
De Directie HSL-Zuid organiseert dat de systeemdelen aantoonbaar 
veilig zijn. Doelstelling hierbij is dat alle risico’s op de grensvlakken 
van de systeembijdragen van ProRail, België, HSA en Infraspeed zijn 
geïdentificeerd en gemitigeerd door één van de partijen onder regie 
van de Directie HSL-Zuid.   
 
Gefaseerd 
De ultieme veiligheidsbeoordeling op basis waarvan het systeem kan 
worden vrijgegeven, kan pas worden geleverd op het moment dat 
aangetoond wordt dat het vervoersysteem voldoet aan het IVP, dat 
onder andere is gebaseerd op de wettelijke eisen terzake. Om te 
voorkomen dat in een laat stadium discussie ontstaat over het te 
realiseren veiligheidsniveau, komt de Integrale Safety Case gefaseerd 
(in vier fases) tot stand. Op met de IVW en andere partijen 
overeengekomen mijlpalen word een geactualiseerde versie van de 
Integrale Safety Case afgerond en ter beoordeling voorgelegd aan de 
IVW. Iedere versie is een verdere uitwerking van de voorgaande, 
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waarin de meest recente stand van zaken met betrekking tot ontwerp 
en uitvoering wordt getoetst aan de veiligheidsdoelstellingen uit het 
IVP. 
 
Onafhankelijk oordeel 
Begin 2004 is de eerste versie van de Integrale Safety Case aan de 
IVW Divisie Rail aangeboden. De volgende versie volgt in het najaar 
van 2004. Met de IVW is overeengekomen dat de verschillende versies 
van de Integrale Safety Case ook voorzien worden van een 
onafhankelijk oordeel van een ISA. Inmiddels is de Directie HSL-Zuid 
gestart met de werving van een ISA, die vanaf oktober 2004 
assessments zal gaan uitvoeren op de volgende versies van de 
Integrale Safety Case. 
 
Veiligheidsdossiers 
In VGR 14 is gesproken over een viertal veiligheidsdossiers die, in het 
kader van de Integrale Safety Case, aandacht vragen. Hierbij gaat het 
om: 
1. Blusleiding brug Hollandsch Diep; 
2. 15-minuten brandwerendheid-eis treintunnels; 
3. 1.000 – 1.100 0C brandwerendheid (de maatgevende brandcurve 

die de brandwerendheid in tunnels bepaalt); 
4. Ontsporingsgeleiding (derailment). 
 
Op de vier dossiers is de volgende voortgang te melden.  
Ad. 1: Op de brug Hollandsch Diep zal een droge blusleiding aangelegd 

worden. Dit dossier is voor de betrokken partijen (gemeenten en 
brandweer) op een bevredigende wijze opgelost en kan derhalve 
worden gesloten.  

Ad. 2:  Ten aanzien van de tijd die beschikbaar is voor een veilige 
evacuatie uit een brandende trein in een tunnel (de zogenaamde 
15-minuten eis) is geconstateerd dat met grote waarschijnlijkheid 
de huidige treinramen voldoende sterk zijn om een brand lang 
genoeg binnen een rijtuig te houden. Daarmee zal worden 
voldaan aan de 15 minuten eis.   

Ad. 3:  Volgens recente inzichten blijven de temperaturen waartegen een 
tunnel in geval van brand bestand moet zijn (vertaald in een 
zogenaamde brandcurve) onder het eerder aangenomen niveau 
van 1000 0C.  

Ad. 4:  Infraspeed heeft een Derailment Safety Case gepresenteerd aan 
de Directie HSL-Zuid. Hierin onderbouwt Infraspeed dat aan de 
gestelde contractuele eisen (gebaseerd op het IVP) wordt 
voldaan. Dit document wordt momenteel door de ISA van 
Infraspeed en door de Directie HSL-Zuid getoetst.  

 
De definitieve afronding van bovenstaande veiligheidsdossiers behoeft 
nog een beperkt aantal vervolgacties. De detailuitwerking van de droge 
blusleiding vindt plaats in overleg met de lokale 
hulpverleningsdiensten. Een definitieve bevestiging van TNO is nodig 
over de brandwerendheid van de treinramen (in relatie tot de 15-
minuten eis en de brandcurveproblematiek). Tenslotte wordt door de 
Directie HSL-Zuid in de loop van augustus 2004 de Derailment Safety 
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Case van Infraspeed beoordeeld. Hierbij zal gebruik worden gemaakt 
van de bevindingen uit eigen onderzoek. In opdracht van de Directie 
HSL-Zuid vindt een inventarisatie plaats van het al dan niet toepassen 
van ontsporingsgeleiding bij hogesnelheidsverbindingen in diverse 
landen. Hogesnelheidsverbindingen in België, Frankrijk, Duitsland en 
Denemarken, en in de Verenigde Staten, Taiwan en Japan zijn onder 
de loep genomen. Eveneens wordt gekeken naar de achterliggende 
motivatie voor het al dan niet toepassen van ontsporingsgeleiding.  
 
Overleg met hulpdiensten 
Het overleg tussen de Staat en de betrokken overheden en 
hulpverleningsdiensten verloopt overeenkomstig het beoogde proces, 
zoals beschreven in de beleidsnota Tunnelveiligheid. Het overleg vindt 
plaats in een open en constructieve sfeer.  
 
Van de ontwikkelingen op eerdergenoemde veiligheidsdossiers worden 
de hulpdiensten regelmatig op de hoogte gehouden. Gezamenlijk 
wordt een tussentijdse toets uitgevoerd, om te bepalen in hoeverre de 
in het verleden gemaakte afspraken ten aanzien van veiligheid (zoals 
vastgelegd in vergunningen en beveiligingsconcepten) worden 
nagekomen. Tot slot wordt door de hulpdiensten een plan van aanpak 
opgesteld, ter voorbereiding op eventuele calamiteiten tijdens de 
exploitatie van de HSL-Zuid (evacuatiescenario’s en 
calamiteitenplannen). 
 
Security Case 
Naar aanleiding van de gebeurtenissen van 11 maart 2004 in Madrid is 
door de Directie HSL-Zuid een start gemaakt met het opstellen van 
een plan van aanpak voor een zogenaamde Security Case, in 
aanvulling op de Integrale Safety Case.  
Er zal een gevoeligheidsanalyse worden uitgevoerd van kwetsbare 
objecten in het HSL-traject. Mogelijke maatregelen om dit soort 
objecten te bewaken en te beschermen worden geïnventariseerd.  
Na afronding van het plan van aanpak zal met betrokken instanties 
overleg worden gevoerd.  
 
Safety Committee 
Zoals is gemeld in VGR 14 heeft de Safety Committee, evenals de 
IVW, het belang benadrukt van het tijdig tot stand komen van de 
Safety Case door Infraspeed. In de verslagperiode is dit expliciet onder 
de aandacht van Infraspeed gebracht. In haar brief aan de Minister van 
6 april 2004, heeft het Safety Committee de zorg omtrent de voortgang 
en kwaliteit van de Safety Case van Infraspeed en de mogelijke 
nadelige effecten hiervan op het beoordelingsproces herhaald.  
 

3.2 Procedures 

3.2.1. Tracébesluit 
Op het Tracébesluit vinden wijzigingen plaats. Daarvan is één 
wijziging, Tracébesluit aanvulling V, nog in procedure.  
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In het bestemmingsplan HSL-A16 van de gemeente Breda was een 
wijziging opgenomen voor de onderliggende wegenstructuur nabij het 
knooppunt Princeville. De Raad van State heeft bij uitspraak van 11 
september 2002 geoordeeld dat deze wijziging niet in overeenstemming is 
met het Tracébesluit HSL-Zuid. In Tracébesluit aanvulling V is deze 
variant opgenomen en vastgesteld op 21 mei 2003. Tegen het 
Tracébesluit zijn drie beroepen ingediend.  
Tegen de door de gemeente Breda verleende bouwvergunning voor het 
geluidsscherm langs de A58 nabij de Oude Liesboslaan is beroep 
aangetekend.  
Op 6 mei 2004 heeft de Raad van State zich gebogen over de beroepen 
tegen Aanvulling V en de bouwvergunning van het geluidsscherm bij de 
Oude Liesboslaan. De uitspraak wordt na de verslagperiode verwacht.  

3.2.2. Rechtzaken en vergunningen 
De belangrijkste vergunningaanvragen, die nog in procedure zijn of in 
procedure worden gebracht, worden hieronder beschreven:  
 
Boven Rotterdam: 
• Op 24 mei 2004 heeft de Raad van State het beroep van de 

Dorpsvereniging Nieuwe Wetering behandeld. De Dorpsvereniging 
heeft problemen met de verleende vergunning op grond van de 
Provinciale wegenverordening, om een bottonde (een dubbele 
rotonde in de vorm van een bot) te maken in de gemeente 
Alkemade. De aangevoerde argumenten zijn met name gericht op 
de veiligheid, het milieu en het omrijden. De Raad van State heeft 
op 23 juni 2004 het beroep ongegrond verklaard en de Provincie in 
het gelijk gesteld.  

• Een omwonende heeft een drietal beroepen aangespannen tegen 
de aan de Directie HSL-Zuid verleende vergunningen voor de 
aanpassing van de kruising A4 met de provinciale weg N446.  
Inmiddels heeft de belanghebbende de HSL-Zuid bericht dat hij via 
een Kort Geding het werk aan de N446 wil laten stilleggen. 

 
Noord-Brabant:  
• Aan het vonnis van de rechter van 7 november 2003 inzake fiets- 

voetgangersbrug De Burgst in Breda is uitvoering gegeven. Dit 
betekent dat de tijdelijke Baileybrug niet verwijderd kon worden, 
totdat een acceptabele alternatieve oplossing voorhanden was. 
Tijdelijke hellingbanen zijn aangelegd, die per 1 april 2004 in 
gebruik zijn genomen. De tijdelijke hellingbanen kunnen tot 1 
januari 2007 gebruikt worden, waarna een definitieve oplossing 
gerealiseerd moet zijn. In overleg met de gemeente Breda wordt 
bezien hoe de definitieve situatie gerealiseerd kan worden en of 
een aanpassing van het bestemmingsplan noodzakelijk is.  

• Op 3 juni 2003 heeft de rechtbank ’s-Hertogenbosch uitspraak 
gedaan inzake het beroep van Kabels- en Leidingeneigenaren 
(K&L-eigenaren) Delta en Brabant Water. De rechtbank heeft de 
Staat op alle punten in het gelijk gesteld. Kern van de beslissing is 
dat kosten, die in een eindafrekening worden opgevoerd, 
voldoende gespecificeerd moeten worden om ze aan de werkelijke 
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verleggingkosten te kunnen toerekenen. Brabant Water is tegen 
deze uitspraak in beroep gegaan bij de Raad van State. Op 2 juni 
2004 heeft de Raad van State uitspraak gedaan. De Raad van State 
bevestigt de uitspraak van de rechtbank Den Bosch en verwerpt het 
hoger beroep van Brabant Water.  

 
Overig:  
• Een actiegroep, actief bij de Betuweroute, heeft beroep 

ingesteld tegen een besluit van de gemeente Duiven. De vraag 
was of bovenleidingportalen mogelijk bouwvergunningplichtig 
waren. De Raad van State heeft op 15 januari 2004 voorlopig 
geoordeeld, dat voor de portalen met bovenleidingen voor de 
Betuweroute een bouwvergunning is vereist. Op 22 april 2004 
heeft de zitting in de bodemzaak plaatsgevonden bij de Raad van 
State. De uitspraak, die ook gevolgen kan hebben voor de HSL-
Zuid, wordt in augustus 2004 verwacht. In het Staatsblad d.d. 30 
juni 2004 is echter een aanpassing van het Besluit 
Bouwvergunning en licht bouwvergunningplichtige bouwwerken 
gepubliceerd. Hierdoor bestaat er geen wettelijke plicht meer om 
bouwvergunningen aan te vragen voor het plaatsen van 
bovenleidingportalen, respectievelijk bouwwerken voor de 
besturing van de trein. Problemen in de vergunningenprocedures 
zijn daarmee voorkomen.  

3.2.3. Bestuurlijk Juridische Zaken 
25 kV-problematiek 
Zowel de Betuweroute als de HSL-Zuid zullen geëlektrificeerd worden 
op 25 kV wisselstroom in plaats van de gebruikelijke 1.500 volt 
gelijkstroom. Uit onderzoek is gebleken dat 25 kV schade kan 
toebrengen aan objecten. Omdat de veroorzaker dergelijk schade 
moet voorkomen, zullen schadebeperkende maatregelen worden 
getroffen. Momenteel wordt een deugdelijke basis voor deze 
problematiek ontwikkeld door de Projectorganisatie Betuweroute. De 
noodzakelijke afstemming tussen ProRail en RWS over een 
eenduidige aanpak vindt plaats.  
 
Geluidsschermen en vogels  
Conform het Tracébesluit worden langs de A4, A16 en de HSL-Zuid 
transparante geluidsschermen geplaatst. Eind 2003 kwamen 
meldingen binnen, dat dode vogels werden aangetroffen bij de 
geluidsschermen van de HSL-Zuid in Noord-Brabant. Deze 
problematiek was niet voorzien tijdens het ontwerp (1998). Uit 
onderzoek is gebleken dat er een probleem bestond bij het 
bundelscherm ter hoogte van de Aa of Weerijs. In februari 2004 is hier 
een tijdelijke, milieuvriendelijke zetmeelcoating aangebracht.  
Krachtens de Flora- en Faunawet (25 mei 1998) heeft de Staat een 
zorgplicht voor alle vogels. De Landsadvocaat heeft geadviseerd over 
de reikwijdte van deze zorgplicht. Hij concludeert dat het aannemelijk 
is dat de Staat, op basis van de zogenaamde ”zorgplichtbepaling” uit 
de Flora- en Faunawet, door de rechter verplicht kan worden om 
maatregelen te nemen teneinde de schadelijke gevolgen van de 
transparante geluidsschermen te voorkomen. 
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Op 1 juli 2004 heeft een Algemeen Overleg met de Vaste 
Kamercommissie voor Verkeer en Waterstaat plaatsgevonden. De 
Vaste Kamercommissie heeft ingestemd met het aanbrengen van 
verticale strepen op de transparante geluidsschermen. Tevens heeft 
de Kamercommissie budget vrijgegeven (€ 11 tot € 23 mln.) om de 
maatregelen te treffen.  

3.2.4. Grondverwerving 
Ten noorden van het Hollandsch Diep 
Voor de aanleg van de HSL-Zuid en de A4 zijn alle gronden 
beschikbaar, met uitzondering van één perceel ten behoeve van de A4 
nabij het Ringvaartaquaduct. Voor de verwerving hiervan is op 28 april 
2004 het onteigenings KB ‘geslagen’. Het perceel is niet tijdig 
beschikbaar. Doordat is gekozen voor een aangepaste fasering voor 
de aanleg van de A4, heeft dit geen consequenties voor de mijlpalen 
van de HSL-Zuid respectievelijk de A4. 
 
De beschikbaarheid van gehuurde werkterreinen voor de aanleg van 
de bovenbouw is nog niet in alle gevallen geregeld. Verwacht wordt 
dat hier in het tweede halfjaar van 2004 nadere afspraken met de 
verhuurders over kunnen worden gemaakt.  
 
Ten zuiden van het Hollandsch Diep 
Alle gronden voor het tracé van de HSL-Zuid en de A16 zijn in 
eigendom van de Staat. Bij de rechtbank in Breda zijn acht 
onteigeningszaken in behandeling. Het betreft hier uitsluitend de 
(gerechtelijke) financiële afwikkeling. Daarnaast loopt bij het 
gerechtshof in 's-Hertogenbosch een onteigeningszaak als uitvloeisel 
van een door de Staat gewonnen cassatie. Ook hier betreft het de 
financiële afwikkeling.  
Langs het gehele tracé vinden kleine aankopen plaats veelal ten 
gevolge van een te krap ruimtebeslag of ten behoeve van de realisatie 
van ecologische voorzieningen.  

3.2.5. Natuurcompensatie  
Zuid-Holland 
Mede in het kader van de MER-evaluatie wordt geïnventariseerd of is 
respectievelijk wordt voldaan aan de eisen van het Structuurschema 
Groene Ruimte voor de natuurcompensatie. De compensatie loopt 
langs het gehele tracé naar wens met uitzondering van een gebied ten 
noorden van de Groene Harttunnel, in Ade. De intentie was om de 
compensatieverplichting in Ade deels in te vullen met agrarisch 
natuurbeheer. Onderhandelingen met de Vereniging Agrarisch 
Natuurbeheer Ade hebben geresulteerd in een proefproject dat 
inmiddels reeds enkele jaren loopt. Overleg met het ministerie van 
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) moet uitsluitsel geven of 
agrarisch natuurbeheer voldoet aan de uitgangspunten van 
natuurcompensatie. Het gaat om 69 hectare. Afhankelijk van de 
standpuntbepaling van LNV, die eind 2003 schriftelijk is gevraagd, 
kunnen concrete afspraken gemaakt worden met de Vereniging 
Agrarisch Natuurbeheer Ade.   
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Naast Agrarisch Natuurbeheer wordt door de HSL-organisatie grond 
verworven. Beide instrumenten worden ingezet voor de realisatie van 
de natuurcompensatie. Inmiddels is circa 25 hectare verworven in het 
Adegebied. In het geval dat LNV besluit dat natuurcompensatie niet via 
agrarisch natuurbeheer mogelijk blijkt, zal de grondverwerving worden 
geïntensiveerd.   
Daar natuurcompensatie in 2007 gerealiseerd moet zijn, is uitsluitsel 
van LNV op korte termijn noodzakelijk. 
In laatste instantie kan geld worden gestort in het Groenfonds.  
 
In het Develgebied moet 14,9 hectare natuur- en recreatiegebied 
worden gecompenseerd. Op 12 maart 2004 is een convenant gesloten 
tussen de Staat, de Dienst Landelijk Gebied en de 
Landinrichtingscommissie IJsselmonde, waarin aankoop, ontwerp en 
inrichting van de compensatiegebieden is geregeld. 
De taakstelling op het eiland van Dordrecht, nabij de brug Hollandsch 
Diep van 7,1 hectare kan worden ingevuld door in te spelen op 
bestaande plannen. Er wordt gewacht op antwoord van het ministerie 
van LNV om eventueel geld in depot te kunnen zetten in het 
Groenfonds. 
 
Brabant 
De totale oppervlakte te realiseren natuurcompensatie bedraagt 72 
hectare. Hiervan is reeds 65 hectare ten behoeve van 
natuurcompensatie in eigendom van de Staat.  

3.2.6. Schadevergoedingsschap HSL-Zuid, A16 en A4 
Bij de onafhankelijke instantie voor de behandeling van claims op het 
gebied van nadeelcompensatie en planschade, het 
Schadevergoedingsschap HSL-Zuid, A16 en A4, zijn in de 
verslagperiode 56 nieuwe verzoeken ingediend (totaal: 443). In totaal 
is aan schadevergoeding een bedrag van circa € 1,75 mln. uitgekeerd. 
 

3.3 Communicatie  

De directe omgeving van de HSL-Zuid wordt nauw betrokken bij de 
realisatie van de spoorlijn en de reconstructie van de autosnelwegen 
A4 en A16.  
 
Onderzoek 
In het eerste kwartaal van 2004 heeft TNS NIPO Consult een 
omgevingsonderzoek gepubliceerd, waarin omwonenden en bedrijven 
langs het tracé is gevraagd naar hun waardering van de communicatie. 
Met dit onderzoek wordt het bereik en de kwaliteit van de 
omgevingscommunicatie getoetst en gepeild wat de actuele behoeften 
van de omgeving zijn. De resultaten laten zien dat de 
omgevingscommunicatie wordt gewaardeerd, zeker indien dit wordt 
afgezet tegen de ingrijpende consequenties van de werkzaamheden 
op de omgeving. 
 
Stichting Atelier HSL 
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Atelier HSL is een onafhankelijke stichting, die tijdens de aanleg van 
de 
HSL-Zuid kunst- en cultuurprojecten realiseert. Atelier HSL heeft 
succesvol nieuwe financiële sponsoren uit de markt aangetrokken. 
Voorts is Atelier HSL een samenwerkingsverband aangegaan met het 
Bureau Spoorbouwmeester voor kunsttoepassingen op de nieuwe 
HSL-stations. 
 

3.4 Voortgang per projectdeel (onderbouw) 

Deze paragraaf gaat in op de voortgang en ontwikkeling binnen de 
verschillende contracten en deelprojecten waaruit het project is 
opgebouwd.  
 
 
Noordelijk Holland (vanaf Hoofddorp tot en met Westeinde)  
Haarlemmermeer 
De onderbouw van de HSL-baan vanaf de Bennebroekerweg tot aan 
de noordelijke toerit van het  Ringvaartaquaduct, is opgeleverd door de 
onderbouwaannemer en ter beschikking gesteld aan Infraspeed (met 
uitzondering van de kruising HSL/N207). Infraspeed gebruikt dit 
tracédeel voor het ‘inregelen’ van de logistieke- en 
productieprocessen. Inmiddels is gestart met het opleveren van de 
kruisende infrastructuur in de Haarlemmermeer. De oplevering 
daarvan zal volgens de planning plaatsvinden in oktober 2004.  
 
HSL Ringvaartaquaduct 
De ruwbouw van het aquaduct is gereed. De reguliere 
onderbouwwerkzaamheden zijn 1 april 2004 afgerond. Thans worden 
de evacuatiepaden aangebracht.  
 
Kruising HSL/A4 
De uitvoeringswerkzaamheden voor de westbak van de verdiepte 
kruising tussen de HSL en de A4 verlopen voorspoedig. Medio 2004 
zijn alle vloeren gestort en de wanden zijn in een vergevorderd 
stadium.  
 
Rijksweg A4 
In twee weekendafsluitingen in juni en juli 2004 is direct ten zuiden van 
het Ringvaartaquaduct de A4 van de west- naar de oostbaan verlegd.  
In de oostelijke zijberm van de A4 is nabij Roelofarendsveen een 
definitief geluidsscherm geplaatst van drie en deels vier meter hoog. 
Ter vervanging van een gedeelte van het huidige houten scherm in de 
westberm zal een tijdelijk scherm worden geplaatst. Het definitieve 
geluidsscherm langs de A4 nabij Rijpwetering en de geluidsschermen 
nabij de Boskade worden op korte termijn geplaatst. 
 
Aansluiting A4/N445 
De verlegde toerit Roelofarendsveen richting Den Haag en de verlegde 
afrit Amsterdam richting Roelofarendsveen zijn in januari 2004 
respectievelijk april 2004 opengesteld voor het verkeer.  
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Aansluiting A4/N446 
Het werk aan het verkeersknooppunt vordert volgens planning. Aan de 
westzijde van de A4 wordt gewerkt aan de afwerking van de 
grondlichamen voor de N446 en de noodzakelijke rotondes. Tevens is 
met de bouw van het viaduct over het HSL-tracé en de A4 begonnen. 
Aan de oostzijde van de A4 is de zogenaamde “ovonde” (een ovale 
rotonde) op hoogte gebracht en worden de eerste werkzaamheden aan 
het landhoofd voorbereid.  
 
Bosmolen 
In verband met de werkzaamheden aan de HSL-Zuid en A4 is de 
verplaatste Bosmolen uit Leiderdorp thans op haar nieuwe locatie in 
gebruik gesteld. Het project betrof aankoop en inrichting van een 
nieuwe locatie, molenrestauratie en de plaatsing op de nieuwe locatie. 
Dit project is gezamenlijk door de Directie HSL-Zuid en de gemeente 
Leiderdorp uitgevoerd. De molen is overgedragen aan de Rijnlandse 
Molenstichting. 
 
Groene Harttunnel 
Op 7 januari 2004 heeft de tunnelboormachine “Aurora” (TBM) haar 
booractiviteiten afgerond.  Op 17 januari 2004 is in het bijzijn van de 
Minister van V&W met de bouwers, relaties en pers aandacht besteed 
aan de aankomst.  
Na ontmanteling is de TBM in het weekend van 17 en 18 april 2004 in 
onderdelen afgevoerd naar China, alwaar zij zal worden gebruikt voor 
de bouw van tunnels in de stad Shanghai. 
Nu de TBM weg is wordt de afbouw van de zuidelijke toerit aangepakt. 
De afbouw in de tunnel vordert snel. Op 30 juni 2004 was de bouw van 
de tussenwand 6,2 kilometer gevorderd en is 5 kilometer looppad 
aangelegd.  
De luchtschacht N2 is gereed. De afbouw van de overige 
bovengrondse gebouwen verloopt conform planning.  
Een nieuw (technisch) probleem is de hechtingsproblematiek van de 
brandwerende bekleding in de Groene Harttunnel. Door de 
bouwcombinatie en de Directie HSL-Zuid worden verschillende 
alternatieven onderzocht om het probleem op te lossen. Begin 
september 2004 zal hierover een besluit worden genomen. De 
hechtingsproblematiek veroorzaakt risico’s op het gebied van planning 
en financiën.  
 
Gevelisolatie 
In het gebied van de Ringvaart tot aan de Groene Harttunnel worden 
circa 50 woningen onderzocht op hun geluidsbelasting. Naar 
verwachting zal bij ongeveer de helft de gevel worden geïsoleerd. In 
2005 zullen de isolatiewerkzaamheden aan de woningen starten. 
 
 
Zuid-Holland Midden (vanaf Westeinde tot Rotterdam) 
Zettingsvrije Plaat (ZVP) 
Bij de ZVP is een start gemaakt met de oplevering van het eerste deel. 
Het laatste stuk aardebaan (ter plaatse van de verlengde Nieuwe 
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Hoefweg) is op hoogte gebracht. De voorbereidingen voor de 
betonstort voor het laatste dek van het viaduct Hoogeveenseweg zijn 
vrijwel afgerond.  
 
Doorgaand Spoorviaduct (DSV) 
Op 7 juni 2004 heeft een ernstig ongeval plaatsgevonden bij het 
transport van één van de laatste betonnen liggers voor het DSV over 
de A12. Een motorrijder is dodelijk verongelukt. Alle dekken van het 
DSV zijn inmiddels gereed. De rijbanen van de A12 zijn in zuidelijke 
richting omgelegd. De afbouw van het viaduct is gaande. Eind 2004 is 
het viaduct gereed.  
 
Half Verdiepte Open Bak (HVOB) en Intermediaire Zone Bergschenhoek 
(IMZ) 
De problemen rondom de grondwateronttrekking zijn onder controle en 
leiden niet tot vertraging. Voor het gehele deelproject HVOB/IMZ is het 
heiwerk afgerond. Het betonwerk voor het noordelijk deel van de 
HVOB is gereed. Het viaduct Boterdorpseweg is opengesteld voor 
verkeer.  
 
Tunnel Rotterdam Noordrand (TRN)  
Het betonwerk van de tunnel is grotendeels gereed en er wordt op 
diverse locaties gewerkt aan de afbouw. Het viaduct Doenkade is in 
aanbouw. De landhoofden zijn gereed zodat gestart kan worden met 
het brugdek en de wegconstructie.  
 
Gevelisolatie 
Voor het aanbrengen van geluidsisolerende maatregelen aan 
woningen heeft een openbare aanbesteding plaatsgevonden. 
Inmiddels heeft de gunning plaatsgevonden en zijn de werkzaamheden 
gestart.  
 
 
Zuid-Holland Zuid (vanaf Rotterdam tot aan zuidoever 
Hollandsch Diep) 
Develgebied  
De zettingsvrije plaat in het Develgebied is nagenoeg gereed. Er wordt 
gewerkt aan duikerbruggen, faunapassages, onderhoudswegen en de 
fundering voor het hekwerk en bovenleidingsmasten. In het 
Develgebied is de brug over de Devel medio 2004 op zijn plaats 
gehesen en deze zal naar verwachting op 1 september 2004 (conform 
planning) gereed zijn. De bouw van de onderdoorgang Lindeweg 
vordert, maar blijft voor de planning een kritieke factor. 
 
Hoeksche Waard 
In de Hoeksche Waard is de 6 kilometer lange zettingsvrije plaat 
gereed, inclusief de tussenliggende onderdoorgangen en viaducten.   
Naar verwachting is de HSL-baan in de Hoeksche Waard vóór 1 
september 2004 gereed, met uitzondering van de zettingsvrije plaat bij 
de Maasdamseweg. De realisatie van de laatste delen zettingsvrije 
plaat die aansluiten op de viaductonderdoorgang Maasdamseweg, is 
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kritisch voor de planning. De Maasdamseweg is na herstel van de 
waterafvoer opengesteld voor het verkeer.     
De randbalken voor de hekwerken en de fundering voor de 
bovenleidingportalen zijn gereed, alsmede de halfverdiepte bak 
Mookhoek. De overige delen van de onderbouw in de Hoeksche 
Waard verlopen conform planning.  
Zinktunnel Oude Maas  
In de verslagperiode hebben alle tunnelelementen van de Oude Maas 
op basis van de voorbelasting via ballasttanks hun zetting ondergaan. 
De tunnel is waterdicht. Inmiddels worden de tussenwanden geplaatst 
en is er begin juni 2004 gestart met het aanbrengen van de 
brandwerende bekleding. De afbouw van de tunnel en de 
tunnelgebouwen ligt op het kritieke pad. Gedurende een bepaalde 
periode zullen verschillende aannemers tegelijk in de tunnel aan het 
werk zijn, hetgeen coördinatie vereist van de opdrachtgever. 
 
Zinktunnel Dordtsche Kil 
In de Tunnel Dordtsche Kil is de sluitvoeg gereed. De vrijgave van de 
tunnelelementen en de aansluitende sloop van ballasttanks en 
kopschotten heeft in april 2004 plaatsgevonden. De afbouw van de 
tunnelgebouwen ligt op het kritieke pad. Gedurende een bepaalde 
periode zullen verschillende aannemers tegelijk in de tunnel aan het 
werk zijn, hetgeen coördinatie vereist van de opdrachtgever. 
 
Brug Hollandsch Diep 
De Brug Hollandsch Diep is afgebouwd. Er worden vluchtpaden 
gestort, leuningen en randelementen geplaatst. De oevers worden 
heringericht.  
In de tweede helft van 2004 vinden werkzaamheden plaats aan het 
grondlichaam van de aanbrug aan de zuidzijde, in verband met 
problemen met de zetting (horizontale verplaatsingen). Door zetting 
van het zand van het dijklichaam is de toerit enkele millimeters gaan 
schuiven. Een deel van het zand wordt daarom vervangen door 
polystyreenschuim blokken die lichter zijn dan zand. Daardoor zal de 
verschuiving tijdig worden stopgezet. 
 
De Directie HSL-Zuid houdt het gehele traject scherp in de gaten voor 
wat betreft de horizontale verplaatsingen. Er worden op enkele 
plaatsen preventieve maatregelen getroffen.  
 
Geluidsisolatie  
Alle huiseigenaren van panden waar akoestische maatregelen moeten 
worden getroffen zijn geïnformeerd over het vervolg van het proces. 
De overeenkomsten zijn opgesteld en worden in het derde kwartaal 
van 2004 verstuurd, besproken en/of getekend. Naar verwachting zal 
in het vierde kwartaal van 2004 gestart worden met de 
werkzaamheden. 
 
Achteraf inboren 
Er is afgezien van het door de onderbouwaannemer laten aanbrengen 
van technische voorzieningen voor de ophanging van onder andere de 
bovenleiding in de tunnels en verdiepte bakken. Het probleem is 
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ontstaan omdat de afstemming van het ontwerp van de bovenbouw 
niet synchroon liep met de werkzaamheden in de onderbouw. 
Planningstechnisch was dit niet meer met elkaar in overeenstemming 
te brengen. Gekozen is daarom voor “achteraf inboren”. Dit heeft tot 
gevolg dat gedurende een bepaalde periode meerdere aannemers 
tegelijkertijd in de tunnels en verdiepte bakken aan het werk zullen 
zijn. Dit heeft consequenties voor de planning en logistiek. 
Maatregelen worden getroffen om deze gevolgen te beperken.  
Noord-Brabant (HSL-A16, vanaf zuidoever Hollandsch Diep tot 
Belgische grens) 
Brabant Noord 
• Infraspeed is begin juni 2004 met haar werkzaamheden gestart. 
• De werkzaamheden ten behoeve van de bouw van het nieuwe 

viaduct over het IC-spoor naar Roosendaal zijn nagenoeg gereed. 
De geluidsschermen op het viaduct zijn behandeld met een 
tijdelijke milieuvriendelijke zetmeelcoating. Dit viaduct is mede 
bepalend voor tijdige ingebruikname van de A16 met twee maal 
drie rijstroken, zoals is voorzien in september/oktober 2004.  

• De laatste 250 meter van de HSL-baan ter plaatse van het 
gesloopte viaduct De Burgst tot en met de aansluiting met Brabant-
Zuid is in uitvoering.   

• De oplevering van knooppunt Klaverpolder wordt vertraagd door de 
langdurige zettingstijden van de grondlichamen. Naar verwachting 
zal de ingebruikname van de verbinding Breda – 
Moerdijk/Roosendaal eind 2004 plaatsvinden. De overige bogen en 
de A17 aansluiting Moerdijk zijn in gebruik genomen. 

• Het gedeelte van de A16 tussen Prinsenbeek en Zevenbergschen 
Hoek (oostbaan) is opengesteld voor gebruik van drie rijstroken.   

• Als gevolg van discussie met de welstandscommissie in relatie tot 
de vormgeving van de geluidsschermen van Infraspeed is er 
vertraging ontstaan bij de plaatsing van het geluidsscherm op de 
pergola (kruising HSL met spoorlijn Lage Zwaluwe-Roosendaal). 
Het scherm zal gereed komen in het derde kwartaal van 2005. Het 
is tijdig gereed voor de testfase, doch dit leidt tot extra kosten.  

 
Brabant Zuid 
• Bij Prinsenbeek wordt gebouwd aan de westelijke A16 tunnelbak. 

Het verkeer rijdt nu tijdelijk in beide richtingen door de oostelijke 
tunnelbak die in februari 2004 in gebruik is genomen.  

• De tijdelijke hellingbanen bij de fiets- en voetgangersverbinding in 
Prinsenbeek zijn 1 april 2004 in gebruik genomen.  

• In maart 2004 zijn de verbindingsbogen Rotterdam (A16) – 
Roosendaal (A58) in beide richtingen opengesteld bij knooppunt 
Princeville. In maart is ook de nieuwe A16 tussen knooppunt 
Princeville en knooppunt Galder in gebruik genomen. De oude A16 
wordt nu gebruikt als tijdelijke randweg en als tijdelijke verbinding 
voor het verkeer vanuit het zuiden van de A16 naar de A58. In mei 
is de verbindingsboog Roosendaal (A58) richting Antwerpen (A16) 
in gebruik genomen. Door vervroegde aanleg van fundaties en de 
middenpijler van het viaduct over de verlengde Ettensebaan zal de 
verbinding vanuit Antwerpen (A16) naar Roosendaal (A58 ) in april 
2005 gereedkomen. Dit is eerder dan oorspronkelijk gepland. 
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• Knooppunt Galder is in april 2004 gereedgekomen. De HSL-Zuid is 
hier met een tunnelbak onder de A16 doorgeleid. De tunnelbak 
komt medio 2004 gereed. In juli is de A16 tussen knooppunt 
Princeville en knooppunt Galder met drie rijstroken opengesteld.  

• De verbindingen A58 west met de A16 zuid (knooppunt Princeville)  
zijn in maart 2004 in gebruik genomen.  

• De werkzaamheden aan de HSL-baan verlopen volgens planning. 
Naar het zich nu laat aanzien wordt de overeengekomen datum 
“gereed voor bovenbouw” van 29 december 2004 gehaald. 

 
Thermisch gereinigd zand (TGZ) 
Op 27 februari 2004 is de ‘Tijdelijke vrijstellingsregeling eisen grond en 
baggerspecie’ gepubliceerd in de Staatscourant. Dit betekent dat per 
29 januari 2004 vrijstelling wordt verleend voor overschrijding van 
enkele stoffen in onder andere thermisch gereinigd zand (TGZ). De 
bevoegde gezagen, de gemeenten Breda en Moerdijk en het 
waterschap Brabantse Delta, is gevraagd het bij de HSL toegepaste 
TGZ onder deze regeling te laten vallen en te beschouwen als 
categorie 1 bouwstof. De gemeenten Moerdijk en Breda hebben 
hiermee ingestemd. Het Waterschap heeft binnen de verslagperiode 
niet gereageerd. Door toepassing van deze regeling hoeft achteraf 
geen afdekking, drooglegging en monitoring van deze locaties plaats 
te vinden.  
 
Geluidsisolatie 
Het geluidsisolatieprogramma – waarbij ruim 250 woningen in Brabant 
zijn betrokken die aan de nieuwe geluidssituatie in de omgeving van 
de HSL-Zuid en de A16 moeten worden aangepast – is in uitvoering. 
Circa 45 woningen zijn in onderzoek of in uitvoering. Bij 130 woningen 
zijn de isolatiemaatregelen inmiddels aangebracht. Voor 56 woningen 
blijken geen akoestische maatregelen noodzakelijk te zijn. Circa 20 
woningen zijn gesloopt.  
 
 
Aansluiting HSL-baan op bestaand spoor 
Hoofddorp 
Ter hoogte van Hoofddorp wordt de HSL-Zuid aangesloten op het 
bestaande spoor richting Schiphol. De twee fly-overs, die hiervoor op 
enkele honderden meters afstand van NS-station Hoofddorp worden 
gebouwd, zijn voor wat betreft het civiele werk gereed. Tevens zijn de 
eerste voorbereidingen getroffen voor de fysieke aansluiting van het 
HSL-spoor richting Amsterdam.  
 
Rotterdam 
In Rotterdam wordt de HSL-Zuid aangesloten op Rotterdam Centraal 
Station. In het afgelopen halfjaar heeft een aantal 
buitendienststellingen plaatsgevonden, waarbij werkzaamheden zijn 
verricht aan de sporen nabij het Centraal Station. In hetzelfde gebied 
is de bouw van de zuidelijke fly-over van start gegaan, waarop de 
bestaande verbinding Delft - Rotterdam komt te lopen. De bouw van de 
dive-under in de sporendriehoek achter Diergaarde Blijdorp verloopt 
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volgens planning. Ook de aanleg van de zettingsvrije plaat richting 
Rotterdam Centraal Station vordert conform planning.  
 
Op 23 en 24 april 2004 is rijksweg A20 gedurende twee nachten 
afgesloten geweest om stalen liggers en een hulpconstructie boven de 
weg te plaatsen voor de bouw van een HSL-viaduct. Op 18 juni 2004 is 
het dek van dit viaduct met succes over de rijksweg geschoven. Het 
verkeer kon tijdens het schuiven blijven rijden. Aansluitend aan het 
werk bij de A20 is gestart met de aanleg van de verhoogde HSL-baan, 
die aansluit op de spoorviaducten over de Stadhoudersweg in 
Rotterdam.  
 
Lage Zwaluwe 
De werkzaamheden aan het voorplein van NS-station Lage Zwaluwe 
zijn gestart. De loopbrug is medio januari 2004 in gebruik genomen. 
De aankomst- en vertreksporen ten behoeve van de werkzaamheden 
van Infraspeed in Lage Zwaluwe zijn in april 2004 in gebruik genomen.  
 
Breda  
De werkzaamheden voor de aanleg van de verbindingssporen tussen 
Breda Centraal Station en de HSL-Zuid verlopen volgens planning. De 
onderdoorgang Mr. Bierensweg is inmiddels door het wegverkeer in 
gebruik genomen. Medio 2004 wordt gewerkt aan de bouw van de 
noordelijke tunneldelen van de onderdoorgang Westerparklaan. De 
werkzaamheden voor de fly-over bij het NAC-stadion zijn nagenoeg 
afgerond. De middelste trogbrug is geplaatst op zijn definitieve 
steunpunten. Aan de fly-over Den Hoek wordt de laatste hand gelegd, 
de betonconstructie is vrijwel afgebouwd. De aardenbanen ten 
noorden en ten zuiden van de fly-over zijn inmiddels gerealiseerd.  
   
Rond Pasen 2004 is de buitendienststelling Breda succesvol verlopen. 
Dankzij de intensieve voorbereiding door alle betrokken partijen zijn de 
werkzaamheden binnen de buitendienststelling van 176 uur afgerond. 
Tijdens de buitendienststelling zijn 14 nieuwe wissels gebouwd. 
Tevens zijn vier spooraansluitingen gerealiseerd inclusief de 
bovenleidingwerkzaamheden en is het beveiligingssysteem EBS in 
dienst genomen.  
 
Geluidsisolatie 
Langs het bestaande spoor in Hoofddorp is gestart met de bouw van 
twee geluidsschermen van respectievelijk 230 en 475 meter lang. In 
Rotterdam Lombardijen is de bouw van geluidsschermen langs het 
bestaande spoor gestart, evenals de bouw van de geluidsschermen in 
Breda. De geluidsschermen bij de aansluiting Zevenbergschen Hoek 
zijn gereed.  
 

3.5 Infraprovider (bovenbouw) 

De werkrelatie met Infraspeed is in de verslagperiode verder 
geïntensiveerd en staat steeds meer in het licht van de voorbereiding 
van de concrete realisatie van de bovenbouwinfrastructuur.  
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Raakvlakken onderbouw/bovenbouw 
In de eerste helft van 2004 hebben de voorbereidingen voor de 
oplevering van de onderbouw door de betrokken aannemers en de 
overdracht aan Infraspeed plaats gevonden. De onderbouw levert in 
eerste instantie die delen op waarop het spoorsysteem wordt 
gerealiseerd. Er bestaat overeenstemming over het proces. Dit heeft 
zijn weerslag gevonden in documenten, die de basis vormen voor het 
opleveringsproces.  
 
Inmiddels zijn de eerste delen van de onderbouw opgeleverd en aan 
Infraspeed ter beschikking gesteld. Het betreft delen van de 
onderbouw ten noorden van de Groene Harttunnel en in Noord-
Brabant. In het noordelijk deel is Infraspeed op 1 april 2004 met de 
aanleg van de bovenbouw gestart. Het bouwproces van Infraspeed is 
zonder grote belemmeringen opgestart. Ten noorden van de 
Boortunnel is de onderbouw eerder dan gepland opgeleverd aan 
Infraspeed. Infraspeed gebruikt dit deel van het tracé om de meest 
kritische delen van het bouwproces te beproeven.   
 
Tussen de Directie HSL-Zuid en Infraspeed wordt overlegd op welke 
wijze de kritische afhankelijkheden in het bouwproces verminderd 
kunnen worden. In de verslagperiode is een aantal reeds lang lopende 
raakvlakproblemen tussen onderbouw en bovenbouw opgelost. Bij de 
resterende problemen wordt prioriteit gegeven aan het oplossen van 
de problemen die de logistieke bouwprocessen bedreigen. Als gevolg 
van de belangen en de verwevenheid van dossiers vraagt het oplossen 
van deze problemen veel aandacht. Het kost veel moeite om tot een 
overeenstemming te komen over de financiële afwikkeling. Inmiddels is 
vooruitgang geboekt, partijen zijn het eens geworden over de te 
hanteren opslagen. De resterende problemen en de financiële 
afwikkeling hebben de volle aandacht van de Directie HSL-Zuid.  
 
Raakvlakken bovenbouw 
In het kader van de aansluitingen van het HSL-Zuid 
tractievoedingssysteem op het openbare elektriciteitsnet, zijn 
gesprekken gevoerd met de elektriciteitsnetbeheerders Tennet/TZH en 
Essent. Met Tennet/TZH zijn de gesprekken afgerond en is opdracht 
verleend voor realisatie van de aansluiting. De energievoorziening voor 
het noordelijke deel van de HSL-Zuid is daarmee geregeld. De 
gesprekken met Essent betreffen de energievoorziening voor het 
zuidelijke deel van de HSL-Zuid. Er zijn problemen geweest met 
betrekking tot het benodigde elektriciteitsvermogen op de lange 
termijn. Na onderhandelingen met Essent is nu een oplossing 
voorhanden die de benodigde groei in het af te nemen vermogen 
mogelijk maakt. De levertijd die Essent vooralsnog nodig heeft voor het 
realiseren van de aansluiting komt niet overeen met de datum waarop 
de aansluiting gereed moet zijn. Hierover wordt verder onderhandeld. 
 
Voortgang Infraspeed 
Het ontwerpproces van Infraspeed ligt niet geheel op schema. 
Dientengevolge loopt ook het proces van het aanvragen van 
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vergunningen niet geheel volgens planning. Beide zaken behoren tot 
de verantwoordelijkheid van Infraspeed.  
Infraspeed heeft met de Directie HSL-Zuid afspraken gemaakt over het 
testen en integreren van de verschillende systemen. Vanaf april 2006 
starten de integratietesten met treinen van HSA. Over de daarbij te 
volgen procedure en het formuleren van criteria waaraan de testen en 
systemen moeten voldoen, is overeenstemming bereikt.  
In de komende maanden wordt een programma van eisen opgesteld 
voor de periode dat Infraspeed de HSL-systemen zal exploiteren. 
ProRail wordt daarbij intensief betrokken. 
 
Welstand 
De Welstandscommissie HSL-Zuid heeft over de geluidsschermen, de 
bovenleidingmasten en de onderstations voor de energievoorziening 
positief geadviseerd. Het advies is de afgelopen periode uitgewerkt. 
Het punt over de vormgeving van de GSM-R masten is eveneens tot 
een voor alle betrokken instanties bevredigende oplossing gekomen. 
Thans resteert de definitieve afronding van het overleg met de 
Welstandscommissie over de hekwerken langs de baan. 
 

3.6 ProRail  

In de toelichtingen bij de Spoorwegwet en bij de Kamerbehandeling 
daarvan, is vastgesteld dat ProRail de beheerder zal zijn van de HSL-
Zuid infrastructuur in de zin van de richtlijn 2001/14/EG. Dit is in de 
concept beheerconcessie opgenomen en per brief bevestigd op 23 
april 2004. Inmiddels is door ProRail per 1 juni 2004 een 
programmadirecteur benoemd. De programmadirecteur heeft tot taak 
het voorbereiden van ProRail op haar toekomstige beheertaak. Over 
de beheertaak zijn aanvullende werkafspraken tussen het ministerie 
van V&W en ProRail gemaakt.   
 

3.7 Vervoer 

De Tweede Kamer is per brief van 1 juni 2004 (Tweede Kamer, 
vergaderjaar 2003-2004, 22 026, nr. 201), alsmede middels de 
antwoorden op de Kamervragen van 5 juli 2004 (Tweede Kamer 
vergaderjaar 2003-2004, 22 026, nr. 203) geïnformeerd, dat het proces 
met zowel HSA en diens aandeelhouders, als met de Belgische 
overheid en de NMBS in volle gang is. In de laatst genoemde brief is 
een verzoek gedaan om in vertrouwelijkheid de Kamer over genoemde 
zaken verder te informeren.  
 
België 
Over het reistijdenvraagstuk is de Tweede Kamer gemeld dat in het 
gesprek tussen de Minister van V&W en de Belgische federale Minister 
van Begroting en Overheidsbedrijven is afgesproken te onderzoeken 
waar tijdwinst is te behalen. Tevens wordt nagegaan of de eindsituatie 
eerder dan in 2012 kan worden bereikt. In een vertrouwelijke bijlage bij 
eerder genoemde brief van 1 juni 2004 is één en ander nader 
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uitgewerkt. Inmiddels kan gemeld worden dat beide ministers in 
gesprek zijn met elkaar over dit onderwerp, met als basis de informatie 
die momenteel wordt voorbereid door HSA, NMBS en beide 
overheden. 
Er wordt eveneens gesproken over de kwestie van de bediening van 
Breda - Brussel en Den Haag - Brussel, waarvoor HSA en NMBS 
diverse scenario’s uitwerken. 
Op 23 juni 2004 heeft het Opvolgingscomité vergaderd over de 
voortgang van de werken aan beide zijden van de grens. De planning 
van de installatie en oplevering van de beveiligingssystemen in België 
(ERTMS) loopt achter op de planning van de HSL-Zuid. De aansluiting 
tussen het Nederlandse en Belgische beveiligingssysteem is thans een 
belangrijk onderwerp van gesprek.    
 
Per 1 april 2006 start de testfase van HSA. Het commercieel bedrijf, 
zoals vastgelegd in de concessieovereenkomst met HSA, zal per april 
2007 aanvangen. HSA heeft aangegeven commercieel vervoer te 
willen aanvangen op het zuidelijke deel van het tracé vanaf 1 oktober 
2006, afhankelijk van de beschikbaarheid van het rollend materieel en 
het gereed zijn van de tunnel bij Antwerpen.  
 
Loket/IVW 
Door de Directie HSL-Zuid en de Inspectie Verkeer en Waterstaat, 
Divisie Rail is een tijdelijk samenwerkingsverband opgericht, het 
zogenaamde Loket. In het Loket wordt de toelating voor het bestaande 
rollend materieel (Thalys) en het nieuwe materieel van HSA, alsmede 
de toelating als vervoerder tot de HSL-Zuid infrastructuur behandeld. 
 
Op 10 februari 2004 heeft HSA bij het Loket het Toelatingsdossier 
Thalys, met bijhorende rapportage en advies van de Notified Body 
(een onafhankelijke keuringsinstantie), ingediend. Het Loket heeft op 
17 maart 2004 en 23 juni 2004 aan HSA zowel mondeling als 
schriftelijk laten weten dat de uitkomsten van de beoordeling van de 
Notified Body ertoe leiden, dat het toelatingsdossier aangevuld moet 
worden en dat de Notified Body nog een beoordeling uit moet voeren.  
 
Bestelling V250 treinen (shuttles) door HSA 
High Speed Alliance (HSA) en de Belgische spoorwegmaatschappij 
NMBS hebben op 24 mei 2004 een contract ondertekend voor de 
bestelling van twaalf hogesnelheidstreinen bij de Italiaanse firma 
AnsaldoBreda, negen voor HSA en drie voor NMBS, met een optie op 
nog eens veertien treinen. De ‘hogesnelheidsshuttles’ gaan (met 
maximaal 250 km/uur) rijden op de binnenlandse trajecten Amsterdam 
- Rotterdam - Breda en tussen Amsterdam en Brussel. Met de 
bestelling, die voortvloeit uit een Europese aanbesteding, zijn enkele 
honderden miljoenen Euro’s gemoeid. Volgens HSA zullen de eerste 
V250 treinen in april 2006 gereed zijn voor proefritten en opleidingen.  
HSA heeft aangegeven dat per april 2007 zes V250 treinen voor 
commerciële exploitatie beschikbaar zijn; per oktober 2007 zullen alle 
twaalf V250 treinen voor commerciële exploitatie beschikbaar zijn. 
Inmiddels is HSA gevraagd om helderheid te verschaffen over het 
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afleveringsschema van het materieel in relatie tot het gecontracteerde 
bedieningspatroon vanaf aanvangsdatum (‘ingroeiperiode’).  
 
Thalys/V300 
Het verzoek om definitieve ontheffing van een aantal eisen ten aanzien 
van botsveiligheid is, na een bezwaarschriftprocedure, door de IVW 
Divisie Rail op 21 juni 2004 gehonoreerd. Met de aanvullende 
onderbouwing van HSA (van december 2003) is aangetoond dat het 
vereiste veiligheidsniveau wordt bereikt.  
Aanpassing van ERTMS in de Thalys-treinen is noodzakelijk om de 
verbinding Amsterdam - Brussel - Parijs mogelijk te maken. Het is de 
verantwoordelijkheid van de vervoerders HSA, NMBS en SNCF om 
tijdig tot overeenstemming hieromtrent te komen. Evenwel heeft de 
Minister van V&W onlangs het belang van tijdige aanpassing van de 
Thalys-treinen bij haar Franse collega aangestipt. 
 

3.8 Opleveren en Overdragen 

Infraspeed wordt geïnformeerd over de locaties waar risico’s zijn 
onderkend die een tijdige start mogelijk bedreigen. De locaties zijn: de 
Groene Harttunnel, de Zinktunnels, de Half Verdiepte Open Bak en de 
Tunnel Rotterdam Noordrand.  
Tevens wordt Infraspeed geïnformeerd over die tracédelen, die 
mogelijk eerder ter beschikking kunnen worden gesteld. Op deze 
manier wordt, onder regie van de Directie HSL-Zuid en met 
betrokkenheid van alle partijen, getracht om de planning zodanig te 
optimaliseren dat Infraspeed geen achterstand oploopt.  
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4. Projectbeheersing 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

 
De scope, de kwaliteit, de planning en het budget zijn belangrijke 
aspecten van het project die moeten worden beheerst. Toepassing van de 
juiste werkwijze, een passende organisatie en adequaat 
risicomanagement leiden ertoe dat het project conform de gestelde eisen 
wordt gerealiseerd. 
 

4.1 Scope 

In de verslagperiode is een wijzigingsprotocol overeengekomen met 
Rijkswaterstaat Directie Zuid-Holland over de Rijksweg A4. In VGR 8, 
9 en 12 is reeds gerapporteerd dat de Directie HSL-Zuid een deel van 
de scope van Rijksweg 4 uitvoert. In het gesloten wijzigingsprotocol 
zijn nadere afspraken gemaakt over onderdelen die ten tijde van het 
startprotocol nog niet waren uitgewerkt. Met het wijzigingsprotocol 
wordt € 34 mln.1 overgeheveld naar het budget van de HSL-Zuid. 
 

4.2 Planning 

Als startdatum (‘aanvangsdatum’) voor het commercieel bedrijf, zoals 
vastgelegd in de concessie-overeenkomst met HSA, geldt voor de 
gehele HSL-lijn april 2007. Zoals contractueel is vastgelegd, bestaat 
voor het zuidelijk deel tussen Rotterdam en Antwerpen de mogelijkheid 
om op 1 oktober 2006 te starten. Daarnaast is aan HSA toegezegd dat 
per 1 april 2006 op het zuidelijk deel infrastructuur beschikbaar zal zijn 
voor het uitvoeren van testen.   
 
Onderbouw 
In het eerste half jaar van 2004 zijn belangrijke vorderingen gemaakt. 
De processen zijn ingericht voor de oplevering van verschillende 
onderbouwdelen in het komende jaar. De gemaakte afspraken laten 
zien dat de bovenbouw over het algemeen zonder vertraging kan 
starten. Op een aantal locaties moeten nadere afspraken worden 
gemaakt met de aannemers om de planning te optimaliseren (zie 
paragraaf 3.8). 
  
Bovenbouw 
Voordat met treinen gereden kan worden, moet worden aangetoond 
dat de HSL-Zuid haar veiligheidsdoelstellingen haalt. Hiervoor wordt 
een Integrale Safety Case opgesteld. Daarnaast moeten technische 
ontwikkelingen worden geïmplementeerd, zoals de 
                                                      
1 Er resteert daarmee voor de A4 nog een bedrag van naar verwachting € 11 mln. Deze 

kosten zullen in een later stadium nog worden overgeheveld naar het projectbudget van de 

HSL-Zuid.  
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beveiligingssystemen tussen nieuw en bestaand spoor (koppeling 
ERTMS-EBS). In deze verslagperiode heeft de HSL-organisatie 
intensief aandacht besteed aan de planning, is de 
planningssystematiek geactualiseerd, evenals de organisatie en 
coördinatie van deze processen. 
Samengevat zijn voor de planning de voornaamste risico’s: 
• Tijdige oplevering van de onderbouw op een aantal locaties; 
• De ontwikkeling van beveiligingssystemen tussen nieuw en 

bestaand spoor (koppeling ERTMS-EBS); 
• Het aantonen dat de HSL-Zuid aan haar veiligheidsdoelstelling 

heeft voldaan (Integrale Safety Case); 
• Het aanbrengen van brandwerende bekleding in de Groene 

Harttunnel;  
• Achteraf inboren van technische voorzieningen ten behoeve van 

de ophanging van onder andere de bovenleiding in de tunnels en 
de verdiepte bakken.  

Deze risico’s zijn reeds in hoofdstuk 3 beschreven.  

Figuur 1: Planning HSL-Zuid 

4.3 Financiën 

Projectbudget 
In deze paragraaf wordt gerapporteerd over de projectkosten van de 
HSL-Zuid voor de periode van 1 januari tot en met 30 juni 2004. De 
werken aan de railwegen (aansluiting Breda) en de rijkswegen (A16 en 
bundel A4) zijn separaat opgenomen. Hierdoor wordt de aansluiting 
met de PKB deel 3, de begroting en de jaarrekening behouden. 
 
PKB deel 3 geeft aan dat met de HSL-Zuid een investeringsbedrag is 
gemoeid van € 3,413 miljard (exclusief BTW en op prijspeil 1995), 

Planning HSL-Zuid 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Noordelijk deel Contracten gesloten civiel

Civiele onderbouw HSL & bundel A4 Contract InfraRail

Aansluitingen bestaand spoor

           Hoofddorp

           Rotterdam-Noord

Infraprovider (bovenbouw)
HSL-Zuid vervoerssysteem integratietest
Zuidelijk deel Contracten gesloten civiel

Civiele onderbouw HSL & A16

Barendrecht (realisatie door Betuweroute) Contract InfraRail

Aansluitingen bestaand spoor
           Rotterdam-Lombardijen
           Breda

Infraprovider (bovenbouw)
HSL-Zuid vervoerssysteem integratietest

Vervoer

Bestaand Thalys-materieel toegelaten
Besteldatum 250 km/uur materieel
Nieuw Shuttle materieel toegelaten
Procedures & training personeel
België

            : gerealiseerd gerealiseerde mijlpaal
            : nog te realiseren geplande mijlpaal

Contract HSA

Contract InfraSpeed

Contract InfraSpeed

Standlijn per 30 juni 2004

A4 gereed 1 januari 2009

Gereed voor commercieel vervoer 1 april 2007  
(voor het noordelijke deel van de HSL-Zuid)

Gereed voor commercieel vervoer 1 oktober 2006 
(voor het zuidelijke deel van de HSL-Zuid)

A16 gereed 31 december 2006

Infra grensoverschrijdend gereed voor testen op hoge 
snelheid  tweede kwartaal 2006
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exclusief de bijdrage aan België. Voor een compleet beeld is de 
bijdrage aan België in het kostenoverzicht opgenomen. 
 
In de verslagperiode zijn de volgende mutaties verwerkt: 
Indexering 
Ter compensatie van loon- en prijsstijgingen is voor 2004 het budget 
verhoogd met de indexering bruto overheidsinvesteringen (IBOI). De 
indexering bedraagt 1,23% over nog te verrichten betalingen per 1 
januari 2004. Totaal is € 24 mln. aan het projectbudget toegevoegd. 
 
Wijzigingsprotocol A4 
Met het sluiten van het wijzigingsprotocol is € 34 mln. (prijspeil 2004)  
binnen de begroting van Rijkswaterstaat overgeheveld naar het 
projectbudget. 
 
Overheveling uit de risicoreservering 
Op 1 juli 2004 heeft de Tweede Kamer ingestemd met de overheveling 
van € 90 mln. uit de risicoreservering naar het projectbudget. In 2003 
was reeds een bedrag van € 174 mln. uit de risicoreservering 
overgeheveld. Aanvullend is € 23 mln. door de Tweede Kamer 
vrijgegeven voor het nemen van maatregelen in verband met de 
vogelproblematiek bij transparante geluidsschermen.  

   
Wijzigingen 

pp'95   Prijs-   
  PKB dl 3 Vorige Deze  Totaal index Totaal 
  (pp'95) perioden periode (pp'95) ('96-'04) (pp '04) 
Uitvoeringskosten 3.089 371 91 3.551 702 4.253
Grondverwerving 324 -72  252 26 278
Subtotaal 3.413 299 91 3.803 728 4.531
België   364  364 16 380
Voorbereidingskosten   50  50  50
Totaal 03.03.01 HSL-Zuid 3.413 713 91 4.217 744 4.961
Totaal 03.03.04 Hoofdwegen2   722 26 748 177 925
Totaal 03.03.03 Rail personen   91  91 22 113
Totaal excl. BTW 3.413 1.526 117 5.056 943 5.999
BTW art. 03.03.01      510
Totaal projectbudget inclusief BTW      6.509
Infraspeed beschikbaarheidsvergoeding3      3.024
Totaal projectbudget HSL-Zuid inclusief Infraprovider en BTW           9.533

Tabel 1: Projectbudget HSL-Zuid (bedragen in miljoen €, excl. BTW)1 
1. De projectkosten worden hier exclusief BTW weergegeven. Bij de 

Najaarsnota wordt jaarlijks, op basis van een afspraak met het 
ministerie van Financiën, de betaalde BTW op railprojecten 
gecompenseerd (zie regel BTW). 

2. De bedragen van artikelonderdeel 03.03.04 Hoofdwegen zijn in 
afwijking tot de railprojecten inclusief BTW. Het ministerie van 
Financiën zal hier geen BTW-compensatie verstrekken. 

3. De beschikbaarheidvergoeding die aan de infraprovider wordt betaald 
betreft een vergoeding voor de beschikbaarheid van de 
hogesnelheidsinfrastructuur voor een periode van 25 jaar, startend in 
2006. Hiermee worden onder andere de investerings- en 
onderhoudskosten van de infraprovider gedekt. 
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Mutatie  Bedrag 
pp’95  
 

Bedrag 
gecommuniceerd 
in Tweede Kamer 

Bron: 
VGR-nr 

PKB deel 3  3.413 3.413 (pp’95) 1 

Korting lange Groene Harttunnel-
variant  

      91 -/-       91 -/-  

Gereserveerde begrotingsstand  3.322  3.322 n.v.t 

Bijdrage aan België     364     380 (pp’97) 3 

Kosten voor PKB deel 3       50       50 (pp’95) 7  

Overdracht A16     537     598 (pp’00) 7 

Verbeterde Vorkvariant R’dam-West       55       61 (pp’00) 8 

Overdracht A4-bundel     175     195 (pp’00) 8 + 9 

Wijziging A4-bundel (wijzigingsprotocol)       10       12 (pp’02) 12 

Aansluiting Breda       91     101 (pp’00) 7 

Verdiepte Ligging Hoogmade       19       21 (pp’00) 9 +11 

Bergschenhoek       10       12 (pp’01) 9 +11 

Mopmolen         0         0 (pp’01) 9 

Tenderkosten Infraprovider en Vervoer        34       36 (pp’99) 7 

Communicatie       10 -/-       10 -/- (pp’99) 6 

ICT-taakstelling         0 -/-         0 -/- (pp’01) 9 

Zettingsvrijeplaat       50       55 (pp’99)  7  

Lange Groene Harttunnel-variant       83       91 (pp’99) 7  

Meer/Hazeldonk         2         2 (pp’03) 13 

Wijzigingsprotocol A4-bundel       27       34 (pp’04) 15 

Saldo scopewijzigingen 1.496   

Aanbestedingsresultaat civiele 
onderbouw 

    251     272 (pp’99) 7  

VAT (voorbereiding, administratie en 
toezicht) 

      17       18 (pp’99) 7  

Aanbestedingsresultaat Groene 
Harttunnel 

      23 -/-       25 -/- (pp’ 99) 7  

Lagere realisatiestand uitgaven t/m 2000         2 -/-         2 -/- 9 

‘Oude’ spanning raming en budget       81        91 (pp’00) 11 

Regieovereenkomst 
taakorganisaties/versterking organisatie 

      21        25 (pp’01) 11 

Hogere tenderkosten Infraprovider en 
Vervoer 

      25           29 (pp’01) 11 

1e overboeking vanuit de risicoreserve     140         174 (pp’02) 13 
2e overboeking vanuit de risicoreserve       72           90 (pp’04) 15 

Risicoreserve ivm vogelproblematiek       18           23 (pp’04) 15 
Saldo mee- en tegenvallers     600  

Vrijval begroting PPS Infraprovider     408 -/-      476 -/- (pp’01)  9 

Voordelig saldo ontvangsten       46        53  
(pp’99 +’00 +’01 
+’02 +’03) 

 7 + 9 + 
10 + 12 + 
14 

Saldo technische mutaties     362 -/-  

Subtotaal mutaties   1.643  

Totaal   5.056  



 
 
 

 
 
 

30 

Tabel 2: Mutatieoverzicht projectbudget (mln. Euro) exclusief 
infraprovider (IP) 
 
Tabel 2 (pagina 32) geeft de ontwikkeling van het projectbudget weer 
tot en met dit 15e voortgangsrapport en heeft als uitgangspunt PKB 
deel 3.  
 
Voor de prijsontwikkeling van het projectbudget zijn de percentages 
gehanteerd zoals opgenomen in tabel 3. Het zijn de door het ministerie 
van Financiën vastgestelde percentages, gebaseerd op de IBOI van 
het Centraal Economisch Planbureau. 
 

Prijsindexpercentages 

1995 – 1996 1,5 % 

1996 – 1997 2,75 % 

1997 – 1998 2,75 % 

1998 – 1999 1,4 % 

1999 – 2000 2,5 % 

2000 – 2001 4,5 % 

2001 – 2002 3,0 % 

2002 – 2003 2,75 % 

2003 - 2004 1,23 % 
Tabel 3: Prijsindexpercentages 
 
Projectbudget 
Prognose totale projectkosten (exclusief de gedurende 25 jaar te betalen 
beschikbaarheidsvergoeding van € 3.024 mln.). 
De totaal verwachte projectkosten, exclusief de vanaf 2006 te betalen 
25-jarige beschikbaarheidsvergoeding, bedragen aan het einde van de 
verslagperiode € 6.784 mln. De verwachte projectkosten kennen een 
onzekerheid van plus € 84 mln. en min € 74 mln., gebaseerd op een 
90% en 10% onderschrijdingskans van het risicoprofiel.  
 
Prognose meerkosten boven budget 
De geprognosticeerde meerkosten boven het budget bedragen aan het 
einde van de verslagperiode € 562 mln. (+ € 84 / - € 74 mln.). Hiervan 
heeft de Tweede Kamer inmiddels een bedrag van € 287 mln. (€ 174 
mln. + € 90 mln. + € 23 mln.) vrijgegeven ten laste van de 
risicoreservering. Per 30 juni bedraagt derhalve het nog vrij te geven 
deel uit de risicoreservering € 275 mln.  
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Figuur 2: Projectbudget en prognose projectkosten (mln. Euro). 
 
Uitgaven en aangegane verplichtingen 
Uitgaven 
Tabel 4 betreft de bruto uitgaven. Tot en met 30 juni 2004 is ten 
behoeve van het HSL-Zuid project een bedrag van € 5.400 mln. 
betaald (84% van het projectbudget exclusief 
beschikbaarheidsvergoeding Infraspeed). Dit is als volgt opgebouwd. 
 

                
Uitgaven HSL-Zuid vanaf PKB1 (1991) t/m 30 juni 2004    
(Bedragen in mln. €, incl. BTW)        
    Totaal 

vorige 
perioden 

Deze 
periode 

Totaal Waarvan 
art. 03.03.01 

HSL 

Waarvan 
art. 03.03.03 
Railpersonen 

vervoer 

Waarvan 
art. 03.03.04 
Hoofdwegen 

                
Voorbereidingskosten 49,9  49,9 49,9    
Uitvoeringskosten 4.167,5 499,3 4.666,8 3.765,3 86,7 814,8
Grondverwerving 298,7 5,0 303,7 303,7    
België 379,8  379,8 379,8    
Totaal 4.895,9 504,3 5.400,2 4.498,7 86,7 814,8
                

Tabel 4. Uitgaven HSL-Zuid vanaf PKB1 (1991) t/m 30 juni 2004 
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Aangegane verplichtingen HSL-Zuid vanaf PKB1 (1991) t/m 30 juni 2004 
(Bedragen in mln. €, incl. BTW)        
    Totaal 

vorige 
perioden 

Deze 
periode 

Totaal 1) Waarvan 
art. 03.03.01 

HSL 

Waarvan 
art. 03.03.03 
Railpersonen 

vervoer 

Waarvan 
art. 03.03.04 
Hoofdwegen 

                
Voorbereidingskosten 49,9  49,9 49,9    
Uitvoeringskosten 5.273,7 142,6 5.416,3 4.514,8 86,7 814,8
Grondverwerving 305,6 1,0 306,6 306,6    
België 379,8  379,8 379,8    
Totaal 6.009,0 143,6 6.152,6 5.251,1 86,7 814,8
                

Tabel 5. Aangegane verplichtingen HSL-Zuid vanaf PKB1 (1991) t/m 30 
juni 2004 
 
1. Dit bedrag is inclusief € 788,4 mln. aan BTW- verplichtingen. Het 

bedrag aan te betalen BTW wordt jaarlijks bij de Najaarsnota, op basis 
van een afspraak met het ministerie van Financiën, gecompenseerd 
door middel van een ophoging van het projectbudget. 

 
Verplichtingen voor de HSL-Zuid uit de toegekende budgetverhoging 
vanuit de risicoreservering, worden uitsluitend aangegaan na 
Voorafgaand Toezicht door het ministerie van Financiën. Tot en met 
deze verslagperiode heeft het Voorafgaand Toezicht voor € 247 mln. 
verplichtingenkrediet instemming verleend. Het Voorafgaand Toezicht 
verleent goedkeuring onder voorbehoud van vrijgave van middelen 
door de Tweede Kamer. Van het vrijgegeven bedrag door het 
Voorafgaand Toezicht is tot en met deze verslagperiode € 125 mln. 
aangegaan als verplichting. De reden dat de aangegane verplichtingen 
naijlen ten opzichte van het vrijgegeven bedrag wordt enerzijds 
veroorzaakt doordat onderhandelingen met contractpartijen pas gestart 
kunnen worden nadat het benodigde mandaat is verleend. Anderzijds 
is in een aantal gevallen een langere onderhandelingstijd noodzakelijk 
gebleken om tot een acceptabele prijs voor de Staat te komen. 
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Project 
Omschrijving Totaal T/m 

2003 
2004 2005 2006 2007 2008 2009 Later4 

Hogesnelheidslijn Zuid 
(art.ond. 03.03.01)1 

         

-  Reguliere SVV- 
middelen (incl. FES-BOR) 

2.526 1.974 371 116 -60 16 92 17  

-  FES- regulier2 1.686 1.952 -188 36 -114     
-  Privaat 3 936  513 251 172     
-  EU-Ontvangsten 176 136 17 16 7     
-  Ontvangsten derden 34 29  5      
-  IP 4 3.024    76 129 115 116 2.588 
-  risicoreservering 113  50 35 28     
Totaal 03.03.01 8.495 4.091 763 459 109 145 207 133 2.588 
          
Hogesnelheidslijn-Zuid: 
Railpersonenvervoer 
(art.ond. 03.03.03) 

113 70 17 20 6     

Hogesnelheidslijn-Zuid: 
Hoofdwegen 
(art.ond. 03.03.04) 

925 734 72 66 14 35 2 2  

Begroting (=art.IF 03.03) 
5 

9.533 4.895 852 545 129 180 209 135 2.588 

Tabel 6: Realisatieprogramma artikel IF 03.03 Hogesnelheidslijn. 
 

1. Inclusief betalingen aan de infraprovider (€ 3,0 mld.) en uitgaven 
voor personeel en materieel. 

2. De voorfinanciering van een deel (€ 925 mln.) van de private 
bijdrage leidt na 2003, wanneer de private bijdrage wordt 
gerealiseerd, tot een negatieve bijdrage uit het FES. 

3. De private bijdrage wordt voorgefinancierd vanuit het FES.  
4. Het kasritme van deze reeks moet nog nader worden aangepast.  
5. Cijfers overeenkomstig de Ontwerpbegroting 2005.  

 
Het project HSL-Zuid behoort tot het Trans Europese Netwerk (TEN), 
zoals aangegeven in beschikking nr. 1692/96/EG van het Europese 
Parlement en de Raad van 23 juli 1996. Door de Europese Unie is tot 
en met 31 december 2002 in totaal voor € 113 mln. subsidie 
toegekend. Daarnaast is in het ‘Multi-annual Indicative Programme 
2001-2006’ van de Europese Unie een bedrag van € 85 mln. 
gereserveerd voor de HSL-Zuid. In de Rijksbegroting is van het totaal 
van deze subsidies reeds € 176 mln. opgenomen. 
 

4.4 Risico’s 

Indeling risico’s 
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De risico’s zijn in vier hoofdgroepen onderverdeeld (zie eveneens VGR 
11 en het rapport van de Algemene Rekenkamer met betrekking tot de 
risicoreservering HSL-Zuid en Betuweroute).  

I. Planningrisico’s; 
II. Raakvlakrisico’s; 

III. Tegenvallers contracten; 
IV. Beheerskosten. 

De totale omvang van de meerkosten boven het budget (inclusief het 
oorspronkelijke onvoorzien) van de HSL-Zuid bedraagt medio 2004      
€ 562 mln. Dit is het bedrag dat naar verwachting ten laste zal komen 
van de risicoreservering, aanvullend op het oorspronkelijk bepaalde 
project onvoorzien. In VGR 14 werd een omvang van het risicoprofiel 
van € 571 mln. gerapporteerd. Sindsdien is een daling opgetreden van 
€ 9 mln.  
 
Hieronder volgt de algemene beschrijving van de hoofdgroepen en van 
de belangrijkste thema’s2 van risico’s per hoofdgroep (stand 30 juni 
2004). De thema’s, die qua omvang groter zijn dan € 20 mln., worden 
apart toegelicht. Eveneens wordt een korte toelichting gegeven op de 
ontwikkeling van de risicothema’s die in VGR 14 groter waren dan € 20 
mln. en nu onder deze grens zijn gezakt De gepresenteerde bedragen 
zijn overigens verwachtingswaarden (50%-waarde) waarvoor een 
onzekerheidsmarge geldt.  
 
I. Planningsrisico’s (€ 149 mln. was € 123 mln.) 
Deze hoofdgroep beschrijft het risico, dat het project niet op de 
afgesproken data kan opleveren en de start van de commerciële 
exploitatie vertraging oploopt. De financiële gevolgen van dit risico 
manifesteren zich door het feit dat geen inkomsten uit de 
concessieovereenkomst met HSA bij de Staat binnenkomen, terwijl de 
beschikbaarheidsvergoedingen door de Staat aan Infraspeed wel 
betaald moeten worden. Bovendien hebben Infraspeed en HSA bij te 
late oplevering recht op schadevergoeding, zal een boete betaald 
moeten worden aan België en zal de HSL-organisatie langer in stand 
moeten worden gehouden. 
In de verslagperiode heeft zich een aantal ontwikkelingen voorgedaan, 
die de gestegen kosten verklaren in deze groep risico’s.  
• Zoals gemeld in VGR 14, zijn de processen in de bovenbouwfase 

tijdkritisch en onderling gerelateerd. De afgelopen periode heeft dit 
geleid tot een hogere risico-inschatting. Het betreft onder andere 
de tijdige oplevering van de Integrale Safety Case en het tijdig 
realiseren van de koppeling tussen de beveiligingssystemen EBS 
en ERTMS. De kosten ter beheersing van deze risico’s zijn 
opgenomen in de prognose.   

• Hechtingsproblemen zijn opgetreden tijdens het aanbrengen van 
de laag brandwerende bekleding op de tunnelwand. Door de 
bouwcombinatie en de Directie HSL-Zuid worden verschillende 
alternatieven onderzocht om het probleem op te lossen.  

 

                                                      
2 Door deze beperking geeft de toelichting op themaniveau geen getalsmatig sluitende 

onderbouwing van het totaal per hoofdgroep.  
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II. Raakvlakrisico’s (€ 171 mln. was € 183 mln.) 
De Directie HSL-Zuid heeft als opdracht een werkend vervoerssysteem 
op te leveren. Deze opdracht is opgeknipt in verschillende contracten.   
Door deze opdeling zijn raakvlakken ontstaan tussen de contracten. 
Onder de hoofdgroep raakvlakrisico’s vallen derhalve de risico’s, die te 
maken hebben met de raakvlakken tussen de gesloten contracten.  
 
Daarnaast hebben alle contracten een raakvlak met de omgeving. 
Wijzigingen in de afspraken met de omgeving kunnen buiten de 
contractuele afspraken vallen, waardoor kostenconsequenties op 
kunnen treden (zowel mee- als tegenvallers). 
 
Hieronder worden de belangrijkste thema’s, die in deze categorie 
vallen, toegelicht.  
 

A.  Relatie onderbouw – bovenbouw (€ 102 mln. was € 110 
mln.) 

De scope van de HSL-Zuid infrastructuur is te verdelen in 
onderbouw en bovenbouw. Om te voorkomen dat op het 
raakvlak onderbouw–bovenbouw zaken niet op elkaar 
aansluiten moeten soms aanpassingen worden doorgevoerd. 
 
In dit thema hebben zich, gedurende de verslagperiode, veel 
kleine ontwikkelingen voorgedaan, die per saldo resulteren in 
een daling van € 8 mln. De grootste daling wordt veroorzaakt 
door het bijstellen van het risico met betrekking tot 
geluidwerende voorzieningen in tunnels. Inmiddels is een 
goedkopere oplossing voorhanden.  
Het risico van achteraf inboren (zie hoofdstuk 3, pag,. 19) is 
een belangrijke stijger binnen dit thema.  

 
B.  Oplevering en Overdracht van infrastructuur (€ 30 mln. 

was  € 30 mln.) 
Per saldo is er geen wijziging opgetreden in de prognose van 
dit thema.  
 
C.  EMC  (€ 20 mln. was € 27 mln.) 
Door de Staat wordt onderzocht welke ongewenste effecten op 
kunnen treden en welke maatregelen zullen moeten worden 
getroffen. In de rapportageperiode is de kostenraming van de 
maatregelen, die moeten worden uitgevoerd, geactualiseerd. 
Hierbij is gebruik gemaakt van inzichten, die in onderzoek zijn 
opgedaan. Dit heeft geleid tot een neerwaartse bijstelling van 
dit risico.   
 
 

III. Risico’s mogelijke tegenvallers Contracten (€ 164 mln. was € 
218 mln.) 

De hoofdgroep beschrijft het risico, dat wordt veroorzaakt door 
tegenvallers die direct relateerbaar zijn aan de gesloten contracten. 
Deze risico’s worden grotendeels verklaard, doordat in de 
onderhandelingen met de onderbouwaannemers risico’s door de Staat 
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zijn teruggenomen. Daarnaast is een aantal risico’s uitgesloten van de 
verantwoordelijkheid van de bovenbouwaannemer en de vervoerder.  
 

A.  Welstand (€ 36 mln. was € 62 mln.) 
Zoals gerapporteerd in VGR 14 is het contract met de 
bovenbouwaannemer Infraspeed gewijzigd, met als doel het 
afwenden van een substantiële claim van meerkosten.  
De Welstandscommissie heeft inmiddels over de 
geluidsschermen, de bovenleidingmasten en de onderstations 
voor de energievoorziening positief geadviseerd. Één en ander 
leidt tot een daling van dit thema.  
 
B.  Brandweer en hulpdiensten (€ 39 mln. was € 61 mln.) 
In VGR 14 is gesproken over een viertal veiligheidsdossiers 
die, in het kader van de Integrale Safety Case, aandacht 
vragen. Hierbij gaat het om: 
1. Blusleiding brug Hollandsch Diep; 
2. 15-minuten brandwerendheid-eis treintunnels; 
3. 1.000 – 1.100 0C brandwerendheid (de maatgevende 

brandcurve die de brandwerendheid in tunnels bepaalt); 
4. Ontsporingsgeleiding (derailment). 
Op de vier dossiers is voortgang geboekt (zie ook paragraaf 3.1). 
Het één en ander leidt tot een daling van dit thema.  

 
C.  Vogelproblematiek bij geluidsschermen (€ 15,6 mln.) 
Dode vogels zijn aangetroffen bij de geluidsschermen van de 
HSL-Zuid in Noord-Brabant. De Tweede Kamer heeft 
ingestemd met de voorgestelde maatregelen, waarmee kosten 
binnen een bandbreedte tussen de € 11 en € 23 mln. gemoeid 
zijn. Deze kostenpost is opgenomen in de prognose van deze 
hoofdgroep ‘Tegenvallers Contracten’. 

 
IV.  Beheerskosten (€ 78 mln. was € 47 mln.) 
Gebleken is dat veel van de geïdentificeerde risico’s het best te 
beheersen zijn als de organisatie geëquipeerd is met medewerkers die 
inhoudelijk kennis hebben op het gebied van deze risico’s. In overleg 
en onderhandelingen met opdrachtnemers en andere belangenpartijen 
is het voor een goed resultaat van belang deskundigheid in te brengen. 
Dit heeft ertoe geleid dat medewerkers met cruciale (project)kennis 
langer dan voorzien in het project blijven en dat nieuwe personele 
capaciteit is aangetrokken die ontbrekende deskundigheid aanvult.  
 
Daarnaast is eind 2003 een aanpassing van de HSL-projectorganisatie 
ingezet in verband met de overgang van de civiele fase van de 
onderbouw naar de spoor- en vervoerstechnische fase van bovenbouw 
en het realiseren van het integrale vervoerssysteem. De implementatie 
van deze aanpassing heeft in het eerste halfjaar van 2004 
plaatsgevonden en heeft er toe geleid dat management en 
medewerkers zijn aangetrokken met de specifieke kennis die in de 
nieuwe projectfase voor een adequate projectbeheersing noodzakelijk 
is. 
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In het reguliere auditprogramma van de HSL-Zuid is voorzien in 
periodieke toetsing op de inzet van capaciteit in relatie tot het 
realiseren van de projectdoelstelling. 
 

4.5 Organisatie 

De – overwegend civieltechnische – onderbouwfase wordt in het 
komende jaar afgerond. De locatiegerichte onderbouworganisatie is 
daarmee in een afbouwfase terechtgekomen. De fase die nu 
aanbreekt, staat in het teken van centrale regie en integratie. Dit 
weerspiegelt zich in de organisatie, waarin centrale aansturing en een 
integrale aanpak van onderwerpen plaats vindt.  
 

4.6 Kwaliteit 

In de verslagperiode heeft de Departementale Auditdienst een 
goedkeurende accountantsverklaring bij de jaarrekening 2003 van de 
Directie HSL-Zuid verstrekt. Voor een toelichting hierop wordt 
verwezen naar het betreffende accountantsrapport.  
Voor het jaar 2004 is een nieuwe auditplanning, gebaseerd op een 
risicoanalyse, opgesteld en in het eerste halfjaar uitgevoerd. Het 
betreft onder meer de processen van externe kwaliteitsborging, 
risicomanagement en opleveren & overdragen. Uit de uitgevoerde 
audits komt een beheerst beeld naar voren. Daar waar nodig zijn 
verbetermaatregelen in gang gezet, inclusief het monitoren van de 
voortgang. 
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Overzicht brieven en documenten 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

 
In de verslagperiode heeft de Minister van Verkeer en Waterstaat de 
volgende brieven over de HSL-Zuid aan de Tweede Kamer gezonden. 
    

Datum  
 

Onderwerp  Kamerstuknummer 

19 maart 2004 Brief Minister inzake de overeenkomsten met 
HSA en NMBS en de stand van zaken.  

Tweede Kamer, 
vergaderjaar 2003-2004, 22 
026, nr. 189.  

24 maart 2004 Brief Minister over de laatste stand van zaken 
met betrekking tot de HSL-Zuid en de 
Betuweroute.  

Tweede Kamer, 
vergaderjaar 2003-2004, 22 
026, nr. 191. 

9 april 2004 Brief Minister bij de veertiende 
Voortgangsrapportage van de HSL-Zuid, over 
de periode 1 juli 2003 tot en met 31 
december 2003. 

Tweede Kamer, 
vergaderjaar 2003-2004, 22 
026, nr. 192.  

16 april 2004 Brief Minister over HSL-Zuid. Tweede Kamer, 
vergaderjaar 2003-2004, 22 
026, nr. 195.  

29 april 2004 Brief Minister met nadere specificatie extra 
gelden voor verplichtingen uit 
risicoreservering voortgang HSL-Zuid. 

Tweede Kamer, 
vergaderjaar 
2003-2004, 22 026, nr. 198. 

25 mei 2004 Brief Minister inzake accountantsrapport 
HSL-Zuid. 

Tweede Kamer, 
vergaderjaar 
2003-2004, 22 026, nr. 200.  

1 juni 2004 Brief Minister over de stand van zaken van 
het feitenonderzoek.  

Tweede Kamer, 
vergaderjaar 
2003-2004, 22 026, nr. 201. 

28 juni 2004 Brief Minister inzake de problematiek dode 
vogels bij geluidsschermen van de HSL-Zuid 
in Noord-Brabant.  

Tweede Kamer, 
vergaderjaar 
2003-2004, 22 026, nr. 202.  

30 juni 2004 Brief Minister over aangaan noodzakelijke 
verplichtingen tijdens zomerreces.  

Tweede Kamer, 
vergaderjaar 
2003-2004, 22 026, nr. 204.  
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Afkortingenlijst 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

 
  
DSV:  Doorgaand Spoor Viaduct 
 
EBS:  Elektronisches Betriebssystem SIMIS 
 
ERTMS:  European Railway Traffic Management System 
 
EMC:  Elektromagnetische compatibiliteit 
 
FES:   Fonds Economische Structuurversterking  
 
HSA:   High Speed Alliance 
 
HSL:   Hogesnelheidslijn 
 
HVOB:   Half Verdiepte Open Bak Bergschenhoek 
 
IMZ: Intermediaire zone 
 
IBOI:   Index Bruto Overheidsinvesteringen  
 
ISA:  Independent Safety Assessor 
 
IVP:   Integraal Veiligheidsplan 
 
IVW:  Inspectie Verkeer en Waterstaat 
 
KB:  Koninklijk Besluit 
 
K&L:  Kabels en Leidingen 
 
LNV:  Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit 
 
MER:  Milieu Effect Rapportage 
 
NMBS:   Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen 
 
NS:  Nederlandse Spoorwegen 
 
PKB:   Planologische Kern Beslissing 
 
PPS:   Publiek Private Samenwerking 
 
RWS:  Rijkswaterstaat 
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SNCF:  Société Nationale des Chemins de fer Français 
 
TBM:   Tunnelboormachine 
 
TGZ:  Thermisch Gereinigd Zand 
 
TNO:  Nederlandse organisatie voor toepast 

natuurwetenschappelijk onderzoek.  
 
TRN:  Tunnel Rotterdam Noordrand 
 
VGR:   Voortgangsrapport 
 
V&W:   Ministerie van Verkeer en Waterstaat 
 
Wbr:  Wet beheer rijkswaterstaatwerken  
 
WRO:   Wet Ruimtelijke Ordening 
 
ZVP:  Zettingsvrije plaat 


