
nieuwe? Wat is ertegen om deze
zaken preciezer te scheiden dan nu
het geval is? Nu is er een onduide-
lijke overlap die aanleiding kan
geven tot verwarring.

Minister Verdonk: Wat mij betreft,
leidt die overlap niet tot verwarring.
Ik zie natuurlijk wel dat het twee keer
over een besluitmoratorium gaat. Wij
hebben het over artikel 43 en artikel
43a. Ik stel mij voor dat wij daar in
het plan van aanpak heel duidelijk
aandacht aan schenken, zodat
degenen die de procedure ingaan,
helder worden voorgelicht. Zo weten
zij waar zij aan toe zijn. Op zich gaat
het nieuwe artikel 43a, de richtlijn,
voor.

De heer Van der Staaij (SGP): De
minister zegt dat het nieuwe artikel
voor gaat, maar dat is dan wel een
kwestie van interpretatie. Formeel
valt zo iemand nog onder allebei de
besluitmoratoria. Ik vraag het nog
eens op een andere manier. Wat is
erop tegen om te zeggen: je valt of
onder het een of onder het ander,
maar niet onder beide tegelijkertijd?
Wat is er volgens de minister tegen
dit amendement?

Minister Verdonk: Waarom komen
mensen hier naartoe? Omdat zij
bescherming willen. Stel dat er al
een besluitmoratorium is voor de
eerste mensen die hier naartoe zijn
gekomen. De raad komt met een
richtlijn, met een aanwijzing van een
land waaruit massaal ontheemden
Nederland binnenkomen. Op dat
moment gaat artikel 43a gelden en
gaat het besluitmoratorium gelden
van de richtlijn. Dat geeft alleen
maar meer tijd.

Voorzitter. De heer Visser heeft
gevraagd naar de uitwerking van het
plan van aanpak. De IND zal
natuurlijk preventief te werk gaan.
Stel dat wij een massale toestroom
kunnen verwachten. In dat geval zal
er in grote lijnen een plan van
aanpak worden opgesteld. Op een
bepaald moment valt het natuurlijk
te voorspellen dat zo'n situatie zich
zal voordoen. De IND zal dan voor
die concrete situatie een plan van
aanpak maken.

Wat als er massaal ongedocumen-
teerden instromen die allemaal
tijdelijke bescherming vragen? Deze
tijdelijke bescherming is ingebed in
de asielprocedure. Ongedocumen-
teerdheid kan het lastig maken om te
bepalen of er recht is op asiel. Dit wil

echter niet zeggen dat ongedocu-
menteerden niet onder de bescher-
ming van de richtlijn zouden kunnen
vallen. Het is denkbaar dat de
situatie die tot de massale instroom
heeft geleid, er debet aan is dat die
vreemdelingen geen papieren
hebben. Het kan dan echter nog wel
duidelijk zijn dat zij uit het land in
kwestie komen. Indien de vreemde-
ling er niet in slaagt om aannemelijk
te maken dat hij inderdaad onder de
tijdelijke bescherming hoort te
vallen, zal hij ook niet onder de
werking van het nieuwe besluit-
moratorium vallen, zodat gewoon
over zijn asielaanvraag wordt beslist.
De vraag of de vreemdeling terecht
niet onder de richtlijn valt, kan
daarmee onderwerp van geschil in
een gerechtelijke procedure worden.

Mevrouw Vos (GroenLinks): Ik
begrijp dat een vreemdeling moet
kunnen aantonen dat hij of zij onder
de werking van de richtlijn valt.
Indien de vreemdeling niet beschikt
over documenten, kan dat heel lastig
worden. Of gaat de minister ervan
uit dat mensen die zich aanmelden,
in principe eronder vallen, tenzij de
IND kan aantonen dat het tegendeel
waar is?

Minister Verdonk: Nee, daarvan
gaat de minister niet uit. Het is de
verantwoordelijkheid van de
asielaanvrager om duidelijk te maken
wie hij is. Ook nu gebeurt het in de
normale asielprocedure regelmatig
dat wij te maken krijgen met
ongedocumenteerden. Er zijn dan
allerlei andere mogelijkheden om
toch te komen tot een identiteits- en
nationaliteitsvaststelling.

Voorzitter, tot zover mijn betoog.

De heer Visser (VVD): Ik heb de
minister nog gevraagd naar de
verdeling van de financiële middelen
uit Europa.

De voorzitter: Wil de minister
daarop nu antwoorden, of doet zij
dat schriftelijk?

Minister Verdonk: Ik kan daar nu op
antwoorden. Op het moment dat de
Europese Commissie vaststelt dat er
sprake is van zo'n situatie, zal de
Europese Raad daarover een
beslissing nemen. Daarbij wordt
uiteraard ook gekeken naar het
fatsoenlijke niveau van de opvang. In
dat kader wordt gesproken over
financiële middelen die eventueel

nodig zijn. Indien er geen fatsoenlijk
niveau van opvang is, zal de
Commissie moeten ingrijpen.

De algemene beraadslaging wordt
geschorst.

De voorzitter: Ik dank de minister
voor haar bijdrage van vanavond.
Wij hebben afgesproken dat zij voor
volgende week de leden haar
schriftelijke antwoorden zal doen
toekomen. Ik dank degenen die ons
vanavond hebben ondersteund. Ik
wens ieder een goede Hemelvaarts-
dag en een goed weekend toe.

Sluiting 19.36 uur
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Lijst van ingekomen stukken,
met de door de voorzitter
terzake gedane voorstellen:

1. de volgende voorstellen van wet:
Wijziging van de begrotingsstaten

van het Ministerie van Justitie (VI)
voor het jaar 2004 (wijziging
samenhangende met de Voorjaars-
nota) (29556);

Wijziging van de begrotingsstaten
van het Ministerie van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties (VII)
voor het jaar 2004 (wijziging
samenhangende met de Voorjaars-
nota) (29557);

Wijziging van de begrotingsstaat
van het Ministerie van Defensie (X)
voor het jaar 2004 (wijziging
samenhangende met de Voorjaars-
nota) (29559);

Wijziging van de begrotingsstaat
van het Ministerie van Verkeer en
Waterstaat (XII) voor het jaar 2004
(wijziging samenhangende met de
Voorjaarsnota) (29560).

Deze voorstellen van wet zijn al
gedrukt en rondgedeeld;

2. een geleidende brief van de leden
Dubbelboer en Duyvendak, hou-
dende het ongedaan maken van de
tijdelijkheid van de Tijdelijke
referendumwet (29551).

Deze brief is al gedrukt en rondge-
deeld;

3. de volgende brieven:
een, van de minister van Justitie,

inzake twee op een cel;
twee, van de staatssecretaris van

Defensie, te weten:
een, inzake veteranennota;
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een, ten geleide van het Defensie
milieujaarverslag 2003;

een, van de minister van
Landbouw, Natuur en Voedsel-
kwaliteit, inzake ontwikkelingen op
de agrarische grondmarkt;

een, van de minister van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid, inzake
verzoek om informatie over de inzet
van de Nederlandse regering bij de
Internationale arbeidsconferentie van
de ILO;

twee, van de minister van
Volksgezondheid, Welzijn en Sport, te
weten:
een, inzake verzoekschrift van de
heer H. Haaksema inzake uitvoering
nieuwe wet algemene verzekering;
een, ten geleide van het advies en
achtergrondstudies De Staat van het
Stelsel.

De voorzitter stelt voor, deze brieven
door te zenden aan de betrokken
commissies en niet te drukken;

4. de volgende brieven:
een, van J.G. de Goede, over

onder andere de Energienota grote
ziekenhuizen;

een, van A.A. Bosschaert, over
schizofrenie.

Deze brieven e.a. liggen op de griffie
ter inzage.
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Presidiumbesluit

Het Presidium heeft met eenparig-
heid van stemmen besloten, te
stellen in handen van:

a. de vaste commissie voor
Buitenlandse Zaken:
- Instelling van een aansluitende
zone voor het Koninkrijk (29533,
R1758);

b. de vaste commissie voor
Binnenlandse Zaken en Koninkrijks-
relaties:
- Wijziging van de Wet gemeen-
schappelijke regelingen en enkele
andere wetten met het oog op de
instelling van plusregio's (Wijzigings-
wet Wgr-plus) (29532);

c. de vaste commissie voor Sociale
Zaken en Werkgelegenheid:
- Wijziging van de Wet arbeid
vreemdelingen in verband met
invoering van bestuursrechtelijke
handhaving (Wet bestuurlijke boete
arbeid vreemdelingen) (29523);

- Regels betreffende de financiering
van de sociale verzekeringen (Wet
financiering sociale verzekeringen)
(29529);
- Invoering van de Wet financiering
sociale verzekeringen (Invoeringswet
Wet financiering sociale verzekerin-
gen) (29531).
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