
Voorzitter: Deetman

Tegenwoordig zijn 119 leden, te
weten:

Adelmund, Aiking-van Wageningen,
Apostolou, Van Ardenne-van der
Hoeven, Assen, Bakker, Beinema,
Van den Berg, Biesheuvel, Bijleveld-
Schouten, Blaauw, Boogaard, Van
den Bos, Van Boxtel, Bukman, M.M.
van der Burg, V.A.M. van der Burg,
Van de Camp, Cherribi, Cornielje,
Crone, Dankers, Deetman, Dijksma,
Dijksman, Dittrich, Van den Doel,
Doelman-Pel, Van Erp, Esselink,
Fermina, Van Gelder, Van Gijzel,
Giskes, Groenman, Van Heemskerck
Pillis-Duvekot, Heerma, Hendriks,
Hirsch Ballin, Van der Hoeven,
Hofstra, Van Hoof, Hoogervorst,
Houda, Janmaat, De Jong, Jorritsma-
van Oosten, M.M.H. Kamp, Keur,
Klein Molekamp, Koekkoek, De
Koning, De Korte, Korthals, Lansink,
Leerkes, Leers, Liemburg, Lilipaly,
Van der Linden, Marijnissen,
Mateman, Middel, Van Middelkoop,
Mulder-van Dam, Van Nieuwen-
hoven, Noorman-den Uyl, Oedayraj
Singh Varma, Van Oven, Van der
Ploeg, Poppe, Rabbae, Rehwinkel,
Reitsma, Remkes, Van Rey, Van 't
Riet, Rijpstra, Roethof, Van Rooy,
RosenmoÈ ller, Rouvoet, Schimmel,
Schutte, Schuurman, Sipkes, Smits,
Soutendijk-van Appeldoorn,
Stellingwerf, Sterk, Van der Stoel,
Van Traa, Valk, Te Veldhuis,
Verhagen, Verkerk, Versnel-Schmitz,
Vliegenthart, Van der Vlies, Van Vliet,
M.B. Vos, O.P.G. Vos, VouÃ te-Droste,
Vreeman, B.M. de Vries, J.M. de
Vries, Wallage, Van Walsem, Van
Waning, Weisglas, Van Wingerden,
Witteveen-Hevinga, Wolffensperger,
Wolters, Ybema, Van Zijl, Zijlstra,
Zonneveld en Van Zuijlen,

en de heer Kok, minister-president,
minister van Algemene Zaken,
mevrouw Sorgdrager, minister van
Justitie, de heer Ritzen, minister van
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap-
pen, mevrouw De Boer, minister van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer, mevrouw
Jorritsma-Lebbink, minister van
Verkeer en Waterstaat, en de heer
Wijers, minister van Economische
Zaken.
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De voorzitter: Ik deel aan de Kamer
mede, dat zijn ingekomen berichten
van verhindering van de leden:

De Cloe, Van Heemst, Huys en
Woltjer, wegens verblijf buitenslands;

Blauw, Hillen en H.G.J. Kamp,
wegens verblijf buitenslands, ook
morgen;

Boers-Wijnberg, Terpstra, Kalsbeek-
Jasperse, Oudkerk en Swildens-
Rozendaal, wegens bezigheden
elders;

Verspaget en H. Vos, wegens ziekte;

Remkes, wegens bezigheden elders,
alleen voor de middagvergadering;

Dijksman, wegens bezigheden elders,
alleen voor de avondvergadering.

Deze berichten worden voor
kennisgeving aangenomen.

De voorzitter: De ingekomen
stukken staan op een lijst die op de
tafel van de griffier ter inzage ligt. Op
die lijst heb ik voorstellen gedaan
over de wijze van behandeling. Als
aan het einde van de vergadering
daartegen geen bezwaren zijn

ingekomen, neem ik aan, dat de
Kamer zich met de voorstellen heeft
verenigd.

Herdenking dr. I. Samkalden
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De voorzitter: Geachte medeleden!
Vorige week donderdag bereikte ons
het bericht van het overlijden op
82-jarige leeftijd van de minister van
Staat dr. Ivo Samkalden. Wij
herdenken hem hier omdat hij deze
uitzonderlijke eervolle functie
bekleedde, maar wij herinneren ons
hem vooral om de uitzonderlijke
serie van publieke verantwoordelijk-
heden die daaraan voorafging.

Samkalden was een van de
laatsten uit een groep die Nederland
in deze eeuw veel goede bestuurders
heeft opgeleverd, de Indologen. Aan
die faculteit studeerde hij in 1936 in
Leiden af en over de Indische
staatsinrichting schreef hij vervol-
gens een dissertatie. In de periode
1938-1942 zette hij de loopbaan in
waarvoor deze opleiding bestemd
was, die van ambtenaar in het
koloniaal bestuur. Zo heette die
bestuursdienst officieel niet en op
die manier gaf Samkalden daaraan
ook geen invulling. Reeds toen gaf
hij blijk van een politieke visie
waarbij bestaande verhoudingen
getoetst werden aan normen van
rechtsstaat en democratie, dit echter
weer in het algemene kader van
vertrouwen in het menselijk
verstand. Met dat vertrouwen in
zindelijk, open redeneren, was
Samkalden een van de laatste
vertegenwoordigers van een groep
die Nederland veel scherpe denkers
heeft opgeleverd, de groep rond de
schrijvers Ter Braak en Du Perron
van het tijdschrift Forum.
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Samkalden was van 1942 tot 1945
geõÈnterneerd in een Japans kamp,
een situatie waaraan hij zelf ± zoals
hij later eens vertelde ± niets kon
doen en waarin hij dus niet bang
hoefde te zijn. Een week na zijn
vrijlating was hij weer op kantoor,
maar reeds in 1946 kwam hij dicht
bij de kern van de politieke besluit-
vorming, toen de commissie
Generaal onder leiding van
Schermerhorn met de Republiek
onderhandelde over het akkoord van
Linggadjati. Na zijn terugkeer in 1947
in Nederland begon Samkalden een
nieuwe carrieÁ re waarvoor de
grondslag werd gelegd bij de
wetgevingsafdeling van het
ministerie van Landbouw, alweer een
vruchtbare omgeving, waaraan
Nederland veel praktisch ingestelde
juristen te danken heeft. Tegelijkertijd
engageerde Samkalden zich
geleidelijk steeds meer in de politiek
waarbij naar zijn mening een
rationele overheid geroepen was
nieuwe taken op zich te nemen zowel
ter wille van de vrede als ter wille
van de rechtvaardigheid.

Zijn politieke loopbaan begon bij
de Wiardi Beckmanstichting ± een
instelling die ik eigenlijk als vierde
groep zou mogen noemen ± en
leidde vervolgens via het lidmaat-
schap van de SER en een lidmaat-
schap van de provinciale staten naar
het ministerschap van Justitie in het
laatste kabinet-Drees, gevolgd door
een jaar lidmaatschap van de
Tweede Kamer. Op al die plaatsen
was Samkalden niet alleen politicus,
maar ook bestuurder en jurist. Zijn
vriendenkring lag evengoed in de
wetenschap als in de partij en de
Kamer. Bovendien had hij energie en
zelfdiscipline genoeg om op drie
terreinen tegelijk actief en effectief te
zijn. Zo volgde op een hoogleraar-
schap in Wageningen in de jaren
vijftig, 15 jaar later, een leerstoel
internationaal recht in Leiden en
daarop weer een tweede minister-
schap van Justitie, nu in het
kabinet-Cals.

In die tweede ministersperiode
deden zich in de Nederlandse
samenleving veranderingen voor
waar Samkalden enige afstand van
bewaarde. Enerzijds noemde hij de
kritiek in haar toenmalige verschij-
ningsvorm een ''kind van onze tijd''.
Zij moest naar zijn mening ''luid en
fel zijn, zelfs provoceren om een
kans te krijgen gehoord te worden,
omdat er zoveel zo radicaal
veranderd moet worden'', maar

anderzijds noemde hij ''gezag nodig,
juist om vrijheid te garanderen. Door
ontwikkelingen van techniek en door
beter onderwijs, leeft men in
verschillende sferen en daardoor is
de kans ook veel groter om binnen
de vrijheidskring van een ander te
komen. In zo'n situatie is gezag
nodig om ordenend op te treden en
waarborgen te scheppen dat ieder
het zijne krijgt. Het alternatief is strijd
van allen tegen allen''.

Op vergelijkbare wijze heeft hij
weer bijna tien jaar later, toen hij zelf
burgemeester van onze hoofdstad
was geworden, politie-optreden
verdedigd tegen demonstranten die
sloop ten behoeve van de metro-
aanleg wilden voorkomen.

Nog moeilijker en principieÈ ler was
de beslissing die Samkalden in 1966
moest nemen om de oorlogsmisda-
diger Lages een onderbreking van
zijn gevangenisstraf toe te staan. Hij
verdedigde die beslissing op 21 juni
1966 met een indrukwekkende
redevoering in de Tweede Kamer.
Niet deernis jegens Lages, zelfs niet
barmhartigheid had hem gemoti-
veerd, maar ''uitsluitend de wens om
het zelfrespect van de Nederlandse
samenleving, het respect voor de
beginselen die haar strafstelsel
beheersen, te behouden''. Achteraf
kunnen wij vaststellen dat Samkal-
den zich op dat moment manifes-
teerde als principieel mens, toch
altijd weer iets meer dan de
drie-eenheid politicus-bestuurder-
wetenschapper.

Samkalden sloot het actieve deel
van zijn loopbaan af met het
burgemeesterschap van Amsterdam,
dat hij van 1967 tot 1977 vervulde.
Het was de werkkring die hij, naar
eigen zeggen, het langst vervulde.
Als geboren en getogen Rotterdam-
mer ging hij van Amsterdam en van
de mensen daar houden, zelfs
wanneer een raadslid hem als ''kale
klerelijer'' betitelde of een hele zaal
massaal jouwde: ''Gooi Samkalden
in de gracht''. De burgemeester
stond daar onkreukbaar en mild
lachend bij. Na zijn aftreden als
burgemeester bleven zijn vrouw en
hij weloverwogen in het centrum van
Amsterdam wonen, maar zagen wij
hem ook weer wat vaker in Den
Haag, onder andere als voorzitter
van de Europese beweging, als
voorzitter van de Raad van advies
voor de ruimtelijke ordening en als
voorzitter van de Stichting Indisch
monument, om slechts enkele van
zijn functies te noemen.

Wij herdenken in de minister van
Staat Ivo Samkalden iemand die met
zijn vele gaven van hoofd en hart
gedurende vele jaren een voorbeeld
is geweest van plichtsbesef op het
hoogste niveau. Namens u allen
wens ik mevrouw Samkalden, de
kinderen en kleinkinderen de kracht
om dit verlies te dragen.
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Minister Kok: Mijnheer de voorzitter!
Gistermiddag namen wij in
Amsterdam afscheid van dr. Ivo
Samkalden, minister van Staat.
Namens de regering wil ik woorden
van grote erkentelijkheid en
dankbaarheid uitspreken voor de
waardevolle bijdrage die hij
gedurende tientallen jaren aan het
openbaar bestuur, de publieke zaak,
de politiek en de wetenschap heeft
geleverd. In een groot aantal
moeilijke functies toonde hij zich
onder vaak lastige omstandigheden
in staat tot het dragen van verant-
woordelijkheid op een wijze die
respect afdwong. Scherpzinnig,
besluitvaardig, integer, een overtuigd
sociaal-democraat, in brede kring
gerespecteerd.

In de periode van de Tweede
Wereldoorlog waren er de moeilijke
jaren van de Japanse gevangen-
schap. Direct na terugkeer in
Nederland had hij als een van de
secretarissen van de commissie
Generaal een werkzaam aandeel in
het proces van dekolonisatie. Het
akkoord van Linggadjati heeft tot zijn
diepe teleurstelling niet tot een
oplossing mogen leiden. Daarna ±
wij schrijven dan zomer 1947 ± was
Ivo Samkalden hoogleraar, hoofd
wetgeving en juridische zaken op het
ministerie van Landbouw en Visserij,
lid van de provinciale staten van
Gelderland, lid van de SER en lid van
de Tweede en Eerste Kamer,
tweemaal minister van Justitie in het
laatste kabinet-Drees en in het
kabinet-Cals en burgemeester van
Amsterdam.

In de wetenschap groeide zijn
belangstelling voor de rechts- en
staatswetenschappen uit tot het
terrein van het internationaal en
Europees recht. De internationale
samenwerking, een hoeksteen van
het naoorlogs Nederlands beleid,
had zijn grote steun en belangstel-
ling. Van de Europese beweging
werd hij later in zijn leven een
enthousiast voorzitter.

voorzitter
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Als minister van Justitie heeft dr.
Samkalden zich doen kennen als een
vernieuwer. Intens bezig met de
herziening van het Burgerlijk
Wetboek en met belangrijke
onderwerpen als de grondpolitiek, de
onteigeningswetgeving en het
voorkeursrecht van gemeenten. Voor
alles blijft hij in onze herinnering de
beschermer van de rechtsstaat en de
rechtsorde, ook wanneer hij zich
voor uiterst moeilijke beslissingen
zag geplaatst, zoals ten tijde van de
strafonderbreking van Lages.

In de turbulente jaren 1967-1977
heeft Amsterdam in burgemeester
Samkalden een uitstekend bestuur-
der gehad. In die turbulente periode
van tien jaar gaf hij met grote inzet,
intelligentie en vasthoudendheid
leiding aan het bestuur van de stad,
in een tijd waarin de acties van
studenten en ook andere acties een
grote heftigheid kenden en de
politieke verhoudingen in de stad
door een toenemende polarisatie
ingrijpend veranderden. Het dwingt
groot respect af dat burgemeester
Samkalden niet versaagde.

Na zijn pensionering bleef hij een
aantal belangrijke maatschappelijke
werkzaamheden vervullen. In 1985
werd hij door Hare Majesteit de
Koningin benoemd tot minister van
Staat.

Zo is de levensgeschiedenis van
Ivo Samkalden gekenmerkt door
veelzijdigheid: IndieÈ , Europa, de
rechtsgeleerdheid, de volksvertegen-
woordiging, het ministerie van
Justitie en Amsterdam. Dat is een
uitzonderlijk breed gebied. Dat
brengt mij tot de persoon die hij
was.

Hij vertrouwde, naar hij zelf zei,
veel op het menselijk verstand, op de
mogelijkheden om verschillen in
afkomst, in achtergrond en in
opvatting te overbruggen. Dat is wat
hij bij voortduring in praktijk heeft
gebracht. Hij was in staat tegenstel-
lingen te verenigen, ook in zichzelf.
Hij kon zich goed in anderen inleven,
zonder zichzelf te verliezen. Hij ging
gedegen te werk, en was tegelijk
uitzonderlijk origineel en creatief. Hij
was strategisch en intelligent, in
dienst van duidelijke idealen. Bij zijn
heengaan gaan onze gedachten uit
naar zijn echtgenote, zijn kinderen en
overige familieleden. Wij wensen
hun sterkte en kracht toe. Ivo
Samkalden zal in onze herinnering
blijven als een begaafd jurist, een
bekwaam bestuurder, maar bovenal
als een nobel mens.

(De aanwezigen menen staande
enkele ogenblikken stilte in acht.)

De vergadering wordt enkele
ogenblikken geschorst.

Regeling van werkzaamheden

De voorzitter: Ik constateer, dat
niemand het woord wenst bij de
regeling van werkzaamheden.

Aan de orde is de interpellatie-
M.B. Vos, gericht tot de ministers
van Economische Zaken, van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer en van
Verkeer en Waterstaat, over het
CO2-beleid.

Tot het houden van deze interpellatie
is verlof verleend in de vergadering
van 16 mei 1995.

(De vragen zijn opgenomen aan het
eind van deze weekeditie.)1

De voorzitter: De spreektijden zijn
vastgesteld op telkens vijf minuten.
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Mevrouw Vos (GroenLinks):
Voorzitter! Ik begin mijn bijdrage aan
dit interpellatiedebat met een citaat
van de minister-president. Tijdens de
algemene politieke beschouwingen
zei hij het volgende: ''De heer
RosenmoÈ ller heeft terecht aangege-
ven dat bij het onverhoopt niet
kunnen realiseren van CO2-
doelstellingen met de thans
voorliggende instrumenten er een
aanleiding is voor nader beraad en
overleg om te bezien wat ons te
doen staat''. Ik denk niet dat de
minister-president toen verwachtte
dat wij al ruim een halfjaar later op
dit punt zouden zijn aangeland, maar
dat is wel het geval. De vorige week
bekend geworden berekeningen van
het RIVM en het CPB over de
ontwikkeling van de CO2-uitstoot zijn
alarmerend. De CO2-doelstelling voor
2000 lijkt in de verste verte niet meer
haalbaar. Zowel de minister van
Economische Zaken als de minister
van VROM heeft de Kamer echter
telkenmale voorgehouden dat zij nog
steeds op het goede spoor zaten met
het CO2-beleid. Daar blijkt nu helaas
niets van waar. Hoe is het mogelijk
dat de effecten van de toch al reeds
geruime tijd voorziene en ingezette

economische groei op de CO2-
uitstoot niet eerder onderkend zijn?
Mijn fractie heeft hier herhaaldelijk
op gewezen, maar onze waarschu-
wende woorden werden wegge-
wuifd. Hoe dan ook, het is duidelijk
dat het CO2-beleid ontspoord is. Het
blijkt niet opgewassen tegen de forse
economische groei en de nog steeds
lage energieprijzen. Ook de beperkte
energieheffing die per 1996 zal
worden ingevoerd en die ons
telkenmale werd voorgehouden als
de aanvullende maatregel die het
resterende gat zou dichten, kan hier
niet wezenlijk iets aan veranderen. In
die dramatische cijfers van het RIVM
en het CPB is niet eens de enorme
toename van de CO2-uitstoot als
gevolg van de uitbreiding van
Schiphol meegenomen. Kortom: de
berekeningen daarvan geven nog
extra argumenten om niet in te
stemmen met deze uitbreiding en
roepen bij mij de vraag op hoe wij
de samenleving duidelijk kunnen
maken dat wij alles op alles moeten
zetten voor energiebesparing als wij
de verdubbeling van Schiphol laten
doorgaan.

Het mag duidelijk zijn dat het tijd
is voor een snelle en grondige
bezinning. Snel, niet alleen omdat
elke dag en elke maand uitstel leidt
tot vertraging van maatregelen en
het moeilijker realiseren van de
CO2-doelstelling, maar ook omdat
het van belang is om juist nu, in de
economisch gunstige conjunctuur,
die maatregelen te nemen en forse
investeringen te doen in verder-
gaande energiebesparing. Daarom
vraagt mijn fractie aan het kabinet
om nog voor het zomerreces met
een pakket maatregelen te komen
waarmee de doelstelling wel kan
worden gehaald en om dit pakket
met de Kamer te bespreken. De tijd
die daarvoor rest is krap, maar het
kabinet staat natuurlijk niet met lege
handen. Een nota met aanvullende
maatregelen is de Kamer, uiterlijk
voor het einde van dit jaar en zo
mogelijk eerder, al toegezegd. Van de
minister van Economische Zaken
hebben wij nog een brief tegoed met
maatregelen om de negatieve
effecten van de bezuinigingen op de
energiebesparingssubsidies te
repareren. Verder ligt er nog een
heel pakket maatregelen uit het NMP
2 op nadere uitwerking te wachten.
Kortom: er liggen maatregelen
genoeg op de plank waar het kabinet
snel uit kan putten en waaruit het
snel een pakket voor de Kamer kan

Kok

Tweede Kamer CO2-beleid
17 mei 1995
TK 77 77-4611


