
Voorzitter: Van der Linden

Tegenwoordig zijn 45 leden, te weten:

Van de Beeten, Bemelmans-Videc, Benedictus, Van den
Berg, Van Bijsterveld, Broekers-Knol, Doek, Van Driel,
Dupuis, Duthler, Eigeman, Elzinga, Engels, Franken,
Goyert, Hamel, Haubrich-Gooskens, Hendrikx, Hermans,
Hofstra, Holdijk, Ten Horn, Janse de Jonge, Van Kappen,
Koffeman, Kox, Kuiper, Laurier, Leunissen, Van der
Linden, Meindertsma, Peters, Quik-Schuijt, Reuten,
Slager, Smaling, Strik, Swenker, Tan, Terpstra, Vedder-
Wubben, De Vries, Werner, Westerveld en Willems,

en de heer Hirsch Ballin, minister van Justitie.
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De voorzitter: Ik deel aan de Kamer mede dat zijn
ingekomen berichten van verhindering van de leden:

De Vries-Leggedoor, Essers, Peters, Böhler, Thissen,
Huijbregts-Schiedon, Kneppers-Heijnert, Rosenthal,
Biermans, De Graaf, Schaap, Schuurman, De Boer,
Lagerwerf-Vergunst, Yildirim, Leijnse, Linthorst, Meurs,
Noten, Putters en Sylvester, wegens bezigheden elders;

Hillen, wegens ziekte;

Slagter-Roukema, wegens ziekte, ook morgen;

Meulenbelt, wegens verblijf buitenslands, ook morgen.

Deze berichten worden voor kennisgeving aangenomen.

Aan de orde is de behandeling van:
- het voorstel van wet van de leden Vermeij,

Koopmans en Neppérus tot aanvulling van de
Algemene wet bestuursrecht met een regeling
voor herstel van gebreken in een besluit hangende
beroep bij de bestuursrechter (Wet bestuurlijke lus
Awb) (31352).

De beraadslaging wordt geopend.

De voorzitter: Ik heet de initiatiefnemers, mevrouw
Vermeij, de heer Koopmans en mevrouw Neppérus, de
minister van Justitie en de adviseur van de initiatiefne-

mers, de heer Koenraad, van harte welkom in de Eerste
Kamer.
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Mevrouw Broekers-Knol (VVD): Voorzitter. De moeizame
gang van zaken bij grote bouw- en verkeersprojecten is
een bekend gegeven. Bij die projecten wordt, na het
doorlopen van de wettelijk vereiste inspraakprocedure,
de bevoegdheid tot het maken van bezwaar en het
instellen van beroep vaak ten volle benut. Met name
tijdens de beroepsprocedure komen met enige regelmaat
gebreken in de besluitvorming aan het licht. Bij de
huidige stand van zaken kan de bestuursrechter dan niet
veel anders doen dan het gebrekkige besluit vernietigen.
Het gevolg daarvan is dat het bestuursorgaan opnieuw
de hele besluitvormingsprocedure moet doorlopen om
het geconstateerde gebrek te herstellen. Dat leidt tot
vertraging en aanzienlijke kosten.

Een bekend voorbeeld is de verbreding van de A4 bij
Leiderdorp. Het besluit sneuvelde bij de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State vanwege
tekortkomingen in het onderzoek naar de luchtkwaliteit.
De consequentie van een dergelijke uitspraak is dat de
besluitvorming in zijn geheel moet worden overgedaan.
Dat kan weer leiden tot nieuwe tijdrovende en kostbare
bezwaar- en beroepsprocedures. Die procedures kunnen
weer leiden tot opnieuw vernietiging van het besluit door
de bestuursrechter, waarna het bestuursorgaan, als de
moed daar nog niet in de schoenen is gezakt, zich
opmaakt voor een derde en eventueel volgende rondes.

Zo kan een project tot bijvoorbeeld verbreding of
aanleg van een snelweg zich jaren en jaren uitzichtloos
voortslepen, terwijl de urgentie om het voorgenomen
project te realiseren alleen maar toeneemt. Ook de
regering heeft hierover zorgen. Met de onlangs bij de
Tweede Kamer ingediende Crisis- en herstelwet hoopt de
regering van haar kant een impuls te geven aan een
snellere verwezenlijking van projecten.

Maar het debat van vandaag gaat niet over de Crisis-
en herstelwet. Vandaag staat centraal het initiatiefwets-
voorstel van de Tweede Kamerleden Vermeij, Koopmans
en Neppérus, namelijk de Wet bestuurlijke lus Awb. Dit
wetsvoorstel heeft niet alleen tot doel om sneller tot
uitvoering van projecten te komen, maar ook om
oplossingsgerichte bestuursrechtspraak plaats te laten
vinden. Dit wetsvoorstel maakt het mogelijk om op
efficiëntere wijze, zonder verlies van rechtsbescherming
voor belanghebbenden en derde-belanghebbenden,
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