
toezicht die had, verandert het natuurlijk wel de positie
van die raden van toezicht. Dat was een volstrekt
terechte opmerking van de heer Platvoet.

Over Schiphol durf ik eigenlijk niet opnieuw de
discussie aan, maar toch maar voor de zekerheid naar
aanleiding van de opmerking van de heer Platvoet. Als ik
naar de Rekenkamer verwijzend sprak over een zbo voor
Schiphol, dan betreft het natuurlijk alleen het onderdeel
waar openbaar gezag in het geding is, dus niet de NV
Schiphol.

De heer Holdijk noemde opnieuw zijn zorg over de
privaatrechtelijke vorm van een zelfstandige bestuurs-
orgaan, maar ik kan hem opnieuw bevestigen wat ik al in
eerste termijn heb geprobeerd te doen. Inderdaad is er
ten opzichte van de burger sprake van een gelijkstelling.
Met andere woorden, de bescherming die de AWB aan
de burger biedt, is niet afhankelijk van de rechtspersoon,
publiek of privaat, maar van de aard van de werkzaamhe-
den.

Ik kom op zbo’s zonder openbaar gezag. Onder
anderen de heer Holdijk zeiden dat die toch niet onder de
wet vallen. Neen, die vallen inderdaad niet onder de wet.
Het is een wet die betrekking heeft op zbo’s maar zbo’s
zonder openbaar gezag vallen er niet onder. Misschien is
er sprake van enig misverstand over wat er dan met die
andersoortige organisaties gebeurt. Als het gaat om
stichtingen, dus de privaatrechtelijke vorm, heeft de
minister van Financiën hier al toegezegd daarover met
een notitie te zullen komen. Het gat dat men even
vreesde door dit nu te goed regelen, zou daarmee
moeten worden opgevuld. Hiermee heb ik tevens de
vraag van de heer Luijten over de niet onder de wet
vallende zbo’s beantwoord.

De heer Luijten (VVD): In de Tweede Kamer heeft er een
hele discussie plaatsgevonden over Staatsbosbeheer. Die
oefent geen publiek gezag uit. Je kunt ook niet zeggen
dat het een stichting is, maar wat is het dan straks? Geen
zbo meer, maar hoe noemen wij het dan?

Minister Nicolaï: Ik denk dat u daar gelijk in hebt, maar
wij kunnen nu eenmaal niet alles in een keer regelen. Wij
spreken hier over zbo’s in de strikte zin van het woord,
dus met openbaar gezag, en daar gaat deze wet op
slaan. Ik kondigde u net de notitie van de minister van
Financiën aan over stichtingen. Op die derde categorie,
voor zover dat althans een derde categorie is, van de
heer Luijten zullen wij ons nader moeten beraden. Ik kan
daar op dit moment niet meer over zeggen. Wij kunnen
op dit moment al heel grote stappen zetten met deze wet
in handen.

Voorzitter. Door de meeste leden is in tweede termijn
kort nog het dilemma genoemd dat wij hiermee trachten
op te lossen. Ik denk inderdaad dat wij hier het juiste
evenwicht tussen die twee op zich ten principale moeilijk
verenigbare aspecten hebben: uitvoering op afstand,
democratische controle voldoende gegarandeerd. Dat is
in feite de afweging die wij moeten maken.

Ik herhaal dat het denken hierover niet stilstaat, niet bij
mij, niet bij de regering en ongetwijfeld niet bij een
volgende regering en onmiskenbaar ook niet hier, maar
dit zal wel een hele grote en goede stap zijn om en een
ordening van de zbo’s tot stand te brengen, meer
helderheid, zicht en eenduidigheid voor iedereen, en
tegelijkertijd ook om die principiële discussie op een
scherpere manier verder te kunnen voeren.

De beraadslaging wordt gesloten.

Het wetsvoorstel wordt zonder stemming aangenomen.

Sluiting 20.15 uur

Besluiten en ingekomen stukken

Lijst van besluiten

De voorzitter heeft na overleg met het College van
Senioren besloten om:

a. de plenaire behandeling van de volgende wetsvoor-
stellen te doen plaatsvinden op:
31 oktober 2006

Wijziging van de wet van 10 mei 2006, houdende
goedkeuring van het op 25 februari 2005 te Den Haag tot
stand gekomen Benelux-verdrag inzake de intellectuele
eigendom (merken en tekeningen of modellen), met
Protocol (Trb. 2005, 96) (Stb. 262) (30633);

Wijziging van de Algemene Ouderdomswet in verband
met samenwonen ten behoeve van zorg voor een
hulpbehoevende (30666);

Wijziging van de Algemene nabestaandenwet en enige
andere wetten in verband met de verlening van een
tegemoetkoming aan personen die een uitkering
ontvangen op grond van de Algemene nabestaandenwet
(30667);

Advies van de tijdelijke commissie subsidiariteitstoets
met betrekking tot voorstel voor een Richtlijn van het
Europees Parlement en de Raad tot vaststelling van een
kader voor bodembescherming en de wijziging van
richtlijn 2004/35/EG (COM(2006)232) (30839, E, nr. 5);
7 november 2006

Goedkeuring van het op 24 april 1986 te Straatsburg
totstandgekomen Europees Verdrag inzake de erkenning
van de rechtspersoonlijkheid van internationale
niet-gouvernementele organisaties, alsmede invoering
van enige regels met betrekking tot in een terrorismelijst
vermelde organisaties en andere organisaties waarvan
het doel of de werkzaamheid in strijd is met de openbare
orde (28764);

Regels omtrent instanties die verantwoordelijk zijn
voor handhaving van de wetgeving inzake consumenten-
bescherming (Wet handhaving consumentenbescher-
ming) (30411);

Invoering van de Wet op het financieel toezicht en
aanpassing van overige wetten aan die wet (Invoerings-
en aanpassingswet Wet op het financieel toezicht)
(30658);

Wijziging van de Wet op het financieel toezicht ter
uitvoering van richtlijn nr. 2006/48/EG van het Europees
Parlement en de Raad van de Europese Unie van 14 juni
2006 betreffende de toegang tot en de uitoefening van
de werkzaamheden van kredietinstellingen (herschikking)
(PbEU L 177) en richtlijn nr. 2006/49/EG van het Europees
Parlement en de Raad van de Europese Unie van 14 juni
2006 inzake de kapitaaltoereikendheid van beleggings-
ondernemingen en kredietinstellingen (herschikking)
(PbEU L 177) (Wet implementatie kapitaalakkoord Bazel
2) (30672);

Wijziging van de Wet op de huurtoeslag (wonen op
water) (30811);
14 november 2006

Nicolaï

Eerste Kamer Besluiten en ingekomen stukken
31 oktober 2006
EK 4 4-160



Wijziging van de Elektriciteitswet 1998 en de Gaswet in
verband met nadere regels omtrent een onafhankelijk
netbeheer (30212);

Verklaring dat er grond bestaat een voorstel in
overweging te nemen tot verandering in de Grondwet,
strekkende tot het vervallen van de bepaling over het
uitsluiten van wilsonbekwamen van het kiesrecht (30471);
21 november 2006

Voorstel van wet van de leden Duivesteijn, Hofstra en
Van Bochove tot wijziging van de Wet bevordering
eigenwoningbezit (verruiming en vereenvoudiging van
de werking van de Wet bevordering eigenwoningbezit)
(29917);

b. het voorbereidend onderzoek van de volgende
wetsvoorstellen door de vaste commissies voor
Volksgezondheid, Welzijn en Sport
te doen plaatsvinden op 31 oktober 2006:

Wijziging van de Zorgverzekeringswet in verband met
stroomlijning van de bepalingen inzake opzegging van
de zorgverzekering bij wijziging van de grondslag van de
premie (30668);
Sociale Zaken en Werkgelegenheid
te doen plaatsvinden op 31 oktober 2006:

Wijziging van de Wet minimumloon en minimum-
vakantiebijslag in verband met de invoering van
bestuursrechtelijke handhaving (30678);

Wijziging van enige socialeverzekeringswetten en
enige andere wetten (Verzamelwet sociale verzekeringen
2007) (30682);
Volksgezondheid, Welzijn en Sport
te doen plaatsvinden op 7 november 2006:

Regels inzake het gebruik van het burgerservice-
nummer in de zorg (Wet gebruik burgerservicenummer
in de zorg) (30380);
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit
te doen plaatsvinden 7 november 2006 en de plenaire
behandeling 5 december 2006:

Regels inzake de inrichting van het landelijke gebied
(Wet inrichting landelijk gebied) (30509).

Lijst van ingekomen stukken, met de door de
Voorzitter ter zake gedane voorstellen:

1. de volgende door de Tweede Kamer der Staten-
Generaal aangenomen wetsvoorstellen:

Regels inzake het gebruik van het burgerservice-
nummer in de zorg (Wet gebruik burgerservicenummer
in de zorg) (30380);

Aanpassing van het Wetboek van Burgerlijke Rechts-
vordering, de Auteurswet 1912, de Wet op de naburige
rechten, de Databankwet, de Handelsnaamwet, de Wet
van 28 oktober 1987, houdende regelen inzake de
bescherming van oorspronkelijke topografieën van
halfgeleiderprodukten (Stb. 484), de Zaaizaad- en
plantgoedwet 2005 en de Landbouwkwaliteitswet ter
uitvoering van Richtlijn nr. 2004/48/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 29 april 2004 betreffende de
handhaving van intellectuele-eigendomsrechten (PbEG L
195) (30392);

Voorstel van wet van de leden Van de Camp,
Boelhouwer, Griffith en Van der Staaij houdende regels
over de parlementaire enquête (Wet op de parlementaire
enquête 200.) (30415);

Wijziging van de Gaswet in verband met de maatrege-
len die nodig zijn ter uitvoering van de verordening (EG)

nr. 1775/2005 van het Europees Parlement en de Raad
van de Europese Unie van 28 september 2005 betref-
fende de voorwaarden voor de toegang tot aardgas-
transmissienetten (PbEG L 289) (30430);

Wijziging van de wet tot herstel van wetstechnische
gebreken en leemten alsmede aanbrenging van enkele
inhoudelijke wijzigingen in de Telecommunicatiewet, de
Elektriciteitswet 1998, de Gaswet, de Mijnbouwwet en
enkele andere daarmee verbandhoudende wetten, de
Wet voorraadvorming aardolieproducten 2001, de Wet op
de kamers van koophandel en fabrieken 1997, de
Raamwet EEG-voorschriften aanbestedingen en diverse
andere wetten (30433);

Instelling van een Waddenfonds (Wet op het Wadden-
fonds) (30594);

Wijziging van de Wet kaderregeling vut overheids-
personeel in verband met de wijziging van de financie-
ring van het flexibel pensioen en uittreden van het
overheidspersoneel (30602);

Wijziging van de Wet particuliere beveiligings-
organisaties en recherchebureaus in verband met de
wederzijdse erkenning van beroepseisen gesteld aan het
verrichten of aanbieden van beveiligings- of recherche-
werkzaamheden door het in stand houden van een
beveiligingsorganisatie of recherchebureau (30611);

Wijziging van de Wet op de belasting van
personenauto’s en motorrijwielen 1992 en van enige
andere wetten (omzetting teruggaafregeling bestelauto’s
ondernemers in vrijstellingsregeling) (30634);

Invoering van de Pensioenwet (Invoerings- en
aanpassingswet Pensioenwet) (30655);

Invoering van de Wet op het financieel toezicht en
aanpassing van overige wetten aan die wet (Invoerings-
en aanpassingswet Wet op het financieel toezicht)
(30658);

Wijziging van de Wet op het primair onderwijs en de
Wet medezeggenschap onderwijs 1992 in verband met
buitenschoolse opvang (30676);

Wijziging van de Wet minimumloon en minimum-
vakantiebijslag in verband met de invoering van
bestuursrechtelijke handhaving (30678);

Regels inzake de financiering bij uitvoering van
socialezekerheidswetten door intergemeentelijke
samenwerkingsverbanden en inzake voorschot-
verstrekking op grond van de Wet werk en bijstand
(30679);

Wijziging van enige socialeverzekeringswetten en
enige andere wetten (Verzamelwet sociale verzekeringen
2007) (30682);

Wijziging van de Wet milieubeheer in verband met
verduidelijking en verbetering van de regelgeving met
betrekking tot de systemen voor de handel in
broeikasgas- en NOx-emissierechten (Aanpassingswet
handel in emissierechten) (30694).

Deze wetsvoorstellen zullen in handen worden gesteld
van de desbetreffende commissies;

2. de volgende regeringsmissives:
een, van de minister van Buitenlandse Zaken, ten

geleide van de Voortgangsrapportage van 16 mei jl. van
de Europese Commissie: de toetreding van Bulgarije en
Roemenië (griffienr. 135280.03);

een, van alsvoren, ten geleide van het Internationaal
verdrag ter bestrijding van dopinggebruik bij sport, met
bijlagen; Parijs, 19 oktober 2005 (griffienr. 136327);
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