
aanwezig is. Dit kan consequenties hebben. Het is echter
niet zo dat zij geen aanspraak kunnen maken op rechten
die wij hun wel willen geven.

Op het punt van de bruikbare rechtsorde wees de heer
Kox op het bijzondere verschijnsel van de prestatie-
contracten en maakte hij een opmerking over het
’’verkleuteren van het professionalisme’’. Ik ben mij
bewust van de meer algemene discussie over de wijze
waarop wij bepaalde beroepen door de regelgeving
verantwoordelijkheden hebben ontnomen die wel bij hen
gelegd zouden moeten worden. Dit laat onverlet dat ik de
klachten over de prestatiecontracten nog steeds afwijs.
Iedere keer duikt de kwestie op van het verbaliseren van
overtredingen na staandehouding. Inderdaad bevatten de
prestatiecontracten een doelstelling die 200.000 extra
boetes uit staandehouding zou moeten opleveren. In
korte tijd heeft de politie kans gezien daar 600.000 van te
maken. Dit kan niet met een beroep op de prestatiecon-
venanten. Bij de herziening zullen wij dit opnieuw in
ogenschouw nemen, maar de prestatieconvenanten
hebben er alleen maar toe geleid dat er voor het eerst
daadwerkelijk meetbaar veranderingen en verbeteringen
in het politieoptreden mogelijk zijn geweest. Ik wijs erop
dat men tijdens de informatieverstrekking door het
kabinet van de zijde van de politie zelf gekomen is met
het idee om afspraken te maken over de prestaties, als
men meer geld zou krijgen. Dat heeft ook in de krant
gestaan. Het geld is er gekomen en sinds die tijd hebben
zij alleen maar geklaagd over de prestatieakkoorden.

De heer Kox (SP): Ik mag het wel als een minister niet
meteen ja knikt als er kritiek komt op zijn beleid. Per slot
van rekening moet je staan voor wat je zegt. Laatst
kwam er echter in een uitzending van Netwerk en in
reportages in diverse bladen niet één dwarse politie-
commissaris, maar een hele serie korpschefs aan het
woord die zeiden dat er negatieve effecten kleven aan de
prestatieafspraken. Iemand als Welten zegt: het levert
voor een deel schijnveiligheid op; wij maken onszelf iets
wijs en daar zouden wij niet mee bezig moeten zijn. Dit
kan toch niet allemaal worden afgedaan in de trant van:
eerst wil men de prestatiecontracten en als men ze dan
krijgt, klaagt men alleen maar, net zoals de boeren. Zo
gemakkelijk kunnen wij toch niet met de korpschefs
omgaan, of wel?

Minister Donner: Ik maak mij er niet gemakkelijk vanaf,
en minister Remkes en ik hebben duidelijk bij de recente
herziening van de prestatieconvenanten rekening
gehouden met steekhoudende kritiek. Deze opmerkingen
kwamen na de herziening van de prestatieconvenanten
en dan acht ik het een onderdeel van professionele
politie dat men, als men kritiek heeft, die binnenskamers
uit en dat men dat niet doet in een televisieprogramma.
Ik dacht dat ik daarmee op alle punten van de heer Kox
was ingegaan. Ik ben ook ingegaan op de persberichten
op de website van Justitie.

Ten slotte kom ik op de punten van de heer Engels. Ik
dacht dat ik was ingegaan op de discussie over de
verhouding tussen vrijheid en veiligheid. Ook hier wil ik
er toch even op wijzen dat ik rechtsstatelijkheid in dit
verband het minder goede criterium vind, omdat
rechtsstatelijkheid vooral slaat op het houden van de
overheid aan haar regels, rechtsbescherming en wetten,
terwijl de begrenzing van wat wij met wetten zouden
willen eerder te maken heeft met grondrechten en

fundamentele vrijheden. Dat is meer een kwestie van het
criterium dat je gebruikt.

Ik noteer dat u in ieder geval erkent dat het concept
van de bruikbare rechtsorde een poging is om meer ten
principale een aantal mechanismen die wij kennen in
onze rechtsorde te doordenken. U noemde een aantal
aspecten die daarbij aan de orde moeten komen. U
stelde dat de samenleving nog steeds in een staat van
desintegratie verkeert, althans u citeerde anderen die dat
gezegd hebben. Ik herken die uitspraak ook als zodanig.
Toch is dat ook een perceptie van de ontwikkeling. Het is
een andere aanduiding voor iets wat door anderen
modernisering genoemd wordt. Vandaar dat ik erop
wees dat wij moeten oppassen voor het concept dat de
samenleving door wetten bij elkaar gehouden wordt. De
samenleving wordt primair door samenwerking bij elkaar
gehouden. Dat vergt regels, maar niet per definitie
overheidsregels. Zij zijn wel nodig om de samenleving te
kunnen laten functioneren. Dat is wat ik geschetst heb:
het principiële probleem dat wij in wezen bij regelgeving
en de groei van die regelgeving te maken hebben met
een verschijnsel dat behoort bij de ontwikkeling van onze
samenleving. Daar hebben wij nog onvoldoende mee
leren leven en leren omgaan en dat vergt een herover-
weging van de mechanismen die daar achter staan.

Daarmee ben ik aan het einde gekomen van mijn
opmerkingen, ware het niet dat ik uiteraard moet
antwoorden op de slotsom van de heer Franken. Ik zal
dat doen in een taal die ook hij begrijpt. Accordo
obligationem reservationis datorum informationis
restringandum esse, sed pacta non sunt restringanda,
sed servanda.

De beraadslaging wordt gesloten.

De voorzitter: Ik dank de minister voor zijn reactie in
tweede termijn, alsook voor het feit dat hij uit eigener
beweging nog net binnen een acceptabele tijdslimiet is
gebleven.

Sluiting 0.00 uur

Besluiten en ingekomen stukken

Lijst van besluiten

De Voorzitter heeft na overleg met het College van
Senioren besloten om:

a. de plenaire behandeling van de volgende wetsvoor-
stellen te doen plaatsvinden op:
26/27 juni 2006

Wijziging van de Uitvoeringswet huurprijzen woon-
ruimte en van de artikelen 252 en 253 van Boek 7 van het
Burgerlijk Wetboek (eenzijdige legesheffing) (29858);
3/4 juli 2006

Wijziging van de Wet op het primair onderwijs, de Wet
op de expertisecentra en de Wet op het voortgezet
onderwijs in verband met wijzigingen in het onderwijs-
achterstandenbeleid (30313);
12 december 2006

Algemene Financiële Beschouwingen en het Belasting-
plan;
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b. het voorbereidend onderzoek door de vaste commis-
sies voor
Financiën te doen plaatsvinden op 20 juni 2006:

Regels betreffende de melding van zeggenschap en
kapitaalbelang in, alsmede de melding van het geplaatste
kapitaal van effectenuitgevende instellingen (Wet
melding zeggenschap en kapitaalbelang in ter beurze
genoteerde vennootschappen) (28985);
Justitie te doen plaatsvinden op 12 september 2006:

Wijziging van het Wetboek van Strafvordering, het
Wetboek van Strafrecht en enige andere wetten ter
verruiming van de mogelijkheden tot opsporing en
vervolging van terroristische misdrijven (30164).

Lijst van ingekomen stukken, met de door de
Voorzitter terzake gedane voorstellen:

1. de volgende door de Tweede Kamer der Staten-
Generaal aangenomen wetsvoorstellen:

Verklaring dat er grond bestaat een voorstel in
overweging te nemen tot verandering in de Grondwet,
strekkende tot het vervallen van de bepaling inzake het
voorzitterschap van de gemeenteraad en van provinciale
staten (29978);

Wijziging van de Wet op de jeugdzorg alsmede
wijziging van het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvorde-
ring (30344);

Samenvoeging van de gemeenten Bergschenhoek,
Berkel en Rodenrijs en Bleiswijk (30354);

Wijziging van de Paspoortwet in verband met de
dualisering van medebewindsbevoegdheden en de
verstrekking van een verklaring van toestemming van de
rechter bij de aanvraag van een reisdocument ten
behoeve van onder toezicht gestelde minderjarigen
jonger dan zestien jaar (30381, R1804);

Verhoging van de kinderkorting in de Wet inkomsten-
belasting 2001 (30434);

Wijziging van de Wet op het primair onderwijs, de Wet
op de expertisecentra, de Wet op het voortgezet
onderwijs en de Wet op de beroepen in het onderwijs
onder meer in verband met het aanbrengen van enkele
verbeteringen in de regels over de bekwaamheid van
onderwijspersoneel zoals deze komen te luiden door de
Wet op de beroepen in het onderwijs (aanpassing regels
bekwaamheidseisen onderwijspersoneel) (30478);

Wijziging van de Wet werk en bijstand in verband met
openstellen van het recht op een langdurigheidstoeslag
in de situatie waarin enige inkomsten zijn ontvangen
(30484);

Wijziging van de Wet op het hoger onderwijs en
wetenschappelijk onderzoek en de Wet studiefinanciering
2000 in verband met de masteropleiding geneeskunde,
klinisch onderzoeker (30487);

Wijziging van de Wet werk en bijstand, van de Wet
studiefinanciering 2000, van de Wet tegemoetkoming
onderwijsbijdrage en schoolkosten en van de Vreemde-
lingenwet 2000 in verband met de totstandkoming van
richtlijn 2004/38/EG betreffende het recht van vrij verkeer
en verblijf op het grondgebied van de lidstaten voor de
burgers van de Unie en hun familieleden, alsmede
goedkeuring van een daarmee samenhangend voorbe-
houd bij het Europees verdrag inzake sociale en
medische bijstand (30493);

Wijziging van de Wet bevordering eigenwoningbezit
(afschaffing van de correctie verzamelinkomen) (30516).

Deze wetsvoorstellen zullen in handen worden gesteld
van de desbetreffende commissies;

2. de volgende regeringsmissives:
een, van de minister-president, minister van Algemene

Zaken, ten geleide van een afschrift kabinetsreactie
WRR-rapport Focus op Functies (griffienr. 135300);

een, van de minister van Buitenlandse Zaken, inzake
het voornemen tot verlenging van het verdrag van de op
26 augustus 2004 te Paramaribo totstandgekomen
notawisseling houdende een verdrag tussen het
Koninkrijk der Nederlanden en de Republiek Suriname
inzake de status van Nederlandse militairen en Neder-
lands burgerpersoneel (griffienr. 135323);

een, van alsvoren, ten geleide van het op 30 november
2000 te Brussel totstandgekomen Protocol opgesteld op
grond van artikel 43, lid 1, van de Overeenkomst tot
oprichting van een Europese Politiedienst (Europol-
Overeenkomst), tot wijziging van artikel 2 en de bijlage
bij die Overeenkomst (Trb. 2001, 34), alsmede een
toelichtende nota bij het Protocol (griffienr. 135262);

een, van alsvoren, inzake voornemen tot verlenging
van de verdragen inzake rechtspositie van de strijdkrach-
ten voor militair personeel en troepenuitrusting en inzake
de status van het in Koeweit gestationeerde defensie-
personeel (griffienr. 135261);

een, van alsvoren, inzake reactie op voorlichting van
de Raad van State inzake Europese regelgevende
agentschappen (griffienr. 132706.3);

een, van alsvoren, ten geleide van een overzicht van
ontwerpverdragen in voorbereiding met als peildatum
31 maart 2006 (griffienr. 135266);

een, van de minister van Buitenlandse Zaken en de
minister van Economische Zaken, ten geleide van de
notitie ’’Energievoorzieningszekerheid en Buitenlands
Beleid’’ (griffienr. 135241);

een, van de minister van Buitenlandse Zaken en de
staatssecretaris voor Europese Zaken, ten geleide van de
notitie ’’Kabinetsanalyse Europese bezinningsperiode’’
(griffienr. 135181);

een, van alsvoren, ten geleide van het kabinets-
standpunt naar aanleiding van het advies van de Raad
van State over de gevolgen van de EU voor de Neder-
landse staatsinstellingen (griffienr. 135281);

een, van alsvoren, ten geleide van het corrigendum bij
onderzoeksrapport ’’http://www.nederlandineuropa.nl’’
(griffienr. 134781.1);

een, van alsvoren, inzake uitbreiding Europese Unie,
voortgangsrapporten over Bulgarije en Roemenië
(griffienr. 135280);

een, van de minister voor Ontwikkelingssamenwer-
king, inzake het debat over de begroting van het
ministerie van Buitenlandse Zaken (griffienr. 135185);

een, van alsvoren, inzake gezamenlijke evaluatie van
de algemene begrotingssteun 1994-2004 en beleids-
reactie (griffienr. 135303);

een, van de staatssecretaris voor Europese Zaken, ten
geleide van zeven fiches die werden opgesteld door de
Werkgroep Beoordeling Nieuwe Commissievoorstellen
inzake o.a. menselijke en sociale ontwikkeling (griffienr.
135240);

een, van alsvoren, ten geleide van drie fiches die
werden opgesteld door de Werkgroep Beoordeling
Nieuwe Commissievoorstellen inzake o.a. het financiële
meerjarenkader voor de periode 2008-2013 (griffienr.
135239);
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