
tekst op deze wijze in het Haags
Programma is opgenomen.
Een andere vraag was of het

beginsel van beschikbaarheid
gevolgen heeft voor ondermeer de
regelgeving op het terrein van de
justitiële documentatie. Dat hangt af
van de wijze waarop daar vorm aan
wordt gegeven. Wij kennen nu al
uitwisseling van dat soort informatie
via de procedures voor rechtshulp,
die voldoen aan de beschikbaarheid.
Het hangt helemaal af van de wijze
waarop de uitwisseling wordt
georganiseerd. Als deze recht-
streekse toegang inhoudt van alle
justitiële instanties in andere
lidstaten tot de bestanden in een
lidstaat, wordt meer harmonisatie
vereist dan wanneer een systeem
wordt ingevoerd waarin iedere
lidstaat de bestanden in een andere
lidstaat kan bevragen of er informa-
tie over een persoon in gelegen is,
zoals op dit moment wordt overwo-
gen. Daarna zullen de rechtshulp-
procedures van toepassing zijn om
de informatie uit te wisselen die
achter dat gegeven schuilgaat.
Op dit terrein spelen verdergaande

vragen. Wij hebben het nu over
passieve uitwisseling van informatie,
op verzoek, maar het kan ook gaan
om actieve uitwisseling van
informatie als een burger zich
verplaatst. Kortom, achter het
beginsel van beschikbaarheid gaat
een groot aantal vragen schuil. De
essentie van de doelstelling is dat
het niet zo moet zijn dat justitie door
grensoverschrijding minder effectief
kan optreden bij personen dan
wanneer die grensoverschrijding niet
heeft plaatsgevonden.
Ik had mevrouw Broekers al

gewezen op de problematiek van de
uitvoering. De suggestie van
stammenstrijd bagatelliseert de
vragen die in wezen aan de orde zijn.
In eerste termijn wees zij op het
wetsvoorstel over de financiële
zekerheidsovereenkomst en gaf een
voorbeeld van onnodige vertraging,
omdat er wat anders wordt geregeld
dan de richtlijn voorschrijft. Op dat
punt ben ik het niet met haar eens. Ik
meen dat dit voorstel volledige
implementatie geeft aan de richtlijn.

Mevrouw Broekers-Knol (VVD):
Voorzitter, ik heb niet gezegd dat het
wetsvoorstel wat anders voorschrijft
dan de richtlijn. Ik zeg alleen dat het
wetsvoorstel gaat naar de uiterste
grenzen van de reikwijdte van de
richtlijn. Iets anders heb ik niet

gezegd. Ik heb alleen gezegd dat het
goederenrechtelijk systeem van het
Burgerlijk Wetboek te zeer in het
gedrang dreigt te komen, waardoor
discussie ontstaat die tot vertraging
leidt. Dat is iets anders dan wat u zei.

Minister Donner: Ook in die
formulering probeer je uitvoering te
geven aan de richtlijn zoals zij er ligt.
Naar mijn mening levert die
inpassing aan de uitleg die gegeven
moet worden van de richtlijn,
problemen op in het Nederlandse
recht. Dat levert die discussie op. De
kwestie is niet dat je bij een andere
uitleg die problemen vermijdt, want
dan loop je het risico dat je
vervolgens de wetgeving weer moet
aanpassen.
Mevrouw Broekers vroeg ook hoe

bij terreurbestrijding het evenwicht
te houden tussen wat nodig is en
waar beperkingen moeten gelden. In
eerlijkheid denk ik dat dit een
wezenlijke vraag is waar ik niet in het
algemeen antwoord op kan geven.

Mevrouw Broekers-Knol (VVD):
Voorzitter, ook dat heb ik niet
gezegd. Ik heb gevraagd om een
goede balans bij de maatregelen die
nodig zijn voor de terreurbestrijding.
Ik heb met zoveel woorden gezegd
dat wij niet zo huiverig moeten zijn
voor allerlei maatregelen die nodig
zijn, en dat wij niet zo bang hoeven
te zijn dat de rechtsstaat meteen
wordt aangetast. Ik denk dat de VVD
wat dat betreft meer in uw lijn heeft
gesproken dan menige andere fractie
vanmiddag. Wat ik heb gezegd, is
dat er een balans moet zijn tussen
enerzijds terreurbestrijding en
anderzijds de grondrechten van de
burger. Daar verwijst het programma
van Den Haag zelf naar.

Minister Donner: Op die vraag
probeer ik in te gaan. U vroeg
vervolgens wie die balans bewaakt
en hoe deze tot stand komt. Ik zal de
laatste zijn om te stellen dat de VVD
niet sprak in de lijn die ik bepleit. Ik
probeerde aan te geven dat deze
balans bij elke maatregel opnieuw
aan de orde is. Het gaat daarbij niet
om een balans tussen de grondrech-
ten. Die zijn gewaarborgd in het
EVRM. De voorstellen zullen, ook als
zij op Europees niveau door de Raad
worden vastgesteld, geen inbreuk
maken op de regels van het EVRM.
Juist het EVRM bevat bij de
wezenlijke bepalingen de erkenning
van de noodzaak dat bij sommige

gewichtige belangen er meer
beperkingen gesteld kunnen worden
mits die bij wet worden gesteld. Die
discussie zal iedere keer bij een
concreet voorstel gevoerd moeten
worden. Daar valt in zijn algemeen-
heid geen lijn bij aan te geven. Wat
is een balans? De beeldspraak
spreekt van een evenwicht. Elke keer
moet bekeken worden wat in beide
schalen ligt. Bij de voorstellen moet
overigens bezien worden of er een
keer meer ten principale in de
Kamers over gesproken moet
worden.
De heer Kox geeft aan dat de

Kamers beter kunnen controleren als
zij meer tijd hebben. In wezen gaat
het echter om een andere vorm van
controle. Als ieder van de 25
parlementen alle tijd ervoor uittrekt
om de teksten zorgvuldig te lezen,
zijn er uiteindelijk 25 verschillende
standpunten in Brussel te horen. Die
zijn niet met elkaar te verenigen
omdat er geen mechanisme is om
tussen de 25 achterliggende
instanties tot een gemeenschappelijk
standpunt te komen. Derhalve zit het
hem niet in de zorgvuldigheid
waarmee teksten worden bekeken.
Het proces moet meer op de
achterliggende ideeën, concepten en
uitgangspunten worden bediscussi-
eerd. Dat heb ik ook geprobeerd aan
te geven in antwoord op de vragen
van de heer Jurgens. Eerder heb ik
de Tweede Kamer voorstellen
gedaan en heb ik ideeën geopperd
over hoe het anders kan.

De beraadslaging wordt gesloten.

De voorzitter: Ik dank de minister
zeer hartelijk voor zijn bijdrage in
tweede termijn. Wij zijn aan het eind
gekomen van een even zinvol als
boeiend debat.

Sluiting 22.07 uur

Besluiten en ingekomen stukken

Lijst van besluiten

De voorzitter heeft na overleg met
het College van senioren besloten
om:

a. de plenaire behandeling van de
volgende wetsvoorstellen te doen
plaatsvinden op:
1 februari 2005
Wijziging van de Kadasterwet, de

Invoeringswet Kadasterwet, de
Organisatiewet Kadaster, enige

Donner
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andere wetten en enkele wetboeken
in verband met een verdergaande
toepassing van informatie- en
communicatietechnologie bij de
aanbieding van stukken ter inschrij-
ving in de openbare registers voor
registergoederen, het houden van
die registers en de verstrekking van
inlichtingen daaruit, alsmede in
verband met enkele noodzakelijk
gebleken technische aanpassingen
en het stellen van aanvullende eisen
aan het gebruik van elektronische
handtekeningen (Herzieningswet
Kadasterwet I) (28443);
Wijziging van de Wet bijzondere

opnemingen in psychiatrische
ziekenhuizen in verband met het
verbeteren van enkele onvolkomen-
heden in de regels over de voor-
waardelijke machtiging en de
observatiemachtiging (29363);
Vaststelling van de begrotings-

staten van het Ministerie van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid (XV) voor
het jaar 2005 (29800 XV);
Vaststelling van de begrotingsstaat

van het Spaarfonds AOW voor het
jaar 2005 (29800 E);
15 februari 2005
Wijziging van onder meer de Wet

studiefinanciering 2000 in verband
met invoering prestatiebeurs in een
deel van de beroepsopleidende
leerweg en meeneembaarheid
studiefinanciering voor deze leerweg
in het buitenland (29719);
15 maart 2005 (i.p.v. 15 februari 2005)
Vaststelling van de begrotingsstaat

van Koninkrijksrelaties (IV) voor het
jaar 2005 (29800 IV);
19 april 2005 (i.p.v. 12 april 2005)
Beleidsdebat Wetenschapsbeleid

en Hoger Onderwijs;

b. het voorbereidend onderzoek van
de volgende wetsvoorstellen te doen
plaatsvinden door de vaste commis-
sies voor
Justitie
op 1 februari 2005:
Aanpassing van de Wet op de

rechtsbijstand aan richtlijn 2003/8/EG
van de Raad van 27 januari 2003 tot
verbetering van de toegang tot de
rechter bij grensoverschrijdende
geschillen, door middel van
gemeenschappelijke minimum-
voorschriften betreffende rechtsbij-
stand bij die geschillen (Implementa-
tie richtlijn rechtsbijstand) (29712);
op 15 februari 2005:
Wijziging van de Penitentiaire

beginselenwet in verband met de
tenuitvoerlegging van voorlopige
hechtenis na veroordeling in eerste

aanleg (29519);
Sociale Zaken en Werkgelegenheid
op 15 februari 2005:
Wijziging van de Wet arbeid en

zorg en enige andere wetten in
verband met het tot stand brengen
van een recht op langdurig zorg-
verlof en het aanbrengen van enkele
verbeteringen (28467);
Wijziging van de Arbeidsomstan-

dighedenwet 1998 in verband met
een gewijzigde organisatie van de
deskundige bijstand bij het
arbeidsomstandighedenbeleid en de
daarmee samenhangende bepalin-
gen (29814);
Volksgezondheid, Welzijn en Sport
op 1 maart 2005 (i.p.v. 22 februari
2005):
Regels inzake de aanspraak op een

financiële tegemoetkoming in de
premie van een zorgverzekering
vanwege een laag inkomen (Wet op
de zorgtoeslag) (29762);
Regels van een sociale verzekering

voor geneeskundige zorg ten
behoeve van de gehele bevolking
(Zorgverzekeringswet) (29763);
op 15 maart 2005:
Wijziging van de Wet medisch-

wetenschappelijk onderzoek met
mensen (oplossen van enige
knelpunten) (29748).

Lijst van ingekomen stukken,
met de door de voorzitter ter
zake gedane voorstellen:

1. de volgende door de Tweede
Kamer der Staten-Generaal
aangenomen wetsvoorstellen:
Vaststelling van titel 7.13

(vennootschap) van het Burgerlijk
Wetboek (28746);
Nieuwe regeling voor het toelaten

van rassen, het in de handel brengen
van teeltmateriaal en het verlenen
van kwekersrecht (Zaaizaad- en
plantgoedwet 20..) (29650).

Deze wetsvoorstellen zullen in
handen worden gesteld van de
desbetreffende commissies;

2. de volgende regeringsmissives:
een, van de minister van

Buitenlandse Zaken en de staatsse-
cretaris voor Europese Zaken, ten
geleide van de geannoteerde agenda
van de Raad Algemene Zaken en
Externe Betrekkingen van 31 januari
2005 (griffienr. 132663);
een, van de minister van

Buitenlandse Zaken, ten geleide van
de goedkeuring van het op 8 juli
2004 te 's-Gravenhage totstand-

gekomen verdrag tussen het
Koninkrijk der Nederlanden en het
Koninkrijk Zweden inzake het
wederzijds aanhouden van voorra-
den ruwe aardolie en/of aardoliepro-
ducten (Trb. 2004, 292), alsmede een
toelichtende nota bij het verdrag
(griffienr. 132661);
een, van alsvoren, ten geleide van

het op 28 mei 2004 te Tunis
totstandgekomen verdrag tussen het
Koninkrijk der Nederlanden en de
Republiek Tunesië inzake het vervoer
over de weg van personen en
goederen en transitovervoer (Trb.
2004, 205), alsmede een toelichtende
nota bij het verdrag (griffienr.
132660);
een, van de staatssecretaris voor

Europese Zaken, ten geleide van het
kwartaaloverzicht met betrekking tot
de implementatie van EG-richtlijnen
naar de stand van 31 december 2004
(griffienr. 132628);
een, van alsvoren, ten geleide van

zeven fiches die werden opgesteld
door de Werkgroep Beoordeling
Nieuwe Commissievoorstellen inzake
quality assurance in higher education
(griffienr. 132621.1);
een, van de minister van Justitie,

inzake implementatie van de Wet
DNA-onderzoek bij veroordeelden
(griffienr. 132644);
een, van de minister van

Financiën, inzake verkoop aandelen
KPN (griffienr. 130537.1);
een, van de staatssecretaris van

Financiën, inzake Protocol tot
wijziging van het belastingverdrag
met de VS (griffienr. 132626.1);
een, van de minister van

Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer, inzake
wijziging van het Bouwbesluit 2003
(wijzigingen in verband met het
opnemen van de subgebruiksfunctie
kinderopvang, het dereguleren van
de onderwijsfunctie en enkele andere
wijzigingen van het Bouwbesluit
2003);
een, van de staatssecretaris van

Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer, ten
geleide van een ontwerpbesluit
houdende kwaliteitseisen met
betrekking tot de handhaving van de
milieuwetgeving (griffienr. 132625);
een, van alsvoren, ten geleide van

het Staatsblad van 11 januari 2005,
nr. 6, waarin het Productenbesluit
asbest is gepubliceerd (griffienr.
132627);
een, van alsvoren, ten geleide van

het Staatsblad 2005, nr. 7, houdende
Besluit van 23 december 2004 tot
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