
tegenargumenten die voor een
dergelijke raadpleging essentieel, wel
eens verstoren.

Minister De Graaf: Ik kan mij iets
voorstellen bij de opmerking van de
heer Witteveen. Hij heeft een
vergelijking getrokken die ik niet
deel, namelijk de vergelijking met de
brede maatschappelijke discussie
over de kernenergie. Dat was
nadrukkelijk een discussie die door
de regering werd geëntameerd om
de uitkomst vervolgens mee te
wegen in de uiteindelijke standpunt-
bepaling. Hier is het omgedraaide
het geval. De regering heeft positie
gekozen. Zij had anders het verdrag
niet moeten sluiten. Wij kunnen
daarom ook niet zeggen dat wij heel
benieuwd zijn wat eruit komt. Wij
zullen vervolgens onze positie
bepalen. Dat kan niet meer.

De heer Witteveen (PvdA):
Voorzitter. Mijn verwarring wordt in
staatsrechtelijke zin nu nog groter.
De regering heeft voor zichzelf een
positie bepaald, maar het gaat erom
dat de regering en de Staten-
Generaal kiezen voor het Europese
verdrag. We zitten nog midden in die
besluitvorming. Ik denk dat het
verschil met de brede maatschappe-
lijke discussie niet zo groot is.

Minister De Graaf: Ik denk dat er
helemaal geen sprake is van
staatsrechtelijke verwarring, want de
heer Witteveen weet net zo goed als
ik dat de Staten-Generaal en de
regering twee verschillende posities
hebben, dat er een spanningsrelatie
bestaat en dat de regering moet
proberen om de Staten-Generaal te
overtuigen van haar voorstellen. Dat
doen wij dan ook. Als het mee kan
helpen om ook de adviseurs van de
Staten-Generaal te overtuigen, zullen
wij dat niet nalaten. Juist omdat veel
fracties, niet zozeer in dit huis, maar
vooral aan de overzijde van het
Binnenhof, hebben gezegd dat zij het
advies buitengewoon belangrijk
vinden, misschien zelfs in termen
van voorafgaande zelfbinding, kan
men het, in die relatie tussen de
regering en de Staten-Generaal ± zij
vormen niet één pot nat ± niet raar
vinden dat de regering zich zo
opstelt. Nogmaals: een brede
maatschappelijke discussie, waarna
de regering haar standpunt bepaalt,
is echt iets heel anders.

De heer Witteveen (PvdA): Wie

adviseert de adviseurs? Dat is de
oude vraag. Het antwoord daarop is
kennelijk: de regering.

Minister De Graaf: Nee, de regering
geeft haar mening. De Staten-
Generaal beslissen, tenzij uw Kamer
dat in meerderheid niet zou willen,
dat zij zich richten tot de bevolking
met de vraag: wat vinden jullie
daarvan? Dat respecteren wij. Daar
hoeven wij geen voorstander van te
zijn. Dat zijn wij ook niet, maar wij
respecteren dat zeer. U weet dat dan
een maatschappelijk debat zal
ontstaan waaraan iedereen zal
deelnemen. Sterker nog: ook de
leden van de Staten-Generaal en hun
politieke achterbannen zullen aan die
campagnes deelnemen. Degenen die
worden geadviseerd, zullen in de
campagne dus zelf een rol spelen en
positie innemen. Zij zeggen dus
tegen de toekomstige adviseurs: ik
zou voor of tegen stemmen. Ik kan u
verzekeren dat ik de voorlieden van
de politieke partijen, leden van deze
Kamer en leden van de andere
Kamer, in die campagnes op televisie
terug zal zien. Dat zou ik eerlijk
gezegd nog kunnen begrijpen ook.

De voorzitter: Het komt mij voor dat
dit een unieke discussie is: de
regering wordt door sommige leden
verzocht om zich politiek terughou-
dend op te stellen. Dat heb ik nog
nooit meegemaakt en dat wilde ik
graag vaststellen. Mijnheer Van Raak,
u hebt het geduld van de voorzitter
nu echt uitgeput en ik geef u niet
meer het woord. Het is al 22.00 uur
en wij zouden om 21.00 uur
afsluiten. Ik dank de minister voor
zijn bijdrage aan de discussie, die tot
het eind levendig is geweest.

De beraadslaging wordt gesloten.

De voorzitter: Mij is gebleken dat
de fracties van het CDA, de VVD, de
ChristenUnie en de SP stemming
over het initiatiefwetsvoorstel
verlangen. Volgens onze normale
regels zal die stemming volgende
week plaatsvinden, tenzij besloten
wordt dat er over twee weken
gestemd wordt, omdat er volgende
week geen plenaire vergadering is. Ik
kan mij echter ook voorstellen dat de
voorzitter, gelet op het belang van
het onderwerp, toch zal pogen om
de stemming volgende week te laten
plaatsvinden. Dat moet de echte
voorzitter uitmaken, misschien na

overleg met enige leden van het
College van senioren.

Sluiting 22.00 uur

Besluiten en ingekomen stukken

Lijst van besluiten

De voorzitter heeft na overleg met
het College van senioren besloten
om:

a. de plenaire behandeling van de
volgende wetsvoorstellen te doen
plaatsvinden op 18 januari 2005:

Wijziging van de Kadasterwet, de
Invoeringswet Kadasterwet, de
Organisatiewet Kadaster, enige
andere wetten en enkele wetboeken
in verband met een verdergaande
toepassing van informatie- en
communicatietechnologie bij de
aanbieding van stukken ter inschrij-
ving in de openbare registers voor
registergoederen, het houden van
die registers en de verstrekking van
inlichtingen daaruit, alsmede in
verband met enkele noodzakelijk
gebleken technische aanpassingen
en het stellen van aanvullende eisen
aan het gebruik van elektronische
handtekeningen (Herzieningswet
Kadasterwet I) (28443);

Wijziging van de Wet voorkoming
verontreiniging door schepen, de
Wet verontreiniging zeewater en de
Scheepvaartverkeerswet in verband
met de instelling van de Nederlandse
exclusieve economische zone en
enkele andere onderwerpen (28984);

Wijziging van de Schepenwet in
verband met de totstandkoming van
de Rijkswet Onderzoeksraad voor
veiligheid en de invoering van een
nieuwe regeling van tuchtrechtspraak
voor de zeescheepvaart (29476,
R1754);

Wijziging van de Penitentiaire
beginselenwet in verband met de
tenuitvoerlegging van voorlopige
hechtenis na veroordeling in eerste
aanleg (29519);

Aanpassing van de Wet op de
rechtsbijstand aan richtlijn 2003/8/EG
van de Raad van 27 januari 2003 tot
verbetering van de toegang tot de
rechter bij grensoverschrijdende
geschillen, door middel van
gemeenschappelijke minimum-
voorschriften betreffende rechtsbij-
stand bij die geschillen (Implementa-
tie richtlijn rechtsbijstand) (29712);

Wijziging van de Wet op het
voortgezet onderwijs in verband met
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schrappen aanvraagprocedure
intrasectorale programma's (29715);

Wijziging van een aantal bepalin-
gen in de TNO-wet in verband met
deregulering en modernisering en ter
doorvoering van een aantal
technische wijzigingen alsmede
wijziging van de Wet op de
Nederlandse organisatie voor
wetenschappelijk onderzoek in
verband met het tijdstip van
vaststelling van het wetenschaps-
budget en het herstel van een
beroepsmogelijkheid (29753);

Vaststelling van de begrotings-
staten van het Ministerie van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijks-
relaties (VII) voor het jaar 2005
(29800 VII);

Vaststelling van de begrotings-
staten van het Ministerie van
Volksgezondheid, Welzijn en Sport
(XVI) voor het jaar 2005 (29800 XVI);

b. het voorbereidend onderzoek van
de volgende wetsvoorstellen door de
vaste commissies voor
Volksgezondheid, Welzijn en Sport
te doen plaatsvinden op 25 januari
2005:

Wijziging van de Wet bijzondere
opnemingen in psychiatrische
ziekenhuizen in verband met het
verbeteren van enkele onvolkomen-
heden in de regels over de voor-
waardelijke machtiging en de
observatiemachtiging (29363);
Binnenlandse Zaken en de Hoge
Colleges van Staat
te doen plaatsvinden op 1 februari
2005:

Verandering in de Grondwet,
strekkende tot wijziging van de
bepaling inzake de benoeming van
de commissaris van de Koning en de
burgemeester (28509).

Lijst van ingekomen stukken,
met de door de voorzitter ter
zake gedane voorstellen:

1. de volgende door de Tweede
Kamer der Staten-Generaal
aangenomen wetsvoorstellen:

Wijziging van de Wet gemeen-
schappelijke regelingen in verband
met de afschaffing van de verplichte
bundeling en integratie van
gemeenschappelijke regelingen in
samenwerkingsgebieden en daarmee
samenhangende wijzigingen (27008);

Wijziging van de Wet milieubeheer
(Registratie gegevens externe
veiligheid inrichtingen, transport-
routes en buisleidingen) (28767);

Wijziging van de Wet voorkoming
verontreiniging door schepen, de
Wet verontreiniging zeewater en de
Scheepvaartverkeerswet in verband
met de instelling van de Nederlandse
exclusieve economische zone en
enkele andere onderwerpen (28984);

Wijziging van de Wet bodem-
bescherming en enkele andere
wetten in verband met wijzigingen in
het beleid inzake bodemsaneringen
(29462);

Wijziging van de Wet op de
Ruimtelijke Ordening (verjaring van
en heffing bij planschade-
vergoedingsaanspraken, alsmede
planschadevergoedingsovereen-
komsten) (29490);

Wijziging van de Wet gemeen-
schappelijke regelingen en enkele
andere wetten met het oog op de
instellingen van plusregio's
(Wijzigingswet Wgr-plus) (29532);

Wijziging van onder meer de Wet
studiefinanciering 2000 in verband
met invoering prestatiebeurs in een
deel van de beroepsopleidende
leerweg en meeneembaarheid
studiefinanciering voor deze leerweg
in het buitenland (29719);

Regels inzake de aanspraak op een
financiële tegemoetkoming in de
premie van een zorgverzekering
vanwege een laag inkomen (Wet op
de zorgtoeslag) (29762);

Regeling van een sociale
verzekering voor geneeskundige zorg
ten behoeve van de gehele bevolking
(Zorgverzekeringswet) (29763);

Wijziging van de Wet milieubeheer
en de Wet op de economische
delicten ten behoeve van de
invoering van een systeem van
handel in emissierechten met het
oog op het beperken van de emissies
van stikstofoxiden (handel in
NOx-emissierechten) (29766);

Vaststelling van de begrotingsstaat
van Koninkrijksrelaties (IV) voor het
jaar 2005 (29800 IV);

Vaststelling van de begrotings-
staten van het Ministerie van
Buitenlandse Zaken (V) voor het jaar
2005 (29800 V);

Vaststelling van de begrotings-
staten van het Ministerie van Justitie
(VI) voor het jaar 2005 (29800 VI);

Vaststelling van de begrotings-
staten van het Ministerie van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijks-
relaties (VII) voor het jaar 2005
(29800 VII);

Vaststelling van de begrotings-
staten van het Ministerie van
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
(VIII) voor het jaar 2005 (29800 VIII);

Vaststelling van de begrotingsstaat
van het Ministerie van Financiën
(IXB) voor het jaar 2005 (29800 IXB);

Vaststelling van de begrotings-
staten van het Ministerie van
Defensie (X) voor het jaar 2005
(29800 X);

Vaststelling van de begrotings-
staten van het Ministerie van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer (XI) voor
het jaar 2005 (29800 XI);

Vaststelling van de begrotings-
staten van het Ministerie van Verkeer
en Waterstaat (XII) voor het jaar 2005
(29800 XII);

Vaststelling van de begrotings-
staten van het Ministerie van
Economische Zaken (XIII) voor het
jaar 2005 (29800 XIII);

Vaststelling van de begrotings-
staten van het Ministerie van
Landbouw, Natuur en Voedsel-
kwaliteit (XIV) voor het jaar 2005
(29800 XIV);

Vaststelling van de begrotings-
staten van het Ministerie van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid (XV) voor
het jaar 2005 (29800 XV);

Vaststelling van de begrotings-
staten van het Ministerie van
Volksgezondheid, Welzijn en Sport
(XVI) voor het jaar 2005 (29800 XVI);

Vaststelling van de begrotingsstaat
van het Infrastructuurfonds (A) voor
het jaar 2005 (29800 A);

Vaststelling van de begrotingsstaat
van het Spaarfonds AOW (E) voor
het jaar 2005 (29800 E);

Wijziging van de Arbeidsomstan-
dighedenwet 1998 in verband met
een gewijzigde organisatie van de
deskundige bijstand bij het
arbeidsomstandighedenbeleid en de
daarmee samenhangende bepalin-
gen (29814);

Wijziging van de begrotingsstaten
van het Ministerie van Sociale Zaken
en Werkgelegenheid (XV) voor het
jaar 2004 (wijziging samenhangende
met de Najaarsnota) (29901);

Wijziging van de begrotingsstaten
van het Ministerie van Buitenlandse
Zaken (V) voor het jaar 2004
(wijziging samenhangende met de
Najaarsnota) (29907);

Wijziging van de begrotingsstaat
van het Ministerie van Onderwijs,
Cultuur en Wetenschap (VIII) voor
het jaar 2004 (wijziging samenhan-
gende met de Najaarsnota) (29909).

Deze wetsvoorstellen zullen in
handen worden gesteld van de
desbetreffende commissies;
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