
levensjaren zijn cruciaal voor de
verdere ontwikkeling van het kind en
langdurige kinderopvang kan
schadelijk zijn voor de cognitieve
sociale en gedragsvaardigheden van
jonge kinderen.

In haar oratie als hoogleraar
ontwikkelingspsychologie aan de
Katholieke Universiteit Nijmegen
wijst mevrouw Riksen-Walraven erop
dat langdurige kinderopvang van
met name jonge kinderen bij
bepaalde omgevingsfactoren tot
risico's kan leiden. Dan is toch grote
voorzichtigheid geboden, zeker nu
opvang tot vijf dagen per week
mogelijk is, ja zelfs een
24-uursopvang behoort tot de
mogelijkheden. In die context maken
wij onze opmerkingen. Voelt het
kabinet niet dat hier sprake is van
een zekere spanning? In zo'n situatie
is het waarborgen van kwaliteit zeer
belangrijk. Zo toont onderzoek van
de NCKO aan dat de kwaliteit van de
opvang alleen goed gemeten kan
worden met structurele maten én
met procesmaten. Prof. Riksen-
Walraven stelt dat beide meet-
instrumenten essentieel zijn, terwijl
er nu wordt ingezet om de kwaliteit
af te meten aan structuurkenmerken.
Is het niet beter om het zekere voor
het onzekere te nemen, te luisteren
naar deskundigen, in voor een aantal
kinderen toch risicovolle situaties?

Bovendien zijn er nog allerlei
vragen op het gebied van toezicht,
handhaving, opsporing en sancties.
Door amendering in de Tweede
Kamer is het toezien op de kwaliteit
door gemeenten nu in feite een lege
huls. Ik herhaal wat anderen ook al
gezegd hebben. Hierdoor is er naar
onze mening sprake van een
volstrekt onevenwichtig wetsont-
werp. Er is geen maatstaf meer waar
vanuit moet worden gewerkt en
waaraan kan worden gemeten. De
VNG vraagt hiervoor met klem
aandacht en stelt hiervoor geen
verantwoordelijk te kunnen nemen.
Wij willen op bovenstaande vragen
heldere antwoorden. En heeft de
minister al geantwoord op de brief
van de VNG? Zo ja, wat heeft hij
precies geantwoord.

Voor onze fracties is het gezin de
hoeksteen van de samenleving. Man
en vrouw zijn daarin verantwoorde-
lijk voor elkaar en voor hun kinderen.
Binnen die verantwoordelijkheid
moeten zij afspraken maken over de
verdeling van arbeid en zorg. Het
streven van de overheid om zoveel
mogelijk de arbeidsparticipatie van

vrouwen te stimuleren, kan op
gespannen voet staan met de
onvervreemdbare verantwoordelijk-
heden van mannen en vrouwen. Wij
willen ook bij de beoordeling van dit
wetsontwerp blijven uitgaan van een
bijbelse visie waarin ruimte is voor
persoonlijke keuzen. Op grond van
bijbelse uitgangspunten kan gesteld
worden dat de vrouw in eerste
instantie de zorgtaken waarneemt
waar het kleine kinderen betreft. Wij
vinden dat namelijk zeer belangrijk in
die jonge jaren. Vandaar dat het van
groot belang is om als ouders
vasthoudend en creatief te zoeken
naar mogelijkheden om in ieder
geval de kleine kinderen thuis te
laten zijn bij de moeder. Op grond
van deze uitgangspunten kan ook
afgeleid worden dat vader en
moeder beiden verantwoordelijk zijn
voor de opvoeding van de kinderen.
Deze verantwoordelijkheid moeten ze
samen dragen, die mogen zij niet op
derden afschuiven. Zij moeten
beiden zodanig met hun tijd en
energie omgaan dat de opvoeding
van de kinderen niet in de knel komt
maar de hoogste prioriteit krijgt die
het verdient. Het werk mag niet
belangrijker worden dan het ouder
zijn. Wij delen dan ook de mening
van de Raad van State dat het
kabinet onvoldoende duidelijk kan
maken wat het maatschappelijk
belang van kinderopvang is, zoals
dat in deze wet is verwoord.
Daardoor is het zo moeilijk, zo stelt
de Raad van State, te beoordelen
hoever de verantwoordelijkheid van
de overheid strekt op het terrein van
de kinderopvang. Dit wetsontwerp
toont naar onze mening aan dat
individualisering vaak botst met de
geborgenheid en de aandacht die
nodig is voor het jonge kind in het
gezin. Onze fracties zijn niet tegen
kinderopvang die om medische of
sociale redenen noodzakelijk is. Dit
kan bijvoorbeeld het geval zijn bij
kinderen van alleenstaande ouders.
Maar als kinderopvang als een
marktinstrument wordt ingezet,
hebben wij onze bedenkingen. Daar
zit bij ons de wissel. En dat proeven
wij in dit wetsvoorstel.

Het gezin is naar onze mening de
belangrijkste plaats voor overdracht
van waarden en normen, waarbij
vader en moeder allebei een
voorbeeldfunctie vervullen. Wij zijn
van mening dat opvang van kinderen
binnen het eigen gezin betere
mogelijkheden geeft voor waarden-
en normenoverdracht dan kinderop-

vang buitenshuis. Het is belangrijk
als ouders beiden investeren in hun
gezin met het oog op ''later'' zodat
kinderen een goede basis krijgen
voor hun plaats in de maatschappij.

De visie van onze fracties is dat de
rijksbijdrage die aan kinderopvang
wordt besteed in het kader van
rechtsgelijkheid als kindgebonden
budget aan álle ouders met jonge
kinderen ten goede moet komen. De
ouders kunnen dan de verantwoor-
delijkheid nemen voor wat zij
daarmee gaan doen. De overheid
stimuleert op die manier ook nog
eens de eigen verantwoordelijkheid
van de ouders. Graag horen wij ook
hierover de visie van de minister.

Wij wachten met belangstelling op
de beantwoording.

De beraadslaging wordt geschorst.

Sluiting 0.35 uur

Besluiten en ingekomen stukken

Lijst van besluiten

De voorzitter heeft na overleg met
het College van senioren besloten
om het voorbereidend onderzoek van
de volgende wetsvoorstellen door de
vaste commissies voor
Sociale Zaken en Werkgelegenheid
te doen plaatsvinden op
7 september 2004:

Wijziging van enkele sociale-
verzekeringswetten en enige andere
wetten in verband met het aanbren-
gen van enige vereenvoudigingen
(29513);
14 september 2004:

Goedkeuring van het voornemen
tot opzegging van het op 28 juni
1962 te Genève totstandgekomen
Verdrag betreffende de gelijkheid van
behandeling van eigen onderdanen
en vreemdelingen met betrekking tot
de sociale zekerheid (Verdrag Nr.
118, aangenomen door de Internatio-
nale Arbeidsconferentie in haar
zesenveertigste zitting; Trb. 1962,
122, en Trb. 1964, 23) (29382);
Volksgezondheid, Welzijn en Sport
te doen plaatsvinden op
14 september 2004:

Wijziging van de Wet tarieven
gezondheidszorg in verband met
experimenten, prestatiebekostiging
en enige andere maatregelen (WTG
ExPres) (29379);
Justitie
te doen plaatsvinden op
14 september 2004:
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Wijziging van het Wetboek van
Strafvordering in verband met
inbeslagneming en doorzoeking door
de rechter-commissaris (29252);

Wijziging van het Wetboek van
Strafvordering houdende enkele
wijzigingen in de regeling van de
voorlopige hechtenis (29253);

Wijziging van het Wetboek van
Strafvordering, het Wetboek van
Strafrecht en de Wet op de rechter-
lijke organisatie in verband met het
horen van getuigen en enkele
verwante onderwerpen (29254);

Wijziging van het Wetboek van
Strafvordering strekkende tot
aanpassing van de eisen te stellen
aan de motivering van de bewezen-
verklaring bij een bekennende
verdachte (29255);
Binnenlandse Zaken en de Hoge
Colleges van Staat
te doen plaatsvinden op
28 september 2004:

Aanpassing van bijzondere wetten
aan de Wet dualisering gemeentebe-
stuur (Wet dualisering gemeentelijke
medebewindsbevoegdheden)
(28995);

Aanpassing van de Gemeentewet,
de Provinciewet en enkele andere
wetten in verband met de dualisering
van het gemeente- en het provincie-
bestuur (29310);

Aanpassing van bijzondere wetten
aan de Wet dualisering provincie-
bestuur (Wet dualisering provinciale
medebewindsbevoegdheden)
(29316).

Lijst van ingekomen stukken,
met de door de voorzitter ter
zake gedane voorstellen:

1. de volgende door de Tweede
Kamer der Staten-Generaal
aangenomen wetsvoorstellen:

Wijziging van de Faillissementswet
in verband met het bevorderen van
de effectiviteit van surséance van
betaling en faillissement (27244);

Verandering in de Grondwet,
strekkende tot aanvulling van
bepalingen inzake de verkiezing van
de Tweede Kamer en de Eerste
Kamer der Staten-Generaal, de
provinciale staten en de gemeentera-
den in verband met de tijdelijke
vervanging van hun leden wegens
zwangerschap, bevalling of ziekte
(28727);

Wijziging van de Wet inkomsten-
belasting 2001 (Uitbreiding van de
niet-aftrekbaarheid van kosten en
lasten die verband houden met
omkoping) (28873);

Aanpassing van bijzondere wetten
aan de Wet dualisering gemeentebe-
stuur (Wet dualisering gemeentelijke
medebewindsbevoegdheden)
(28995);

Wijziging van een aantal wettelijke
bepalingen op het terrein van het
Ministerie van Binnenlandse Zaken
en Koninkrijksrelaties en enige
aanverwante terreinen, teneinde
enkele wetstechnische gebreken te
herstellen alsmede andere wijzigin-
gen van ondergeschikte aard aan te
brengen (reparatie BZK-wetgeving
2003) (29008);

Wijziging van de Werkloosheids-
wet en de Wet structuur Uitvoerings-
organisatie werk en inkomen in
verband met de vervanging van
fictief arbeidsverleden door feitelijk
arbeidsverleden en de beperking van
het verzorgingsforfait (29249);

Aanpassing van de Gemeentewet,
de Provinciewet en enkele andere
wetten in verband met de dualisering
van het gemeente- en het provincie-
bestuur (29310);

Aanpassing van bijzondere wetten
aan de Wet dualisering provincie-
bestuur (Wet dualisering provinciale
medebewindsbevoegdheden)
(29316);

Wijziging van de Arbeidstijdenwet
en de Wegenverkeerswet 1994 in
verband met de invoering van het
digitale controleapparaat (29366);

Goedkeuring van het voornemen
tot opzegging van het op 28 juni
1962 te Genève totstandgekomen
Verdrag betreffende de gelijkheid van
behandeling van eigen onderdanen
en vreemdelingen met betrekking tot
de sociale zekerheid (Verdrag Nr.
118, aangenomen door de Internatio-
nale Arbeidsconferentie in haar
zesenveertigste zitting; Trb. 1962,
122, en Trb. 1964, 23) (29382);

Voorziening om ter uitvoering van
besluiten van instellingen van de
Europese Unie regels te kunnen
stellen ten aanzien van buitenlandse
schepen (Wet buitenlandse schepen)
(29394);

Wijziging van de Wet voorkoming
verontreiniging door schepen en de
Wet op de economische delicten in
verband met richtlijn nr. 2000/59/EG
van het Europees Parlement en de
Raad van de Europese Unie van
27 november 2000 betreffende
havenontvangstvoorzieningen voor
scheepsafval en ladingsresiduen
(PbEG L 332) (29400);

Uitvoering van Verordening (EG)
nr. 725/2004 van het Europees
Parlement en de Raad van de

Europese Unie van 31 maart 2004
betreffende de verbetering van de
beveiliging van schepen en
havenfaciliteiten (PbEU L 129), alsook
van andere besluiten van volken-
rechtelijke organisaties met
betrekking tot de beveiliging van
havens (Havenbeveiligingswet)
(29468);

Wijziging van enkele sociale-
verzekeringswetten en enige andere
wetten in verband met het aanbren-
gen van enige vereenvoudigingen
(29513);

Wijziging van de Wet op de
omzetbelasting 1968 met betrekking
tot de plaats van levering van gas en
elektriciteit (implementatie richtlijn
gas en elektriciteit) (29522);

Wijziging van de Wet arbeid
vreemdelingen in verband met
invoering van bestuursrechtelijke
handhaving (Wet bestuurlijke boete
arbeid vreemdelingen) (29523);

Wijziging van de begrotingsstaten
van de Hoge Colleges van Staat, het
kabinet van de Gouverneur van de
Nederlandse Antillen en het kabinet
van de Gouverneur van Aruba (II)
voor het jaar 2004 (wijziging
samenhangende met de Voorjaars-
nota) (29552);

Wijziging van de begrotingsstaat
van het Ministerie van Algemene
Zaken, vaststelling en wijziging van
de begrotingsstaat van het kabinet
der Koningin en vaststelling van de
begrotingsstaat van de Commissie
van toezicht betreffende de
inlichtingen- en veiligheidsdiensten
(III) voor het jaar 2004 (wijziging
samenhangende met de Voorjaars-
nota) (29553);

Wijziging van de begrotingsstaat
van Koninkrijksrelaties (IV) voor het
jaar 2004 (wijziging samenhangende
met de Voorjaarsnota) (29554);

Wijziging van de begrotingsstaat
van het Ministerie van Buitenlandse
Zaken (V) voor het jaar 2004
(wijziging samenhangende met de
Voorjaarsnota) (29555);

Wijziging van de begrotingsstaten
van het Ministerie van Justitie (VI)
voor het jaar 2004 (wijziging
samenhangende met de Voorjaars-
nota) (29556);

Wijziging van de begrotingsstaten
van het Ministerie van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties (VII)
voor het jaar 2004 (wijziging
samenhangende met de Voorjaars-
nota) (29557);

Wijziging van de begrotingsstaten
van het Ministerie van Onderwijs,
Cultuur en Wetenschap (VIII) voor
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