
is gebeurd met het onderhavige
wetsvoorstel – om deze in de Eerste
Kamer behandeld te krijgen.

Ik ben het volledig met de heer
Hirsch Ballin eens dat er zo veel
mogelijk consistentie moet zijn bij
het bepalen van strafmaxima in de
wet. Mevrouw Le Poole heeft ook
duidelijk aangegeven dat daar nog
het een en ander op valt aan te
merken. Toen ik zei dat het bij
verduistering gaat om drie jaar en
vijfde categorie en bij diefstal om
vier jaar en vierde categorie, zag ik
daar ook niet direct de logica van. Ik
ben dan ook voornemens bij de
discussie over de strafmaxima, die
binnenkort plaats zal vinden in de
Tweede Kamer, daar extra aandacht
te schenken.

De heer Hirsch Ballin heeft er
vervolgens op gewezen dat een
strafbepaling verschillende catego-
rieën mensen kan omvatten, de
gebruiker van verdovende middelen,
maar bijvoorbeeld ook de handelaar.
Over het algemeen is dit ondervan-
gen doordat er meerdere strafbepa-
lingen van toepassing zijn op de
handelaar, bijvoorbeeld omdat hij lid
is van een criminele organisatie. Dat
hoeft echter niet altijd het geval te
zijn. Dit pleit ervoor dat je niet te
voorzichtig bent met het hanteren
van een maximum aan straf-
bedreiging.

De heer Hirsch Ballin heeft ook
aandacht gevraagd voor het feit dat
een strafmaximum passend moet
zijn voor alle delicten die door die
strafbaarstelling worden bestreken.
Dat speelt ook bij dit wetsvoorstel
een rol. De strafbaarstelling heeft
betrekking op mensen die een
uitkering aanvragen, maar ook op
rechtspersonen die subsidies
aanvragen. Dat betekent inderdaad
dat er sprake is van verschillende
categorieën. Vandaar dat de regering
heeft bepleit te komen tot een
maximumbedreiging van vier jaar.
Dat vinden de adviserende instanties
overigens ook billijk.

Verder vroeg de heer Hirsch Ballin
aandacht voor het strafmaximum
van artikel 362 van het Wetboek van
Strafrecht. Ik wijs hem erop dat dat
maximum wordt verhoogd van drie
maanden naar twee jaar. Dat is dus
al een behoorlijke verhoging. Wij
moeten overigens ook niet denken
dat je met een dreiging met enorme
gevangenisstraffen de criminaliteit
helemaal uitbant. Wij zullen hier
overigens nog uitvoerig over spreken
bij het debat over de strafmaxima.

Ik heb mevrouw De Wolff wel het
goede antwoord gegeven, maar ik
heb de verkeerde argumenten
gebruikt. Zij vroeg of het loon ook
onder de regeling valt. Loon valt er
niet onder. Verder vroeg zij hoe het
dan zit met de verzekeraar. Ik heb
gezegd dat civielrechtelijke verstrek-
king er niet onder zouden vallen,
maar dat klopt niet. Ook wanneer
een verzekeraar afgaat op bewust
fout gegeven informatie valt dat
onder de strekking van dit wetsarti-
kel. Ik ben mij er overigens van
bewust dat dit teleurstellend is, maar
ik moet dit toch wel duidelijk naar
voren brengen.

Voorzitter! Er werd gevraagd
wanneer een bestuurlijke boete en
wanneer een strafrechtelijke sanctie
wordt opgelegd. Dat is een algemeen
probleem waar ik nader op zal
terugkomen bij de behandeling van
de Algemene wet bestuursrecht,
waarbij de bestuurlijke boete ook aan
de orde zal komen. Het is echter een
regel dat er, indien een bestuurlijke
boete is opgelegd, vervolgens geen
strafrechtelijke sanctie zal plaatsvin-
den. Ik begrijp dat duidelijk moet zijn
wanneer een bestuurlijke boete en
wanneer een strafrechtelijke sanctie
wordt opgelegd. Als beide worden
toegepast krijgen wij immers te
maken met het principe ’’nebis in
idem’’.

Voorzitter! Mevrouw Le Poole was
nogal hardnekkig ten aanzien van de
strafbedreiging van vier jaar. Op
grond van adviezen die zijn gegeven,
is zij ervan overtuigd dat dit een
redelijke strafbedreiging is, maar zij
blijft ongelukkig met de vijfde
categorie. Ik denk dat zij liever gehad
zou hebben dat er sprake was van
een strafbedreiging met de vierde
categorie. Op het ogenblik staat het
in het wetsvoorstel zoals het er staat.
Ik heb aangegeven dat ook rechts-
personen een boete moeten kunnen
krijgen en die zou inderdaad hoger
moeten zijn. Ik geef toe dat over de
consistentie daarvan nog nader
nagedacht moet worden. Ik zal dit
doen in het kader van de straf-
maxima die binnenkort onderdeel
van de beraadslagingen zullen zijn.

De beraadslaging wordt gesloten.

Het wetsvoorstel wordt zonder
stemming aangenomen.

Sluiting 14.50 uur

Besluiten en ingekomen stukken

Lijst van besluiten

De voorzitter heeft na overleg met
het College van senioren besloten
om de plenaire behandeling van de
volgende wetsvoorstellen te doen
plaatsvinden op 18 januari 2000:

Wijziging van de Wet op de
Pensioen- en Uitkeringsraad in
verband met de inwerkingtreding
van de Aanwijzingen voor de
regelgeving inzake zelfstandige
bestuursorganen alsmede tot het
aanbrengen van wijzigingen van
wetstechnische en van onderge-
schikte aard (26870);

Wijziging van de begroting van de
uitgaven en de ontvangsten van de
Hoge Colleges van Staat en Kabinet
der Koningin (II) voor het jaar 1999
(wijziging samenhangende met de
Najaarsnota) (26907);

Wijziging van de begroting van de
uitgaven en de ontvangsten van het
Ministerie van Algemene Zaken (III)
voor het jaar 1999 (wijziging
samenhangende met de Najaarsnota)
(26908);

Wijziging van de begroting van de
uitgaven en de ontvangsten van
Koninkrijksrelaties (IV) voor het jaar
1999 (wijziging samenhangende met
de Najaarsnota) (26909);

Wijziging van de begroting van de
uitgaven en de ontvangsten van het
Ministerie van Justitie (VI) voor het
jaar 1999 (wijziging samenhangende
met de Najaarsnota) (26911);

Wijziging van de begroting van de
uitgaven en de ontvangsten van de
Nationale Schuld voor het jaar 1999
(wijziging samenhangende met de
Najaarsnota) (26915);

Wijziging van de begroting van de
uitgaven en de ontvangsten van het
Ministerie van Financiën (IX B) voor
het jaar 1999 (wijziging samenhan-
gende met de Najaarsnota) (26916);

Wijziging van de begroting van de
uitgaven en de ontvangsten van het
Ministerie van Defensie (X) voor het
jaar 1999 (wijziging samenhangende
met de Najaarsnota) (26917);

Wijziging van de begroting van de
uitgaven en de ontvangsten van het
Ministerie van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieube-
heer (XI) voor het jaar 1999
(wijziging samenhangende met de
Najaarsnota) (26918);

Wijziging van de begroting van de
uitgaven en de ontvangsten van het
Ministerie van Verkeer en Waterstaat
(XII) voor het jaar 1999 (wijziging
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samenhangende met de Najaarsnota)
(26919);

Wijziging van de begroting van de
uitgaven en de ontvangsten van het
Ministerie van Economische Zaken
(XIII) voor het jaar 1999 (wijziging
samenhangende met de Najaarsnota)
(26920);

Wijziging van de begroting van de
uitgaven en de ontvangsten van het
Ministerie van Landbouw, Natuur-
beheer en Visserij (XIV) voor het jaar
1999 (wijziging samenhangende met
de Najaarsnota) (26921);

Wijziging begroting Landbouw-
Egalisatiefonds voor 1999 (Najaars-
nota) (26924);

Wijziging van de begroting van de
uitgaven en de ontvangsten van het
gemeentefonds voor het jaar 1999
(wijziging samenhangende met de
Najaarsnota) (26925);

Wijziging van de begroting van de
uitgaven en de ontvangsten van het
provinciefonds voor het jaar 1999
(wijziging samenhangende met de
Najaarsnota) (26926);

Wijziging van de begroting van de
uitgaven en de ontvangsten van het
Fonds economische structuur-
versterking voor het jaar 1999
(wijziging samenhangende met de
Najaarsnota) (26927);

Wijziging van de begroting van de
uitgaven en de ontvangsten van het
Spaarfonds AOW structuur-
versterking voor het jaar 1999
(wijziging samenhangende met de
Najaarsnota) (26928).

Lijst van ingekomen stukken,
met de door de voorzitter
terzake gedane voorstellen:

1. de volgende door de Tweede
Kamer der Staten-Generaal
aangenomen wetsvoorstellen:

Vaststelling van de begroting van
de uitgaven en de ontvangsten van
het Ministerie van Buitenlandse
Zaken (V) voor het jaar 2000 (26800
V);

Vaststelling van de begroting van
de uitgaven en de ontvangsten van
het Ministerie van Defensie (X) voor
het jaar 2000 (26800 X);

Vaststelling van de begroting van
de uitgaven en de ontvangsten van
het Ministerie van Verkeer en
Waterstaat (XII) voor het jaar 2000
(26800 XII);

Vaststelling van de begroting van
de uitgaven en de ontvangsten van
het Ministerie van Landbouw,
Natuurbeheer en Visserij (XIV) voor
het jaar 2000 (26800 XIV);

Vaststelling van de begroting van
de uitgaven en de ontvangsten van
het Infrastructuurfonds voor het jaar
2000 (26800 A);

Wijziging van de begroting van de
uitgaven en de ontvangsten van het
Ministerie van Buitenlandse Zaken
(V) voor het jaar 1999 (wijziging
samenhangende met de Najaarsnota)
(26910);

Wijziging van de begroting van de
uitgaven en de ontvangsten van het
Ministerie van Binnenlandse Zaken
en Koninkrijksrelaties (VII) voor het
jaar 1999 (wijziging samenhangende
met de Najaarsnota) (26912);

Wijziging van de begroting van de
uitgaven en de ontvangsten van het
Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschappen (VIII) voor het jaar
1999 (wijziging samenhangende met
de Najaarsnota) (26913);

Wijziging van de begroting van de
uitgaven en de ontvangsten van het
Infrastructuurfonds voor het jaar
1999 (wijziging samenhangende met
de Najaarsnota) (26914);

Wijziging van de begroting van de
uitgaven en de ontvangsten van het
Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid (XV) voor het jaar
1999 (wijziging samenhangende met
de Najaarsnota) (26922);

Wijziging van de begroting van de
uitgaven en de ontvangsten van het
Ministerie van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport (XVI) voor het jaar
1999 (wijziging samenhangende met
de Najaarsnota) (26923).

De voorzitter stelt voor, deze
wetsvoorstellen in handen te stellen
van de desbetreffende commissies;

2. de volgende regeringsmissives:
een, van de minister van

Buitenlandse Zaken, inzake samen-
vatting programma Portugees
Voorzitterschap (griffienr. 125008);

een, van alsvoren, ten geleide van
een verslag over de werkzaamheden
van de Veiligheidsraad in de maand
november 1999 (griffienr. 124250.3);

een, van alsvoren, inzake het
voornemen tot het sluiten van een
administratief akkoord betreffende
een project, te sluiten in het kader
van de uitvoering van het raam-
verdrag inzake technische samenwer-
king met Egypte (Trb. 1977, 10)
(griffienr. 125052);

een, van de minister voor
Ontwikkelingssamenwerking, inzake
IBO Uitzending Personeel Ontwikke-
lingssamenwerking (griffienr.
124988);

een, van de staatssecretaris van
Buitenlandse Zaken, inzake
informatievoorziening met betrekking
tot belastingen, rundvlees en
rundvleesproducten en het railsys-
teem (griffienr. 124999);

een, van de minister van Justitie,
de minister van Binnenlandse Zaken
en Koninkrijksrelaties en de
staatssecretaris van Justitie, ten
geleide van het verslag van de
bijeenkomst van de JBZ-Raad te
Luxemburg op 2 december 1999,
alsmede enkele vertrouwelijke
documenten behorend bij de
agendapunten B 10 en II 7 (griffienr.
124818.4);

een, van de minister van Justitie,
inzake wijziging Bijlage WAHV
(griffienr. 125041);

een, van de minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijks-
relaties, ten geleide van het
onderzoeksverslag bestuurs-
geschillen (griffienr. 125024);

een, van alsvoren, ten geleide van
twee essays over binnen-
gemeentelijke decentralisatie en over
de relatie tussen de begrippen
’’gemeente’’ en ’’gemeenschap’’
(griffienr. 125039);

een, van de minister van
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap-
pen, inzake rapportage ontwerp-
HOOP 2000 (griffienr. 124933.2);

een, van de staatssecretaris van
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap-
pen, inzake voorhangprocedure
wijziging Mediabesluit (griffienr.
125040);

een, van de minister van
Financiën, inzake eerste inzichten
begrotingssaldo 1999 (griffienr.
125034);

een, van de minister van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer, ten
geleide van een ontwerp algemene
maatregel van bestuur inzake
verwijdering batterijen (griffienr.
125001);

een, van alsvoren, ten geleide van
het besluit van 11 oktober 1999,
houdende wijziging van het Besluit
detailhandel en ambachtsbedrijven
milieubeheer, het Besluit Horeca-,
sport- en recreatie-inrichtingen
milieubeheer en het Besluit woon- en
verblijfsgebouwen milieubeheer
(wederzijdse erkenning van
slibvangputten en olie- en vetafschei-
ders) (griffienr. 125023);

een, van de staatssecretaris van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer, ten
geleide van het verslag en de
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