
Overigens is het de eerste keer dat
werkgeversfraude minder vaak wordt
gesanctioneerd dan werknemers-
fraude. In voorgaande jaren lagen de
percentages juist omgekeerd, dus er
kan niet gezegd worden dat hier
structureel iets fout zit. Wel geldt dat
er door de Wet boeten en maatrege-
len bij uitkeringsgerechtigden vaker
wordt gesanctioneerd. Dat is ook de
bedoeling, als er rechtvaardiging
voor bestaat. Hopelijk kunnen wij
met de voorliggende wet in de hand
de scheefgroei weer rechttrekken.
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Mevrouw Jaarsma (PvdA):
Voorzitter! De staatssecretaris
verwijst naar het SUWI-project. Dat
wil ik ook wel doen, dus dan
schuiven wij het wat op. Ik wil wel
op voorhand zeggen dat ik een groot
voorstander ben van het introduce-
ren van de gedachte van een
contract tussen cliënt en uitvoerings-
organisatie, behalve als de staatsse-
cretaris het over de uitleg heeft. Hij
heeft het dan namelijk over de
rechten van de cliënt op een
uitkering en de plichten die
daartegenover staan. Ik wil het
daarnaast óók graag hebben over de
plichten van een uitvoerings-
organisatie die leiden tot bepaalde
rechten van de cliënt. Als de
uitvoeringsorganisatie, hoe die er
ook uit moge zien, iets verkeerd doet
dat leidt tot schade voor de cliënt,
vind ik ten principale dat de cliënt
het recht moet hebben om op een
eenvoudige manier, dus zonder naar
de rechter te moeten, zijn schade op
de uitvoeringsorganisatie te
verhalen. Kortom: als de staatssecre-
taris rechten en plichten introduceert,
ben ik daarvoor, maar dan zijn er wel
twee soorten rechten en plichten.

Het CTSV vindt dat het voldoende
instrumentarium heeft, zo zegt de
staatssecretaris. Dat zei het CTSV
volgens mij ook al ten tijde van de
behandeling van de OSV 1997 in
deze Kamer. De voorgangers van de
staatssecretaris hebben dat ook vrij
lang volgehouden, tot het CTSV
opeens bedacht dat het toch
instrumenten erbij zou moeten
krijgen. Die heeft het ook gekregen.
Mijn stelling is: een toezichthouder
die gaat over zaken die volledig met
publiek geld worden uitgevoerd,
hoort te beschikken over sanctie-
mogelijkheden. Hoe de staatssecreta-
ris ze vorm geeft kan me niet
schelen, maar bij de SUWI-operatie

wil ik hem één punt zeker in de
aandacht aanbevelen.
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Staatssecretaris Hoogervorst:
Voorzitter! Als ik het heb over
rechten en plichten doel ik op
wederzijdse rechten en plichten, dus
niet alleen rechten en plichten van
cliënten, maar ook van de instellin-
gen waarmee de cliënt werkt.

Naar mijn stellige overtuiging
liggen problemen bij het toezicht in
het huidige stelsel niet primair aan
het ontbreken van instrumenten voor
het CTSV, maar aan het gebrek aan
transparantie van het systeem zelf.
De uitvoeringsinstellingen zijn
privaatrechtelijke ondernemingen die
publieke taken hebben, met A-poten
en B-poten. Het zijn vijf verschillende
instellingen. Tussen CTSV en
uitvoeringsinstellingen is er het LISV,
dat niet een duidelijk hiërarchische
verhouding maar een contractrelatie
met de UVI’s heeft. Die elementen
maken het voor het CTSV erg
moeilijk om zijn toezichttaak goed uit
te oefenen. Ik zeg er overigens
meteen bij, dat ik niet het gevoel heb
dat het, in populair Nederlands, een
zootje is. Er wordt goed toezicht
gehouden door het CTSV. Ik heb het
gevoel dat de verhoudingen in de
uitvoeringswereld op zichzelf goed
zijn. De UVI’s zien op tegen het
toezicht door het CTSV. Het kan
allemaal wel een stuk duidelijker.

Mevrouw Jaarsma (PvdA): Ik geef
de staatssecretaris bij de uitwerking
van zijn nieuwe plannen graag mee,
dat hij te maken blijft hebben met
een uitvoerend orgaan en een
toezichthoudend orgaan. Ik zou
graag bevestigd horen dat de wet die
vanavond wordt aangenomen vanaf
het begin wordt uitgevoerd, ook in
de nieuwe situatie en dat de
toezichthouder conform regelingen
in andere sectoren moet beschikken
over sanctiemogelijkheden. Als de
staatssecretaris vanavond geen
antwoord kan geven, doen wij het
over veertien dagen even over.

Staatssecretaris Hoogervorst:
Sanctiemogelijkheden zijn goed,
maar in een publieke setting hebben
financiële sancties naar mijn
overtuiging geen betekenis. Ik weet
niet of dit het enige is waarop
mevrouw Jaarsma doelt. Het
aanwijzingsrecht is er ook. Ik weet
niet of zij dat als een sanctie-

mogelijkheid ziet, maar het is in
ieder geval een mogelijkheid tot
bijsturing.

De beraadslaging wordt gesloten.

Het wetsvoorstel wordt zonder
stemming aangenomen.

Sluiting 19.35 uur

Besluiten en ingekomen stukken

Lijst van besluiten

De voorzitter heeft na overleg met
het College van senioren besloten
om:

a. de plenaire behandeling van de
volgende wetsvoorstellen te doen
plaatsvinden op:
13/14 december 1999:

Wijziging van belastingwetten c.a.
(26820);

Wijziging van de Wet op de
jeugdhulpverlening in verband met
de gelijkstelling van stadsregio’s met
een provincie (26826);

Wijziging van de Wet op de
omzetbelasting 1968 (verfijning
definitie telecommunicatiediensten)
(26839);

Wijziging van enkele belastingwet-
ten (technische aanpassingen)
(26852);
20/21 december 1999:

Wijziging van de Wet assurantie-
bemiddelingsbedrijf teneinde het
begunstigingsverbod te doen
vervallen (25507);

Wijziging van de Wet assurantie-
bemiddelingsbedrijf naar aanleiding
van het project Marktwerking,
Deregulering en Wetgevingskwaliteit,
alsmede naar aanleiding van een
evaluatie van de doelmatigheid van
de wet (26531);
21 december 1999:

Wijziging van de Ziektewet en
enkele andere wetten in verband met
het uitsluiten van het recht op een
socialeverzekeringsuitkering bij
vrijheidsontneming en het openstel-
len van socialezekerheidsregelingen
in die gevallen waarin de tenuitvoer-
legging van een vrijheidsstraf of
vrijheidsbenemende maatregel
buiten een justitiële inrichting
plaatsvindt (Wet socialezekerheids-
rechten gedetineerden) (26063);

Wijziging van de Mediawet in
verband met nieuwe regels omtrent
de financiering van de publieke
omroep (afschaffing omroepbijdrage)
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(26707);
18 januari 2000:

Wijziging van het Wetboek van
Strafrecht en andere wetten met het
oog op de opneming in het Wetboek
van Strafrecht van eenvormige
strafbepalingen inzake het verstrek-
ken van onware gegevens en het
nalaten te voldoen aan wettelijke
verplichtingen om tijdig gegevens te
verstrekken (concentratie strafbaar-
stelling frauduleuze gedragingen)
(23993);

b. het voorbereidend onderzoek van
de volgende wetsvoorstellen te doen
plaatsvinden door de vaste commis-
sies voor
Financiën
op 14 december 1999:

Wijziging van de Wet assurantie-
bemiddelingsbedrijf teneinde het
begunstigingsverbod te doen
vervallen (25507);

Wijziging van de Wet assurantie-
bemiddelingsbedrijf naar aanleiding
van het project Marktwerking,
Deregulering en Wetgevingskwaliteit,
alsmede naar aanleiding van een
evaluatie van de doelmatigheid van
de wet (26531);
Cultuur
op 14 december 1999:

Wijziging van de Mediawet in
verband met nieuwe regels omtrent
de financiering van de publieke
omroep (afschaffing omroepbijdrage)
(26707);
Binnenlandse Zaken en de Hoge
Colleges van Staat
op 18 januari 2000:

Verandering in de Grondwet van
de bepalingen inzake de verdediging
(26243, R1622).

Lijst van ingekomen stukken,
met de door de voorzitter
terzake gedane voorstellen:

1. de volgende door de Tweede
Kamer der Staten-Generaal
aangenomen wetsvoorstellen:

Regels inzake de bescherming van
persoonsgegevens (Wet bescher-
ming persoonsgegevens) (25892);

Wijziging van de Ziekenfondswet
in verband met wijzigingen met
betrekking tot de financiering van
ziekenfondsen (maximering reserves
ziekenfondsen) (26368);

Wijziging van de begroting van de
uitgaven en de ontvangsten van het
Ministerie van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport (XVI) voor het jaar
1998 (slotwet) (26546);

Wijziging van de Wet beheer
rijkswaterstaatswerken en van enige
andere wetten in verband met de
rijksrivieren (26584);

Wijziging van de begroting van de
uitgaven en de ontvangsten van het
Ministerie van Justitie (VI) voor het
jaar 1998 (slotwet) (26609);

Wijziging van de begroting van de
uitgaven en de ontvangsten van de
Nationale Schuld (IXA) voor het jaar
1998 (slotwet) (26610);

Wijziging van de begroting van de
uitgaven en de ontvangsten van het
Ministerie van Financiën (IXB) voor
het jaar 1998 (slotwet) (26611);

Wijziging van de begroting van de
uitgaven en de ontvangsten van het
Ministerie van Verkeer en Waterstaat
(XII) voor het jaar 1998 (slotwet)
(26612);

Wijziging van de begroting van de
uitgaven en de ontvangsten van het
Ministerie van Landbouw, Natuur-
beheer en Visserij (XIV) voor het jaar
1998 (slotwet) (26614);

Wijziging van de begroting van de
uitgaven en de ontvangsten van het
Landbouw-Egalisatiefonds, Afdeling
A, voor het jaar 1998 (slotwet)
(26618);

Wijziging van de begroting van de
uitgaven en de ontvangsten van het
gemeentefonds voor het jaar 1998
(slotwet) (26619);

Wijziging van de begroting van de
uitgaven en de ontvangsten van het
provinciefonds voor het jaar 1998
(slotwet) (26620);

Wijziging van de begroting van de
uitgaven en de ontvangsten van het
Infrastructuurfonds voor het jaar
1998 (slotwet) (26621);

Wijziging van de begroting van de
uitgaven en de ontvangsten van het
Diergezondheidsfonds voor het jaar
1998 (slotwet) (26623);

Wijziging van de begroting van de
uitgaven en de ontvangsten van het
Ministerie van Defensie (X) voor het
jaar 1998 (slotwet) (26648);

Wijziging van de begroting van de
uitgaven en de ontvangsten van de
Hoge Colleges van Staat en Kabinet
der Koningin (II) voor het jaar 1998
(slotwet) (26649);

Wijziging van de begroting van de
uitgaven en de ontvangsten van het
Kabinet voor Nederlands-Antilliaanse
en Arubaanse Zaken (IV) voor het
jaar 1998 (slotwet) (26650);

Wijziging van de begroting van de
uitgaven en de ontvangsten van het
Ministerie van Buitenlandse Zaken
(V) voor het jaar 1998 (slotwet)
(26651);

Wijziging van de begroting van de
uitgaven en de ontvangsten van het
Ministerie van Binnenlandse Zaken
en Koninkrijksrelaties (VII) voor het
jaar 1998 (slotwet) (26652);

Wijziging van de begroting van de
uitgaven en de ontvangsten van het
Ministerie van Economische Zaken
(XIII) voor het jaar 1998 (slotwet)
(26653);

Wijziging van de begroting van de
uitgaven en de ontvangsten van het
Fonds economische structuur-
versterking voor het jaar 1998
(slotwet) (26654);

Wijziging van belastingwetten c.a.
(belastingplan 2000) (26820);

Intrekking van de Wet van 26 mei
1870 tot regeling van het onderwijs
van Rijkswege in de beeldende
kunsten (Stb. 78) (26843);

Wijziging van enkele belastingwet-
ten (technische aanpassingen)
(26852).

Deze wetsvoorstellen zullen in
handen worden gesteld van de
desbetreffende commissies;

2. de volgende regeringsmissives:
een, van de minister van

Buitenlandse Zaken, ten geleide van
het op 21 april 1999 te Kaı̈ro
totstandgekomen verdrag tussen het
Koninkrijk der Nederlanden en de
Arabische Republiek Egypte tot het
vermijden van dubbele belasting en
het voorkomen van het ontgaan van
belasting met betrekking tot
belastingen naar het inkomen, met
Protocol (Trb. 1999, 188), alsmede
een toelichtende nota bij dit verdrag
(griffienr. 124848);

een, van alsvoren, inzake het
voornemen tot het sluiten van de
twee administratieve akkoorden
betreffende projecten te sluiten in
het kader van de uitvoering van het
raamverdrag inzake technische
samenwerking met Jemen (Trb.
1978, 182) en Egypte (Trb. 1977, 10)
(griffienr. 124870);

een, van alsvoren, ten geleide van
de geannoteerde agenda van de
Algemene Raad d.d. 6/7 december
1999 (griffienr. 124877);

een, van de minister voor
Ontwikkelingssamenwerking, inzake
ORET/Miliev review 1994-1999
(griffienr. 124866);

een, van de ministers van Justitie
en van Defensie, ten geleide van het
rapport evaluatie opsporingsfunctie
Koninklijke marechaussee (griffienr.
124851);

Besluiten en ingekomen stukken

Eerste Kamer Besluiten en ingekomen stukken
7 december 1999
EK 8 8-316


