
aangegeven dat in mijn ogen de
juridische argumentatie van de
minister op grond van artikel 19,
derde lid, van de Grondwet niet
houdbaar is. Ik merkte dat de heer
Kohnstamm, ondanks zijn andere
oordeel over het wetsvoorstel,
eigenlijk in dezelfde richting denkt.
Mijn advies aan een gemeente die
zo’n nulbeleid zou willen voeren, zou
zijn, gewoon haar autonome
bevoegdheid te gebruiken, waarna
de rechter eventueel wel zal
beoordelen of dit wegens veronder-
stelde strijd met het derde lid van
artikel 19 van de Grondwet geen
stand kan houden. Mijn inschatting is
– en ik merk dat ik er niet alleen in
sta – dat een gemeente die vrijheid
wel degelijk behoudt. Stel nu dat een
gemeente dit bij verordening zou
bepalen, zou dan de regering zo ver
gaan dat zij een spaak in het wiel
steekt door zo’n verordening te
vernietigen? Of zou zij de gemeente
de kans geven, die verordening te
handhaven en bordelen te weigeren
om er vervolgens een oordeel van de
rechter over te verkrijgen?

Minister Korthals: Voorzitter! Ik
meen dat dit punt ook in de
schriftelijke voorbereiding met de
Eerste Kamer naar voren gekomen
is. De regering heeft niet in absolute
zin aangegeven dat dit niet mogelijk
zou zijn, dus de rechter zou hierover
anders kunnen denken, wat ik echter
niet verwacht. Ik hoop overigens niet
dat gemeenten hiertoe zullen
overgaan; de heer Hirsch Ballin doet
bijna een oproep aan gemeenten om
verordeningen met deze strekking te
maken. Ik vind het niet goed als
landelijk gesteld wordt dat bepaalde
dingen niet strafbaar zijn, terwijl dit
dan vervolgens eigenlijk ongedaan
gemaakt wordt door gemeentelijk
beleid. In theorie zouden op deze
wijze alle gemeenten tezamen
onderuit kunnen halen wat deze
Kamer hopelijk met de Tweede
Kamer zal beslissen. Ik zou het geen
gunstige ontwikkeling vinden.

De beraadslaging wordt gesloten.

De voorzitter: Naar mij blijkt,
verlangt de CDA-fractie stemming
over dit wetsvoorstel. De stemming
zal plaatsvinden op 26 oktober
aanstaande.

Sluiting 16.55 uur

Besluiten en ingekomen stukken

Lijst van besluiten

De voorzitter heeft na overleg met
het College van senioren besloten
om:

a. het voorbereidend onderzoek door
de vaste commissie voor Sociale
Zaken en Werkgelegenheid van het
volgende wetsvoorstel te doen
plaatsvinden op 12 oktober 1999:

Wijziging van de Algemene
bijstandswet in verband met de
evaluatie van de bijstandsverlening
aan zelfstandigen (26498);

b. de plenaire behandeling van het
volgende wetsvoorstel te doen
plaatsvinden op 26 oktober 1999:

Uitbreiding van de kring van
verzekerden ingevolge de
Ziekenfondswet met zelfstandigen
voor wie, gelet op hun inkomen,
toegang tot de sociale ziektekosten-
verzekering is aangewezen en
tijdelijke wijziging van de indexering
van de loongrens alsmede wijziging
van de Wet op de inkomstenbelas-
ting 1964 (Zelfstandigen in Zfw)
(26553).

Lijst van ingekomen stukken,
met de door de voorzitter
terzake gedane voorstellen:

1. de volgende door de Tweede
Kamer der Staten-Generaal
aangenomen wetsvoorstellen:

Voorstel van wet van de leden
Dittrich, Swildens-Rozendaal en
O.P.G. Vos tot wijziging van het
Wetboek van Strafrecht en het
Wetboek van Strafvordering
(strafbaarstelling van belaging)
(25768);

Wijziging van de Wet toezicht
verzekeringsbedrijf 1993, de Wet
toezicht natura-uitvaartverzeke-
ringsbedrijf en in verband daarmee
enkele andere wetten, teneinde de
effectiviteit van het bedrijfsecono-
misch toezicht te vergroten (26075);

Wijziging van de Wegenverkeers-
wet 1994 met betrekking tot de
afgifte en inname van kentekenplaten
(26138);

Wijziging van de Wet subsidiëring
politieke partijen in verband met
politieke partijen die met een
gezamenlijke kandidatenlijst aan
verkiezingen deelnemen (26278);

Wijziging van de Wet op de
jeugdhulpverlening (financiële
verantwoording) (26341);

Wijziging van de Coördinatiewet
Sociale Verzekering in verband met
de aanpassing van het stelsel van
bestuurlijke boeten (26411);

Wijziging van onder meer de Wet
op het primair onderwijs, de Wet op
de expertisecentra en de Wet op het
voortgezet onderwijs in verband met
enkele maatregelen ter verbetering
van het functioneren van het
vervangingsfonds en het participatie-
fonds (regeling verbetering
functioneren vervangings- en
participatiefonds) (26427);

Aanpassing van Boek 6 van het
Burgerlijk Wetboek aan de richtlijn
betreffende oneerlijke bedingen in
consumentenovereenkomsten
(26470);

Wijziging van de Algemene
bijstandswet in verband met de
evaluatie van de bijstandsverlening
aan zelfstandigen (26498);

Uitbreiding van de kring van
verzekerden ingevolge de
Ziekenfondswet met zelfstandigen
voor wie, gelet op hun inkomen,
toegang tot de sociale ziektekosten-
verzekering is aangewezen en
tijdelijke wijziging van de indexering
van de loongrens alsmede wijziging
van de Wet op de inkomstenbelas-
ting 1964 (Zelfstandigen in Zfw)
(26553);

Wijziging van onder meer de Wet
op het voortgezet onderwijs met het
oog op afschaffing van de einddatum
voor indiening van aanvragen tot
bekostiging van nevenvestigingen in
verband met bijzondere omstandig-
heden, alsmede enige vooral
technische aanpassingen (afschaffing
einddatum aanvraag neven-
vestigingen; technische aanpassin-
gen) (26555).

Deze wetsvoorstellen zullen in
handen worden gesteld van de
desbetreffende commissies;

2. de volgende regeringsmissives:
een, van de minister van

Buitenlandse Zaken, ten geleide van
de op 24 april 1998 te Londen
totstandgekomen wijzigingen van het
op 3 september 1976 te Londen
totstandgekomen Verdrag en de
Exploitatie-overeenkomst inzake de
Internationale Organisatie voor
Mobiele Satellieten (Inmarsat) (Trb.
1999, 79), alsmede een toelichtende
nota bij deze verdragswijziging
(griffienr. 124382);

een, van alsvoren, ten geleide van
een verslag van werkzaamheden
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Veiligheidsraad augustus 1999
(griffienr. 124250.1);

een, van alsvoren, ten geleide van
het verslag van de Algemene Raad
d.d. 13/14 september 1999 (griffienr.
124331.1);

een, van alsvoren, ten geleide van
het op 21 mei 1999 te ’s-Gravenhage
totstandgekomen verdrag tussen het
Koninkrijk der Nederlanden en de
Bondsrepubliek Duitsland inzake de
wederzijdse administratieve bijstand
bij de invordering van belasting-
schulden en de uitreiking van
documenten (Trb. 1999, 113),
alsmede een toelichtende nota bij dit
verdrag (griffienr. 124406);

een, van alsvoren, ten geleide van
het Aanvullend Protocol bij de
Overeenkomst tussen de Republiek
Oostenrijk, het Koninkrijk België, het
Koninkrijk Denemarken, de Republiek
Finland, de Bondsrepubliek
Duitsland, de Helleense Republiek,
Ierland, de Italiaanse Republiek, het
Groothertogdom Luxemburg, het
Koninkrijk der Nederlanden, de
Portugese Republiek, het Koninkrijk
Spanje, het Koninkrijk Zweden, de
Europese Gemeenschap voor
Atoomenergie en de Internationale
Organisatie voor Atoomenergie ter
uitvoering van artikel III, leden 1 en
4, van het Verdrag inzake de
niet-verspreiding van kernwapens,
met bijlagen; Wenen, 22 september
1998 (griffienr. 124407);

een, van alsvoren, ten geleide van
het op 16 juni 1999 te Vilnius
totstandgekomen verdrag tussen het
Koninkrijk der Nederlanden en de
Republiek Litouwen tot het vermijden
van dubbele belasting en het
voorkomen van het ontgaan van
belasting met betrekking tot
belastingen naar het inkomen en
naar het vermogen, met Protocol
(Trb. 1999, 149), alsmede een
toelichtende nota bij dit verdrag
(griffienr. 124408);

een, van alsvoren, inzake
Verlenging Internationale Koffie-
overeenkomst, 1994 (griffienr.
124422);

een, van alsvoren, ten geleide van
GBVB-verklaringen die de Raad van
de Europese Unie heeft aangenomen
(griffienr. 124425);

een, van alsvoren, ten geleide van
het op 17 februari 1999 te Bisjkek
totstandgekomen verdrag tussen het
Koninkrijk der Nederlanden en de
Republiek Kyrgyzstan inzake het
landbouwontwikkelingsproject in de
Naukat-regio, Osh Oblast (Trb. 1999,

61), alsmede een toelichtende nota
bij dit verdrag (griffienr. 124428);

een, van alsvoren, ten geleide van
de toespraak tot de 54ste Algemene
Vergadering van de Verenigde Naties
(griffienr. 123949.6);

een, van de staatssecretaris van
Buitenlandse Zaken, ten geleide van
vier fiches die werden opgesteld
door de Werkgroep Beoordeling
Nieuwe Commissievoorstellen (BNC)
(griffienr. 124372);

een, van alsvoren, inzake
informatievoorziening aan de Eerste
Kamer over nieuwe Commissie-
voorstellen betreffende Interne Markt
en het milieu, follow-up van het
Actieprogramma voor de Interne
Markt, en het beginsel van weder-
zijdse erkenning op de goederen- en
dienstenmarkten (griffienr. 124430);

een, van alsvoren, inzake
informatievoorziening aan de Eerste
Kamer over nieuwe Commissie-
voorstellen betreffende interne markt
voor aanvullende pensioenen,
maatregelen ter bestrijding van
kindersekstoerisme, stelsel van eigen
middelen van de Europese Unie, en
begrotingsdiscipline (griffienr.
124473);

een, van de minister voor
Ontwikkelingssamenwerking, ten
geleide van de notitie ’’Vergrijzing en
Ontwikkeling’’ over ouderen in
ontwikkelingslanden (griffienr.
124431);

een, van alsvoren, ten geleide van
jaarverslagen 1998 MFP, PSO, GSO,
NCDO, VPO, VMP (griffienr. 124438);

een, van de minister van Justitie
en de minister van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties, ten
geleide van een aanvulling op
geannoteerde agenda voor informele
bijeenkomst ministers van Justitie en
Binnenlandse Zaken op 16 en 17
september 1999 (griffienr. 124322.1);

een, van de minister van Justitie,
de minister van Binnenlandse Zaken
en Koninkrijksrelaties en de
staatssecretaris van Justitie, ten
geleide van de geannoteerde agenda
plus documenten voor de bijeen-
komst van de Raad Justitie en
Binnenlandse Zaken op 4 oktober
1999 (griffienr. 124415);

een, van de minister van Justitie,
ten geleide van het verslag van de
informele bijeenkomst JBZ-ministers
16-17 september 1999 (griffienr.
124322.2);

een, van de minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijks-
relaties, ten geleide van de nota’s
’’Vertrouwen in verantwoordelijk-

heid’’, ’’Management- en personeels-
ontwikkeling rijksdienst’’ en
’’Integriteit van het openbaar
bestuur’’ (griffienr. 124392.1);

een, van alsvoren, ten geleide van
de septembercirculaire gemeente-
fonds en provinciefonds (griffienr.
124412);

een, van alsvoren, ten geleide van
het Werkprogramma 2000 Raad voor
het openbaar bestuur (griffienr.
124413);

een, van de minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijks-
relaties a.i., ten geleide van het
Werkprogramma Kiesraad 2000
(griffienr. 124386);

een, van de minister van
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap-
pen, ten geleide van het werk-
programma van de Onderwijsraad
2000 (griffienr. 124397);

een, van alsvoren, ten geleide van
het ontwerp-Hoger Onderwijs en
Onderzoek Plan 2000 (griffienr.
124405);

een, van alsvoren, ten geleide van
de ’’Financiële Schema’s 2000-2004’’
(griffienr. 124460);

een, van de staatssecretaris van
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap-
pen, ten geleide van het jaarverslag
1998 van het Commissariaat voor de
Media (griffienr. 124390);

een, van alsvoren, inzake aanpak
problematiek grootschalige
restauraties (griffienr. 124395);

een, van de minister van
Financiën, ten geleide van het
verslag Informele Ecofin Raad d.d.
10-12 september 1999 te Turku
(griffienr. 124327.1);

een, van alsvoren, ten geleide van
de Miljoenennota 2000 (griffienr.
124414);

een, van de minister van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer, ten
geleide van het ontwerp wijziging
Regeling groenprojecten (griffienr.
124370);

een, van de minister van Verkeer
en Waterstaat, ten geleide van een
ontwerp van een algemene
maatregel van bestuur houdende
wijziging van het Voertuigreglement
en het Kentekenreglement met
betrekking tot de Algemene
Periodieke Keuring (griffienr. 124416);

een, van alsvoren, ten geleide van
een algemene maatregel van bestuur
houdende wijziging van het
Reglement verkeersregels en
verkeerstekens 1990 en het Besluit
administratieve bepalingen inzake
het wegverkeer (griffienr. 124444);

Besluiten en ingekomen stukken

Eerste Kamer Besluiten en ingekomen stukken
5 oktober 1999
EK 1 1-23



een, van alsvoren, ten geleide van
een standpuntbepaling Noord-
Oostelijke Verbinding (NOV) en
voortgangsinformatie Betuweroute
(griffienr. 123475.1);

een, van alsvoren, ten geleide van
de geannoteerde agenda van de
Transportraad van 6 oktober 1999
(griffienr. 124480);

een, van de minister van Verkeer
en Waterstaat, de minister van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer en de
minister van Economische Zaken,
inzake PKB-procedure ONL Lange
Termijn (griffienr. 124447);

een, van de minister van
Landbouw, Natuurbeheer en Visserij,
ten geleide van het jaarverslag 1998
van het Borgstellingsfonds voor de
Landbouw, inclusief de jaarrekening
en de goedkeurende accountants-
verklaring (griffienr. 124396);

een, van de staatssecretaris van
Landbouw, Natuurbeheer en Visserij,
ten geleide van de Natuurbalans
1999 (griffienr. 124385);

een, van de minister van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid, ten
geleide van een rapportage
Arbeidstijdenwet in 1998 (griffienr.
124419);

een, van alsvoren, ten geleide van
een overzicht adviesvoornemens SER
(griffienr. 124421);

een, van alsvoren, ten geleide van
de resultaten van het
arbeidsvoorwaardenonderzoek
(griffienr. 124478);

een, van de staatssecretaris van
Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
ten geleide van het SCP-onderzoek
’’Variatie in participatie’’ (griffienr.
124360.1);

een, van de minister van
Volksgezondheid, Welzijn en Sport,
ten geleide van het eindrapport
’’Gezondheidsklachten en de
vliegramp Bijlmermeer’’ (griffienr.
122201.10);

een, van alsvoren, ten geleide van
een algemene maatregel van bestuur
met betrekking tot de Wet buitenge-
woon pensioen 1940-1945 en de Wet
buitengewoon pensioen zeelieden-
oorlogsslachtoffers (griffienr.
124420);

een, van alsvoren, inzake de
spoedige behandeling van wetsvoor-
stel 26553 (Zelfstandigen in ZFW)
(griffienr. 124432);

een, van alsvoren, ten geleide van
het werkprogramma 2000 van de
Gezondheidsraad (griffienr. 124433);

een, van alsvoren, ten geleide van
het adviesprogramma 2000 van de

Raad voor de Volksgezondheid en
Zorg (griffienr. 124434);

een, van alsvoren, ten geleide van
het kabinetsstandpunt inzake RMO
en RVZ advies Zorgarbeid (griffienr.
123980.1);

een, van alsvoren, ten geleide van
het Ministerieel Plan Bloed-
voorziening 2000 (griffienr. 124470);

een, van de staatssecretaris van
Volksgezondheid, Welzijn en Sport,
ten geleide van de kabinetsreactie op
adviezen van RMO-ROB die
betrekking hebben op de integratie
van etnische minderheden (griffienr.
123097.3);

een, van alsvoren, ten geleide van
het adviesprogramma 2000 van de
Raad voor Maatschappelijke
Ontwikkeling (griffienr. 124402).

De voorzitter stelt voor, deze
missives voor kennisgeving aan te
nemen. De bijlagen zijn neergelegd
op het Centraal Informatiepunt ter
inzage voor de leden;

3. de volgende missives:
een, van de Algemene Rekenka-

mer, ten geleide van het rapport
’’Aardgasbaten’’ (griffienr. 124469);

een, van de VROM-raad, ten
geleide van het advies ’’Sterk en
mooi platteland’’ (griffienr. 124479).

De voorzitter stelt voor, deze
missives voor kennisgeving aan te
nemen. De bijlagen zijn neergelegd
op het Centraal Informatiepunt ter
inzage voor de leden;

4. de volgende geschriften:
een, van J. Keizer te Genève,

inzake de taak van de overheid
(griffienr. 123378);

een, van Meerle b.v.b.a. te
Ulvenhout, inzake de Nederlandse
taal (griffienr. 124403).
Deze geschriften worden van belang
geacht voor de leden en plv. leden
van de vaste commissie voor
Algemene Zaken en Huis der
Koningin;

een, van B.J.M. Nisbet te Aruba,
inzake Nota van de PPA genaamd
’’Hoe helpt men de laatste restjes
van onze democratie naar de
bliksem?’’ (griffienr. 124435).
Dit geschrift wordt van belang
geacht voor de leden en plv. leden
van de vaste commissie voor
Nederlands-Antilliaanse en Aru-
baanse Zaken;

een, van Catholic Organisation for
Relief and Development te Oegst-
geest, inzake de situatie in Oost-

Timor (griffienr. 124313.1).
Dit geschrift wordt van belang
geacht voor de leden en plv. leden
van de vaste commissie voor
Buitenlandse Zaken;

een, van Vereniging voor
Rechtshulp te Den Haag, inzake
reactie op Justitiebegroting 2000
(griffienr. 124418);

een, van Kroes en Flikkema te
Meppel, inzake voorgenomen
opheffing van o.a. het kantongericht
te Meppel (griffienr. 124475).
Deze geschriften worden van belang
geacht voor de leden en plv. leden
van de vaste commissie voor
Justitie;

een, van ondernemingsraden en
hof van Twente te Markelo, inzake
wetsvoorstel 26353 (Herindeling
Twente) (griffienr. 123559.45);

een, van burgemeester en
wethouders van Losser, inzake
alsvoren (griffienr. 123559.46);

een, van De Drie Beken te
Deurningen, inzake alsvoren
(griffienr. 123559.47);

een, van burgemeester en
wethouders van Enschede, inzake
alsvoren (griffienr. 123559.48);

een, van H. van Lier te Enschede,
inzake alsvoren (griffienr. 123559.49);

een, van Wijhe kan het Zelf(stan-
dig) te Wijhe, inzake wetsvoorstel
26657 (gemeentelijke herindeling
West-Overijssel) (griffienr. 124476).

Deze geschriften worden van
belang geacht voor de leden en plv.
leden van de vaste commissie voor
Binnenlandse Zaken en de Hoge
Colleges van Staat;

een, van Nederlandse Katholieke
Schoolraad te Den Haag, inzake
commentaar van de NKSR op de
begroting 2000 van het ministerie
van Onderwijs, Cultuur en Weten-
schappen (griffienr. 124439);

een, van Jenaplanbasisschool te
Hoogvliet, inzake onderwijsbeleid
(griffienr. 124449).
Deze geschriften worden van belang
geacht voor de leden en plv. leden
van de vaste commissie voor
Onderwijs;

een, van de Dienst Omroepbijdra-
gen te Den Haag, inzake fiscalisering
omroepbijdragen (griffienr. 124466).

Dit geschrift wordt van belang
geacht voor de leden en plv. leden
van de vaste commissies voor
Financiën en voor Cultuur;

een, van J.H. Link te Apeldoorn,
inzake de nieuwe belastingwijziging
(griffienr. 124352.1);

een, van W. de Jong te Den Haag,
inzake commentaar betreffende het
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nieuwe belastingplan (griffienr.
124352).

Deze geschriften worden van
belang geacht voor de leden en plv.
leden van de vaste commissies voor
Financiën en voor Sociale Zaken en
Werkgelegenheid;

een, van Overlegorgaan Wadde-
neilanden te Texel, inzake wijziging
Huisvestingswet (25334) (griffienr.
123067.14).
Dit geschrift wordt van belang
geacht voor de leden en plv. leden
van de vaste commissie voor
Volkshuisvesting;

een, van Libertel N.V. te Maas-
tricht, inzake Telecom investeringskli-
maat (griffienr. 124369);

een, van de Raad voor Verkeer en
Waterstaat te Den Haag, ten geleide
van het advies ’’Van eindige zaken en
blijvende taken’’ over verkeer- en
waterstaatszaken in Europa (griffienr.
124417);

een, van Raad voor de Scheeps-
vaart te Amsterdam, inzake
wetsvoorstel 25332 (Wet Raad voor
de Transportveiligheid (griffienr.
121745.2).

Deze geschriften worden van
belang geacht voor de leden en plv.
leden van de vaste commissie voor
Verkeer en Waterstaat;

een, van burgemeester en
wethouders van Oostburg, ten
geleide van een motie aangaande
het besluit van de Tweede Kamer om
per 1 januari 2004 de kernenergie-
centrale Borssele te sluiten (griffienr.
123938.2).

Dit geschrift wordt van belang
geacht voor de leden en plv. leden
van de vaste commissies voor
Economische Zaken, voor Sociale
Zaken en Werkgelegenheid, en voor
Ruimtelijke Ordening en Milieube-
heer;

een, van de Raad van de
gemeente Oostburg, inzake reactie
op bestrijdingsmiddelenwet (griffienr.
124400).

Dit geschrift wordt van belang
geacht voor de leden en plv. leden
van de vaste commissie voor
Landbouw, Natuurbeheer en Visserij;

een, van J.E. Kretzers te Limbricht,
inzake de Algemene nabestaanden-
wet (griffienr.
121900.12).

Dit geschrift wordt van belang
geacht voor de leden en plv. leden
van de vaste commissie voor Sociale
Zaken en Werkgelegenheid;

een, van mevrouw L. Wolff te
Goes, inzake de toekomstige

verplichte ziekenfondsverzekering
voor zelfstandigen (griffienr. 124373);

een, van Stichting Belangen-
behartiging Amalgaam/Kwik
Slachtoffers te Rijswijk, inzake
amalgaam/kwik-intoxicaties (griffienr.
124391);

een, van de jeugd uit de gemeente
Coevorden, Sleen en Schoonoord,
inzake vervuiling van sportterreinen
en speelplaatsen (griffienr. 124377);

een, van J. de Haas-de Jong te
Benidorm (Spanje), inzake de
beperking van de kring van
verzekerden van de AWBZ per 1
januari 2000 (griffienr. 124274.2);

een, van J. Numan te Calpe
(Spanje), inzake alsvoren (griffienr.
124274.3).

Deze geschriften worden van
belang geacht voor de leden en plv.
leden van de vaste commissie voor
Volksgezondheid, Welzijn en Sport.

De voorzitter stelt voor, deze
geschriften voor kennisgeving aan te
nemen.
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