
zoveel frequenties verwerven, dat het
ook een landelijke aanbieder kan
worden. Overigens zullen KPN en
Libertel meedingen naar de kleine
pakketten. Het is aan die bedrijven
om te bepalen op hoeveel pakketten
zij zullen bieden. Ik heb niet
geprobeerd, om mij te verplaatsen in
KPN. Ik heb alleen gezegd dat ik mij
er iets bij kan voorstellen. Ik geloof
niet dat ik mij daarmee automatisch
in de positie van KPN of libertel
verplaats. Deze bedrijven hebben in
hun brieven juist iets anders
aangegeven. Blijkbaar heb ik mij
onvoldoende in hun denkwijze
kunnen verplaatsen.
Het aanbieden van grote pakketten

aan bedrijven die een landelijke
dekking nastreven, heeft het grote
voordeel dat de overige markt zeer
flexibel is. Daar kunnen landelijke of
regionale aanbieders uit ontstaan.
Het is ook mogelijk dat er gespeciali-
seerde aanbieders de markt opgaan.
Er zijn tal van mogelijkheden. Er zal
een behoorlijke diversiteit in de
markt ontstaan. Daarom heb ik ons
voorstel terzake van harte verdedigd.
Ik kom op een enkel punt terug op

het betoog van de heer Zijlstra. Wij
hebben maar één beoordelingsfout
gemaakt, maar dat is wel een
belangrijke. Ik neem dat mij zelf
overigens niet kwalijk. Op het
moment van indiening van het
wetsvoorstel konden wij niet tot een
andere conclusie komen dan dat er
wel degelijk een naheffing ingevoerd
moest worden. Er lag een aantal
vergelijkbare uitspraken van de
Europese Commissie. Onze
beoordelingsfout is geweest dat de
Commissie in alle gevallen zo zou
handelen, terwijl zij naderhand
duidelijk heeft gemaakt dat een en
ander alleen geldt als de uitgangs-
situatie puur monopolistisch is. Ik
geloof niet dat ik dit had kunnen
voorzien, maar het heeft wel tot
vertraging geleid. Wij hebben die
vertraging zo kort mogelijk kunnen
houden en mede dankzij de
medewerking van dit huis nog iets
korter dan wij aanvankelijk dachten.
Voorzitter! Deelmarkten zullen

vooral ten aanzien van de kleinere
pakketten ontstaan. Landelijke
dekking zal vooral gelden voor
mobiele telefoondiensten. Ik kan mij
geen andere diensten voorstellen die
uitsluitend via landelijke pakketten
worden aangeboden. Bij de regionale
frequenties zijn er wel andere
benuttingsmogelijkheden.

Voorzitter! Ten aanzien van
roaming geldt voor de landelijke
vergunning een landelijke dekking
binnen een bepaalde periode. Dat is
circa drie jaar. Het recht is dan
roaming op de GSM-netten. Dat is
ook logisch. Als men landelijk moet
uitrollen, moet men ook tijd hebben
om de markt op te bouwen. In feite
geldt hiervoor dezelfde situatie als
destijds voor Libertel is gecreëerd. Er
zijn heel veel kleinere pakketten.
Daarvoor geldt geen verplichting tot
landelijke dekking, ook niet als men
er meer koopt. Dan is er uiteraard
ook geen recht op roaming.
Voorzitter! Site-sharing geldt voor

iedereen. Op dat punt zal geen
wildgroei ontstaan. In de Tweede
Kamer was men er bang voor dat er
een wildgroei van palen en masten
zou optreden. Die zorg heb ik weg
kunnen nemen.

De heer Zijlstra (PvdA): Voorzitter!
De minister heeft enkele minuten
geleden de loftrompet gestoken over
de flexibiliteit die dankzij de
regionale netten kan ontstaan. Je zou
er zelfs een landelijk net van kunnen
maken. Als KPN of Libertel dat doet,
is men niet meer gedwongen, de
roaming te accepteren waartoe men
nu bij de landelijke netten wel
verplicht is. Dat kan naar mijn
mening een argument zijn om de
vergunningverlening voor regionale
netten in zoverre te beperken dat
deze niet tot nationale netten kunnen
worden samengevoegd, dit om te
voorkomen dat de nieuwkomers
minder kansen krijgen om gebruik te
maken van het net van KPN dan bij
een directe toekenning van een
nationaal net.

Minister Jorritsma-Lebbink: Ik wijs
erop dat KPN en Libertel dit voor
hun GSM-netten wel moeten
toestaan. Ik kan mij niet voorstellen
dat KPN of Libertel vele frequenties
koopt voor het tot stand brengen van
een landelijk net alleen omdat
daarop geen roaming toegestaan
hoeft te worden. Ik neem toch aan
dat zij de DCS-1800-frequenties
nodig hebben voor delen van hun
net, bijvoorbeeld voor de plekken
waar het erg druk is en zij toch een
hoge kwaliteit willen leveren. Bij de
DCS-1800 zijn er kleinere cellen, dus
kan er een betere kwaliteit geleverd
worden. Als dat niet het geval is,
moet een en ander ooit tot een fusie
leiden, want het lijkt mij niet
aantrekkelijk om twee complete

netten naast elkaar te hebben.
Uiteindelijk is het natuurlijk
aantrekkelijk om een monopolie te
creëren, maar om dat te voorkomen
hebben wij nu juist het NMA
geı̈nstalleerd.
Voorzitter! Ik heb zojuist de brief

gezien die Telfort vanavond aan uw
Kamer heeft gestuurd. Ik vind dat
wel een heel bijzondere brief, die er
bijna toe moet leiden dat, voordat
morgen een uitspraak wordt gedaan,
het kort geding wordt ingetrokken,
want men is het nu blijkbaar geheel
eens met het wetsvoorstel. Ik ben
benieuwd naar wat er morgen
gebeurt. Het verbaast mij enigszins.
Ik ben natuurlijk ook blij als een
bedrijf dat een kort geding heeft
aangespannen tegen de overheid, nu
plotseling groot voorstander van dit
wetsvoorstel blijkt te zijn.

De heer Boorsma (CDA): Ik wijs erop
dat de minister tijdens het monde-
ling overleg met de commissie erop
heeft gewezen dat zij niet het
volledige pleidooi van de landsadvo-
caat beschikbaar wilde stellen, omdat
dit gebruikt zou kunnen worden in
een procedure. Ik wijs de minister er
nu op dat zij naar mijn mening deze
brief morgen wel degelijk bij de
rechter kan gebruiken. Met de brief
heeft Telfort te kennen gegeven,
ongelijk te hebben.

Minister Jorritsma-Lebbink: Dat
was ook een van de redenen, om
een kopie van de brief te vragen.
Hartelijk dank daarvoor.

De voorzitter: Ik wijs de Kamer erop
dat morgen vandaag is.

De beraadslaging wordt gesloten.

De wetsvoorstellen worden zonder
stemming aangenomen.

Sluiting 0.06 uur
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Lijst van besluiten

De voorzitter heeft na overleg met
het College van senioren besloten
om:

a. de openbare behandeling van de
volgende wetsvoorstellen te doen
plaatsvinden op:
2 december 1997
Aanpassing van bijzondere wetten

aan de derde tranche van de

Jorritsma-Lebbink
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Algemene wet bestuursrecht
(Aanpassingswet derde tranche Abw
II) (25464);
Regels betreffende de maten,

gewichten, meet- en weegwerktuigen
en meetinstrumenten (IJkwet)
(25625);
Regelen met betrekking tot de

organisatie van de bloedvoorziening
(Wet inzake bloedvoorziening)
(25649);
Wijziging van de Wet brutering

overhevelingstoeslag lonen en van
de Wet gevolgen brutering
uitkeringsregelingen (25662);
22/23 december 1997
Regels omtrent de kamers van

koophandel en fabrieken (25029);

b. het voorbereidend onderzoek van
de volgende wetsvoorstellen te doen
plaatsvinden door de vaste commis-
sie voor Binnenlandse Zaken en de
Hoge Colleges van Staat op:
2 december 1997
Het onder de werkingssfeer van de

wettelijke werknemersverzekeringen
brengen van het overheidspersoneel
(Wet overheidspersoneel onder de
werknemersverzekeringen) (25282);
9 december 1997
Regels met betrekking tot de

inburgering van nieuwkomers in de
Nederlandse samenleving (Wet
inburgering nieuwkomers) (25114).

Lijst van ingekomen stukken,
met de door de voorzitter
terzake gedane voorstellen:

1. de volgende door de Tweede
Kamer der Staten-Generaal
aangenomen wetsvoorstellen:
Regels met betrekking tot de

inburgering van nieuwkomers in de
Nederlandse samenleving (Wet
inburgering nieuwkomers) (25114);
Eenmalige uitkering aan gewezen

militairen die meer dan twee doch
minder dan vijf jaar hebben gediend
(Uitkeringswet tegemoetkoming
twee- tot vijfjarige diensttijd
veteranen) (25447);
Aanpassing van een aantal wetten

in verband met de regeling van het
overleg met centrales van overheids-
personeel en sectorwerkgevers
verenigd in de Raad voor het
Overheidspersoneelsbeleid
(Aanpassingswet Raad voor het
Overheidspersoneelsbeleid) (25469);
Wijziging van de Wet op de

medische keuringen (25648);
Wijziging van de Wet, houdende

wijziging van de Wet op de
telecommunicatievoorzieningen in

verband met de invoering van het
veilen van schaarse frequenties voor
systemen van digitale mobiele
telecommunicatie (veilen frequenties
mobiele telecommunicatie) (25722).

Deze wetsvoorstellen zullen in
handen worden gesteld van de
desbetreffende commissies;

2. de volgende regeringsmissives:
een, van de minister van

Buitenlandse Zaken, inzake het
voornemen tot het sluiten van de
volgende uitvoeringsverdragen:
1. Een aantal administratieve
akkoorden betreffende projecten, te
sluiten in het kader van de uitvoering
van de raamverdragen inzake
technische samenwerking met
Bolivia (Trb. 1989, 166), Egypte (Trb.
1977, 10) en Mozambique (Trb. 1984,
104);
2. Wijzigingen van een aantal
reglementen en zes nieuwe
reglementen behorende bij de op 20
maart 1958 te Genève totstand-
gekomen Overeenkomst betreffende
het aannemen van eenvormige
goedkeuringsvoorwaarden en de
wederzijdse erkenning van goedkeu-
ring van uitrustingsstukken en
onderdelen van motorrijtuigen (Trb.
1959, 83) (griffienr. 120932);
een, van de ministers van Justitie

en van Binnenlandse Zaken, ten
geleide van de geannoteerde agenda
van de JBZ-Raad van 4 en 5
december 1997 (griffienr. 120957);
een, van de minister van Justitie,

inzake Stichting Nationaal Platform
Criminaliteitsbeheersing (griffienr.
120958);
een, van de minister van

Binnenlandse Zaken, ten geleide van
het besluit inzake Wijziging
subsidieregeling voor politieke
vormings- en scholingsactiviteiten
1995 (griffienr. 120933);
een, van alsvoren, ten geleide van

het besluit inzake Wijziging
Subsidieregeling voor politiek-
wetenschappelijke instituten 1995
(griffienr. 120934);
een, van de ministers van

Financiën en voor Ontwikkelingssa-
menwerking, ten geleide van het
verslag van de onderhandelingen
over de zesde middelenaanvulling
van het Aziatische Ontwikkelings-
fonds (AsDF-VII), alsmede de
Nederlandse deelname hierin
(griffienr. 120939);
een, van de minister van Verkeer

en Waterstaat, inzake het standpunt
inzake de trajectnota/MER A2

gedeelten Everdingen-Deil,
Zaltbommel-Empel (griffienr.
120920);
een, van de staatssecretaris van

Economische Zaken, ten geleide van
een afschrift van haar brief d.d. 20
november 1997 aan de voorzitter van
de vaste commissie voor Economi-
sche Zaken van de Tweede Kamer,
inzake de huidige stand van zaken
met betrekking tot buitenlandse
investeringsprojecten in 1997
(griffienr. 120969);
een, van de minister van

Landbouw, Natuurbeheer en Visserij,
ten geleide van het Besluit identifica-
tie en registratie van dieren (griffienr.
120921);
een, van alsvoren, ten geleide van

een algemene maatregel van bestuur
houdende wijziging van het
Kalverenbesluit (griffienr. 120922);
een, van alsvoren, ten geleide van

een algemene maatregel van
bestuur, houdende wijziging van het
Varkensbesluit (griffienr. 120925);
een, van de minister van

Volksgezondheid, Welzijn en Sport,
ten geleide van het ontwerpbesluit
donorregister (griffienr. 120926);
een, van alsvoren, ten geleide van

een afschrift van haar brief van 17
november 1997 aan de voorzitter van
de Tweede Kamer, inzake de
ontwikkeling van de omslagregeling
Wtz (griffienr. 120942);
een, van alsvoren, inzake de

WTZ-maximumpremies voor het jaar
1998 (griffienr. 120965);
een, van alsvoren, ten geleide van

het rapport van de Raad voor de
Volksgezondheid en Zorg betreffende
medische hulpmiddelen (griffienr.
120970);
een, van de staatssecretaris van

Volksgezondheid, Welzijn en Sport,
ten geleide van het advies van de
Raad voor Maatschappelijke
Ontwikkeling, getiteld ’’Uitsluitend
vrijwillig? Maatschappelijk actie in
vrijwilligerswerk’’ (griffienr. 120928).

De voorzitter stelt voor, deze
missives voor kennisgeving aan te
nemen. De bijlagen zijn neergelegd
op het Centraal Informatiepunt ter
inzage voor de leden;

3. de volgende missives:
een, van de voorzitter van de

Tweede Kamer der Staten-Generaal,
houdende mededeling dat door 31
leden van de Tweede Kamer der
Staten-Generaal bij schrijven van 13
november 1997 is gevraagd om
uitdrukkelijke goedkeuring van het
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