
Voor de heer Talsma gaat het met
name om de zwaarder gestraften.
Daarbij valt te denken aan de
vrijheidsstraffen van tien, twaalf jaar
en meer. Dat maak ik althans uit zijn
woorden op. In de praktijk zullen niet
veel gevangen met de bedoelde
combinatie worden geconfronteerd.
Ik ben van plan het openbaar
ministerie te verzoeken op dit punt
terughoudendheid te betrachten. Een
beslissing kan namelijk ongelukkig
uitpakken: men moet bijvoorbeeld
vreselijk lang zitten en krijgt dan ook
nog een TBS.
Mevrouw Le Poole zei dat men

kritisch moest zijn bij het vorderen
van TBS. Daarmee ben ik het ook
eens. Ook hierover zal ik met het OM
spreken. Het kan zijn, dat de
mogelijkheid die wordt geschapen,
namelijk die van de voorwaardelijke
TBS, een oplossing biedt. Als er dus
sprake is van een zwartwittegen-
stelling en gekozen moet worden
tussen wel of niet TBS, is er de
tussenoplossing. Daardoor zal
misschien minder snel tot TBS
worden besloten. Er kan echter ook
sprake zijn van het tegenoverge-
stelde. Daarom is het gestelde
wellicht arbitrair.
Voorzitter! Dan wil ik nog iets

zeggen met betrekking tot het
Griekse arrest. Ik weet het niet
helemaal zeker, maar ik meen dat in
het Griekse arrest sprake was van
het opleggen van een maatregel en
niet van een gevangenisstraf. De
maatregel kon echter in Griekenland
niet ten uitvoer worden gelegd. Dit
weet ik niet helemaal zeker. Daarom
zal ik deze opmerking onmiddellijk
inslikken als iemand zegt zeker te
weten hoe dit zit.

Mevrouw Le Poole (PvdA):
Voorzitter! Wellicht zit het Griekse
recht wat anders in elkaar. Het ging
hierbij echter om iemand die zijn
straf uitzat. Er was bevolen, dat de
straf uitgezeten moest worden in een
faciliteit die bestemd was voor de
behandeling van drugsverslaafden.
Of ik zoiets als een straf of als een
maatregel moet omschrijven, weet ik
niet. In ieder geval ging het om
iemand die in het kader van zijn
veroordeling tot straf in hechtenis
zat. Wij hebben de dubbele
mogelijkheid van straf en maatregel.
Bij ons is daarom de situatie iets
anders. TBS-gestelden hebben bij
ons al een straf uitgezeten. Daarom
meen ik dat er niet helemaal sprake

kan zijn van vergelijking met het
Bizzotto-arrest.

Minister Sorgdrager: Dat is heel
goed mogelijk, want wij zijn redelijk
’’sophisticated’’ met onze TBS-
maatregelen en dergelijke. Ik weet
niet of het Griekse recht die ook kent.
Dat neemt niet weg dat wij proberen
om de passantentermijn zo kort
mogelijk te houden, opdat die niet in
strijd komt met het Verdrag.
De heer Talsma sprak over de

mogelijkheid van een splitsing in
korte en lange straffen. Op dit
moment voel ik er niet voor. Ik vind
dat zeer arbitrair: wanneer doe je dat
en waarom? Ik vind juist dat de TBS
zo snel mogelijk moet ingaan.
Uiteindelijk heeft iedereen er baat bij
dat het snel en goed gebeurt. Het is
best mogelijk dat in de loop van de
tijd blijkt dat rechters heel vaak
zullen adviseren om die TBS later
dan eenderde te laten ingaan. Dat
kan voor mij aanleiding zijn om bij
de evaluatie van de wet te kijken of
het mogelijk is om die trend op de
een of andere manier te formalise-
ren. Dat zullen wij zeker in de gaten
houden. Het zal ook een punt zijn bij
de evaluatie. Ik weet niet of dit voor
de heer Talsma voldoende reden is
om zijn standpunt hierin te wijzigen.
Zo niet, dan betreur ik dat. Ik had
liever gehad dat deze wet met
algemene stemmen was aangeno-
men.

De heer Talsma (VVD): Voorzitter!
Wij zijn het niet zo vreselijk oneens,
maar voor mij staat absoluut vast dat
een rechter die meer dan acht jaar
gevangenisstraf oplegt voor een
zwaar delict, rekening houdend met
een enigszins verminderde toereken-
baarheid, overwegend het accent
legt op de gevangenisstraf. De
minister zegt: wij gaan het toch
proberen; als het niet bevalt, draai ik
het later wel terug. Ik waardeer de
goede bedoeling, maar ik ben ervan
overtuigd dat dit absoluut nodig is
voor de zwaardere categorie. Wij
hollen anders het begrip ’’gevange-
nisstraf’’ uit voor deze categorie. Je
kunt er ook een heel grote groep bij
halen die misschien straks nog komt,
de zware drugssmokkel en zo, maar
die is nog veel minder geschikt voor
therapie. Wij hollen de Beginselen-
wet gevangeniswezen een beetje uit.
Als wij dat samen behandelen,
kunnen wij een evenwichtige
oplossing vinden. Ik waardeer de
vele pogingen zeer die de minister

doet om mij over de streep te
trekken, maar ik moet tot mijn spijt
in dit geval toch bij mijn standpunt
blijven.

Minister Sorgdrager: Voorzitter! Ik
wil nog een reactie geven. Er zitten
geen mensen in de TBS voor
drugssmokkel. Wij hebben een
overzicht van de delicten waarvoor
mensen in de TBS zitten. Dat zijn
seksuele delicten, geweldsdelicten en
in een doodenkel geval vermogens-
delicten, maar ik denk dat die laatste
categorie steeds kleiner wordt. Die
mensen zijn met een stoornis behept
en handelen op grond daarvan. Als
iemand die enigszins verminderd
toerekeningsvatbaar is – dat is de
lichtste categorie – snel wordt
behandeld, heeft iedereen er
ontzettend veel baat bij. Ik vind het
gewoon jammer.

De beraadslaging wordt gesloten.

Beide wetsvoorstellen worden
zonder stemming aangenomen.

De voorzitter: De aanwezige leden
van de fractie van de VVD wordt
conform artikel 121 van het
Reglement van orde aantekening
verleend, dat zij geacht willen
worden zich niet met wetsvoorstel
nr. 23445 te hebben kunnen
verenigen.

Sluiting 17.57 uur

Besluiten en ingekomen stukken

Lijst van besluiten

De voorzitter heeft na overleg met
het College van senioren besloten
om:

a. de openbare behandeling van de
volgende wetsvoorstellen te doen
plaatsvinden op 30 juni/1 juli 1997:
Wijziging van Boek 8 van het

Burgerlijk Wetboek met betrekking
tot hulpverlening en daarmee
verband houdende wijziging van
enige andere wetten (24799);
Goedkeuring van de op 26 januari

1994 te Genève totstandgekomen
Internationale Overeenkomst inzake
tropisch hout, 1994, met bijlagen
(Trb. 1995, 194) (25032);
Wijziging van bepalingen van de

Mediawet, de Wet op de
telecommunicatievoorzieningen en
de Radio-Omroep-Zender-Wet 1935
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in verband met de liberalisering van
de mediawetgeving (24808);

b. het voorbereidend onderzoek van
de volgende wetsvoorstellen te doen
plaatsvinden op
2 september 1997
door de vaste commissies voor
Landbouw, Natuurbeheer en Visserij:
Wijziging van de Wet bedreigde

uitheemse dier- en plantesoorten in
verband met de instelling van een
vast college van advies van het Rijk
op het terrein van de bedreigde
uitheemse dier- en plantesoorten
(24801);
Binnenlandse Zaken en de Hoge
Colleges van Staat:
Notitie inzake de positie van de

Eerste Kamer (21427).

Lijst van ingekomen stukken,
met de door de voorzitter
terzake gedane voorstellen:

1. de volgende door de Tweede
Kamer der Staten-Generaal
aangenomen wetsvoorstellen:
Wijziging van de Wet bedreigde

uitheemse dier- en plantesoorten in
verband met de instelling van een
vast college van advies van het Rijk
op het terrein van de bedreigde
uitheemse dier- en plantesoorten
(24801);
Wijziging van de Wet op de

telecommunicatievoorzieningen in
verband met de invoering van het
veilen van schaarse frequenties voor
systemen van digitale mobiele
telecommunicatie (veilen frequenties
mobiele telecommunicatie) (25171);
Wijziging van de Gezondheids- en

welzijnswet voor dieren, in verband
met het opnemen van de mogelijk-
heid om medewerking te vorderen
van een samenwerkingslichaam als
bedoeld in artikel 110 van de Wet op
de bedrijfsorganisatie (25289);
Wijziging van de Wet op de

studiefinanciering in verband met de
overgang van studerenden van de
ziekenfondsverzekering naar de
particuliere ziektekostenverzekering,
op grond waarvan de zogenaamde
vrije voet wordt verhoogd en het
zogenaamde kortingspercentage
wordt verlaagd (25330);
Wijziging van de Ziekenfondswet

in verband met de beëindiging van
de medeverzekering van WSF-
gerechtigden (25368).

Deze wetsvoorstellen zullen in
handen worden gesteld van de
desbetreffende commissies;

2. de volgende regeringsmissives:
een, van de minister van

Buitenlandse Zaken, ten geleide van
de Engelse versie van de
Voorzitterschapsconclusies en
annexen van de Europese Raad van
Amsterdam d.d. 16/17 juni 1997
(griffienr. 120092);
een, van alsvoren, ten geleide van

de Nederlandse versie van de
Voorzitterschapsconclusies en
annexen van de Europese Raad van
Amsterdam d.d. 16/17 juni 1997
(griffienr. 120092.1);
een, van de staatssecretaris van

Buitenlandse Zaken, ten geleide van
acht fiches die werden opgesteld
naar aanleiding van het overleg door
de Werkgroep Beoordeling Nieuwe
Commissievoorstellen (griffienr.
120087);
een, van alsvoren, inzake de

geannoteerde agenda van het
Uitvoerend Comité Schengen van 24
juni 1997 (griffienr. 120003.2);
een, van de minister voor

Ontwikkelingssamenwerking, ten
geleide van een brochure ’’1992-
1997: Ontwikkelingen in duurzaam-
heid’’ (griffienr. 120059);
een, van alsvoren, ten geleide van

het sectorbeleidsdocument ’’Bossen
en Bosbouw’’ (griffienr. 120077);
een, van alsvoren, ten geleide van

de publicatie ’’Bossen en Bosbouw;
projecten van Ontwikkelingssamen-
werking, 1996’’ (griffienr. 120079);
een, van de staatssecretaris van

Justitie, inzake tijdpad voor de
behandeling van de wetsvoorstellen
23714 (Invoering gezamenlijk gezag
van een ouder en zijn partner en
gezamenlijke voogdij), 23761
(Wijziging Boek 1 BW en van het
WBR in verband met bepalingen
voor de registratie van een samenle-
ving) en 24649 (Herziening
afstammingsrecht) (griffienr.
119520.12);
een, van de minister van

Onderwijs, Cultuur en Wetenschap-
pen, inzake toevoeging van
structureel 23 miljoen gulden aan het
huisvestingsbudget voor de
BVE-sector (griffienr. 119283.7);
een, van de minister van

Financiën, ten geleide van het
verslag van de vergadering van de
Ecofin-Raad van 9 juni 1997 (griffienr.
119985.1);
een, van de minister van

Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer, ten
geleide van het rapport Gerede
grond voor groei van het Interdepar-
tementaal beleidsonderzoek

bodemsanering (heroverweging) en
het daarop betrekking hebbende
kabinetsstandpunt (griffienr. 120107);
een, van de minister van Verkeer

en Waterstaat, inzake ontwerp-
Tracébesluit Betuweroute, tracédeel
Pannerdensch Kanaal (griffienr.
120064);
een, van alsvoren, inzake Wijziging

van de Wet op de telecommunicatie-
voorzieningen (veilen frequenties
mobiele telecommunicatie, nr. 25171)
(griffienr. 119318.1);
een, van de minister van

Economische Zaken, ten geleide van
het vertrouwelijke overzicht van
regelingen met betrekking tot
Securitel, alsmede vertrouwelijke
adviezen van de landsadvocaat
(griffienr. 120007.3);
een, van de staatssecretaris van

Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
ten geleide van de verslagen van de
discussies die gehouden zijn in drie
regionale werkconferenties over
reı̈ntegratie van arbeids-
gehandicapten (griffienr. 120093);
een, van de minister van

Volksgezondheid, Welzijn en Sport,
inzake spoedbehandeling van
wetsvoorstel 25368 (wijziging van de
Ziekenfondswet in verband met
beëindiging medeverzekering
WSF-gerechtigden) (griffienr.
119891.1).

De voorzitter stelt voor, deze
missives voor kennisgeving aan te
nemen. De bijlagen zijn neergelegd
op het Centraal Informatiepunt ter
inzage voor de leden;

3. de volgende missives:
een, van de voorzitter van de

Tweede Kamer der Staten-Generaal,
inzake uitdrukkelijke goedkeuring van
Protocol tot wijziging van de
Overeenkomst tussen de regering
van Nederland en de regering van
Maleisië tot het vermijden van
dubbele belasting en het voorkomen
van het ontgaan van belasting m.b.t.
belastingen naar het inkomen, met
Protocol, ondertekend te
’s-Gravenhage op 7 maart 1997, met
briefwisseling (Kamerstuk 25345, nr.
2) (griffienr. 120065);
een, van de Algemene Rekenka-

mer, ten geleide van het rapport
’’Voorbereiding van plattelands-
projecten met Europese subsidie’’
(griffienr. 120078);
een, van alsvoren, ten geleide van

het rapport ’’Ontvlechting en
marktwerking in de sociale zeker-
heid’’ (griffienr. 120090);
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