Officiéle uitgave van de gemeente Duiven

Wijzigingsbesluit omgevingsplan gemeente Duiven, bruidsschatregels
afdelingen 22.1, 22.2, 22.5, paragraaf 22.3.7 en overige bodemregels
Het college van burgemeester en wethouders van Gemeente Duiven

gelezen de tekstinhoud van “Omgevingsplan gemeente Duiven” d.d. 24-02-2026

Overwegende dat:

. Gelet op artikel 2.8 Omgevingswet in samenhang met het delegatiebesluit 2024 Duiven het college
bevoegd is het Omgevingsplan gemeente Duiven te wijzigen.
. Overeenkomstig artikel 16.30 Omgevingswet en afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht,

het ontwerpwijzigingsbesluit 'Bruidsschatregels afdelingen 22.1, 22.2, 22.5, paragraaf 22.3.7 en
overige bodemregels’ en de daarop betrekking hebbende stukken, metingang van 5 december 2025
tot en met 15 januari 2026 voor iedereen ter inzage heeft gelegen.

Tijdens de terinzagelegging geen zienswijze is ontvangen.

Er aanleiding is het ontwerpwijzigingsbesluit ambtshalve aan te passen.

De aanpassingen zijn vermeld in subparagraaf 5.2.6 van de motivering zijn vermeld.

Besluit;
Artikel |

"Omgevingsplan gemeente Duiven" te wijzigen door het 'wijzigingsbesluit omgevingsplan gemeente
Duiven - Bruidsschatregels afdelingen 22.1, 22.2, 22.5, paragraaf 22.3.7 en overige bodemregels’ zoals
opgenomen in Bijlage A gewijzigd vast te stellen.

Artikel Il

Dit besluit treedt in werking de dag na afloop van de beroepstermijn op 16-04-2026.
Aldus vastgesteld door Gemeente Duiven, 24-02-2026

Gemeentesecretaris
A.F van der Gaag
Voorzitter

mr. H.B. Hieltjes

Dit document bevat
verschilmarkering t.o.v.
eerdere regelingtekst.

Tekst en afbeeldingen die
worden toegevoegd zijn
onderstreept en groen
gemarkeerd, of van een
groen kader voorzien.

Tekst en afbeeldingen die
worden verwijderd zijn
doorgestreept en rood
gemarkeerd, of van een rood
kader voorzien.
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Bijlage A Bijlage bij artikel |

A

Afdeling 1.1 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Afdeling 1.1 Begrippen en meet- en rekenbepalingen

Artikel 1.1 Begripsbepalingen

1.

[N

24

Begripsbepalingen die zijn opgenomen in de bijlage bij de Omgevingswet en in bijlage | bij
het Besluit activiteiten leefomgeving, bijlage | bij het Besluit bouwwerken leefomgeving, bij-
lage | bij het Besluit kwaliteit leefomgeving, bijlage | bij het Omgevingsbesluit-en, bijlage | bij
de Omgevingsregeling;en bijlage 1l van dit omgevingsplan zijn van toepassing op dit omge-
vingsplan, met uitzondering van hoofdstuk 22.

Bijlage lll bij dit omgevingsplan bevat begripsbepalingen voor de toepassing van hoofd-
stuk 20 van dit omgevingsplan.

Begripsbepalingen die, op de dag van de inwerkingtreding van de Omgevingswet, zijn opge-

nomen in de bijlage bij de Omgevingswet en in bijlage | bij het Besluit activiteiten leefomgeving,
bijlage | bij het Besluit bouwwerken leefomgeving, bijlage | bij het Besluit kwaliteit leefomge-
ving, bijlage | bij het Omgevingsbesluit en bijlage | bij de Omgevingsregeling, zijn van toepas-
sing op hoofdstuk 22 van dit omgevingsplan.

Bijlage HIV bij dit omgevingsplan bevat begripsbepalingen voor de toepassing van hoofd-
stuk 22 van dit omgevingsplan.

Artikel 1.2 Meet- en rekenbepalingen

Bijlage t#V bij dit omgevingsplan bevat meet- en regetbepatingenrekenbepalingen voor de toepassing
van dit omgevingsplan.

Artikel 1.3 Voorrangsbepaling begrippen en meet- en rekenbepalingen

1.

Voor zover de begripsbepalingen in bijlage Ill bij dit omgevingsplan strijdig zijn met de be-
gripsbepalingen in bijlage HIV van dit omgevingsplan, hebben de begripsbepalingen in bijla-
ge HIV voorrang op de begripsbepalingen in bijlage lll-metuitzondering-van-de begripsbepaling
voor-straatpeil.

Voor zover de reken- en meetbepalingen in bijlage P4V strijdig zijn met de reken- en meetbe-
palingen in hoofdstuk 22 van dit omgevingsplan, hebben de reken- en meetbepalingen in
hoofdstuk 22 voorrang op de reken- en meetbepalingen in Bijlage ¥V.

Het opschrift van hoofdstuk 3 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

C

Hoofdstuk 3 Programma’s_ met programmatische aanpak

Hoofdstuk 5 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Hoofdstuk 5 Gebiedsaanwijzing

{Gereserveerd}
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Afdeling 5.1 Gebiedsaanwijzing - bodem

Artikel 5.1 Aanwijzing en geometrische begrenzing bodembeheergebied

Voor het afwijken van de kwaliteitseisen voor het toepassen van grond of baggerspecie op of in de
landbodem op grond van de artikelen 4.1273, artikel 4.1275 en artikel 4.1279 van het Besluit activi-
teiten leefomgeving gelden de volgende gebiedsaanwijzingen:

a. bodembeheergebied grond en baggerspecie;

b. zones op basis van de ontgravingskwaliteit; en

c. zones op basis van de toepassingseisen.

Artikel 5.2 Aanwijzing en geometrische begrenzing bodemfunctieklassen

Er zijn locaties die zijn ingedeeld in de:

a. bodemfunctieklasse landbouw/natuur;
b. bodemfunctieklasse wonen; en

c. bodemfunctieklasse industrie.

Hoofdstuk 6 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Hoofdstuk 6 Algemene regels_over activiteiten

tGereserveerd}

Afdeling 6.1 Algemene regels - activiteiten

Artikel 6.1 Meetbepalingen

1 De waarden in regels van dit omgevingsplan die in m of m?2 zijn uitgedrukt op de volgende
wijze gemeten:

a. afstanden loodrecht;

b. hoogten vanaf het aansluitend afgewerkt terrein, waarbij plaatselijke, niet bij het verdere
verloop van het terrein passende, ophogingen of verdiepingen aan de voet van het
bouwwerk, anders dan noodzakelijk voor de bouw daarvan, buiten beschouwing blijven;
en

c. maten buitenwerks, waarbij uitstekende delen van ondergeschikte aard tot ten hoogste
0,5 m buiten beschouwing blijven.

[

Voor de toepassing van het eerste lid, aanhef en onder b, wordt een bouwwerk, voor zover
dit zich bevindt op een erf- of perceelgrens, gemeten aan de kant waar het aansluitend afge-
werkt terrein het hoogst is.

Artikel 6.2 Omgevingsvergunning voor een binnenplanse afwijking

1. Voor zover voor een activiteit in dit omgevingsplan is bepaald dat bij omgevingsvergunning
kan worden afgeweken van daarbij aangegeven regels, geldt deze bepaling als verbod om de
activiteit zonder omgevingsvergunning te verrichten.

[N

Het eerste lid is ook van toepassing voor zover voor een activiteit in het tijdelijk deel van dit
omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, is bepaald dat bij
omgevingsvergunning kan worden afgeweken van de daarbij aangegeven regels.

Artikel 6.3 Nadere invulling omgevingsvergunning voor een binnenplanse afwijking

1. Voor zover de regels over het bij omgevingsvergunning afwijken voor een activiteit als bedoeld
in artikel 6.2, de verplichting bevatten om als de activiteit niet in strijd is met die regels de
omgevingsvergunning te verlenen, wordt deze gelezen als een bevoegdheid.

[N

Voor zover de in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, eerste lid,
onder a, van de Omgevingswet gestelde regels over het voor een activiteit als bedoeld in ar-
tikel 6.2 bij omgevingsvergunning afwijken van regels in dat tijdelijke deel de verplichting
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bevatten om als de activiteit niet in strijd is met die regels de omgevingsvergunning te verlenen,
wordt deze verplichting gelezen als een bevoegdheid.

Afdeling 6.2 Algemene regels - bouwwerken, open erven en terreinen

Paragraaf 6.2.1 Bouwwerken, open erven en terreinen - algemeen

Artikel 6.4 Maatwerkvoorschriften

1. Een maatwerkvoorschrift kan worden gesteld over deze afdeling.

2. Met een maatwerkvoorschrift kan worden afgeweken van de artikelen in deze afdeling.

Paragraaf 6.2.2 Algemene regels over bouwen en in stand houden van bouwwerken

Subparagraaf 6.2.2.1 Algemene regels over bouwwerken in stand houden

Artikel 6.5 Repressief welstand

1. Het uiterlijk van de volgende bouwwerken mag niet in ernstige mate in strijd met de regels
over het uiterlijk van bouwwerken uit dit omgevingsplan en de beleidsregels, bedoeld in artikel
4.19 van de Omgevingswet:
a. een bestaand bouwwerk, met uitzondering van een tijdelijk bouwwerk dat geen seizoens-
gebonden bouwwerk is; en
b. een te bouwen bouwwerk waarvoor geen omgevingsvergunning voor een omgevings-
planactiviteit is vereist.

(]

Het uiterlijk van de in het eerste lid genoemde bouwwerken mogen niet in ernstige mate in
strijd zijn met de redelijke eisen van welstand, beoordeeld volgens de criteria van de welstands-
nota, zoals bedoeld in artikel 4.114 van de Invoeringswet Omgevingswet.

Subparagraaf 6.2.2.2 Algemene regels over aansluitingen en veiligheid van bouwwerken
Artikel 6.6 Specifieke zorgplicht gebruik bouwwerk

1. Degene die een bouwwerk gebruikt en weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat dit gebruik
tot gevaar voor de gezondheid of veiligheid kan leiden, is verplicht alle maatregelen te treffen
die redelijkerwijs van diegene kunnen worden gevraagd om dat gevaar te voorkomen of niet
te laten voortduren.

(]

Degene die weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat zijn handelen of nalaten in, op of aan
een bouwwerk overlast of hinder veroorzaakt of kan veroorzaken voor de omgeving, is verplicht
alle maatregelen te treffen die redelijkerwijs van diegene kunnen worden gevraagd om die
overlast of hinder te voorkomen of niet te laten voortduren. Het gaat daarbij in elk geval om
overlast of hinder door:

a. het op hinderlijke wijze verspreiden van rook, roet, walm, stof, stank, vocht of irriterend
materiaal;

het veroorzaken van overlast door geluid, trilling, dieren of verontreiniging; en

het nalaten van het normale onderhoud waardoor het bouwwerk zich niet in een zindelijke
staat bevindt.

()

3. Het eerste lid is niet van toepassing op het gebruik van bouwwerken, voor zover dit al geregeld
is in afdeling 6.2 van het Besluit bouwwerken leefomgeving.

Artikel 6.7 Aansluiting op distributienet voor elektriciteit

1. Met het oog op het waarborgen van de veiligheid is een voorziening voor het afnemen en
gebruiken van elektriciteit in een bouwwerk aangesloten op het distributienet voor elektriciteit
als de aansluitafstand niet groter is dan 100 m of groter is dan 100 m en de aansluitkosten
niet hoger zijn dan bij een aansluitafstand van 100 m.

[

Het eerste lid is niet van toepassing op het bouwen van een woning voor particulier eigendom
of een drijvend bouwwerk.
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Artikel 6.8 Aansluiting op distributienet voor gas

1

2.

Met het oog op het waarborgen van de veiligheid is een voorziening voor het afnemen en

gebruiken van gas in een bouwwerk aangesloten op het distributienet voor gas als:

a. artikel 10, zesde lid, onder a of b, van de Gaswet op de aansluiting van toepassing is; en

b. de aansluitafstand niet groter is dan 40 m of groter is dan 40 m en de aansluitkosten niet
hoger zijn dan bij een aansluitafstand van 40 m.

Het eerste lid is niet van toepassing op het bouwen van een woning voor particulier eigendom
of een drijvend bouwwerk.

Artikel 6.9 Aansluiting op distributienet voor warmte

1

(]

o

>

Met het oog op het waarborgen van de veiligheid en de energiezuinigheid en de bescherming
van het milieu is een te bouwen bouwwerk met een of meer verblijfsgebieden aangesloten
op het in het warmteplan bedoelde distributienet voor warmte als:

a. hetin het warmteplan geplande aantal aansluitingen op het distributienet op het moment
van de indiening van de aanvraag om een omgevingsvergunning voor een omgevings-
planactiviteit met betrekking tot een bouwwerk nog niet is bereikt; en

b. de aansluitafstand niet groter is dan 40 m of groter is dan 40 m en de aansluitkosten niet
hoger zijn dan bij een aansluitafstand van 40 m.

Een gelijkwaardige maatregel voor een aansluiting op het distributienet voor warmte heeft
ten minste dezelfde mate van energiezuinigheid en bescherming van het milieu als wordt
bereikt met de in het warmteplan voor die aansluiting opgenomen mate van energiezuinigheid
en bescherming van het milieu.

Onverminderd het vierde lid, zijn het eerste en tweede lid niet van toepassing op het bouwen
van een woning voor particulier eigendom of een drijvend bouwwerk.

Als voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet op grond van artikel 9.2, tiende lid, van
het Bouwbesluit 2012 voor een gebied een aansluitplicht op het distributienet voor warmte
geldt, blijft die aansluitplicht voor dat gebied van toepassing.

Artikel 6.10 Aansluiting op distributienet voor drinkwater

Met het oog op het beschermen van de gezondheid is een voorziening voor het afnemen en gebruiken

van drinkwater in een bouwwerk aangesloten op het distributienet voor drinkwater als de aansluit-

afstand niet groter is dan 40 m of groter is dan 40 m en de aansluitkosten niet hoger zijn dan bij

een aansluitafstand van 40 m.

Artikel 6.11 Aansluiting van afvoer huishoudelijk afvalwater en hemelwater

1

™

[

>

Met het oog op het beschermen van de gezondheid ligt een ondergrondse doorvoer van een
voorziening voor de afvoer van huishoudelijk afvalwater en hemelwater door een uitwendige
scheidingsconstructie van een bouwwerk zoveel mogelijk haaks op de scheidingsconstructie.

De gebouwaansluiting van een voorziening voor de afvoer van huishoudelijk afvalwater en
hemelwater op de op het eigen erf of terrein gelegen riolering of een andere voorziening voor
afvoer van afvalwater is zodanig dat bij zetting de dichtheid van de aansluiting en de afvoer
gehandhaafd blijft.

Een terreinleiding waardoor huishoudelijk afvalwater wordt geleid:
heeft geen vernauwing in de stroomrichting;

heeft een vlioeiend beloop;

is waterdicht;

heeft een voldoende inwendige middellijn; en

bevat geen beer- of rottingput.

a0 [T |®

Bij maatwerkvoorschrift als bedoeld in artikel 6.4 kan in ieder geval worden bepaald:

a. alsvoorde afvoer van huishoudelijk afvalwater een openbaar vuilwaterriool of een ander
passend systeem als bedoeld in artikel 2.16, derde lid, van de Omgevingswet aanwezig
is waarop kan worden aangesloten: op welke plaats, op welke hoogte en met welke inwen-
dige middellijn de voor aansluiting van een voorziening voor de afvoer van huishoudelijk

Gemeenteblad 2026 nr. 91557 4 maart 2026



Gemeente DuTven

afvalwater op dat riool of systeem noodzakelijke perceelaansluitleiding bij de gevel van
het bouwwerk of de grens van het erf of terrein wordt aangelegd;

als voor de afvoer van hemelwater een openbaar hemelwaterstelsel of een openbaar
vuilwaterriool aanwezig is waarop kan worden aangesloten, en hemelwater op dat stelsel
of riool mag worden gebracht: op welke plaats, op welke hoogte en met welke inwendige
middellijn de voor aansluiting van een voorziening voor de afvoer van hemelwater op dat
stelsel of riool noodzakelijke perceelaansluitleiding bij de gevel van het bouwwerk of de
grens van het erf of terrein wordt aangelegd; en

of, en zo ja welke voorzieningen in de afvoervoorziening of de op het erf of terrein gelegen
riolering moeten worden aangebracht om het functioneren van de afvoervoorzieningen,
naburige aansluitingen en de openbare voorzieningen voor de inzameling en het transport
van afvalwater te waarborgen.

o

|©

Artikel 6.12 Bluswatervoorziening

1

2.

3.

Met het oog op het waarborgen van de veiligheid heeft een bouwwerk een toereikende blus-
watervoorziening, tenzij de aard, de ligging of het gebruik van het bouwwerk dat niet vereist.

De afstand tussen de bluswatervoorziening en een brandweeringang als bedoeld in artikel
3.129 of 4.226 van het Besluit bouwwerken leefomgeving of, als deze niet aanwezig is, een
toegang van het bouwwerk is ten hoogste 40 m.

De bluswatervoorziening is onbeperkt toegankelijk voor bluswerkzaamheden.

Artikel 6.13 Bereikbaarheid bouwwerk voor hulpverleningsdiensten

1

™

[

I~

Sy

Met het oog op het waarborgen van de veiligheid ligt tussen de openbare weg en ten minste
een toegang van een gebouw of ander bouwwerk voor het verblijven van personen een ver-
bindingsweg die geschikt is voor voertuigen van de brandweer en andere hulpverleningsdien-
sten.

Het eerste lid is niet van toepassing:

op een gebruiksfunctie met een gebruiksoppervlakte van niet meer dan 1.000 m? en een
vuurbelasting van ten hoogste 500 MJ/m?, bepaald volgens NEN 6090;

op een bouwwerk met een gebruiksoppervlakte van niet meer dan 50 m?;

op een lichte industriefunctie alleen voor het bedrijfsmatig telen, kweken of opslaan van
gewassen of daarmee vergelijkbare producten, met een permanente vuurbelasting van
ten hoogste 150 MJ/m?, bepaald volgens NEN 6090;

als de toegang van het bouwwerk op ten hoogste 10 m van een openbare weg ligt; of
als de aard, de ligging of het gebruik van het bouwwerk geen verbindingsweg vereist.

o

e e

[Siss

Tenzij elders in dit omgevingsplan anders bepaald, heeft een verbindingsweg:

a. een breedte van ten minste 4,56 m;

b. eenverharding over een breedte van ten minste 3,25 m die geschikt is voor motorvoertui-
gen met een massa van ten minste 14.600 kilogram;

c. een vrijgehouden hoogte boven de kruin van de weg van ten minste 4,2 m; en

d. een doeltreffende afwatering.

Een verbindingsweg is over de voorgeschreven hoogte en breedte, bedoeld in het derde lid,
vrijgehouden voor voertuigen van de brandweer en andere hulpverleningsdiensten.

Hekwerken die een verbindingsweg afsluiten, kunnen door hulpdiensten snel en gemakkelijk
worden geopend of worden ontsloten met een systeem dat in overleg met het bevoegd gezag

is bepaald.

Artikel 6.14 Opstelplaatsen voor brandweervoertuigen

1

[N

Met het oog op het waarborgen van de veiligheid zijn bij een bouwwerk voor het verblijven
van personen zodanige opstelplaatsen voor brandweervoertuigen dat een doeltreffende ver-
binding tussen die voertuigen en de bluswatervoorziening kan worden gelegd.

Het eerste lid is niet van toepassing:
a. op een gebruiksfunctie met een gebruiksoppervlakte van niet meer dan 1.000 m2 en een
vuurbelasting van ten hoogste 500 MJ/m?, bepaald volgens NEN 6090;
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b. op een bouwwerk met een gebruiksoppervlakte van niet meer dan 50 m?;

c. op een lichte industriefunctie alleen voor het bedrijfsmatig telen, kweken of opslaan van
gewassen of daarmee vergelijkbare producten, met een permanente vuurbelasting van
ten hoogste 150 MJ/m?, bepaald volgens NEN 6090; of

d. als de aard, de ligging of het gebruik van het bouwwerk geen opstelplaatsen vereist.

De afstand tussen een opstelplaats en een brandweeringang als bedoeld in artikel 3.129 of
4.226 van het Besluit bouwwerken leefomgeving of, als deze niet aanwezig is, een toegang
van het bouwwerk is ten hoogste 40 m.

Een opstelplaats voor brandweervoertuigen is over de hoogte en breedte, bedoeld in arti-
kel 6.13, derde lid, vrijgehouden voor brandweervoertuigen.

Hekwerken die een opstelplaats afsluiten, kunnen door hulpdiensten snel en gemakkelijk
worden geopend of worden ontsloten met een systeem dat in overleg met het bevoegd gezag
is bepaald.

Artikel 6.15 Bouwvalligheid nabijgelegen bouwwerk

Met het oog op het waarborgen van de veiligheid wordt een bouwwerk niet gebruikt als door of

namens het bevoegd gezag is medegedeeld dat het gebruik in verband met bouwvalligheid van

een in de nabijheid gelegen bouwwerk gevaarlijk is.

Paragraaf 6.2.3 Algemene regels over open erven en terreinen

Artikel 6.16 Specifieke zorgplicht staat en gebruik open erven en terreinen

1

[

[

De eigenaar of degene die uit anderen hoofde bevoegd is tot het treffen van voorzieningen
aan het open erf of terrein en weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat de staat van het open
erf of terrein tot gevaar voor de gezondheid of de veiligheid kan leiden, is verplicht alle
maatregelen te treffen die redelijkerwijs van diegene kunnen worden gevraagd om dat gevaar
te voorkomen of niet te laten voortduren.

Degene die een open erf of terrein gebruikt en weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat dit
gebruik tot gevaar voor de gezondheid of de veiligheid kan leiden, is verplicht alle maatregelen
te treffen die redelijkerwijs van diegene kunnen worden gevraagd om dat gevaar te voorkomen
of niet te laten voortduren.

Degene die weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat zijn handelen of nalaten op een open
erf of terrein overlast of hinder veroorzaakt of kan veroorzaken voor de omgeving, is verplicht
alle maatregelen te treffen die redelijkerwijs van diegene kunnen worden gevraagd om die
overlast of hinder te voorkomen of niet te laten voortduren. Het gaat daarbij in elk geval om
overlast of hinder door:

a. het op hinderlijke wijze verspreiden van rook, roet, walm, stof, stank, vocht of irriterend
materiaal;

het veroorzaken van overlast door geluid, trilling, dieren of verontreiniging; en

het nalaten van het normale onderhoud waardoor het open erf of terrein zich niet in een
zindelijke staat bevindt.

()

Artikel 6.17 Aanwezigheid brandgevaarlijke stoffen nabij bouwwerken

1

Op een open erf of terrein nabij een bouwwerk is geen brandgevaarlijke stof als bedoeld in
onderstaand tabel 'Brandgevaarlijke stoffen' aanwezig.

Tabel: Brandgevaarlijke stoffen

ADR-klasse'! Omschrijving Verpakkings- Toegestane maximum
roe hoeveelheid
2 Gassen zoals propaan, zuurstof, acetyleen, ae- n.v.t. 50 kg

UN 1950 spuitbussen rosolen (spuitbussen)
& UN 2037 houders

klein, gas

3 Brandbare vloeistoffen zoals bepaalde oplos- 1l 25 liter
middelen en aceton
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ADR-klasse' Omschrijving Verpakkings- Toegestane maximum
roe| hoeveelheid
3 excl. dieselolie, gas- Brandbare vioeistoffen zoals terpentine en be- Il 50 liter
olie of lichte stookolie  paalde inkten
met een vlampunt tus-
sen 61°C en 100°C
4.1,4.2,4.3 4.1: brandbare vaste stoffen, zelfontledende ILen lll 50 kg
vaste stoffen en vaste ontplofbare stoffen in
niet-explosieve toestand zoals wrijvingslucifers,
zwavel en metaalpoeders
4.2: voor zelfontbranding vatbare stoffen zoals
fosfor (wit of geel) en diethylzink
4.3: stoffen die in contact met water brandbare
gassen ontwikkelen zoals magnesiumpoeder,
natrium en calciumcarbide
5.1 Brandbevorderende stoffen zoals waterstofper- 1l en lll 50 liter
oxide
5.2 Organische peroxiden zoals dicumyl peroxide n.v.t. 1 liter

en di-propionyl peroxide

1 Classificatie volgens de Europese overeenkomst van 30 september 1957 betreffende het in-
ternationaal vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg (Trb. 1959, 171).

Het eerste lid is niet van toepassing als:

a. deintabel 6.17.1 aangegeven toegestane hoeveelheid per stof niet wordt overschreden,
waarbij de totale toegestane hoeveelheid stoffen 100 kilogram of liter is;

b. de stof deugdelijk is verpakt, waarbij:

1. de verpakking tegen normale behandeling bestand is;

2. de verpakking is voorzien van een adequate gevaarsaanduiding; en

3. geen inhoud onvoorzien uit de verpakking kan ontsnappen; en

de stof wordt gebruikt met inachtneming van de op de verpakking aangegeven gevaars-

aanduidingen.

|©

Het eerste lid is niet van toepassing op:

brandstof in het reservoir van een verbrandingsmotor;

brandstof in een verlichtings-, verwarmings- of ander warmteontwikkelend toestel;

voor consumptie bestemde alcoholhoudende dranken;

gasflessen tot een totale waterinhoud van 115 liter;

dieselolie, gasolie of lichte stookolie met een vlampunt tussen de 61 °C en 100 °C tot een
totale hoeveelheid van 1.000 liter; en

brandgevaarlijke stoffen voor zover de aanwezigheid daarvan op grond van het Besluit
activiteiten leefomgeving of een omgevingsvergunning voor een milieubelastende activiteit

is toegestaan.

P20 [T
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Bij het berekenen van de toegestane hoeveelheid, bedoeld in het tweede lid, onder a, wordt
een aangebroken verpakking als een volle meegerekend.

In afwijking van het derde lid, aanhef en onder e, is de aanwezigheid van meer dan 1.000 liter
van een oliesoort als bedoeld in dat onderdeel toegestaan als die oliesoort op zodanige wijze
wordt opgeslagen en gebruikt dat het ontstaan van een brandgevaarlijke situatie en de ont-
wikkeling van brand voldoende worden voorkomen.

Artikel 6.18 Bouwvalligheid nabijgelegen bouwwerk

Met het oog op het waarborgen van de veiligheid wordt een open erf of terrein niet gebruikt als

door of namens het bevoegd gezag is medegedeeld dat dit in verband met bouwvalligheid van een

in de nabijheid gelegen bouwwerk gevaarlijk is.

Afdeling 6.3 Algemene regels - wonen

Artikel 6.19 Overbewoning woonruimte

1
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Met het oog op het beschermen van de gezondheid van de bewoners:
a. wordt een woning niet bewoond door meer dan een persoon per 12 m? gebruiksopper-
vlakte; en

4 maart 2026



Gemeente Du}i‘\ven

b. wordt een woonwagen niet bewoond door meer dan een persoon per 6 m? gebruiksop-
pervlakte.

2. Het eerste lid is niet van toepassing op woonruimte waarin door het Centraal Orgaan opvang
asielzoekers opvang aan asielzoekers wordt geboden.

Hoofdstuk 7 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Hoofdstuk 7 Gebruiksactiviteiten

t{Gereserveerd}

Afdeling 7.1 Gebruiksactiviteit - algemeen

Paragraaf 7.1.1 Algemene regels over gebruiksactiviteiten

Artikel 7.1 Toepassingsbereik afdeling 7.1

De regels in afdeling 7.1 van dit omgevingsplan zijn van toepassing op de in dit omgevingsplan
opgenomen gebruiksactiviteiten.

Artikel 7.2 Mantelzorg

1. Voor de toepassing van de artikelen uit subparagraaf 8.1.2.2 en 8.1.2.3 wordt huisvesting in
verband met mantelzorg aangemerkt als functioneel verbonden met een (bedrijfs)woning.

2. Het gebruiken van een bestaand bouwwerk voor huisvesting in verband met mantelzorg is
van rechtswege in overeenstemming met dit omgevingsplan.

Paragraaf 7.1.2 Informatieplichten gebruiksactiviteit

Subparagraaf 7.1.2.1 Informatieplicht wijziging van gebruik waardoor een bodemgevoelige
locatie ontstaat

Artikel 7.3 Toepassingsbereik subparagraaf 7.1.2.1

Deze subparagraaf is van toepassing op het wijzigen van het gebruik van een locatie waardoor een
bodemgevoelige locatie zoals bedoeld in artikel 1.1. van dit Omgevingsplan ontstaat.

Artikel 7.4 Informatieplicht wijzigen van gebruik waardoor een bodemgevoelige locatie

ontstaat

1. Ten minste vier weken voor het wijzigen van het gebruik waardoor een bodemgevoelige locatie
ontstaat, worden aan het college van burgemeester en wethouders volgende gegevens ver-
strekt:

a. een voorafgaand bodemonderzoek zoals bedoeld in paragraaf 5.2.2 van het Besluit activi-
teiten leefomgeving;

b. als de waarde voor de toelaatbare kwaliteit van de bodem, zoals bedoeld in arti-
kel 8.18 wordt overschreden: gegevens en bescheiden die aannemelijk maken dat een
sanerende of andere beschermde maatregelen wordt getroffen.

2. De resultaten van een bodemonderzoek worden ook verstrekt in het bestandsformaat XML
conform de vigerende versie van het protocol SIKB0101.

Paragraaf 7.1.3 Algemene beoordelingsregels omgevingsvergunning gebruiksactiviteit

Artikel 7.5 Specifieke beoordelingsregel voor het wijzigen van het omgevingsplan of het
verlenen van een vergunning voor een omgevingsplanactiviteit waarbij een

bodemgevoelige locatie wordt toegestaan

In het kader van het evenwichtige toedelen van functies aan locaties en ter bescherming van de
gezondheid wordt een bodemgevoelige locatie uitsluitend toegestaan als de bodemkwaliteit voldoet
aan de toelaatbare bodemkwaliteit zoals bedoeld in artikel 8.18 of als uit de gegevens blijkt dat
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aannemelijk is dat sanerende of beschermende maatregelen worden getroffen waardoor gezond-
heidsrisico's worden weggenomen.

Artikel 7.6 Specifieke beoordelingsregel in gebruik nemen van een bodemgevoelige
locatie als de toelaatbare bodemkwaliteit wordt overschreden

Een bodemgevoelige locatie wordt pas in gebruik genomen nadat het college van burgemeester
en wethouders is geinformeerd over en heeft ingestemd met de wijze waarop er een of meer sane-
rende of andere beschermende maatregelen zijn getroffen.

Paragraaf 7.1.4 Algemene indieningsvereisten omgevingsvergunning gebruiksactiviteit

Artikel 7.7 Algemene indieningsvereisten binnenplanse afwijking

1. Bij de aanvraag voor het afwijken van de regels uit hoofdstuk 7 van het omgevingsplan worden
de volgende gegevens en bescheiden verstrekt:
a. hetbeoogde en het huidige gebruik van de locaties en bouwwerken waarop de aanvraag
betrekking heeft;
b. een situatietekening van de bestaande toestand en van de nieuwe toestand met daarop:
de afmetingen van het perceel en bebouwd oppervlak;
de situering van bouwwerken ten opzichte van de perceelsgrenzen en de wegzijde;
de wijze waarop de locatie wordt ontsloten;
de aangrenzende locaties en de daarop voorkomende bebouwing; en
het beoogd gebruik van de locatie behorende bij het voorgenomen bouwwerk.
een plattegrondtekening van het bouwwerk van de bestaande toestand en van de nieuwe
toestand met daarop:
1. de afmetingen van het bouwwerk;
2. het gebruik van de ruimtes in het bouwwerk.

[O7 [ [0 N =
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Zo nodig wordt een rapport verstrekt waarin de archeologische waarde van de locatie in vol-
doende mate is vastgesteld.

Hoofdstuk 8 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Hoofdstuk 8 Ruimtelijke-bouwaectiviteiten Bouwactiviteiten
tGereserveerd}

Afdeling 8.1 Bouwactiviteit - algemeen

Paragraaf 8.1.1 Algemene regels over bouwactiviteiten

Artikel 8.1 Toepassingsbereik afdeling 8.1

De regels in afdeling 8.1 van dit omgevingsplan zijn van toepassing op de in dit omgevingsplan
genoemde bouwactiviteiten.

Artikel 8.2 Uitzetten rooilijnen, bebouwingsgrenzen en straatpeil

Met het bouwen van een bouwwerk waarvoor een omgevingsvergunning voor een bouwactiviteit
is verleend wordt, onverminderd de aan de vergunning verbonden voorschriften, niet begonnen
voordat, voor zover nodig:

a. de rooilijnen of bebouwingsgrenzen op het bouwterrein zijn vastgesteld; en

b. het straatpeil is vastgesteld.

Paragraaf 8.1.2 Vergunningplicht bouwactiviteit en uitzonderingen

Subparagraaf 8.1.2.1 Vergunningplicht bouwactiviteit

Artikel 8.3 Omgevingsvergunning voor omgevingsplanactiviteit bouwactiviteit

Het is verboden zonder omgevingsvergunning een bouwactiviteit te verrichten en het te bouwen
bouwwerk in stand te houden en te gebruiken.
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Subparagraaf 8.1.2.2 Uitzonderingen op de vergunningplicht, automatisch in
overeenstemming met dit omgevingsplan

Artikel 8.4 Erf- of perceelafscheiding, automatisch in overeenstemming met dit
omgevingsplan

Onverminderd de bepalingen uit hoofdstuk 6 en 8 is een erf- of perceelafscheiding in ieder geval
in overeenstemming met dit omgevingsplan, als wordt voldaan aan de volgende eisen:

a. Hoger dan 1 m maar niet hoger dan 2 m;

b. Op een erf of perceel waarop al een hoofdgebouw staat waarmee de afscheiding in functionele
relatie staat;

Achter de doorgetrokken voorgevellijn van het hoofdgebouw; en

Op meer dan 1 m van openbaar toegankelijk gebied, tenzij er geen regels over het uiterlijk van
bouwwerken van toepassing zijn.

=3

Artikel 8.5 Een bijbehorend bouwwerk of uitbreiding daarvan, automatisch in
overeenstemming met dit omgevingsplan

Onverminderd de bepalingen uit hoofdstuk 6 en 8 is een bijbehorend bouwwerk of uitbreiding
daarvan in ieder geval in overeenstemmming met dit omgevingsplan, op de locatie vergunningsvrij
bijbehorend bouwwerk bouwen, in stand houden en gebruiken, als wordt voldaan aan de volgende
eisen:

a. Op de grond staand;

b. Gelegen in het achtererfgebied;

c. Op een afstand van meer dan 1 m vanaf openbaar toegankelijk gebied;

d. Niet hoger dan 5 m;
e.
f.
g.

De ligging van een verblijfsgebied, bij meer dan een bouwlaag, alleen op de eerste bouwlaag;
Niet voorzien van een dakterras, balkon of andere niet op de grond gelegen buitenruimte;
Voor zover op een afstand van niet meer dan 4 m van het oorspronkelijk hoofdgebouw, niet
hoger dan:

1. 0,3 m boven de bovenkant van de scheidingsconstructie met de tweede bouwlaag van het
hoofdgebouw; en

2. Het hoofdgebouw

Voor zover op een afstand van meer dan 4 m van het oorspronkelijk hoofdgebouw:

1. Als het bijbehorend bouwwerk of de uitbreiding daarvan hoger is dan 3 m: voorzien van
een schuin dak, de dakvoet niet hoger dan 3 m, de daknok gevormd door twee of meer
schuine dakvlakken, met een hellingshoek van niet meer dan 55°, en waarbij de hoogte van
de daknok niet meer is dan 5 m en verder wordt begrensd door de volgende formule:
maximale daknokhoogte [m] = (afstand daknok tot de perceelsgrens [m] x 0,47) + 3; en

=

2. Voor zover het een vrijstaand bijbehorend bouwwerk is, is dit gebouw functioneel onderge-

schikt aan het hoofdgebouw. Tenzij het gaat om huisvesting in verband met mantelzorg;
i. De oppervlakte van bijbehorende bouwwerken in het bebouwingsgebied niet meer dan:

1. bij een bebouwingsgebied kleiner dan of gelijk aan 100 m2: 50% van dat bebouwingsgebied;

2. bij een bebouwingsgebied groter dan 100 m2 en kleiner dan of gelijk aan 300 m% 50 m?,
vermeerderd met 20% van het deel van het bebouwingsgebied dat groter is dan 100 m?;
en

3. bij een bebouwingsgebied groter dan 300 m2: 90 m2, vermeerderd met 10% van het deel

van het bebouwingsgebied dat groter is dan 300 m2, tot een maximum van in totaal 150
m2; of

j- Uitbreiding van of gelegen aan of bij een hoofdgebouw, anders dan:

1. een woonwagen;

2. een hoofdgebouw waarvoor in de omgevingsvergunning voor de bouwactiviteit of de om-
gevingsplanactiviteit bestaande uit een bouwactiviteit is bepaald dat de vergunninghouder
na het verstrijken van een bij die vergunning gestelde termijn verplicht is de voor de verle-
ning van de vergunning bestaande toestand te hebben hersteld; of

3. een bouwwerk voor recreatief nachtverblijf door één huishouden;

Als een bijbehorend bouwwerk wordt gebruikt voor huisvesting in verband met mantelzorg,

mits wordt voldaan aan de volgende eisen:

1. Inzijn geheel of in delen verplaatsbaar; en

2. De oppervlakte niet meer dan 100 m?% en

3. Buiten de bebouwde kom;

I~
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Subparagraaf 8.1.2.3 Uitzonderingen op de vergunningplicht, mits in overeenstemming
met dit omgevingsplan

Artikel 8.6 Een bijbehorend bouwwerk of uitbreiding daarvan, mits in overeenstemming
met dit omgevingsplan

Het verbod, bedoeld in artikel 8.3, geldt niet voor een bijbehorend bouwwerk of uitbreiding daarvan
op de locatie vergunningsvrij bijbehorend bouwwerk bouwen, in stand houden en gebruiken, als
wordt voldaan aan de volgende eisen:

Op de grond staand;

Gelegen in het achtererfgebied;

Op een afstand van meer dan 1 m vanaf openbaar toegankelijk gebied;

Niet hoger dan 5 m;

De ligging van een verblijfsgebied, bij meer dan een bouwlaag, alleen op de eerste bouwlaag;
Niet voorzien van een dakterras, balkon of andere niet op de grond gelegen buitenruimte;

e e e o e

Artikel 8.7 Een bouwwerk voor recreatief nachtverblijf, mits in overeenstemming met
dit omgevingsplan

Het verbod, bedoeld in artikel 8.3, geldt niet een bouwwerk voor recreatief nachtverblijf op de loca-
tie vergunningsvrij recreatief nachtverblijf bouwen, in stand houden en gebruiken, als wordt voldaan
aan de volgende eisen:

a. Op de grond staand;

b. Niet hogerdan5 m;en

c. De oppervlakte niet meer dan 70 m?;

Artikel 8.8 Een sport- of speeltoestel anders dan voor particulier gebruik, mits in
overeenstemming met dit omgevingsplan

Het verbod, bedoeld in artikel 8.3, geldt niet voor een sport- of speeltoestel anders dan voor parti-
culier gebruik op de locatie vergunningsvrij sport- en speeltoestel bouwen, in stand houden en
gebruiken, als wordt voldaan aan de volgende eisen:

a. Niet hoger dan4 m; en

b. Alleen functionerend met behulp van de zwaartekracht of de fysieke kracht van de mens;

Artikel 8.9 Een zwembad, bubbelbad of soortgelijke voorziening of vijver, mits in
overeenstemming met dit omgevingsplan

Het verbod, bedoeld in artikel 8.3, geldt niet voor een zwembad, bubbelbad of soortgelijke voorziening
of vijver op een gebouwerf bij een woning of woongebouw, als deze niet van een overkapping is
voorzien.

Artikel 8.10 Een bouwwerk, geen gebouw zijnde, in achtererfgebied voor agrarische
bedrijfsvoering, mits in overeenstemming met dit omgevingsplan

Het verbod, bedoeld in artikel 8.3, geldt niet een bouwwerk, geen gebouw zijnde, in het achtererf-
gebied voor agrarische bedrijfsvoering op de locatie vergunningsvrij een agrarisch bouwwerk, geen
gebouw zijnde bouwen, in stand houden en gebruiken, voor zover het gaat om:

a. Een silo; of

b. Een ander bouwwerk niet hoger dan 2 m;

Artikel 8.11 Een buisleiding, mits in overeenstemming met dit omgevingsplan

Het verbod, bedoeld in artikel 8.3, geldt niet voor een buisleiding anders dan een buisleiding
waarop artikel 2.29, onder p, aanhef en onder 4°, van het Besluit bouwwerken leefomgeving van

toepassing is.

Artikel 8.12 Een bouwwerk veranderen, mits in overeenstemming met dit omgevingsplan

Het verbod, bedoeld in artikel 8.3, geldt niet voor een te veranderen bouwwerk, als wordt voldaan

aan de volgende eisen:

a. Geen uitbreiding van de bebouwde oppervlakte;

b. Geen uitbreiding van het bouwvolume; en

c. Geen bouwwerk als bedoeld in artikel 2.29m, onder b tot en met r, van Besluit bouwwerken
leefomgeving dat niet voldoet aan de voor dat bouwwerk in die onderdelen gestelde eisen.
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Subparagraaf 8.1.2.4 Inperkingen op de vergunningsvrije bouwwerken uit

subparagraaf 8.1.2.2 en 8.1.2.3

Artikel 8.13 Inperking op de vergunningsvrije regels uit

subparagraaf 8.1.2.2 en 8.1.2.3 vanwege illegaal bouwwerk

1
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De artikelen uit subparagraaf 8.1.2.2 en 8.1.2.3 zijn niet van toepassing op een activiteit die

wordt verricht in, aan, op of bij een bouwwerk dat is gebouwd of in stand wordt gehouden of

wordt gebruikt zonder de daarvoor vereiste omgevingsvergunning.

Bij de toepassing van de artikelen uit subparagraaf 8.1.2.2 en 8.1.2.3 blijft het aantal woningen

gelijk, tenzij het bij een bijbehorend bouwwerk of een uitbreiding daarvan als bedoeld in arti-

kel 8.5, of 8.6, of een bestaand bouwwerk als bedoeld in artikel 7.2, gaat om huisvesting in

verband met mantelzorg.

Artikel 8.14 Inperking op vergunningsvrije regels uit

subparagraaf 8.1.2.2 en 8.1.2.3 vanwege cultureel erfgoed

1
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De artikelen in subparagraaf 8.1.2.2 zijn niet van toepassing op een activiteit die wordt verricht:

a.

b.

in, aan, op of bij een gemeentelijk monument, voorbeschermd gemeentelijk monument,
provinciaal monument, voorbeschermd provinciaal monument, rijksmonument of voor-
beschermd rijksmonument; of

op een locatie waaraan in dit omgevingsplan de functie-aanduiding rijksbeschermd stads-
of dorpsgezicht is gegeven.

Op een activiteit die wordt verricht:

a.

b.

i34

In, aan of op een gemeentelijk monument, voorbeschermd gemeentelijk monument,
provinciaal monument, voorbeschermd provinciaal monument, rijksmonument of voor-
beschermd rijksmonument is subparagraaf 8.1.2.3 niet van toepassing.

Bij een gemeentelijk monument, voorbeschermd gemeentelijk monument, provinciaal
monument, voorbeschermd provinciaal monument, rijksmonument of voorbeschermd
rijksmonument zijn alleen artikelen 8.4, 8.8, 8.9, 8.10, 8.11 en 8.12 van toepassing.

Op een locatie waaraan in dit omgevingsplan de functieaanduiding rijksbeschermd stads-
of dorpsgezicht is gegeven, is subparagraaf 8.1.2.3 en artikel 8.4 alleen van toepassing
voor zover het gaat om:

inpandige wijzigingen;

een wijziging van een achtergevel of achterdakvlak, als die gevel of dat dakvlak niet
naar openbaar toegankelijk gebied is gekeerd;

een bouwwerk op een gebouwerf aan de achterkant van een hoofdgebouw, als dat
gebouwerf niet ook deel uitmaakt van het gebouwerf aan de zijkant van dat gebouw
en niet naar openbaar toegankelijk gebied is gekeerd; of

een bouwwerk op een locatie die onderdeel is van openbaar toegankelijk gebied.

N =
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Artikel 8.15 Inperking op vergunningsvrije regels uit subparagraaf 8.1.2.2 vanwege externe

veiligheid

Artikel 8.5, en artikel 7.2, aanhef en onder a is niet van toepassing op een activiteit die wordt verricht:

a.

b.

34

op een locatie in een in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder

a, van de Omgevingswet, opgenomen veiligheidszone, getypeerd als A-zone of B-zone, rondom

een munitieopslag of een locatie voor activiteiten met ontplofbare stoffen;

op een locatie waarop de activiteit op grond van het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, be-

doeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, niet is toegestaan vanwege het overschrij-

den van het plaatsgebonden risico van 10% per jaar als gevolg van de aanwezigheid van een

locatie voor een vergunningplichtige milieubelastende activiteit, transportroute of buisleiding

of vanwege de ligging in een belemmeringenstrook voor het onderhoud van een buisleiding;

of

op een locatie binnen een afstand als bedoeld in:

1.
2.
3.

4,

artikel 4.421, eerste lid, onder b, of tweede lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving,
voorzover het eerste lid, aanhef en onder b, van dat artikel van toepassing is;

artikel 4.472c, eerste lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het tweede
lid van dat artikel van toepassing is;

artikel 4.484, eerste lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het tweede
lid van dat artikel van toepassing is;

artikel 4.524, eerste of tweede lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het
derde lid van dat artikel van toepassing is;
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5. artikel 4.532, eerste lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het tweede
lid van dat artikel van toepassing is;

6. artikel 4.542, eerste lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het tweede
lid van dat artikel van toepassing is;

7.  artikel 4.866, eerste of tweede lid, van het Besluit activiteiten leefommgeving, voor zover het
derde lid van dat artikel van toepassing is;

8. artikel 4.899, eerste lid, onder b, of derde lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving,
voor zover het eerste lid, aanhef en onder b, of het tweede lid van dat artikel van toepassing
is;

9. artikel 4.905, eerste lid, onder b, of tweede lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving,

voor zover het eerste lid, aanhef en onder b, of het derde lid van dat artikel van toepassing
is;
10. artikel 4.914, eerste lid, onder b, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het
eerste lid, aanhef en onder b, of het tweede lid van dat artikel van toepassing is;
11. artikel 4.962, eerste lid, onder b, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het
eerste lid, aanhef en onder b, of het tweede lid van dat artikel van toepassing is;
12. artikel 4.1008, eerste lid, onder b, of tweede lid, onder b, van het Besluit activiteiten leefom-
geving, voor zover het eerste lid, aanhef en onder b, het tweede lid, aanhef en onder b, of
het derde lid van dat artikel van toepassing is; of
artikel 4.1101, eerste lid, onder b, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het
eerste lid, aanhef en onder b, of het tweede lid van dat artikel van toepassing is; of
artikel 4.963, eerste lid, onder b, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het
eerste lid, aanhef en onder b, of het tweede lid van laatstbedoeld artikel van toepassing
is.

—_
(98]

‘_\

Paragraaf 8.1.3 Meldingplichten bouwactiviteit

Artikel 8.16 Meldingsplicht bodemgevoelig vergunningsvrij gebouw

1. Het is verboden een bodemgevoelig gebouw te bouwen op een bodemgevoelige locatie
zonder dit ten minste vier weken voor het begin ervan te melden bij het bevoegd gezag.

2. Dit artikel is niet van toepassing als voor de bouwactiviteit een omgevingsvergunning moet
worden aangevraagd.

Paragraaf 8.1.4 Algemene beoordelingsregels omgevingsvergunning bouwactiviteit

Artikel 8.17 Beoordelingsregels aanvraag binnenplanse omgevingsvergunning
omgevingsplanactiviteit bouwwerken algemeen

1. Voor zover een aanvraag om een omgevingsvergunning betrekking heeft op een bouwactiviteit
en het in stand houden en gebruiken van het te bouwen bouwwerk, wordt de omgevingsver-
gunning alleen verleend als:

a. de activiteit niet in strijd is met de in dit omgevingsplan gestelde regels over het bouwen,

in stand houden en gebruiken van bouwwerken, met uitzondering van de artike-
len 6.6, 6.15 en 6.19;

b. het uiterlijk of de plaatsing van het bouwwerk, met uitzondering van een tijdelijk bouwwerk
dat geen seizoensgebonden bouwwerk is, zowel op zichzelf beschouwd als in verband
met de omgeving of de te verwachten ontwikkeling daarvan, niet in strijd is met redelijke
eisen van welstand, beoordeeld volgens de criteria van de welstandsnota, bedoeld in ar-
tikel 12a, eerste lid, van de Woningwet, zoals dat artikel luidde voor de inwerkingtreding
van de Omgevingswet; en
de activiteit betrekking heeft op een bodemgevoelig gebouw op een bodemgevoelige lo-
catie en:

1. de toelaatbare kwaliteit van de bodem niet wordt overschreden; of

2. eensanering van de bodem wordt uitgevoerd volgens paragraaf 4.121 van het Besluit

activiteiten leefomgeving;

|©

3. aannemelijk is dat andere beschermende maatregelen worden getroffen die gezond-
heidsrisico's wegnemen; en
4. in afwijking van sub 2 hoeft de sanering niet te voldoen aan de voorschriften in

paragraaf 4.121 van het Besluit activiteiten leefomgeving als de verontreiniging onder
de interventiewaarde bodemkwaliteit is of kleiner dan 25 kubieke meter grond en het
niet een verontreiniging met asbest en respirabele asbestvezels betreft.

2. Het eerste lid, aanhef en onder b, is niet van toepassing als:
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het gaat om een in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder
a, van de Omgevingswet, aangewezen gebied of bouwwerk waarvoor geen redelijke eisen
van welstand van toepassing zijn; of

b. hetbevoegd gezag van oordeel is dat de omgevingsvergunning in afwijking van het eerste
lid, aanhef en onder b, toch moet worden verleend.

\9’

Artikel 8.18 Nadere invulling beoordelingsregel omgevingsplanactiviteit bouwwerken

bodemgevoelig gebouw op bodemgevoelige locatie

1

2.

3.

De waarden voor de toelaatbare kwaliteit van de bodem zijn de interventiewaarden bodem-
kwaliteit, bedoeld in bijlage lIA bij het Besluit activiteiten leefomgeving.

Er is sprake van overschrijding van de toelaatbare kwaliteit als voor ten minste één stof de
gemiddelde gemeten concentratie in meer dan 25 m2 bodemvolume hoger is dan de interven-
tiewaarde bodemkwaliteit.

Het zinsdeel "in meer dan 25 m? bodemvolume" in het tweede lid is niet van toepassing als
het gaat om de aanwezigheid van asbest en respirabele asbestvezels.

Artikel 8.19 Voorschrift omgevingsvergunning omgevingsplanactiviteit bouwwerken
bodemgevoelig gebouw op bodemgevoelige locatie: na einde activiteit

1

[N

Een bodemgevoelig gebouw op een bodemgevoelige locatie dat is toegelaten met toepassing
van artikel 8.17, eerste lid, onder ¢, sub 2, wordt pas in gebruik genomen nadat het college
van burgemeester en wethouders is geinformeerd over en schriftelijk heeft ingestemd met
de wijze waarop er een of meer sanerende of andere beschermende maatregelen zijn getroffen
als bedoel in artikel 8.17, eerste lid, onder ¢, sub 2.

Het bevoegd gezag kan met het oog op het voorkomen van risico's voor de gezondheid,
voorwaarden verbinden aan de omgevingsvergunning of de omgevingsplanwijziging, als zij
van oordeel is, dat de bodem niet geschikt is voor het beoogde doel maar door het stellen
van voorwaarden alsnog geschikt kan worden gemaakt.

Artikel 8.20 Specifieke beoordelingsregels aanvraag binnenplanse omgevingsvergunning

omgevingsplanactiviteit bouwwerken bij voorbereidingsbesluit of aanwijzing als

beschermd stads- of dorpsgezicht

1

™

In afwijking van artikel 8.17 wordt de omgevingsvergunning geweigerd, als voor de locatie
waarop de aanvraag betrekking heeft van kracht is:

a. een voorbereidingsbesluit als bedoeld in artikel 4.103 of 4.104 van de Invoeringswet
Omgevingswet, een als voorbereidingsbesluit geldend tracébesluit als bedoeld in artikel
4.49 van de Invoeringswet Omgevingswet of een als voorbereidingsbesluit geldend besluit
krachtens de Wet luchtvaart als bedoeld in artikel 4.104a van de Invoeringswet Omgevings-
wet; of

een aanwijzing als beschermd stads- of dorpsgezicht als bedoeld in artikel 4.35 van de
Invoeringswet Omgevingswet waarvoor het omgevingsplan dat voorziet in de bescherming
van het stads- of dorpsgezicht nog niet in werking is getreden; of

een ontwerp van een bestemmingsplan of van een inpassingsplan ter inzage is gelegd
en de termijn voor de vaststelling van het bestemmingsplan of inpassingsplan ingevolge
artikel 3.8, eerste lid, onder d, van de Wet ruimtelijke ordening op het tijdstip van het nemen
van de beslissing op de aanvraag niet is overschreden; of

een bestemmingsplan of inpassingsplan is vastgesteld en de termijn voor de bekendmaking
van het bestemmingsplan of inpassingsplan na de vaststelling ingevolge artikel 3.8, derde,
vierde of zesde lid, van de Wet ruimtelijke ordening op het tijdstip van het nemen van de
beslissing op de aanvraag niet is overschreden; of

een bestemmingsplan of inpassingsplan na vaststelling is bekendgemaakt, en het bestem-
mingsplan of inpassingsplan op het tijdstip van het nemen van de beslissing op de aan-
vraag nog niet in werking is getreden of in beroep is vernietigd.

=2

|©
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[

In afwijking van het eerste lid kan de omgevingsvergunning toch worden verleend als de ac-
tiviteit niet in strijd is met het in voorbereiding ziinde omgevingsplan respectievelijk het in
voorbereiding zijnde omgevingsplan dat voorziet in de bescherming van het stads- of dorps-

gezicht.
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Artikel 8.21 Specifieke beoordelingsregels maatregelen bij overschrijding waarde

toelaatbare kwaliteit

Een Omgevingsvergunning voor het bouwen van een bodemgevoelig gebouw op een locatie waar

sprake is van een overschrijding van een waarde als bedoeld in artikel 8.18 wordt alleen verleend

als:

oS

|©

52

de toelaatbare kwaliteit van de bodem niet wordt overschreden; of

een sanering van de bodem wordt uitgevoerd volgens paragraaf 4.121 van het Besluit activiteiten
leefomgeving;

in afwijking van lid b hoeft de sanering niet te voldoen aan de voorschriften in paragraaf 4.121
van het Besluit activiteiten leefomgeving als de verontreiniging onder de interventiewaarde
bodemkwaliteit is of kleiner dan 25 kubieke meter grond en het niet een verontreiniging met
asbest en respirabele asbestvezels betreft;

aannemelijk is dat andere beschermende maatregelen worden getroffen die gezondheidsrisco’s
wegnemen.

Paragraaf 8.1.5 Algemene indieningsvereisten omgevingsvergunning bouwactiviteit

Artikel 8.22 Algemene indieningsvereisten binnenplanse afwijking

1

2.

Bij de aanvraag voor het afwijken van de regels uit hoofdstuk 8 van het omgevingsplan worden

de volgende gegevens en bescheiden verstrekt:

a. hetbeoogde en het huidige gebruik van de locaties en bouwwerken waarop de aanvraag
betrekking heeft;

b. een situatietekening van de bestaande toestand en van de nieuwe toestand met daarop:

de afmetingen van het perceel en bebouwd oppervlak;

de situering van bouwwerken ten opzichte van de perceelsgrenzen en de wegzijde;

de wijze waarop de locatie wordt ontsloten;

de aangrenzende locaties en de daarop voorkomende bebouwing; en

het beoogd gebruik van de locatie behorende bij het voorgenomen bouwwerk.

een plattegrondtekening van het bouwwerk van de bestaande toestand en van de nieuwe

toestand met daarop:

1. de afmetingen van het bouwwerk;

2. het gebruik van de ruimtes in het bouwwerk.

[O1 [ [ N =
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Zo nodig wordt een rapport verstrekt waarin de archeologische waarde van de locatie in vol-
doende mate is vastgesteld.

Artikel 8.23 Indieningsvereisten omgevingsplanactiviteit bouwwerken

Bij een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit met betrekking

tot een bouwwerk worden voor de toetsing aan dit omgevingsplan in ieder geval de volgende ge-

gevens en bescheiden verstrekt:

a.
b.

C.

fa e

=

een opgave van de bouwkosten;

het beoogde en het huidige gebruik van het bouwwerk en de bijbehorende gronden waarop de
aanvraag betrekking heeft;

een opgave van de bruto inhoud in m? en de bruto vloeroppervlakte in m? van het deel van het
bouwwerk waarop de aanvraag betrekking heeft;

een situatietekening van de bestaande toestand en een situatietekening van de nieuwe toestand
met daarop:

de afmetingen van het perceel en bebouwd oppervlak;

de situering van het bouwwerk ten opzichte van de perceelsgrenzen en de wegzijde;

de wijze waarop de locatie wordt ontsloten;

de aangrenzende locaties en de daarop voorkomende bebouwing; en

het beoogd gebruik van de gronden behorende bij het voorgenomen bouwwerk;

de hoogte van het bouwwerk ten opzichte van het straatpeil en het aantal bouwlagen;

de inrichting van parkeervoorzieningen op het eigen terrein;

gegevens en bescheiden die samenhangen met een uit te brengen advies van de Agrarische
Adviescommissie in geval van een aanvraag voor een bouwactiviteit op een locatie waaraan
een agrarische functie is toegedeeld;

de volgende gegevens en bescheiden voor de toetsing aan de regels over het uiterlijk van
bouwwerken uit dit omgevingsplan dan wel de regels over redelijke eisen van welstand, beoor-
deeld volgens de criteria van de welstandsnota, bedoeld in artikel 12a, eerste lid, van de Wo-
ningwet, zoals dat artikel luidde voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet:

[O1 [ [ N =
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tekeningen van alle gevels van het bouwwerk, inclusief de gevels van belendende bebou-

wing, waaruit blijkt hoe het geplande bouwwerk in de directe omgeving past;

principedetails van gezichtsbepalende delen van het bouwwerk;

kleurenfoto's van de bestaande situatie en de omliggende bebouwing; en

een opgave van de toe te passen bouwmaterialen in de uitwendige scheidingsconstructie

en de kleur daarvan, waaronder in ieder geval het materiaal en de kleur van de gevels, het

voegwerk, kozijnen, ramen en deuren, balkonhekken, dakgoten, boeidelen en de dakbedek-
king;

als de aanvraag betrekking heeft op een bodemgevoelig gebouw op een bodemgevoelige locatie:

1. een voorafgaand bodemonderzoek zoals bedoeld in paragraaf 5.2.2 van het Besluit activi-
teiten leefomgeving;

2. als de waarde voor de toelaatbare kwaliteit van de bodem, zoals bedoeld in artikel 8.18,
wordt overschreden: gegevens en bescheiden die aannemelijk maken dat een sanerende
of andere beschermende maatregel wordt getroffen; en

3. de resultaten van een bodemonderzoek worden ook vertrekt in het bestandsformaat XML
conform de vigerende versie van het protocol SIKB0101.

j- overige gegevens en bescheiden die samenhangen met een eventueel benodigde toetsing aan
dit omgevingsplan.

I [

Paragraaf 8.1.6 Algemene indieningsvereisten meldingsplicht bouwactiviteit

Artikel 8.24 Indieningsvereisten meldingsplicht bodemgevoelig vergunningsvrij gebouw

1. Een melding als bedoeld in artikel 8.16 wordt ondertekend en bevat ten minste:
a. de naam en het adres van degene die de bouwactiviteit verricht;
b. het adres waarop de bouwactiviteit wordt verricht;
c. de dagtekening;
d. een voorafgaand bodemonderzoek zoals bedoeld in paragraaf 5.2.2 van het Besluit activi-
teiten leefomgeving;
e. als de waarde voor de toelaatbare kwaliteit van de bodem, zoals bedoeld in arti-

kel 8.21 wordt overschreden: gegevens en bescheiden die aannemelijk maken dat een
sanerende of ander beschermende maatregel wordt getroffen.

(]

De resultaten van een bodemonderzoek worden ook verstrekt in het bestandsformaat XML
conform de vigerende versie van het protocol SIKB0101.

G

Hoofdstuk 10 wordt geplaatst na hoofdstuk 8. Hoofdstuk 10 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Hoofdstuk 10 9 Milieubelastende activiteiten
{Gereserveerd}

Afdeling 9.1 Milieubelastende activiteit - bodembeheer

Paragraaf 9.1.1 Graven in de bodem

Subparagraaf 9.1.1.1 Graven in de bodem met een kwaliteit boven de interventiewaarde
bodemkwaliteit en een bodemvolume van ten hoogste 25 m3

Artikel 9.1 Toepassingsbereik subparagraaf 9.1.1.1

1. Deze subparagraaf is van toepassing op het graven in de bodem waarbij het bodemvolume
waarin wordt gegraven kleiner is dan of gelijk aan 25 m® en sprake is van:

a. locaties waarvoor voorafgaand aan de inwerkingtreding van de Omgevingswet een be-
schikking is verleend als bedoeld in artikel 29 in samenhang met artikel 37, eerste lid, van
de Wet bodembescherming, zoals die wet luidde voor de inwerkingtreding van de Omge-
vingswet, waarin is vastgesteld dat bij het huidige dan wel voorgenomen gebruik van de
bodem of de mogelijke verspreiding van de verontreiniging geen sprake is van zodanige
risico's voor mens, plant of dier dat spoedige sanering noodzakelijk is; of
locaties of gebieden waar de bodem diffuus is verontreinigd tot boven de interventiewaarde
bodemkwaliteit zoals dat blijkt uit:

1. een bodemkwaliteitskaart als bedoeld in het tijdelijk deel van het omgevingsplan,
bedoeld in artikel 22.1, onder b van de Omgevingswet; of

=2
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2. een bodemkwaliteitskaart vastgesteld op grond van artikel 25c, derde lid van het Besluit
bodemkwaliteit.
c. locaties die zijn aangewezen als locatie boven de interventiewaarde bodemkwaliteit zoals
bedoeld in artikel 5.1.

2. Graven in de bodem als bedoeld in het eerste lid omvat ook:
a. hetzeven van de uitkomende grond op dezelfde locatie;
b. het tijdelijk opslaan van grond; en
c. hetterugplaatsen van grond na afloop van tijdelijk uitnemen.

3. Het eerste lid is niet van toepassing op graven in de waterbodem.

Artikel 9.2 Gegevens en bescheiden: voor het begin van de activiteit

1. Ten minste een week voor het begin van de activiteit, bedoeld in artikel 9.1 worden aan het
college van burgemeester en wethouders gegevens en bescheiden verstrekt over:
a. de begrenzing van de locatie waarop de activiteit wordt verricht;
b. de verwachte datum van het begin van de activiteit; en
c. de verwachte duur van de activiteit.

2. Onverwijld na het wijzigen van de begrenzing of de verwachte datum van het begin van de
activiteit worden de gewijzigde gegevens verstrekt aan het college van burgemeester en
wethouders.

3. Het eerste lid is niet van toepassing:

a. als het alleen gaat om het tijdelijk uitnemen van grond; of
b. op het graven in de bodem in verband met een spoedreparatie van vitale ondergrondse
infrastructuur.

Artikel 9.3 Bodem en afval: tijdelijke opslag van vrijkomende grond

Met het oog op het beschermen van de gezondheid, het beschermen van de kwaliteit van de bodem
en het doelmatig beheer van afvalstoffen wordt grond die bij het graven is vrijgekomen niet langer
dan acht weken na beéindiging van het graven in de directe nabijheid van de ontgravingslocatie
opgeslagen.

Artikel 9.4 Milieukundige begeleiding bij nazorg

Met het oog op het beschermen van de gezondheid, het beschermen van de kwaliteit van de bodem
en het doelmatig beheer van afvalstoffen, wordt de activiteit milieukundig begeleid volgens BRL
6000 als op de locatie sprake is van een afdeklaag in de vorm van een leeflaag of een andere duur-
zame afdeklaag aanwezig is en de ontgraving dieper reikt dan deze laag.

Artikel 9.5 Informeren toezichthouder bij spoedreparatie, maatwerkregel over gegevens
en bescheiden bij spoedreparatie in artikel 4.1228 Besluit activiteit leefomgeving

Bij een spoedreparatie in de grond die is verontreinigd boven de interventiewaarde bodemkwaliteit
wordt de toezichthoudende instantie zo spoedig mogelijk geinformeerd over de locatie, tijdstip en
aard van de spoedreparatie.

Artikel 9.6 Gescheiden houden van grond

Met het oog op het beschermen van de gezondheid, het beschermen van de kwaliteit van de bodem
en het doelmatig beheer van afvalstoffen worden bij het graven, terugplaatsen of afvoeren van
grond, partijen grond van verschillende kwaliteitsklassen, waarin de partijen op grond van artikel
25d van het Besluit bodemkwaliteit zijn ingedeeld, gescheiden gehouden.

Subparagraaf 9.1.1.2 Graven in de bodem met een kwaliteit boven de interventiewaarde
bodemkwaliteit en een bodemvolume van meer dan 25 m3

Artikel 9.7 Informeren toezichthouder bij spoedreparatie, maatwerkregel over gegevens
en bescheiden bij spoedreparatie in artikel 4.1228 Besluit activiteit leefomgeving

Bij een spoedreparatie in grond die is verontreinigd boven de interventiewaarde bodemkwaliteit
wordt de toezichthoudende instantie zo spoedig mogelijk geinformeerd over de locatie, tijdstip en
aard van de spoedreparatie.
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Paragraaf 9.1.2 GERESERVEERD
Gereserveerd

Paragraaf 9.1.3 Toepassen van grond of baggerspecie

Artikel 9.8 Toepassingsbereik paragraaf 9.1.3

Deze paragraaf is van toepassing op het op of in de landbodem toepassen van grond of baggerspecie.

Artikel 9.9 Bodemvreemd materiaal toepassen, maatwerkregel over bodemvreemd
materiaal als bedoeld in artikel 4.1271 Besluit activiteiten leefomgeving

1. In gebieden met de bodemfunctieklasse industrie is het percentage steenachtig materiaal of
hout bedoeld in artikel 4.1271, eerste lid van het Besluit activiteiten leefomgeving ten hoogste
20 gewichtsprocent.

[N

In gebieden met de bodemfunctieklasse wonen en bodemfunctieklasse landbouw/natuur is
het percentage steenachtig materiaal of hout bedoeld in artikel 4.1271, eerste lid van het Besluit
activiteiten leefomgeving ten hoogste 5 gewichtsprocent.

Artikel 9.10 Gebiedspecifiek toetsingskader Nota bodembeheer, maatwerkregel over
kwaliteitseisen als bedoeld in artikel 4.1272 Besluit activiteiten leefomgeving

De kwaliteitseisen zoals vastgesteld in de Nota bodembeheer Milieuregio Arnhem, Gemeente Duiven
2011 (en eventuele latere addenda en wijzigingen) zijn van toepassing op de locatie bodembeheer-
gebied.

Paragraaf 9.1.4 Saneren van de bodem

Artikel 9.11 Toepassingsbereik paragraaf 9.1.4

Deze paragraaf is van toepassing op het saneren van de bodem.

Artikel 9.12 Bodemonderzoek in bestandsformaat XIVIL, maatwerkregel over een melding
als bedoeld in artikel 4.1236 Besluit activiteiten leefomgeving

In aanvulling op het gestelde in artikel 4.1236 van het Besluit activiteiten leefomgeving worden de
resultaten van een bodemonderzoek ook verstrekt in het bestandsformaat XML conform de vigerende
versie van het protocol SIKB0101.

Artikel 9.13 Minimale dikte afdeklaag, maatwerkregel over afdekken als saneringsaanpak
als bedoeld in artikel 4.1241, lid 3 Besluit activiteiten leefomgeving

1. In afwijking van artikel 4.1240 van het Besluit activiteiten leefomgeving in samenhang met
artikel 4.1241, derde lid, onder b van het Besluit activiteiten leefomgeving, heeft een laag
grond of baggerspecie die wordt aangebracht als afdeklaag de minimale dikte die in onder-
staande tabel 'Minimale dikte van de afdeklaag' is aangegeven.

Tabel: Minimale dikte van de afdeklaag

Bodemgebruik Minimale dikte leeflaag in cm

Industrie/bedrijven
locaties waar de gemiddelde grondwaterstand <50 cm-

mv is 50
niet grondgebonden teelten in kassen
2. In aanvulling op artikel 4.1241, derde lid, onder b van het Besluit activiteiten leefomgeving

moet de kwaliteit van de leeflaag ook voldoen aan artikel 9.9.

Artikel 9.14 Afdeklaag

Een waterdoorlatende verharding is toegestaan als afdeklaag, mits de verontreiniging niet mobiel
of vluchtig is.
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Paragraaf 9.1.5 Activiteiten op een locatie met historische bodemverontreiniging zonder
onaanvaardbaar risico

Artikel 9.15 Toepassingsbereik paragraaf 9.1.5

Deze paragraaf is van toepassing op een activiteit op een locatie waarvoor voorafgaand aan de in-
werkingtreding van de Omgevingswet een beschikking is vastgesteld krachtens artikel 29 in samen-
hang met artikel 37, eerste lid, van de Wet bodembescherming, zoals die wet luidde voor de inwer-
kingtreding van de Omgevingswet, waarin is vastgesteld dat bij het huidige dan wel voorgenomen
gebruik van de bodem of de mogelijke verspreiding van de verontreiniging geen sprake is van zo-
danige risico's voor mens, plant of dier dat spoedige sanering noodzakelijk is.

Artikel 9.16 Bodem: mitigerende maatregelen

Degene die een activiteit, bedoeld in artikel 9.15 verricht, neemt in het belang van bescherming van
de bodem maatregelen die redelijkerwijs van hem kunnen worden verlangd om humane risico's
en verdere verontreiniging van de bodem te voorkomen of te beperken of, als dat redelijkerwijs
mogelijk is in samenhang met de activiteit die wordt verricht, ongedaan te maken.

Hoofdstuk 21 wordt geplaatst na hoofdstuk 10. Hoofdstuk 21 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Hoofdstuk 21 10 GERESERVEERD Sloopactiviteiten
{Gereserveerd]

Afdeling 10.1 Sloopactiviteit - algemeen

Paragraaf 10.1.1 Vergunningplicht sloopactiviteit

Artikel 10.1 Omgevingsvergunning voor omgevingsplanactiviteit slopen

Het is verboden zonder omgevingsvergunning een sloopactiviteit te verrichten, voor zover bepaald
in het tijdelijk deel van dit omgevingsplan als bedoeld in artikel 22.1, eerste lid, onder a, van de

Omgevingswet.

Paragraaf 10.1.2 Algemene indieningsvereisten omgevingsvergunning sloopactiviteit

Artikel 10.2 Indieningsvereisten omgevingsplanactiviteit slopen van een bouwwerk

Bij een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een sloopactiviteit wordt gemotiveerd waarom
dit verantwoord is ten opzichte van de op die locatie geldende beschermende waarden.

Hoofdstuk 9 wordt geplaatst na hoofdstuk 21. Hoofdstuk 9 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Hoofdstuk 9 11 Activiteiten met l_)etrekking tot werken, geen bouwwerken zijnde, of

werkzaamheden-en-sloopaectiviteiten_
{Gereserveerd]

Afdeling 11.1 Uitvoeren van werken, geen bouwwerken zijnde, of werkzaamheden

Paragraaf 11.1.1 Vergunningplicht uitvoeren van werken, geen bouwwerken zijnde, of
werkzaamheden
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Artikel 11.1 Omgevingsvergunning voor omgevingsplanactiviteit uitvoeren van werken,
geen bouwwerken zijnde, of werkzaamheden

Het is verboden zonder omgevingsvergunning werken, geen bouwwerken zijnde, of werkzaamheden
uit te voeren, voor zover bepaald in het tijdelijk deel van dit omgevingsplan als bedoeld in artikel
22.1, eerste lid, onder a, van de Omgevingswet.

Paragraaf 11.1.2 Algemene indieningsvereisten omgevingsvergunning uitvoeren van
werken, geen bouwwerken zijnde, of werkzaamheden

Artikel 11.2 Indieningsvereisten omgevingsplanactiviteit uitvoeren van werken, geen
bouwwerken zijnde, of werkzaamheden

1. Bij een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een activiteit voor het uitvoeren van
een werk, niet zijnde een bouwwerk, of een werkzaamheid, wordt gemotiveerd waarom dit
verantwoord is ten opzichte van de op die locatie geldende beschermende waarden.

2. Een rapport waarin de archeologische waarde van de locatie in voldoende mate is vastgesteld.

Hoofdstuk 11 wordt geplaatst na hoofdstuk 9. Hoofdstuk 11 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Hoofdstuk 41 12 Activiteiten met betrekking tot cultureel erfgoed
tGereserveerd}

Afdeling 12.1 Activiteiten met betrekking tot cultureel erfgoed - algemeen

Paragraaf 12.1.1 Algemene indieningsvereisten omgevingsvergunning voor activiteiten
met betrekking tot cultureel erfgoed

Artikel 12.1 Indieningsvereisten omgevingsplanactiviteit gemeentelijk monument
algemeen

Bij een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een activiteit die betrekking heeft op een ge-

meentelijk monument worden de volgende gegevens en bescheiden verstrekt:

a. het monumentennummer en, voor zover van toepassing, de naam van het monument of de
plaatselijke aanduiding van het archeologisch monument;

b. de opgave van het huidige gebruik van het gemeentelijke monument en het voorgenomen ge-

bruik, als dat afwijkt van het huidige gebruik; en

de motivering voor het verrichten van de activiteit en een omschrijving van de gevolgen ervan

voor het gemeentelijk monument.

|©

Artikel 12.2 Indieningsvereisten omgevingsplanactiviteit wijzigen van een gemeentelijk
monument of gemeentelijk. monument door herstel ontsieren of in gevaar brengen

1. Bij de aanvraag, bedoeld in artikel 12.1, worden, voor zover het gaat om het wijzigen van een
monument of het herstellen daarvan waardoor het kan worden ontsierd of in gevaar kan
worden gebracht, de volgende gegevens en bescheiden verstrekt:

a. de volgende kleurenfoto’s die een duidelijke indruk geven van het monument in relatie
tot de voorgenomen activiteit:

1. overzichtsfoto’s van de bestaande situatie; en

2. detailfoto’s van de bestaande toestand, die een duidelijke indruk geven van het onder-

deel van het monument waar de voorgenomen activiteit zal worden verricht;

de volgende tekeningen:

1. een situatietekening van de bestaande situatie, en als de nieuwe situatie daarvan af-

wijkt: een situatietekening van de nieuwe situatie;

opnametekeningen van de bestaande toestand met voor zover noodzakelijk voor de

beoordeling van de aanvraag:

l. plattegronden;

1l. doorsneden;

lll. gevelaanzichten; of

1IV. een dakaanzicht;

als er gebreken worden hersteld: gebrekentekeningen;

o

N

[
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plantekeningen van de nieuwe toestand en van de voorgenomen werkzaamheden,

met inbegrip van de te vervangen of te veranderen onderdelen en de te verhelpen

gebreken, met, voor zover noodzakelijk voor de beoordeling van de aanvraag:

l. plattegronden;

1. doorsneden;

lll. gevelaanzichten; of

1IV. een dakaanzicht; en

5. als sprake is van verwijdering van materiaal: slooptekeningen; en

een omschrijving van de aard en omvang van de activiteit in de vorm van een bestek of

werkomschrijving, met:

1. de te gebruiken en de te vervangen materialen, de toe te passen constructies, afwer-
kingen en kleuren, en de wijze van uitvoering of verwerking; en

2. als sprake is van verwijdering van materiaal: de sloopmethode en de aard van en

bestemming voor het vrijkomend materiaal.

Zo nodig worden de volgende gegevens en bescheiden verstrekt:

a.

(T2

(52

[

[=h

g.

een nadere bepaling van de monumentale waarde van het monument aan de hand van
cultuurhistorische rapporten, met inbegrip van rapporten over architectuurhistorie,
bouwhistorie, interieurhistorie, kleurhistorie of tuinhistorie;

als sprake is van verstoring van de bodem: een rapport waarin de archeologische waarde
van de locatie in voldoende mate is vastgesteld;

een beschrijving van de technische staat van het monument of het onderdeel van het
monument waarop de voorgenomen activiteit betrekking heeft;

een onderbouwing van de beschrijving van de technische staat aan de hand van technische
rapporten, met inbegrip van rapporten over bouwfysische, constructieve, materiaaltech-
nische of preventieve aspecten;

aanvullende tekeningen van de bestaande en nieuwe toestand, met inbegrip van detailte-
keningen;

voor zover er algemene kwaliteitsnormen of uitvoeringsrichtlijnen voor de instandhouding
van monumenten op de activiteit van toepassing zijn: een opgave of de voorgenomen
activiteit hierop is afgestemd; of

als de activiteit een monument betreft dat een tuinaanleg, parkaanleg of andere groenaan-
leg is: een beheervisie.

Artikel 12.3 Nadere indieningsvereisten omgevingsplanactiviteit gemeentelijk monument

door gebruik ontsieren of in gevaar brengen

Bij een aanvraag als bedoeld in artikel 12.1 wordt, voor zover het gaat om het gebruiken van een

monument waardoor het kan worden ontsierd of in gevaar gebracht, een opgave verstrekt van de

maatregelen die worden getroffen om deze nadelige gevolgen te voorkomen of zoveel mogelijk te

beperken.

Artikel 12.4 Indieningsvereisten omgevingsplanactiviteit voor het verplaatsen van een
gemeentelijk monument

1 Bij de aanvraag, bedoeld in artikel 12.1, worden, voor zover het gaat om het gedeeltelijk of

volledig verplaatsen van een monument, de volgende gegevens en bescheiden verstrekt:

a.

b.

|©

een beschrijving van de technische staat van het monument of het onderdeel van het
monument waarop de voorgenomen activiteit betrekking heeft;
de volgende kleurenfoto'’s die een duidelijke indruk geven van het monument in relatie
tot de voorgenomen verplaatsing:
1. overzichtsfoto’s van de bestaande situatie;
2. foto’s van de bestaande toestand; en
3. overzichtsfoto’s van de nieuwe locatie;
de volgende tekeningen:
1. situatietekeningen van de bestaande en nieuwe situatie;
2. opnametekeningen van de bestaande toestand met, voor zover noodzakelijk voor de
beoordeling van de aanvraag:
l. plattegronden;
1. doorsneden;
lll. gevelaanzichten; of
1IV. een dakaanzicht; en
3. plantekeningen van de nieuwe toestand met, voor zover noodzakelijk voor de beoor-
deling van de aanvraag:

l. plattegronden;
Il. doorsneden;
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1ll. gevelaanzichten; of

1IV. een dakaanzicht;
een bestek of werkomschrijving van de wijze van demonteren, van het verplaatsen naar
de nieuwe locatie en de herbouw; en
als de activiteit bestaat uit het verplaatsen van een molen; een rapport over de molenbio-
toop van de bestaande en de nieuwe situatie.

2. Zo nodig worden de volgende gegevens en bescheiden verstrekt:

a.

=2

(g

d.

e.

een nadere bepaling van de monumentale waarde van het monument aan de hand van
cultuurhistorische rapporten, met inbegrip van rapporten over architectuurhistorie,
bouwhistorie, interieurhistorie, kleurhistorie, tuinhistorie of over de relatie van het monu-
ment tot zijn historische omgeving;

als op de bestaande of op de nieuwe locatie sprake is van verstoring van de bodem: een
rapport waarin de archeologische waarde van het terrein dat volgens de aanvraag door
de activiteit zal worden verstoord in voldoende mate is vastgesteld;

een onderbouwing van de beschrijving van de technische staat aan de hand van technische
rapporten, met inbegrip van rapporten over bouwfysische, constructieve, materiaaltech-
nische of preventieve aspecten;

aanvullende tekeningen van de bestaande en nieuwe toestand, met inbegrip van detailte-
keningen; of

een opgave van de bij de voorbereiding en het verrichten van de activiteit te hanteren
uitvoeringsrichtlijnen.

Artikel 12.5 Indieningsvereisten omgevingsplanactiviteit slopen van een gemeentelijk

monument

1 Bij de aanvraag, bedoeld in artikel 12.1, worden, voor zover het gaat om het slopen van een

monument, de volgende gegevens en bescheiden verstrekt:

a.

=2

|©

[N

de volgende kleurenfoto'’s die een duidelijke indruk geven van het monument in relatie
tot de voorgenomen sloop:
1. overzichtsfoto’s van de bestaande situatie; en
2. foto’s van de bestaande toestand;
de volgende tekeningen:
1. als sprake is van het slopen van een deel van het monument waarbij de omvang van
het monument wijzigt: situatietekeningen van de bestaande en de nieuwe situatie;
2. opnametekeningen van de bestaande toestand met, voor zover noodzakelijk voor de
beoordeling van de aanvraag:
l. plattegronden;
1l. doorsneden;
lll. gevelaanzichten; of
1IV. een dakaanzicht; en
3. slooptekeningen; en
een omschrijving van de sloopmethode en de aard van en bestemming voor het vrijkomend
materiaal.

Zo nodig worden de volgende gegevens en bescheiden verstrekt:

a.

=g

|©

d.

een nadere bepaling van de monumentale waarde van het monument aan de hand van
cultuurhistorische rapporten, met inbegrip van rapporten over architectuurhistorie,
bouwhistorie, interieurhistorie, kleurhistorie of tuinhistorie;

als sprake is van verstoring van de bodem: een rapport waarin de archeologische waarde
van de bodem onder het te slopen bouwwerk in voldoende mate is vastgesteld;

een beschrijving van de technische staat van het monument of het onderdeel van het
monument waarop de voorgenomen activiteit betrekking heeft; of

een onderbouwing van de beschrijving van de technische staat aan de hand van technische
rapporten, met inbegrip van rapporten over bouwfysische en constructieve aspecten.

Artikel 12.6 Eisen aan tekeningen als bedoeld in de artikelen 12.2, 12.4 en 12.5

1. Bij een aanvraag als bedoeld in de artikelen 12.2, 12.4 en 12.5 hebben tekeningen een schaal

die niet kleiner is dan:

a.

[Nzl =2

1:1000, als het gaat om een situatietekening;

1:100, als het gaat om een algemene geveltekening;

1:20 of 1:50, als het gaat om een geveltekening voor een ingrijpende wijziging; en
1:100, als het gaat om een plattegrondtekening, doorsnedetekening of een tekening van
het dakaanzicht.
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Een detailtekening heeft een schaal van 1:1, 1:2 of 1:5 en is voorzien van een omschrijving
van de materiaaltoepassing en de maatvoering.

Uit een situatietekening die is voorzien van een noordpijl blijkt de oriéntatie van het monument
op het perceel en ten opzichte van omliggende bebouwing en wegen.

Een plattegrondtekening en een doorsnedetekening bevatten de volgende historische gege-
vens:
a. balklagen:

1. gestippeld aangegeven in plattegronden van ruimten onder de balklagen; en

2. getekend aangegeven in doorsneden met aanduiding van de afmetingen;

b. geornamenteerde plafonds, gestippeld aangegeven in plattegronden van de ruimten waar
deze zich bevinden;
c. houtafmeting, balklagen en kapconstructie, aangegeven in doorsneden van de bestaande

en van de nieuwe toestand; en
d. bijzondere ruimten of bouwdelen, direct of indirect betrokken bij de activiteit, aangegeven
in plattegronden en doorsneden.

Artikel 12.7 Overeenkomstige toepassing voorbeschermd gemeentelijk monument

De artikelen 12.1, 12.2, 12.3, 12.4, 12.5 en 12.6 zijn van overeenkomstige toepassing op een aanvraag

om een omgevingsvergunning die betrekking heeft op een voorbeschermd gemeentelijk monument.

K

Hoofdstuk 12 wordt geplaatst na hoofdstuk 11. Hoofdstuk 12 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Hoofdstuk %2 13 Activiteiten in openbaar toegankelijk gebied
{Gereserveerd}
Afdeling 13.1 Activiteiten in openbaar toegankelijk gebied - algemeen

Paragraaf 13.1.1 Algemene indieningsvereisten omgevingsvergunning voor activiteiten

in openbaar toegankelijk gebied

Artikel 13.1 Indieningsvereisten omgevingsplanactiviteit uitweg

Bij een aanvraag om een omgevingsvergunning voor het maken, hebben of veranderen van een

uitweg of het gebruik daarvan worden de volgende gegevens en bescheiden verstrekt:

a.
b.

o 1°

de locatie van de uitweg aan het voor-, zij- of achtererf;

de afmeting van de nieuwe uitweg of de te veranderen bestaande uitweg en de beoogde veran-

dering daarvan;

de te gebruiken materialen; en

de aanwezigheid van obstakels die in de weg staan voor het aanleggen of het gebruik van de

uitweg, zoals bomen, lantaarnpalen en nutsvoorzieningen.

Artikel 13.2 Indieningsvereisten omgevingsplanactiviteit handelsreclame

1

™

Bij een aanvraag om een omgevingsvergunning voor het maken of voeren van handelsreclame
op of aan een onroerende zaak met behulp van een opschrift, aankondiging of afbeelding in
welke vorm dan ook, die zichtbaar is vanaf een voor het publiek toegankelijke plaats, worden
de volgende gegevens en bescheiden verstrekt:

het aantal en de afmetingen van de reclame;

de hoogte van de reclame, gemeten vanaf het maaiveld tot de onderkant;

de te gebruiken materialen, kleuren en verlichting; en

de tekst van de reclame.

e o

Als een andere dan de eigenaar, beperkt zakelijk gerechtigde of gebruiker van de onroerende
zaak met diens toestemming handelsreclame maakt of voert, vermeldt de aanvrager in de
aanvraag de naam, het adres en de woonplaats van die ander.
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Hoofdstuk 13 wordt geplaatst na hoofdstuk 12. Hoofdstuk 13 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
Hoofdstuk 13 14 Overige activiteiten
[Gereserveerd]

M

Hoofdstuk 14 wordt geplaatst na hoofdstuk 13. Hoofdstuk 14 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Hoofdstuk 14 15 Beheer en onderhoud
{Gereserveerd}

Afdeling 15.1 Nazorg na saneren van de bodem
Artikel 15.1 Toepassingsbereik afdeling 15.1

Deze afdeling is van toepassing op het verrichten van nazorg als saneren van de bodem heeft
plaatsgevonden op grond van het Besluit activiteiten leefomgeving, dit omgevingsplan, een omge-
vingsvergunning of een maatwerkvoorschrift.

Artikel 15.2 Nazorg na afloop van saneren van de bodem

1. De eigenaar, erfpachter of gebruiker van een locatie treft de noodzakelijke maatregelen gericht
op het voor onbepaalde tijd in stand houden en onderhouden of vervangen van een afdeklaag.

2. Het eerste lid is van overeenkomstige toepassing voor tijdelijke beschermingsmaatregelen
die de bron van verontreiniging niet wegnemen maar de blootstellingsroute blokkeren als
bedoeld in artikel 19.9¢c van de Omgevingswet.

N

Hoofdstuk 15 wordt geplaatst na hoofdstuk 14. Hoofdstuk 15 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Hoofdstuk 15 16 Financiéle bepalingen

[Gereserveerd]
0]
Hoofdstuk 16 wordt geplaatst na hoofdstuk 15. Hoofdstuk 16 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Hoofdstuk 46 17 Procesregels

[Gereserveerd]

Hoofdstuk 17 wordt geplaatst na hoofdstuk 16. Hoofdstuk 17 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Hoofdstuk 47 18 Handhaving

[Gereserveerd]

Q

Hoofdstuk 18 wordt geplaatst na hoofdstuk 17. Hoofdstuk 18 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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Hoofdstuk 18 19 Monitoring en informatie

[Gereserveerd]

Het opschrift van artikel 20.51 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 20.51 Bijzondere aanvraagvereistenindieningsvereisten omgevingsplanactiviteit
bedrijfsgebouw bouwen, uitbreiden of wijzigen

S
Het opschrift van artikel 20.85 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 20.85 Aanvraagvereisten Indieningsvereisten omgevingsvergunning

T

Hoofdstuk 19 wordt geplaatst na hoofdstuk 20. Hoofdstuk 19 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Hoofdstuk 19 21 Gereserveerd-TAM-omgevingsplannen GERESERVEERD

[Gereserveerd]

U

Afdeling 22.1 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Afdeling 22.1 ALGEMEEN

Vervallen

Artikel 22.1 Voorrangsbepaling
[Vervallen]

2:

Artikel 22.2 Overgangsrecht: gemeentelijke monumenten en voorbeschermde
gemeentelijke monumenten

Vervallen
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Artikel 22.3 Overgangsrecht: rijksbeschermde stads- en dorpsgezichten

Vervallen

Afdeling 22.2 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Afdeling 22.2 ACTIVITEITEN MET BETREKKING TOT BOUWWERKEN, OPEN ERVEN EN
TERREINEN

Vervallen
Paragraaf 22.2.1 Algemene bepalingen

Vervallen

Artikel 22.4 Maatwerkvoorschriften

Vervallen

Paragraaf 22.2.2 Vlerrichten van bouw- en sloopwerkzaamheden

Vervallen

Artikel 22.5 Uitzetten rooilijnen, bebouwingsgrenzen en straatpeil

Vervallen

Artikel 22.6

[Vervallen]
Paragraaf 22.2.3 Bouwen en in stand houden van bouwwerken

Vervallen
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Artikel 22.7 Repressief welstand

[Vervallen]
m

Artikel 22.8 Aansluiting op distributienet voor elektriciteit

Vervallen

Artikel 22.9 Aansluiting op distributienet voor gas

Vervallen
q_: ANMe h o

Artikel 22.10 Aansluiting op distributienet voor warmte

[Vervallen]

Artikel 22.11 Aansluiting op distributienet voor drinkwater
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Artikel 22.12 Aansluiting van afvoer huishoudelijk afvalwater en hemelwater

Vervallen

Artikel 22.13 Bluswatervoorziening

Vervallen

Artikel 22.14 Bereikbaarheid bouwwerk voor hulpverleningsdiensten

Vervallen
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Artikel 22.15 Opstelplaatsen voor brandweervoertuigen

Vervallen

Paragraaf 22.2.4 Gebruik van bouwwerken

Vervallen

Artikel 22.16 Overbewoning woonruimte

Vervallen
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Artikel 22.17 Bouwvalligheid nabijgelegen bouwwerk
[Vervallen]

Artikel 22.18 Specifieke zorgplicht gebruik bouwwerk
Vervallen

Paragraaf 22.2.5 In stand houden en gebruiken van open erven en terreinen

Vervallen

Artikel 22.19 Aanwezigheid brandgevaarlijke stoffen nabij bouwwerken

Vervalle
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Artikel 22.20 Specifieke zorgplicht staat en gebruik open erven en terreinen

Vervallen

Artikel 22.21 Bouwvalligheid nabijgelegen bouwwerk
Vervallen

Paragraaf 22.2.6 Cultureel erfgoed
Vervallen

Artikel 22.22 Vrijstelling van archeologisch onderzoek

[Vervallen]
+

Paragraaf 22.2.7 Vergunningplichten met betrekking tot het bouwen, in stand houden en
gebruiken van bouwwerken

Vervallen
Subparagraaf 22.2.7.1 Algemene bepalingen
Vervallen
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Artikel 22.23 Algemene afbakeningseisen
[Vervallen]

Artikel 22.24 Meetbepalingen

Vervallen
_1_: o6 Ao

Subparagraaf 22.2.7.2 Binnenplanse vergunningplicht voor omgevingsplanactiviteit
bouwwerken

Vervallen

Artikel 22.26 Binnenplanse vergunning omgevingsplanactiviteit bouwwerken

Artikel 22.27 Uitzonderingen op vergunningplicht artikel 22.26 - omgevingsplan
onverminderd van toepassing

P PHRPP+I

Pp
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Artikel 22.28 Inperkingen artikel 22.27 vanwege cultureel erfgoed
Vervallen
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Artikel 22.29 Beoordelingsregels aanvraag binnenplanse omgevingsvergunning
omgevingsplanactiviteit bouwwerken algemeen

Vervallen

Artikel 22.30 Nadere invulling beoordelingsregel omgevingsplanactiviteit bouwwerken
bodemgevoelig gebouw op bodemgevoelige locatie

Vervallen

Artikel 22.31 Voorschrift omgevingsvergunning omgevingsplanactiviteit bouwwerken
bodemgevoelig gebouw op bodemgevoelige locatie: na einde activiteit

Vervallen

Gemeenteblad 2026 nr. 91557 4 maart 2026



Gemeente DuTven

Artikel 22.32 Specifieke beoordelingsregel aanvraag binnenplanse omgevingsvergunning
omgevingsplanactiviteit bouwwerken bij regels over een wijzigingsbevoegdheid of
uitwerkingsplicht

Vervallen
P ik

Artikel 22.33 Specifieke beoordelingsregels aanvraag binnenplanse omgevingsvergunning
omgevingsplanactiviteit bouwwerken bij voorbereidingsbesluit of aanwijzing als
beschermd stads- of dorpsgezicht

Vervallen
P ik

Artikel 22.34 Voorschriften over archeologische monumentenzorg binnenplanse
omgevingsvergunning omgevingsplanactiviteit bouwwerken

Vervallen
:'T Ale Ao inha

Artikel 22.35 Aanvraagvereisten binnenplanse omgevingsvergunning
omgevingsplanactiviteit bouwwerken

Vervallen
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Subparagraaf 22.2.7.3 Activiteiten met betrekking tot bouwwerken van rechtswege in
overeenstemming met dit omgevingsplan

Vervallen

Artikel 22.36 Binnenplanse vergunningvrije activiteiten van rechtswege in
overeenstemming met dit omgevingsplan

Gemeenteblad 2026 nr. 91557 4 maart 2026



Gemeente DuTven

Artikel 22.37 Bijbehorend bouwwerk in bijzondere gevallen

Vervallen

Artikel 22.38 Inperkingen artikel 22.36 vanwege cultureel erfgoed
Vervallen

Artikel 22.39 Inperkingen artikel 22.36 vanwege externe veiligheid
Vervallen
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Paragraaf 22.2.8 Overgangsrecht bestaande bouwwerken

Vervallen

Artikel 22.40 Overgangsrecht bestaande bouwwerken

Vervallen

Artikel 22.41 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.41 Algemeen toepassingsbereik

1. Deze afdeling is van toepassing op een milieubelastende activiteit als bedoeld in de bijlage
bij de Omgevingswet.

2. Deze afdeling is niet van toepassing op:

a.
b.

c.
d.

wonen;

het feitelijk verrichten van bouw- en sloopwerkzaamheden aan bouwwerken of het feitelijk

verrichten van onderhoudswerkzaamheden aan een bouwwerk of van een terrein;

een milieubelastende activiteit die in hoofdzaak in de openbare buitenruimte wordt verricht;

doorgaand verkeer op wegen, vaarwegen en spoorwegen;

een evenement:

1. dat ergens anders plaatsvindt dan op een locatie voor evenementen;

2. dat geen festiviteit als bedoeld in artikel 5.68 van het Besluit kwaliteit leefomgeving
is; of

3. waarover geluidregels zijn gesteld bij of krachtens een gemeentelijke verordening;

het verrichten van werkzaamheden met een mobiele installatie op een weiland, akker of

bos die geen verplaatsbaar mijnbouwwerk als bedoeld in artikel 4.1116 van het Besluit

activiteiten leefomgeving is; en

bruggen, viaducten, verkeerstunnels en andere ondergronds gelegen bouwwerken voor

het vervoer van personen of goederen en beweegbare waterkeringen.
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Het tweede lid geldt niet voor milieubelastende activiteiten die bestaan uit het lozen op of in
de bodem of op de riolering, voor zover het gaat om de gevolgen van het lozen voor de bodem,
voor de voorzieningen voor de inzameling en het transport van afvalwater of voor het zuive-
ringtechnisch werk.

Het tweede lid geldt niet voor de activiteiten, bedoeld in subparagraaf 9.1.1.1,
paragraaf 22:3:79.1.5 en afdeling 15.1.

Artikel 22.54 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.54 Toepassingsbereik

1.

Y

Paragraaf 22.3.4 is van toepassing op het geluid door een activiteit op of in een geluidgevoelig
gebouw dat is toegelaten op grond van een omgevingsplan of een omgevingsvergunning
voor een omgevingsplanactiviteit

In afwijking van het eerste lid is deze paragraaf niet van toepassing op geluid door een activiteit:

a. op ofin een geluidgevoelig gebouw, dat geheel of gedeeltelijk ligt op een gezoneerd in-
dustrieterrein of op een industrieterrein waarvoor geluidproductieplafonds als omgevings-
waarden zijn vastgesteld;

b. op of in een geluidgevoelig gebouw, dat is toegelaten op grond van een omgevingsplan
of een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit voor een duur van niet
meer dan tien jaar;-en_

c. op een niet-geluidgevoelige gevel;

d. een bouwkundige constructie die op grond van artikel 1b, vierde lid, van de Wet geluid-
hinder niet als gevel werd beschouwd; en

e. een gevel waarvoor met toepassing van de Interimwet stad-en-milieubenadering is afge-

weken van de wettelijke normen voor geluid.

Deze paragraaf is niet van toepassing op het geluid van:

a. het met een verplaatsbaar mijnbouwwerk aanleggen, aanpassen, testen, onderhouden,
repareren en buiten gebruik stellen van een boorgat of stimuleren van een voorkomen
via een boorgat, bedoeld in artikel 4.1116 van het Besluit activiteiten leefomgeving; of

b. spoorvoertuigen op spoorwegemplacementen.

Deze paragraaf is alleen van toepassing op het geluid door activiteiten bij detailhandel als:

a. een of meer elektromotoren aanwezig zijn met een gezamenlijk vermogen van meer dan
1,5 kW, met uitzondering van elektromotoren met een vermogen van 0,25 kW of minder;
of

b. een of meer stookinstallaties aanwezig zijn met een nominaal thermisch ingangsvermogen
van meer dan 130 kW.

Artikel 22.55 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.55 Toepassingsbereik: eerbiedigende werking

1.

In afwijking van artikel 22.54, tweede lid, onder b, is deze paragraaf ook van toepassing op

het geluid door een activiteit op of in een geluidgevoelig gebouw, dat is toegelaten voor een

duur van niet meer dan tien jaar:

a. in hettijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Om-
gevingswet; of

b. in een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit die is aangevraagd voor
de inwerkingtreding van de Omgevingswet.

In afwijking van artikel 22.54 is deze paragraaf niet van toepassing op het geluid door een

activiteit op of in een geluidgevoelig gebouw dat nog niet aanwezig is als:

a. de activiteit al werd verricht voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet en op een
locatie is toegelaten op grond van:
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1. het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de
Omgevingswet; of

2. eenomgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit die is aangevraagd voor
de inwerkingtreding van de Omgevingswet; en

b. het geluidgevoelig gebouw mag worden gebouwd op grond van:

1. het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de
Omgevingswet; of

2. eenomgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit die is aangevraagd voor
de inwerkingtreding van de Omgevingswet.

Paragraaf 22.3.4 is niet van toepassing op het geluid door bovengrondse hoogspanningsver-
bindingen met een spanning van ten minste 110 kV.

Paragraaf 22.3.4 is niet van toepassing op geluid door een activiteit op een geluidgevoelig
gebouw waarin huisvesting in verband met mantelzorg alleen is toegelaten op grond van ar-
tikel 8.5 en 7.2, tweede lid.

Artikel 22.61 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.61 Gegevens en bescheiden: rapport geluidonderzoek

1.

Ten minste vier weken voor het begin van de activiteit wordt het rapport van het geluidonder-
zoek, bedoeld in artikel 22.60, verstrekt aan het college van burgemeester en wethouders.

Ten minste vier weken voordat de activiteit op een andere manier wordt verricht dan op grond
van de gegevens in het rapport van het geluidonderzoek, worden de gewijzigde gegevens
verstrekt aan het college van burgemeester en wethouders.

Het vierde, vijfde, zesde en zevende lid zijn van toepassing op een activiteit op een gezoneerd
industrieterrein_en activiteiten die worden verricht op een industrieterrein waarvoor geluid-
productieplafonds als omgevingswaarden zijn vastgesteld._

Dit artikel is niet van toepassing op een activiteit waar:

a. tussen 19.00 en 7.00 uur gemiddeld niet meer dan vier transportbewegingen per dag
plaatsvinden met motorvoertuigen waarvan de massa van het ledig voertuig vermeerderd
met het laadvermogen meer is dan 3.500 kg en binnen een afstand van 50 m van de be-
grenzing van de locatie waarop de activiteit wordt verricht geluidgevoelige gebouwen
aanwezig zijn;

b. het mede op basis van de aard van de activiteit, niet aannemelijk is dat in enige ruimte

op de locatie waarop de activiteit wordt verricht het equivalente geluidsniveau (LA,

veroorzaakt door de ten gehore gebrachte muziek in de representatieve bedrijfssituatie,
meer bedraagt dan:

1. 70 dB(A), als deze ruimte in- of aanpandig is gelegen met geluidgevoelige gebouwen;

2. 80dB(A), in andere gevallen dan bedoeld onder 1;

in de buitenlucht of op een open terrein geen muziek ten gehore wordt gebracht;

in de buitenlucht geen oefenterrein voor motorvoertuigen aanwezig is;

e. geen koelinstallatie aanwezig is die volgens de gebruiksaanwijzing behoort te zijn gevuld
met meer dan 30 kg synthetisch koudemiddel;

f. geen gemotoriseerde modelvliegtuigen, modelvaartuigen of modelvoertuigen in de open
lucht worden gebruikt;

g. geen parkeergelegenheid wordt geboden in een parkeergarage voor meer dan 30 perso-
nenauto’s;

h. geen noodstroomaggregaat aanwezig is dat meer dan 50 uren per jaar in werking is; en

i. geen transformatoren met een maximaal gelijktijdig in te schakelen elektrisch vermogen
van 200 MVA of meer, die zijn ondergebracht in een gesloten gebouw, worden gebruikt;

oo

Dit artikel is ook niet van toepassing op een activiteit waarvoor op grond van hoofdstuk 2, 3,
4 of 5 van het Besluit activiteiten leefomgeving, artikel 22.61 of een ander artikel in deze afdeling
een verplichting geldt om gegevens en bescheiden te verstrekken of een omgevingsvergunning
aan te vragen voor het beginnen of wijzigen van die activiteit.
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Ten minste vier weken voor het begin van een activiteit worden aan het college van burge-

meester en wethouders de volgende gegevens en bescheiden verstrekt:

a. informatie over de aard en omvang van de activiteit en de aard en omvang van de daarbij
behorende processen;

b. gegevens over de indeling van de locatie waarop de activiteit wordt verricht, waarbij het
volgende wordt aangegeven:
1. de grenzen van het terrein; en
2. deligging van de gebouwen;

c. een situatietekening met een schaal van ten minste 1:10.000 waarop de activiteit is aange-
geven en die is voorzien van een noordpijl; en

d. gegevens over de verwachte datum van het begin van de activiteit.

Ten minste vier weken voordat de activiteit wijzigt, worden de gewijzigde gegevens verstrekt
aan het college van burgemeester en wethouders.

Artikel 22.84 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.84 Toepassingsbereik: eerbiedigende werking

1

™

BB

In afwijking van artikel 22.83, tweede lid, onder b, is deze paragraaf ook van toepassing op

trillingen in een frequentie van 1 tot 80 Hz door een activiteit in een trillinggevoelige ruimte

van een trillinggevoelig gebouw dat is toegelaten voor een duur van niet meer dan tien jaar:

a. in hettijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Om-
gevingswet; of

b. in een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit die is aangevraagd voor
de inwerkingtreding van de Omgevingswet.

Paragraaf 22.3.5 is niet van toepassing op trillingen door een activiteit op een trillinggevoelig
gebouw waarin huisvesting in verband met mantelzorg alleen is toegelaten van van arti-
kel 8.5 en 7.2, tweede lid.

Artikel 22.91 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.91 Toepassingsbereik: eerbiedigende werking

1.

oo

In afwijking van artikel 22.90, tweede lid, zijn de waarden, bedoeld in de paragrafen 22.3.6.2

en 22.3.6.5, en de afstanden, bedoeld in de paragrafen 22.3.6.2 en 22.3.6.4 en artikel 22.245,

ook van toepassing op de geur door een activiteit op een geurgevoelig object dat voor een

duur van niet meer dan tien jaar is toegelaten:

a. in hettijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Om-
gevingswet; of

b. in een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit die is aangevraagd voor
de inwerkingtreding van de Omgevingswet.

In afwijking van artikel 22.90, eerste lid, zijn de waarden, bedoeld in de paragrafen 22.3.6.2

en 22.3.6.5, en de afstanden, bedoeld in de paragrafen 22.3.6.2 en 22.3.6.4 en artikel 22.245,

niet van toepassing op de geur door een activiteit op een geurgevoelig gebouw dat nog niet

aanwezig is maar mag worden gebouwd op grond van:

a. hettijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omge-
vingswet; of

b. een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit die is aangevraagd voor de
inwerkingtreding van de Omgevingswet.

De waarden, bedoeld in de paragrafen 22.3.6.2 en 22.3.6.5, en de afstanden, bedoeld in de

paragrafen 22.3.6.2 en 22.3.6.4 en artikel 22.245, ook niet van toepassing op de geur door een

activiteit op een geurgevoelig gebouw of geurgevoelig object waarin huisvesting in verband

met mantelzorg alleen is toegelaten op grond van artikel 8.5 en 7.2, tweede lid.
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Paragraaf 22.3.7 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Paragraaf 22.3.7 Bodembeheer

[Vervallen]

Subparagraaf 22.3.7.1 Nazorg na saneren van de bodem
Vervallen

Artikel 22.125 Toepassingsbereik

Vervallen )

Artikel 22.126 Nazorg na afloop van saneren van de bodem

Vervallen

+ D

Subparagraaf 22.3.7.2 Kleinschalig graven boven de interventiewaarde bodemkwaliteit
[Vervallen]

Artikel 22.127 Toepassingsbereik
Vervallen )

Artikel 22.128 Gegevens en bescheiden: voor het begin van de activiteit

Vervallen
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Artikel 22.129 Bodem en afval: tijdelijke opslag van vrijkomende grond
Vervallen

Artikel 22.130 Bodem en afval: milieukundige begeleiding bij kleinschalig graven
Vervallen

Subparagraaf 22.3.7.3 Activiteiten op een locatie met historische bodemverontreiniging
zonder onaanvaardbaar risico

Vervallen
Artikel 22.131 Toepassingsbereik
Vervallen

Artikel 22.132 Bodem: mitigerende maatregelen

Vervallen

Subparagraaf 22.3.74 Saneren van de bodem in het gebied De Kempen

Vervallen
Artikel 22.133 Gereserveerd artikel

{Gereserveerd}
Vervallen

Artikel 22.134 Gereserveerd artikel

t{Gereserveerd}
Vervallen
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Artikel 22.135 Gereserveerd artikel

{Gereserveerd}
Vervallen

Artikel 22.136 Gereserveerd artikel

Vervallen

Artikel 22.200 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

EE

Artikel 22.200 Toepassingsbereik

1.

oo

Deze paragraaf is van toepassing op een milieubelastende activiteit als bedoeld in artikel 3.128
van het Besluit activiteiten leefomgeving.

Deze paragraaf is niet van toepassing op een milieubelastende activiteit die als vergunning-
plichtig is aangewezen in artikel 3.129, eerste lid, 3.130 of 3.131 van het Besluit activiteiten
leefomgeving.

Deze paragraaf is niet van toepassing op de geur door een activiteit op een geurgevoelig ge-
bouw waarin huisvesting in verband met mantelzorg alleen is toegelaten op grond van arti-
kel 8.5 en 7.2, tweede lid.

Artikel 22.215 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

FF

Artikel 22.215 Toepassingsbereik: eerbiedigende werking

1.

oo

In afwijking van artikel 22.214, tweede lid, is deze paragraaf ook van toepassing op slagschaduw

door een windturbine in een verblijfsruimte van een slagschaduwgevoelig gebouw, dat is

toegelaten voor een duur van niet meer dan tien jaar:

a. in hettijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Om-
gevingswet; of

b. in een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit die is aangevraagd voor
de inwerkingtreding van de Omgevingswet.

In afwijking van artikel 22.214, eerste lid, is deze paragraaf niet van toepassing op slagschaduw

door een windturbine in een verblijfsruimte van een slagschaduwgevoelig gebouw dat nog

niet aanwezig is maar mag worden gebouwd op grond van:

a. hettijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omge-
vingswet; of

b. een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit die is aangevraagd voor de
inwerkingtreding van de Omgevingswet.

Deze paragraaf is niet van toepassing op slagschaduw door een windturbine in een verblijfs-
ruimte van een slagschaduwgevoelig gebouw waarin huisvesting in verband met mantelzorg
alleen is toegelaten op grond van artikel 8.5 en 7.2, tweede lid.

Artikel 22.271 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.271 Toepassingsbereik

1

Deze afdeling is van toepassing op het aanleggen of wijzigen van een weg of spoorweg, tenzij:
a. aan de aanleg of wijziging een besluit tot vaststelling van dit omgevingsplan of een om-
gevingsvergunning voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit ten grondslag ligt; of
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b. het een rijksweg, provinciale weg of bij omgevingsverordening aangewezen lokale
spoorweg betreft.

Onder het geluid door een weg of spoorweg wordt verstaan: het geluid door de aan te leggen
of te wijzigen weg of spoorweg.

Het geluid door een weg of spoorweg wordt bepaald:

a. voor het geluid door een gemeenteweg of waterschapsweg op een geluidgevoelig gebouw:
volgens bijlage 1Ve bij de Omgevingsregeling; en

b. voor het geluid door een lokale spoorweg die niet bij omgevingsverordening is aangewezen
op een geluidgevoelig gebouw: volgens bijlage IVf bij de Omgevingsregeling.

Voor een hogere waarde voor het geluid door een weg op de gevel van een geluidgevoelig

gebouw die is vastgesteld op grond van de Wet geluidhinder, de Experimentenwet Stad en

Milieu, de Interimwet stad-en-milieubenadering of de Spoedwet wegverbreding, wordt:

a. de aftrek opgeteld die bij het vaststellen van die hogere waarde is toegepast op grond
van artikel 110g van de Wet geluidhinder; en

b. een hogere waarde in dB(A) omgerekend tot een waarde in dB, door de getalswaarde van
die hogere waarde te verminderen met het verschil tussen de heersende waarde in dB(A)
en de heersende waarde in dB, waarbij het verschil op een geheel getal wordt afgerond
en waarbij een halve eenheid wordt afgerond naar het meest dichtbijgelegen even getal.

Artikel 22.272 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.272 Binnenplanse vergunning omgevingsplanactiviteit geluid weg of spoorweg

1.

Het is verboden zonder omgevingsvergunning een weg of spoorweg aan te leggen of te wij-
zigen als op grond van een omgevingsplan of bij omgevingsvergunning voor een omgevings-
planactiviteit een geluidgevoelig gebouw is toegelaten binnen het aandachtsgebied van die
weg of spoorweg.

Het eerste lid is niet van toepassing op een weg als:

a. deze is gelegen binnen een als woonerf aangeduid gebied;

b. een maximumsnelheid van 30 km per uur geldt;

c. de snelheid wordt verlaagd;

d. een wegdeklaag wordt vervangen door een wegdeklaag met dezelfde of een grotere ge-
luidsreducerende werking;

e. de snelheid wordt verhoogd tot ten hoogste de maximumsnelheid, zoals die gold voor
een tijdelijke snelheidsverlaging die als maatregel is opgenomen in een programma als
bedoeld in artikel 5.12 van de Wet milieubeheer, zoals dat luidde voor inwerkingtreding
van de Omgevingswet; of

f.  het wijzigen, gerekend zonder het treffen van maatregelen, leidt tot:

1. niet meer dan 5852 dB op de gevel van een geluidgevoelig gebouw;

2. als een hogere waarde is vastgesteld op grond van de Wet geluidhinder, de Experi-
mentenwet Stad en Milieu, de Interimwet stad-en-milieubenadering of de Spoedwet
wegverbreding: niet meer dan 21 dB meer geluid op de gevel van een geluidgevoelig
gebouw dan die hogere waarde of, als de heersende waarde lager is, de heersende
waarde; of

3. als de weg en het geluidgevoelige gebouw op 1 januari 2007 waren toegelaten, niet
eerder een hogere waarde is vastgesteld dan 48 dB en de heersende waarde hoger
is dan 4851 dB: niet meer dan 21 dB meer dan de heersende waarde.

Het eerste lid is niet van toepassing op een spoorweg als:

a. deintensiteit, de verkeerssnelheid of een combinatie van beide wordt gewijzigd waardoor
het geluid onafgerond niet meer dan 1,0 dB toeneemt ten opzichte van het geluid gedu-
rende de drie jaren voorafgaand aan de wijziging;

b. spoorstaven horizontaal worden verplaatst over een afstand van minder dan 2 m;

spoorstaven verticaal worden verplaatst over een afstand van minder dan 1 m;

de baanconstructie wordt vervangen door een baanconstructie die niet meer geluid

emitteert dan de te vervangen constructie; of

e. het wijzigen, gerekend zonder het treffen van maatregelen, leidt tot:

1. niet meer dan 3 dB meer geluid op de gevel van een geluidgevoelig gebouw dan de
heersende waarde; en

ae
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2. niet meer dan 63 dB op de gevel van een geluidgevoelig gebouw.

Het eerste lid is niet van toepassing als het gaat om een geluidgevoelig gebouw:
a. waarin huisvesting in verband met mantelzorg alleen is toegelaten op grond van arti-
kel 8.5 en 7.2, tweede lid; of
b. dat is toegelaten voor een duur van niet meer dan tien jaar:
1. opgrondvan ditomgevingsplan, met uitzondering van het tijdelijk deel van dit omge-
vingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a1 van de Omgevingswet; of
2. op grond van een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit die is
aangevraagd na de inwerkingtreding van de Omgevingswet.

Artikel 22.274 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.274 Aanvraagvereisten binnenplanse omgevingsvergunning
omgevingsplanactiviteit geluid weg of spoorweg

Bij een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een activiteit als bedoeld in artikel 22.272, eer-
ste lid, worden de volgende gegevens en bescheiden verstrekt:

a.

een akoestisch onderzoek naar:

1. het geluid dat geluidgevoelige gebouwen binnen het aandachtsgebied onmiddellijk vooraf-
gaand aan de wijziging of aanleg van de weg of spoorweg ondervinden;

2. het geluid dat geluidgevoelige gebouwen binnen het aandachtsgebied in de toekomst door
de weg of spoorweg zouden ondervinden zonder de invloed van maatregelen die de geluids-
belasting beperken;

3. het geluid door andere wegen of niet te wijzigen delen van de weg, als redelijkerwijs kan
worden aangenomen dat de wijziging van een weg zal leiden tot een toename van meer
dan 21 dB van het geluid op geluidgevoelige gebouwen door die wegen of delen;

4. de doeltreffendheid van de in aanmerking komende verkeersmaatregelen en andere maat-
regelen om te voorkomen dat het in de toekomst door de weg optredende geluid op de
gebouwen, bedoeld onder 1, de standaardwaarde, zijnde 53 L,,, voor een weg en 55 L.,
voor een spoorweg, te boven zou gaan of om te voorkomen dat het geluid op geluidgevoe-
lige gebouwen toeneemt ten opzichte van het geluid onmiddellijk voorafgaand aan de wij-
ziging;

een beschrijving van de voorgenomen maatregelen, bedoeld onder a, onder 4; en

een beschrijving van te treffen geluidwerende maatregelen aan gevels van gebouwen waarvoor

het toekomstige geluid hoger wordt dan de standaardwaarde en toeneemt ten opzichte van de

situatie voor de wijziging of aanleg, voor zover nodig om te voldoen aan de grenswaarde, bedoeld
in tabel 3.53 van het Besluit kwaliteit leefomgeving.

Artikel 22.275 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

JJ

Artikel 22.275 Beoordelingsregel aanvraag binnenplanse omgevingsvergunning
omgevingsplanactiviteit geluid weg of spoorweg

Een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 22.272, eerste lid, wordt alleen verleend als-de

o

-“wordt-overschreden::
den .
de activiteit er niet toe leidt dat de grenswaarde 70 L, . wordt overschreden; of
als de grenswaarde alleen wordt overschreden op:

den

1. een niet-geluidgevoelig gevel;

2. een bouwkundige constructie die op grond van artikel 1b, vierde lid, van de Wet geluidhinder
niet als gevel werd beschouwd; of

3. eengevel waarvoor met toepassing van de Interimwet stad-en-milieubenadering is afgewe-

ken van de wettelijke normen voor geluid.
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Paragraaf 22.5.1 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Paragraaf 22.5.1 Vergunningplichten en beoordelingsregels voor activiteiten in het tijdelijke
deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, eerste lid, onder a, van de
Omgevingswet

Vervallen
Artikel 22.277 Toepassingsbereik

Vervallen

Artikel 22.278 Omgevingsplanactiviteit: specifieke beoordelingsregel
omgevingsvergunning uitvoeren van een werk, niet zijnde bouwwerk, of werkzaamheid,
bij voorbereidingsbesluit of aanwijzing als beschermd stads- of dorpsgezicht

Vervallen

Artikel 22.279 Omgevingsplanactiviteit: beoordelingsregel omgevingsvergunning slopen
van een bouwwerk

Artikel 22.280 Omgevingsplanactiviteit: omgevingsvergunning afwijking van regels van
het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, eerste lid, onder a, van
de Omgevingswet

Gemeenteblad 2026 nr. 91557 4 maart 2026



Gemeente Du}i‘\ven

KK

Artikel 22.281 Omgevingsplanactiviteit: nadere invulling beoordelingsregels
omgevingsvergunning afwijking van regels van het tijdelijke deel van dit omgevingsplan,
bedoeld in artikel 22.1, eerste lid, onder a, van de Omgevingswet algemeen

Vervallen

Artikel 22.282 Omgevingsplanactiviteit: specifieke beoordelingsregel
omgevingsvergunning afwijking van regels van het tijdelijke deel van dit omgevingsplan,
bedoeld in artikel 22.1, eerste lid, onder a, van de Omgevingswet, bij regels over een
wijzigingsbevoegdheid of uitwerkingsplicht

Vervallen

Subparagraaf 22.5.2.1 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

LL

Subparagraaf 22.5.2.1 Algemene bepalingen.
[Vervallen]

Artikel 22.283 Toepassingsbereik

Vervallen _

Subparagraaf 22.5.2.2 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Subparagraaf 22.5.2.2 Aanvraagvereisten omgevingsvergunningen vereist op grond van
het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de
Omgevingswet

Vervallen
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Artikel 22.284 Omgevingsplanactiviteit: uitvoeren van een werk, niet zijnde bouwwerk,
of werkzaamheid

Vervallen
1 Bii-een-aan vraag-om-een-omae rhineg-voor-het titvoeren-vanh-een

Artikel 22.285 Omgevingsplanactiviteit: slopen van een bouwwerk

Vervallen

Subparagraaf 22.5.2.3 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

NN

Subparagraaf 22.5.2.3 Aanvraagvereisten omgevingsvergunningen vereist op grond van
artikel 22.280 van dit omgevingsplan

Vervallen

Artikel 22.286 Omgevingsplanactiviteit: afwijking van regels van het tijdelijke deel van
dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, eerste lid, onder a, van de Omgevingswet

[Vervallen]
-1': :“‘;“v aacomeenomcage v“’v“ ““v‘ “‘;‘

Artikel 22.287 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.287 Omgevingsplanactiviteit gemeentelijk monument: algemeen

Vervallen

N PPN TP o .
v V/ v v/
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Artikel 22.288 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.288 Omgevingsplanactiviteit gemeentelijk monument voor zover het gaat om
een archeologisch monument

Vervallen
1. Bijeenaanvraag als bec

PP

Artikel 22.289 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.289 Eisen aan tekeningen als bedoeld in artikel 22.288
Vervallen

Qa

Artikel 22.290 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.290 Omgevingsplanactiviteit: slopen van een gemeentelijk monument voor
zover het gaat om een monument
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Vervallen
1  Bijde-aanvraag-bedoe Hn-arti - W . ov aatom-hetstopen-van-eer

RR

Artikel 22.291 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.291 Omgevingsplanactiviteit: verplaatsen van een gemeentelijk monument
voor zover het gaat om een monument

Vervallen
1 Bii o o oo - - . " . ’ e
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Artikel 22.292 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.292 Omgevingsplanactiviteit gemeentelijk monument: wijzigen van een
monument of monument door herstel ontsieren of in gevaar brengen

Vervallen
3 Bii-de-aanvraaa—bedoe
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Artikel 22.293 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.293 Omgevingsplanactiviteit gemeentelijk monument: monument door gebruik
ontsieren of in gevaar brengen

Vervallen

»; aan ala bhadaald 1 o til o el A0 rer-het-aaat-orm-betaeh ikanvan-ean
Y a \\ \/ v aa vVa

uu

Artikel 22.294 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.294 Eisen aan tekeningen als bedoeld in de artikelen 22.290 tot en met 22.292

Vervallen
:": :"":‘v“‘:“" d-in e-a i en ” O e me TZ2JZ 1 eppen

'A%
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Artikel 22.295 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.295 Overeenkomstige toepassing voorbeschermd gemeentelijk monument

Vervallen

Ww

Artikel 22.296 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.296 Omgevingsplanactiviteit: slopen van een bouwwerk in een gemeentelijk
beschermd stads- of dorpsgezicht

Vervallen
+ Bi-eemaanvraag-om-een-omae ViRasve TR voor-een-stoon aetivi

XX

Artikel 22.297 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.297 Omgevingsplanactiviteit: uitweg
Vervallen

YY

Artikel 22.298 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.298 Omgevingsplanactiviteit: alarminstallatie
[Vervallen]

Y4

Artikel 22.299 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.299 Omgevingsplanactiviteit: vellen van houtopstand
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[Vervallen]
-1': :“‘;;‘v‘; ““““““ v“’v“ ““v e A - ef-vaneenno ObSstant tdentt

AAA

Artikel 22.300 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.300 Omgevingsplanactiviteit: handelsreclame

Vervallen
q': :“‘:;‘v: “““““““ v“‘v".

BBB

Subparagraaf 22.5.2.5 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Subparagraaf 22.5.2.5 Aanvraagvereisten omgevingsvergunningen vereist op grond van
artikel 4.35, tweede lid, van de Invoeringswet Omgevingswet

Vervallen

Artikel 22.302 Omgevingsplanactiviteit: slopen van een bouwwerk in een rijksbeschermd
stads- of dorpsgezicht

Vervallen
4: =‘._:;_v .; ____________ v___v._ ____v ~r-oon-claoanrnap "' e oon Hlabaoacacbhaoarmd

Cccc

Paragraaf 22.5.3 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Paragraaf 22.5.3 Voorschriften
Vervallen

Artikel 22.303 Voorschriften over archeologische monumentenzorg
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Vervallen

DDD

Hoofdstuk 23 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Hoofdstuk 23 OVERGANGSRECHT Overgangsrecht
Afdeling 23.1 Overgangsbepaling Overgangsrecht

Artikel 23.1 Overgangsbepaling milieubelastende activiteit

De regels in afdeling 22.3 zijn niet van toepassing op een milieubelastende activiteit die als vergun-

ningplichtig is aangewezen in hoofdstuk 3 van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover

voorschriften zijn verbonden aan:

a. een voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet onherroepelijke omgevingsvergunning
voor een milieubelastende activiteit;

b. een omgevingsvergunning voor een milieubelastende activiteit die is aangevraagd voor de in-
werkingtreding van de Omgevingswet en na de inwerkingtreding van die wet onherroepelijk
wordt.

Afdeling 23.2 Overgangsrecht voormalige rijksregels (bruidsschat)
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Artikel 23.2 Voorrangsbepaling hoofdstuk 22

De regels in afdeling 22.3 en de volgende artikelen:

FrperRPRPRTETTFRCPEP TP

Ko OEKR

5

0
2

ad.

6.1, meetbepalingen;

6.4, maatwerkvoorschriften;

6.5, repressief welstand;

6.6, specifieke zorgplicht gebruik bouwwerk;

6.7, aansluiting op distributienet voor elektriciteit;

6.8, aansluiting op distributienet voor gas;

6.9, aansluiting op distributienet voor warmte;

6.10, aansluiting op distributienet voor drinkwater;

6.11, aansluiting van afvoer huishoudelijk afvalwater en hemelwater;

6.12, bluswatervoorziening;

6.13, bereikbaarheid bouwwerk voor hulpverleningsdiensten;

6.14, opstelplaatsen voor brandweervoertuigen;

6.15, bouwvalligheid nabijgelegen bouwwerk;

6.16, specifieke zorgplicht staat en gebruik open erven en terreinen;

6.17, aanwezigheid brandgevaarlijke stoffen nabij bouwwerken;

6.18, bouwvalligheid nabijgelegen bouwwerk;

6.19, overbewoning woonruimte;

7.2, eerste lid, mantelzorg;

8.2, uitzetten rooijlijnen, bebouwingsgrenzen en straatpeil;

8.3, omgevingsvergunning voor omgevingsplanactiviteit bouwactiviteit;

subparagraaf 8.1.2.3, Uitzonderingen op de vergunningplichten mits in overeenstemming met
dit omgevingsplan;

8.13, inperkingartikel subparagraaf 8.1.2.2 en 8.1.2.3 illegaal bouwwerk;

8.14, tweede lid, inperking op vergunningsvrije regels uit subparagraaf 8.1.2.2 en 8.1.2.3 van-
wege cultureel erfgoed;

8.17 beoordelingsregels aanvraag binnenplanse omgevingsvergunning omgevingsplanactiviteit
bouwwerken algemeen;

8.18, nadere invulling beoordelingsregel omgevingsplanactiviteit bouwwerken bodemgevoelig
gebouw op bodemgevoelige locatie;

8.19, voorschrift omgevingsvergunning omgevingsplanactiviteit bouwwerken bodemgevoelig
gebouw op bodemgevoelige locatie: na einde activiteit;

8.20, specifieke beoordelingsregels aanvraag binnenplanse omgevingsvergunning omgevings-
planactiviteit bouwwerken bij voorbereidingsbesluit of aanwijzing als beschermd stads- of
dorpsgezicht;

8.23, indieningsvereisten binnenplanse omgevingsvergunning omgevingsplanactiviteit
bouwwerken;

23.3, overgangsrecht specifieke beoordelingsregel aanvraag binnenplanse omgevingsvergun-
ning omgevingsplanactiviteit bouwwerken bij regels over een wijzigingsbevoegdheid of uit-
werkingsplicht; en

23.4, overgangsrecht bestaande bouwwerken.

zZijn niet van toepassing voor zover die regels in strijd zijn met regels in het tijdelijke deel van dit

omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet.

Artikel 23.3 Overgangsrecht specifieke beoordelingsregel aanvraag binnenplanse
omgevingsvergunning omgevingsplanactiviteit bouwwerken bij regels over een

wijzigingsbevoegdheid of uitwerkingsplicht

1

™

In afwijking van artikel 8.17, eerste lid, aanhef en onder a, kan de omgevingsvergunning voor
een activiteit die in strijd is met de in dat onderdeel bedoelde regels toch worden verleend
als de activiteit niet in strijd is met regels voor de toepassing van een wijzigingsbevoegdheid
of het voldoen aan een uitwerkingsplicht in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld
in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet.

Op de beslissing of een omgevingsvergunning met toepassing van het eerste lid kan worden

verleend, zijn van overeenkomstige toepassing:

a. artikel 8.0b, eerste lid, en tweede lid, aanhef en onder a, van het Besluit kwaliteit leefom-
geving;

b. artikel 8.0c, eerste lid, en tweede lid, aanhef en onder a, van het Besluit kwaliteit leefom-
geving; en

artikel 8.0d, eerste lid, en tweede lid, aanhef en onder a, van het Besluit kwaliteit leefom-

geving.

|©
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Artikel 23.4 Overgangsrecht bestaande bouwwerken

Een bouwwerk waarop het overgangsrecht voor bestaande bouwwerken in het tijdelijke deel van
dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, eerste lid, onder a, van de Omgevingswet, van toepassing
is, mag in stand worden gehouden.

Artikel 23.5 Omgevingsplanactiviteit: specifieke beoordelingsregel omgevingsvergunning
afwijking van regels van het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1,
eerste lid, onder a, van de Omgevingswet, bij regels over een wijzigingsbevoegdheid of
uitwerkingsplicht

1. Voor zover een aanvraag om een omgevingsvergunning betrekking heeft op een activiteit als
bedoeld in artikel 6.2 die in strijd is met de in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld
in artikel 22.1, eerste lid, onder a, van de Omgevingswet, gestelde regels over afwijking, kan
de omgevingsvergunning toch worden verleend als de activiteit niet in strijd is met regels
voor de toepassing van een wijzigingsbevoegdheid of het voldoen aan een uitwerkingsplicht
in dat tijdelijke deel.

™

Op de beslissing of een omgevingsvergunning met toepassing van het eerste lid kan worden

verleend, zijn van overeenkomstige toepassing:

a. artikel 8.0b, eerste lid, en tweede lid, aanhef en onder a, van het Besluit kwaliteit leefom-
geving;

b. artikel 8.0c, eerste lid, en tweede lid, aanhef en onder a, van het Besluit kwaliteit leefom-
geving; en

artikel 8.0d, eerste lid, en tweede lid, aanhef en onder a, van het Besluit kwaliteit leefom-

geving.

|©

Artikel 23.6 Overgangsrecht toepassingsbereik verstrekken van gegevens en bescheiden
bij een aanvraag omgevingsvergunning

De artikelen 7.7, 8.22, 10.2, 11.2, 12.1, 12.2,12.3,12.4, 12.5, 12.6, 12.7, 13.1 en 13.2 zijn van toepassing
op het verstrekken van gegevens en bescheiden bij een aanvraag om een omgevingsvergunning

op grond van:

o

a. hettijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet;

b. artikel 6.2 van dit omgevingsplan;

c. een andere gemeentelijke regeling dan dit omgevingsplan in samenhang met artikel 22.8 van
de Omgevingswet; of

d. artikel 4.35, tweede lid, van de Invoeringswet Omgevingswet.

Artikel 23.7 Overgangsrecht gemeentelijke monumenten en voorbeschermde
gemeentelijke monumenten

1. Voor de toepassing van de artikelen 8.14, eerste en tweede lid, 12.1, 12.2 tot en
met 12.5 en 12.7 wordt onder gemeentelijk monument respectievelijk voorbeschermd gemeen-
telijk monument ook verstaan een monument of archeologisch monument dat op grond van
een gemeentelijke verordening is aangewezen respectievelijk waarop, voordat het is aange-
wezen, die verordening van overeenkomstige toepassing is.

(]

Het eerste lid is van toepassing:

a. _als het gaat om een aangewezen monument of archeologisch monument: zolang in dit
omgevingsplan daaraan nog niet de functie-aanduiding gemeentelijk monument is gege-
ven; en

b. als het gaat om een monument of archeologisch monument waarop voordat het is aange-
wezen de verordening van overeenkomstige toepassing is: zolang in dit omgevingsplan
daaraan nog niet de functie-aanduiding gemeentelijk monument is gegeven of dit omge-
vingsplan geen voorbeschermingsregel bevat vanwege het voornemen om die functie-
aanduiding te geven.

Afdeling 23.3 Overgangsrecht bij bestemmingsplannen

Artikel 23:2 23.8 Bestaande bouwwerken

1. Bouwwerken die rechtmatig zijn opgericht en voldoen aan de bepalingen van de geldende
bestemmingsplannen_of op basis van een verleende omgevingsvergunning gerealiseerd

mogen worden, maar niet voldoen aan de regels in dit omgevingsplan, worden-geacht
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rechtmatig-tezijn-emmogen;beho
%evef—hef-vefbed»e'p*stfn&ge-aet-hﬁ*eﬁeﬁ-)— in stand b+|fveﬁworden qehouden W|JZ|g|ngen aan
bestaande bouwwerken zijn toegestaan, mits deze geen strijdigheid veroorzaken met dit om-
gevingsplan._

[N

In afwijking van het eerste lid mag na het teniet gaan van een bouwwerk ten gevolge van een
calamiteit het bouwwerk geheel worden vernieuwd of veranderd, mits de aanvraag van de
omgevingsvergunning wordt gedaan binnen twee jaar na de dag waarop het bouwwerk is
teniet gegaan._

Artikel 23:3 23.9 Bestaande gebruiksrechten

1 Het gebruik van onroerende zaken, zoals teegestaangeregeld onder de geldende bestemmings-
plannen;-wordt-geacht of op basis van een rechtmatig-gebruiktezijn;verleende omgevings-
verqunnlnq mag worden voor‘tqezet zoIang het gebrmk niet verandert of wordt gewijzigd;-of

i s. Bij wijziging van
het gebrunk dlent te worden voldaan aan de regels van dlt omgevmgsplan

2. Als het gebruik, bedoeld in het eerste lid, voor een periode langer dan één jaar aaneengesloten
wordt onderbroken, is het verboden dit gebruik daarna te hervatten of te laten hervatten.

Artikel 23-4 23.10 Lopende procedures

Vergunningaanvragen die epvoor het moment van inwerkingtredingde wijziging van dit omgevings-
plan reeds-in behandeling zijn, worden vefdefbehandeld eeﬁ#efmvolgen de regels dle golden op
het moment van de aanvraag; i
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Bijlage | wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Gemeenteblad 2026 nr. 91557

Bijlage | Overzicht Informatieobjecten

bedrijventerrein Centerpoort-Noord Il

besluitgebied - Centerpoort-Noord Il

bodembeheergebied

bodembeheergebied grond en
baggerspecie

bodemfunctieklasse industrie

bodemfunctieklasse landbouw/natuur

/join/id/regda-
ta/gm0226/2024/773ae603bc80476f84d95612903d203f/nld @2025-
06-24;10084881

/join/id/regda-
ta/gm0226/2024/8a84f9bfd201461886885212b9888d5/nld @2025-
06-24;10084881

/join/id/regda-
1a/gm0226/2025/843c745594e64d7792add94008be7eeb/nld @2026-
02-24:11572282

/join/id/regda-
1a/gm0226/2025/b7208ca78e4b4bac9e9e156b0077b00e/nld @2026-
02-24;11572282

/join/id/regda-
ta/gm0226/2025/77f1ee4759f44296b0deeff87a896c93/nld @ 2026-
02-24;11572282

/join/id/regda-

bodemfunctieklasse wonen

functie - bedrijventerrein
Centerpoort-Noord Il

functie - groen Centerpoort-Noord Il

functie - verkeer Centerpoort-Noord Il

geluidruimte bedrijventerrein - zone
4geluid verruimd Centerpoort-Noord Il

geurruimte bedrijventerrein - zone 3geur

verruimd Centerpoort-Noord Il

groen Centerpoort-Noord Il

4 maart 2026

ta/gm0226/2025/7113027453c24192a78357 eaaf27464a/nld @2026-
02-24;11572282

/join/id/regda-
ta/gm0226/2025/cf050e550597498895c0e0c8a8603425/nld @2026-
02-24;11572282

/join/id/regda-
ta/gm0226/2024/e5¢78910f07a41a2a508f97¢7bd4446e/nld @2025-
06-24;10084881

/join/id/regda-
ta/gm0226/2024/b002928e5fc7430c8b1ee36d140df-
cdd/nld @2025-06-24;10084881

/join/id/regda-

ta/gm0226/2024/ac2bf4bd30584ecc8885347c6ebf0613/nld @2025-
06-24;10084881

06-24;16684881

/'|oin/i’d/regda-
ta/gm0226/2024/f4544b4ee2934b29ac80cdd07d8a3b96/nld @2026-

02-24;11572282

/join/id/regda-
ta/gm0226/2024/a8b72e13889f4ef69d3d 1ab1cfa8aafs/nld @ 2026-

02-24;11572282

/join/id/regda-
1a/gm0226/2024/4922e42e40fb45468574eee8196d3651/nld @2025-
06-24;10084881
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locatie waardengebied - archeologische

/join/id/regda-

vindplaats Centerpoort-Noord Il

Ontwikkelgebied Centerpoort-Noord I

vergunningsvrij bijbehorend bouwwerk

ta/gm0226/2024/3bc758deadcbdede95542d700fe258b7/nld @2026-
02-24;11572282

/join/id/regda-
ta/gm0226/2024/afa1d720add6408bb9ae348e93831c95/nld @2025-
06-24;10084881

/join/id/regda-

bouwen, in stand houden en gebruiken

ta/gm0226/2025/fe3c4e829ee544669becff84c4795960/nld @2026-

vergunningsvrij een agrarisch bouwwerk,

02-24;11572282

/join/id/regda-

geen gebouw zijnde bouwen, in stand

ta/gm0226/2025/422073bbe1444565ae3b9c462ec37566/nld @2026-

houden en gebruiken

vergunningsvrij recreatief nachtverblijf

02-24;11572282

/join/id/regda-

bouwen, in stand houden en gebruiken

ta/gm0226/2025/1884d6c0bc2b4437aaec83a81887e890/nld @2026-

vergunningsvrij sport- en speeltoestel

02-24;11572282

/join/id/regda-

bouwen, in stand houden en gebruiken

ta/gm0226/2025/0faabb76b66b44d5a125a4f25e73a074/nld @ 2026-

verkeer Centerpoort-Noord Il

verkooppunt motorbrandstoffen zonder

02-24;11572282

/join/id/regda-
ta/gm0226/2024/cdb87337fa9241b397d6bad90bbed84de/nld @2025-
06-24;10084881

/join/id/regda-

LPG/LNG Centerpoort- Noord Il

vitpunt-waterstof

vulpunt waterstof Centerpoort-Noord Il

ta/gm0226/2024/19ea7fc7e0324fa4b87d3f68ab209ab8/nld @ 2026-
02-24;11572282

/join/id/regda-

waardengebied - archeologische
vindplaats Centerpoort-Noord Il

waterberging

waterberging Centerpoort-Noord Il

zones op basis van de
ontgravingskwaliteit

zones op basis van de toepassingseisen

ta/gm0226/2024/6392a90459074a5fb8d757c0ad9ca2al/nld @ 2026-

02-24;11572282

/join/id/regda-
1a/gm0226/2024/4602555339b64654ac7ab35ec42d0d73/nld @2025-
06-24;10084881

/join/id/regda-
ta/gm0226/2024/a548d559625843738c58053f1496f2c1/nld @2026-

02-24;11572282

/join/id/regda-
1a/gm0226/2025/36d384b9e996488c859d20c4e09e7a11/nld @ 2026-
02-24;11572282

[join/id/regdata/gm0226/2025/5¢cd-
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df11575b14ef6902bd200bb337d85/nld @2026-02-
24;11572282
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Na bijlage | wordt een bijlage ingevoegd, luidende:

Bijlage Il Begripsbepalingen

aansluitafstand:

bebouwingsgebied:

bodemgevoelig gebouw:

bodemgevoelige locatie:

distributienet voor warmte:

huisvesting in verband met mantelzorg:

afstand tussen een leiding van het distributienet en het
deel van het bouwwerk dat zich het dichtst bij die leiding
bevindt, gemeten langs de kortste lijn waarlangs een aan-
sluiting zonder bezwaren kan worden gemaakt;

achtererfgebied en de grond onder het hoofdgebouw, uit-
gezonderd de grond onder het oorspronkelijk hoofdge-
bouw;

bodemgevoelig gebouw als bedoeld in artikel 5.89g van
het Besluit kwaliteit leefomgeving.

bodemgevoelige locatie als bedoeld in artikel 5.89h van
het Besluit kwaliteit leefomgeving of een locatie waar als
gevolg van het gebruik sprake is van een verhoogde kans
op blootstelling aan de grond:

a. kinderspeelplaats;

b. campings;
c. moestuincomplex

collectief circulatiesysteem voor het transport van warmte
door een circulerend medium voor verwarming of warm-

tapwater;

Huisvesting, in of bij een (bedrijfs)woning, van één huis-

NEN 6090:

straatpeil:

warmteplan:
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houden van ten hoogste twee personen, van wie ten minste
één persoon mantelzorg verleent aan of ontvangt van een
bewoner van de woning.

NEN 6090:2017: Bepaling van de vuurbelasting, versie
2017;

a. Voor een gebouw waarvan de hoofdtoegang direct
aan de weg grenst: de hoogte van de kruin van de weg
ter plaatse van die hoofdtoegang; en
Voor een gebouw waarvan de hoofdtoegang niet direct
aan de weg grenst: de hoogte van het aansluitende
afgewerkte terrein, waarbij plaatselijke, niet bij het
verdere verloop van het terrein passende ophogingen
of verdiepingen aan de voet van het bouwwerk, anders
dan noodzakelijk voor de bouw daarvan, buiten be-
schouwing blijven.
Voor bouwwerken, geen gebouwen zijnde: de gemid-
delde hoogte van het aansluitende afgewerkte maai-
veld.
d. Indien in of op het water wordt gebouwd: de hoogte
van het terrein ter plaatse van het meest nabijgelegen
punt waar het water grenst aan het vaste land.

o

1o

besluit over de aanleg van een distributienet voor warmte
in een bepaald gebied, waarin voor een periode van ten
hoogste 10 jaar, uitgaande van het voor die periode geplan-
de aantal aansluitingen op dat distributienet, de mate van
energiezuinigheid en bescherming van het milieu, geba-
seerd op de energiezuinigheid van dat distributienet en
het opwekkingsrendement van de over dat distributienet
getransporteerde warmte, bij aansluiting op dat distribu-
tienet is opgenomen.
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Het opschrift van bijlage Ill wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Bijlage lll Begripsbepalingen €enterpoort-Noord-HWijzigingsplannen hoofdstuk 20

Gemeenteblad 2026 nr. 91557 4 maart 2026
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HHH

Bijlage Il wordt geplaatst na bijlage lll. Bijlage Il wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Bijlage H# 1V BIJ ARTIKEL 1.1, PA-EEBDEVIERDE LID, VAN DIT OMGEVINGSPLAN,

BEGRIPSBEPALINGEN

Voor de toepassing van hoofdstuk 22 wordt verstaan onder:

aanstuitafstand:

Activiteitenbesluit-bedrijventerrein:

AS SIKB 2000:

BRL SIKB 2000:

bet . bied:

BRL SIKB 7000:

concentratiegebied geurhinder en
veehouderij:

geurgevoelig object:

gezoneerd industrieterrein:

ISO 11423-1:

Gemeenteblad 2026 nr. 91557 4 maart 2026

cluster aaneengesloten percelen met overwegend bedrijfs-
bestemmingen, binnen een in het omgevingsplan als be-
drijventerrein aangewezen gebied, daaronder niet begre-
pen een gezoneerd industrieterrein of een industrieterrein
waarvoor geluidproductieplafonds als omgevingswaarden
zijn vastgesteld;

AS SIKB 2000: Accreditatieschema Veldwerk bij Milieuhy-
giénisch Bodem- en waterbodemonderzoek, versie 2.8,
07-02-2014, met wijzigingsblad van 10-02-2018;

BRL SIKB 2000: Beoordelingsrichtlijn 2000, Veldwerk bij
milieuhygiénisch bodemonderzoek, versie 5, 12-12-2013;

BRL SIKB 7000: Beoordelingsrichtlijn 7000, Uitvoering van
(water)bodemsaneringen en ingrepen in de waterbodem,
versie 5, 19-06-2014, met wijzigingsblad van 12-02-2015;

gebied | of gebied Il, bedoeld in bijlage | bij de Meststof-
fenwet, of een in dit omgevingsplan aangewezen concen-
tratiegebied;

a. gebouw:

1. dat op grond van het omgevingsplan of een om-
gevingsvergunning voor een omgevingsplanacti-
viteit mag worden gebruikt voor menselijk wonen
of menselijk verblijf; en;

2. datgezien de aard, indeling en inrichting geschikt
is om te worden gebruikt voor menselijk wonen
of menselijk verblijf; en

3. dat permanent of op een daarmee vergelijkbare
wijze wordt gebruikt voor menselijk wonen of
menselijk verblijf; of

b. geurgevoelig gebouw dat nog niet aanwezig is, maar
op grond van het omgevingsplan of een omgevings-
vergunning voor een omgevingsplanactiviteit mag
worden gebouwd;

industrieterrein als bedoeld in artikel 1 van de Wet geluid-
hinder zoals die wet luidde voor de inwerkingtreding van
de Omgevingswet;

ISO 11423-1:1997: Water — Bepaling van het gehalte aan
benzeen en enige afgeleiden — Deel 1: Gaschromatografi-
sche methode met bovenruimte, versie 1997;
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landbouwhuisdieren met
geuremissiefactor:

landbouwhuisdieren zonder

geuremissiefactor:

NEN 5725:

NEN 5740:

NEN 6578:

NEN 6589:

NEN 6600-1:

NEN-6090:

NEN 6965:

NEN 6966:

NEN-EN 858-1/A1:

NEN-EN 858-2:

NEN-EN 872:

NEN-EN 1825-1:

NEN-EN 1825-2:

NEN-EN 12566-1:

4 maart 2026

landbouwhuisdieren waarvoor in de Omgevingsregeling
een emissiefactor voor geur is vastgesteld en die vallen
binnen een van de volgende diercategorieén:
a. varkens, kippen, schapen of geiten; en
b. als deze worden gehouden voor de vlieesproductie:
1. rundvee tot 24 maanden;
2. kalkoenen;
3. eenden; of
4. parelhoenders;

landbouwhuisdieren waarvoor in de Omgevingsregeling
geen emissiefactor voor geur is vastgesteld, met uitzon-
dering van pelsdieren.

NEN 5725:2017: Bodem — Landbodem - Strategie voor
het uitvoeren van milieuhygiénisch vooronderzoek, versie
2017;

NEN 5740:2009/A1:2016: Bodem — Landbodem — Strategie
voor het uitvoeren van verkennend bodemonderzoek —
Onderzoek naar de milieuhygiénische kwaliteit van bodem
en grond, versie 2009+A1 en 2016;

NEN 6578:2011: Water — Potentiometrische bepaling van
het totale gehalte aan totaal fluoride, versie 2011;

NEN 6589:2005/C1:2010: Water — Potentiometrische bepa-
ling van het gehalte aan totaal anorganisch fluoride met
doorstroomsystemen (FIA en CFA), versie 2010;

NEN 6600-1:2019: Water — Monsterneming — Deel 1: Afval-
water, versie 2019;

2017

NEN 6965:2005: Milieu — Analyse van geselecteerde ele-
menten in water, eluaten en destruaten — Atomaire-absorp-
tiespectrometrie met vlamtechniek, versie 2005;

NEN 6966:2006: Milieu — Analyse van geselecteerde ele-
menten in water, eluaten en destruaten — Atomaire emis-
siespectrometrie met inductief gekoppeld plasma, versie
2005 + C1:2006;

NEN-EN 858-1:2002/A1:2004: Afscheiders en slibvangput-
ten voor lichte vloeistoffen (bijv. olie en benzine) — Deel
1: Ontwerp, eisen en beproeving, merken en kwaliteitscon-
trole, versie 2002 + A1: 2004;

NEN-EN 858-2:2003: Afscheiders en slibvangputten voor
lichte vloeistoffen (bijv. olie en benzine) — Deel 2: Bepaling
van nominale afmeting, installatie, functionering en on-
derhoud, versie 2003;

NEN-EN 872:2005: Water — Bepaling van het gehalte aan
onopgeloste stoffen — Methode door filtratie over glasve-
zelfilters, versie 2005;

NEN-EN 1825-1:2004: Vetafscheiders en slibvangputten —
Deel 1: Ontwerp, eisen en beproeving, merken en kwali-
teitscontrole, versie 2004 + C1:2006;

NEN-EN 1825-2:2002: Vetafscheiders en slibvangputten —
Deel 2: Bepaling van nominale afmeting, installatie, func-
tionering en onderhoud, versie 2002;

NEN-EN 12566-1:2016: Kleine afvalwaterzuiveringsinstal-
laties <50 IE — Deel 1: Geprefabriceerde septictanks, versie
2016;
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NEN-EN 12673:

NEN-EN 16693:

NEN-EN-ISO 2813:

NEN-EN-ISO 5667-3:

NEN-EN-ISO 5815-1:

NEN-EN-ISO 5815-2:

NEN-EN-ISO 9377-2:

NEN-EN-ISO 9562:

NEN-EN-ISO 10301:

NEN-EN-ISO 10523:

NEN-EN-ISO 11885:

NEN-EN-ISO 12846:

NEN-EN-ISO 14403-1:

NEN-EN-ISO 14403-2:

NEN-EN-ISO 15587-1:

NEN-EN-ISO 15587-2:

NEN-EN-ISO 15680:
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NEN-EN 12673:1999: Water - Gaschromatografische be-
paling van een aantal geselecteerde chloorfenolen in wa-
ter, versie 1999;

NEN-EN 16693:2015: Water — Bepaling van de organ-
ochloor pesticiden (OCP) in watermonsters met behulp
van vaste fase extractie (SPE) met SPE-disks gecombi-
neerd met gaschromatografie-massaspectrometrie (GC-
MS), versie 2015;

NEN-EN-ISO 2813:2014: Verven en vernissen — Bepaling
van de glans (spiegelende reflectie) van niet-metallieke
verflagen onder 20 graden, 60 graden en 85 graden, versie
2014;

NEN-EN-ISO 5667-3:2018: Water — Monsterneming — Deel
3: Conservering en behandeling van watermonsters, versie
2018;

NEN-EN-ISO 5815-1:2019: Water — Bepaling van het bio-
chemisch zuurstofverbruik na n dagen (BZVn) - Deel 1:
Verdunning en enting onder toevoeging van allylthioure-
um, versie 2019;

NEN-EN-ISO 5815-2:2003: Water — Bepaling van het bio-
chemisch zuurstofverbruik na n dagen (BZVn) - Deel 2:
Methode voor onverdunde monsters, versie 2003;.

NEN-EN-ISO 9377-2:2000: Water — Bepaling van de mine-
rale-olie-index — Deel 2: Methode met vloeistofextractie
en gas-chromatografie, versie 2000;

NEN-EN-ISO 9562:2004: Water — Bepaling van adsorbeer-
bare organisch gebonden halogenen (AOX), versie 2004;

NEN-EN-ISO 10301:1997: Water — Bepaling van zeer
vluchtige gehalogeneerde koolwaterstoffen — Gaschroma-
tografische methoden, versie 1997;

NEN-EN-ISO 10523:2012: Water — Bepaling van de pH,
versie 2012;

NEN-EN-ISO 11885:2009: Water — Bepaling van geselec-
teerde elementen met atomaire-emissiespectrometrie met
inductief gekoppeld plasma (ICP-AES), versie 2009;

NEN-EN-ISO 12846:2012: Water — Bepaling van kwik —
Methode met atomaire-absorptiespectrometrie met en
zonder concentratie, versie 2012;

NEN-EN-ISO 14403-1:2012: Water — Bepaling van het totale
gehalte aan cyanide en het gehalte aan vrij cyanide met
doorstroomanalyse (FIA en CFA) — Deel 1: Methode met
doorstroominjectie analyse (FIA), versie 2012;

NEN-EN-ISO 14403-2:2012: Water — Bepaling van het totale
gehalte aan cyanide en het gehalte aan vrij cyanide met
doorstroomanalyse (FIA en CFA) — Deel 2: Methode met
continu doorstroomanalyse (CFA), versie 2012;

NEN-EN-ISO 15587-1:2002: Water — Ontsluiting voor de
bepaling van geselecteerde elementen in water — Deel 1:
Koningswater ontsluiting, versie 2002;

NEN-EN-ISO 15587-2:2002: Water — Ontsluiting voor de
bepaling van geselecteerde elementen in water — Deel 2:
Ontsluiting met salpeterzuur, versie 2002;

NEN-EN-ISO 15680:2003: Water — Gaschromatografische
bepaling van een aantal monocyclische aromatische
koolwaterstoffen, naftaleen en verscheidene gechloreerde
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verbindingen met «purge-and-trap» en thermische
desorptie, versie 2003;

NEN-EN-ISO 15682: NEN-EN-ISO 15682:2001: Water — Bepaling van het gehalte
aan chloride met doorstroomanalyse (CFA en FIA) en fo-
tometrische of potentiometrische detectie, versie 2001;

NEN-EN-ISO 15913: NEN-EN-ISO 15913:2003: Water — Bepaling van geselec-
teerde fenoxyalkaanherbicide, inclusief bentazonen en
hydroxybenzonitrillen met gaschromatografie en massa-
spectrometrie na vastefase-extractie en derivatisering,
versie 2003;

NEN-EN-ISO 17294-2: NEN-EN-ISO 17294-2:2016: Water — Toepassing van mas-
saspectrometrie met inductief gekoppeld plasma — Deel
2: Bepaling van geselecteerde elementen inclusief uranium
isotopen, versie 2016;

NEN-EN-ISO 17852: NEN-EN-ISO 17852:2008: Water — Bepaling van kwik —
Methode met atomaire fluorecentiespectometrie, versie
2008;

NEN-EN-ISO 17993: NEN-EN-ISO 17993:2004: Water — Bepaling van 15 polycy-

clische aromatische koolwaterstoffen (PAK) in water met
HPLC met fluorescentiedetectie na vloeistof-vloeistof ex-
tractie, versie 2004,

NEN-ISO 15705: NEN-ISO 15705:2003: Water — Bepaling van het chemisch
zuurstofverbruik (ST-COD) - Kleinschalige gesloten buis
methode, versie 2003;

NEN-ISO 15923-1: NEN-ISO 15923-1:2013: Waterkwaliteit — Bepaling van de
ionen met een discreet analysesysteem en spectrofotome-
trische detectie — Deel 1: Ammonium, chloride, nitraat,
nitriet, ortho-fosfaat, silicaat en sulfaat, versie 2013;

Het opschrift van bijlage IV wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Bijlage 1V V Meet- en rekenbepalingen

JJJ

Algemene toelichting wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Algemene toelichting

Gemeenteblad 2026 nr. 91557 4 maart 2026
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1 Inleiding - gereserveerd

1.1 Gereserveerd
Gereserveerd

1-Gereserveerd

Gereserveerd

2 Het omgevingsplan als instrument - gereserveerd

2.1 Gereserveerd

Gereserveerd

3 Het omgevingsplan van rechtswege - gereserveerd

3.1 Gereserveerd
Gereserveerd
4 Het omgevingsplan gemeente Duiven - gereserveerd

4.1 Gereserveerd

Gereserveerd

5 Wijzigingen van het omgevingsplan gemeente Duiven

5.1 Algemeen informatie over wijzigingen

5.1.1 Het wijzigingsbesluit

Het omgevingsplan gemeente Duiven kan om verschillende redenen worden gewijzigd. Bijvoorbeeld
om een bepaalde ontwikkeling op een locatie mogelijk te maken of om beleid te verwerken. Om
het omgevingsplan te wijzigen wordt een apart wijzigingsbesluit genomen.

Een wijzigingsbesluit heeft rechtsgevolgen die bestuurlijk als juridische worden gemotiveerd. De
motivering is onderdeel van het wijzigingsbesluit. In de motivering wordt door initiatiefnemer (kan
ook de gemeente zijn) onderbouwd wat de wijziging inhoudt en hoe een wijziging zich verhoudt
toe beleid van het Rijk, provincie, waterschap en gemeente. Ook de relevante omgevingsaspecten
komen aan bod al dan niet ondersteund door bevindingen uit verschillende onderzoeken. Deze
onderzoeken maken als bijlagen onderdeel uit van de motviering. Uit de motivering moet blijken
dat sprake is van een evenwichtige toedeling van functies aan locaties.

5.1.2 Gemeenteraad beslist, tenzij gedelegeerd

De gemeenteraad neemt in principe altijd het besluit over de vaststelling van een wijziging van het
omgevingsplan. De gemeenteraad kan bepalen in welke gevallen vaststelling door het college van
burgemeester en wethouders kan plaatsvinden. Of over een wijziging van het omgevingsplan is
besloten door de gemeenteraad of het college van burgemeester en wethouders, is zichtbaar onder
datum vaststelling in het overzicht van paragraaf 5.2.2.

5.1.3 Wijzigingen besloten door het college van burgemeester en wethoduers

De gemeenteraad van de gemeente Duiven heeft in het delegatiebesluit een lijst met (algemene)
gevallen aangewezen waarin het college van burgmeester en wethouders bevoegd is om een wijzi-
ging van het omgevingsplan vast te stellen. Aanvullend hierop kan de gemeenteraad specifieke
delegatiebesluiten nemen voor specifieke ontwikkelingen. De delegatiebesluiten zijn te vinden via
https://www.officielebekendmakingen.nl/. Of over een wijziging van het omgevingsplan is besloten
door de gemeenteraad of het college van burgemeester en wethouders, is zichtbaar onder datum
vaststelling in het overzicht van paragraaf 5.2.2.

5.2 Overzicht inhoudelijke wijzigingsbesluiten
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5.2.1 Inhoudelijk en technische wijzigingsbesluiten

Wijzigingsbesluiten kunnen inhoudelijk en technisch van aard zijn. Bij technische wijzigingsbesluiten
wordt het omgevingsplan inhoudelijk op de regels niet gewijzigd en is een wettelijke procedure ook
niet nodig. Denk hierbij aan wijzigingen die plaats moeten vinden als gevolg van nieuwe software
of digitale standaarden en kennelijke verschrijvingen zoals bedoeld in artikel 16.24, tweede lid van
de Omgevingswet. Omdat technische wijzigingsbesluiten de regels inhoudelijk niet wijzigen, worden
deze in het overzicht niet opgenomen.

5.2.2 Overzicht

Overzicht wijzigingen van het omgevingsplan gemeente Duiven

Datum vaststel-

Naam wijziging Omschrijving gebied " Link publicatie

ling
Wijzigingsbesluit Omgevingsplan ge- Bedrijventerrein Center- ~ Gemeenteraad, St?msi‘/azr:;?Ef(:i'ciz(glii/(iesr?g:nakin
meente Duiven, Centerpoort-Noord Il poort-Noord Il, Duiven 19 juni 2025 ps: :

gen.nl/gmb-2025-278391.html

KKK

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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[Vervallen]

LLL

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

[Vervallen]

MMM

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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[Vervallen]

NNN

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

[Vervallen]

000

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

PPP

Voor sectie ' Overgangsrecht: gemeentelijke monumenten en voorbeschermde gemeentelijke monumenten'
worden 101 secties ingevoegd, luidende:

Artikel 5.1 Aanwijzing en geometrische begrenzing bodembeheergebied

Aanwijzing op grond van instructieregel uit artikel 5.890 Besluit kwaliteit leefomgeving

Artikel 5.2 Aanwijzing en geometrische begrenzing bodemfunctieklassen

Aanwijzing op grond van instructieregel uit artikel 5.89p Besluit kwaliteit leefomgeving
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Artikel 6.1 Meetbepalingen

Voormalig artikel 22.24 omgevingsplan gemeente Duiven

In dit artikel zijn de bepalingen over de wijze van meten uit het tweede en derde lid van artikel 1
van bijlage Il bij het voormalige Besluit omgevingsrecht ongewijzigd overgenomen. De in dit omge-
vingsplan genoemde waarden worden gemeten conform dit artikel.

Artikel 6.2 Omgevingsvergunning voor een binnenplanse afwijking

Voormalig artikel 22.277, onder c en artikel 22.280 omgevingsplan gemeente Duiven

Dit artikel (voormalig artikel 22.280) heeft betrekking op regels uit het tijdelijke deel van het omge-
vingsplan waarin is bepaald dat bij omgevingsvergunning kan worden afgeweken van daarbij
aangegeven regels. Dergelijke afwijkingsmogelijkheden konden op grond van artikel 3.6, eerste lid,
aanhef en onder ¢, van de voormalige Wet ruimtelijke ordening worden gesteld in bestemmings-
plannen, beheersverordeningen en andere ruimtelijke regelingen. Voor de inwerkingtreding van
de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht hadden deze bepalingen de vorm van een bevoegdheid
om een (binnenplanse) ontheffing te verlenen. Onder de (oude) Wet op de Ruimtelijke Ordening
werd nog gesproken van een (binnenplanse) vrijstelling. In de redactie van de ruimtelijke regelingen
die onder de voormalige Wet ruimtelijke ordening en de voormalige Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht zijn vastgesteld, hebben de bepalingen, zoals al vermeld, een vorm waarin wordt
bepaald dat bij omgevingsvergunning van een gestelde regel kan worden afgeweken. Uit de letter-
lijke redactie van dergelijke bepalingen vloeit niet een zelfstandig verbod voort om een activiteit te
verrichten zonder omgevingsvergunning. Onder de werking van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht werden al deze bepalingen dan ook in juridische vorm «gevangen» onder de werking
van het verbod behoudens omgevingsvergunning uit artikel 2.1, eerste lid, onder c. Deze wet is
echter bij de inwerkintreding van de Omgevingswet ingetrokken, zodat de explicitering van de
vergunningplicht voor deze afwijkingsmogelijkheden niet langer is geregeld. In plaats daarvan
wordt deze explicitering van de vergunningplicht nu in dit artikel geregeld. Met dit artikel wordt
daarmee buiten twijfel gesteld dat de bepalingen uit het tijdelijke deel waarin de mogelijkheid wordt
geboden om bij omgevingsvergunning van regels af te wijken, gelden als binnenplans verbod om
de betrokken activiteit zonder omgevingsvergunning te verrichten. Ook de nog voorkomende redac-
ties in oude ruimtelijke regelingen die deel uitmaken van het tijdelijke deel van het omgevingsplan,
met termen als ontheffing en vrijstelling, worden door dit binnenplanse verbod om de betrokken
activiteit zonder omgevingsvergunning te verrichten aangestuurd.

Artikel 6.3 Nadere invulling omgevingsvergunning voor een binnenplanse afwijking

Voormalig artikel 22.281 omgevingsplan gemeente Duiven

Dit artikel (voormalig artikel 22.281) moet worden gelezen in samenhang met artikel 6.2 en heeft
ook betrekking op de in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan opgenomen mogelijkheden om
bij omgevingsvergunning van gestelde regels te kunnen afwijken. Zoals al toegelicht bij artikel 6.2 vie-
len dergelijke afwijkingsmogelijkheden onder de juridische werking van de vergunningplicht van
artikel 2.1, eerste lid, onder ¢, van de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. Met
toepassing van artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 1°, van de voormalige Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht, konden deze omgevingsvergunningen worden verleend. De Afdeling advisering
van de Raad van State heeft er in haar advies over het ontwerp Invoeringsbesluit Omgevingswet
terecht op gewezen dat uit de werking van de beoordelingsregel in artikel 8.0a, eerste lid, van het
Bkl een imperatieve werking voortvloeit, die ertoe leidt dat een omgevingsvergunning voor activi-
teiten als hier bedoeld moet worden verleend als de activiteit niet in strijd is met de regels die in
het omgevingsplan zijn gesteld over het verlenen van de omgevingsvergunning. Hierdoor zou de
mogelijkheid uit artikel 2.12 van de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht om de
vergunning, ook als werd voldaan aan de in de betrokken planologische regeling gestelde regels
over afwijking, toch te kunnen weigeren, komen te vervallen. Voor zover de regels voor het kunnen
verlenen van een omgevingsvergunning voor deze afwijkingsmogelijkheden geen zelfstandige be-
slissingsruimte bieden (maar een imperatieve redactie kennen die kan dwingen tot vergunningver-
lening), zou dit onder de werking van het nieuwe stelsel tot het probleem kunnen leiden dat het
bevoegd gezag wordt gedwongen een vergunning te verlenen terwijl onder oud recht artikel 2.12
van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht nog de afwegingsruimte bood de vergunning
in die omstandigheid toch te kunnen weigeren. Om een neutrale overgang naar het nieuwe stelsel
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te borgen, wordt met dit artikel beslissingsruimte toegevoegd aan de imperatief geformuleerde
regels voor het verlenen van deze vergunningen. Daarmee blijft het net als onder de werking van
het oude stelsel mogelijk een afweging te maken en de vergunning voor een geboden afwijkings-
mogelijkheid in voorkomende omstandigheden toch te weigeren, in het geval de regels voor het
verlenen van de afwijking zouden dwingen om de vergunning te verlenen. Het zal overigens in de
praktijk geregeld voorkomen dat een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit be-
staande uit een dergelijke afwijking van een regel gezamenlijk wordt verleend met een omgevings-
vergunning voor een omgevingsplanactiviteit bestaande uit een bouwactiviteit en het in stand
houden en gebruiken van het te bouwen bouwwerk.

Artikel 6.4 Maatwerkvoorschriften

Voormalig artikel 22.4 omgevingsplan gemeente Duiven

In dit artikel wordt de mogelijkheid tot het stellen van maatwerkvoorschriften breed opengesteld
voor alle artikelen in deze afdeling. Aangezien alle onderwerpen in deze afdeling van landelijke re-
gelgeving zijn overgeheveld naar de gemeente is het onnodig om de maatwerkmogelijkheid te
clausuleren. Voorheen bevatten verschillende artikelen van het Bouwbesluit 2012 een uitdrukkelijke
mogelijkheid voor het bevoegd gezag om anders te besluiten dan opgenomen in de in het betrokken
artikel opgenomen eis. In deze afdeling wordt die mogelijkheid niet voor afzonderlijke artikelen
opgenomen, aangezien maatwerk met dit artikel breed openstaat. Het bevoegd gezag kan dus altijd
bepalen of in het concrete geval met een gemotiveerd maatwerkvoorschrift kan worden gewerkt.
Een uitzondering op het niet meer specifiek benoemen van afwijkmogelijkheden in het artikel zelf
is artikel 6.11 (voormalig artikel 22.12) over de aansluiting van afvoer huishoudelijk afvalwater en
hemelwater. De voorheen in het Bouwbesluit opgenomen mogelijkheid voor het bevoegd gezag
om aanwijzingen te geven is voor de duidelijkheid van bevoegd gezag en de gebruiker wel in dit
artikel overgenomen. Het is op basis van de brede bevoegdheid om maatwerk te stellen op grond
van dit artikel (voormalig artikel 22.4) echter ook mogelijk dat het maatwerkvoorschrift in een concreet
geval anders moet komen te luiden.

Artikel 6.5 Repressief welstand

Voormalig artikel 22.7 omgevingsplan gemeente Duiven

Dit artikel heeft betrekking op het repressief welstandstoezicht en was voorheen opgenomen in ar-
tikel 12 van de Woningwet. Het uiterlijk van bestaande bouwwerken of te bouwen bouwwerken
waar op grond van dit plan geen omgevingsvergunning voor nodig is, mogen niet in ernstige mate
in strijd zijn met redelijke eisen van welstand, beoordeeld volgens de criteria van de welstandsnota,
bedoeld in artikel 12a, eerste lid, van de Woningwet, zoals dat artikel tot de inwerkingtreding van
de Omgevingswet gold. Op grond van artikel 4.114 van de Invoeringswet Omgevingswet geldt die
welstandsnota als een beleidsregel als bedoeld in artikel 4.19 van de Omgevingswet. In het voorma-
lige artikel 13a van de Woningwet was opgenomen dat bij een overtreding van artikel 12, eerste
lid, het bevoegd gezag de eigenaar kon verplichten zodanige door het bevoegd gezag aan te geven
voorzieningen te treffen, dat daarmee werd voldaan aan artikel 12 van die wet. In de systematiek
van de Omgevingswet is dit een maatwerkvoorschrift. Op grond van artikel 6.4 (voormalig artikel
22.4) kan het bevoegd gezag zo’'n maatwerkvoorschrift ook stellen voor het onderwerp welstand.
Omdat de vraag of dit artikel (voormalig artikel 22.7) overtreden is, beantwoord moet worden door
de criteria van de welstandsnota te beoordelen, ligt het voor de hand dat het bevoegd gezag door
middel van een maatwerkvoorschrift aan de eigenaar van een gebouw duidelijk maakt op welke
punten aanpassing nodig is om de ernstige strijd met redelijke eisen van welstand op te heffen.

De vraag of het uiterlijk van nieuw te bouwen bouwwerken waarvoor wel een omgevingsvergunning
op grond van het omgevingsplan nodig is aan daarop van toepassing zijnde welstandseisen voldoet,
wordt tijdens het proces van vergunningverlening getoetst. Zie hiervoor artikel 8.17 (voormalig ar-

tikel 22.29).

De regels uit de welstandsnota zijn nog niet overgenomen in het omgevingsplan. Daarom is
het tweede lid toegevoegd dat ervoor zorgt dat de welstandsnot nog steeds blijft gelden. Dit lid zal
uiteindelijk vervallen nadat de regels over het uiterlijk van bouwwerken in het omgevingsplan zijn

opgenomen.
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Artikel 6.6 Specifieke zorgplicht gebruik bouwwerk

Voormalig artikel 22.18 omgevingsplan gemeente Duiven

In dit artikel zijn onderdelen terug te vinden die voorheen waren opgenomen in artikel 1a, tweede
lid, van de Woningwet, en de artikelen 721 en 7.22 van het Bouwbesluit 2012. Deze zorgplicht
(«kapstokartikel») heeft betrekking op gebruik van bouwwerken waarin niet is voorzien door de
andere voorschriften van dit omgevingsplan en het Bbl. Hiermee heeft het bevoegd gezag een
«kapstok» om in een specifiek geval in te grijpen wanneer het gebruik van een bouwwerk leidt tot
hinder, overlast, gezondheidsrisico’s en veiligheidsrisico’s anders dan de brandveiligheidsrisico’s
die al in het Bbl zijn geregeld.

De zorgplicht opgenomen in het eerste lid geldt voor eenieder die een bouwwerk gebruikt. De term
gebruiken moet ruim worden uitgelegd en omvat zowel het zelf gebruiken als het door een ander
laten gebruiken. Het eerste lid regardeert dus enerzijds degene die (als eigenaar, beheerder, ver-
huurder of anders) het gebouw laat gebruiken door een ander, evenals degene die (zelf) gebruik
maakt van een bouwwerk. Al deze personen zijn gehouden het noodzakelijke te doen, voor zover
dat in hun vermogen ligt, om het ontstaan of voortduren van gevaar voor de gezondheid of veiligheid
te voorkomen of te beéindigen. Dit vereist adequaat en tijdig optreden waarbij zowel (tijdelijke)
beheersmaatregelen als (permanente) eindmaatregelen noodzakelijk kunnen zijn, afhankelijk van
de aard en omvang van een bepaald gevaar.

De zorgplicht is steeds van toepassing, ook in het kader van vergund of op een andere manier toe-
gestaan handelen, al zal in de regel het naleven van de reguliere veiligheids- en gezondheidsbepa-
lingen ertoe leiden dat geen gevaar voor de gezondheid of de veiligheid ontstaat of voortduurt.

De geéiste maatregelen op grond van dit artikel moeten altijd in verhouding staan tot het te bestrijden
risico. De gemeente zal de noodzaak hiervan in het concrete geval moeten kunnen onderbouwen.

Enkele voorbeelden van situaties waarin een beroep op dit zorgplichtartikel gerechtvaardigd kan
zijn:

als sprake is van geluidhinder;

als sprake is van ernstige rookhinder door het stoken van hout of andere stoffen;

als stankverwekkende stoffen zijn opgeslagen;

als sprake is van een illegale hennepkwekerij;

als op gevaarlijke wijze materiaal is gestapeld (bijvoorbeeld voor kinderen bereikbare vaten
die kunnen gaan rollen);

als asbestbevattende materialen of restanten hiervan zich in een zodanige staat bevinden dat
het risico van verspreiding van asbestvezels te vrezen valt. Het Asbestverwijderingsbesluit
2005 ziet op de situatie van sloop en is niet toepasbaar op de situatie van verweren of slijtage.

Met het tweede lid, onderdeel c, is beoogd dat een bouwwerk in een dusdanig nette staat is dat
daardoor geen hinder voor personen ontstaat en dat er geen gevaar voor de veiligheid of gezondheid
ontstaat. Op grond van dit artikel kan bijvoorbeeld worden opgetreden wanneer in een woning
overmatig veel last is van schadelijk of hinderlijk gedierte of wanneer de algemene reinheid (gezond-
heid) dat betaamt. Het moet gaan om ernstige gevallen.

Het derde lid geeft aan dat dit artikel niet gaat over gebruik van bouwwerken dat al geregeld is in
afdeling 6.2 van het Bbl (zie ook hierboven). Die regels zijn namelijk uitputtend en er bestaat geen
ruimte dat gebruik daarnaast onderwerp van dit omgevingsplan te laten zijn.

Artikel 6.7 Aansluiting op distributienet voor elektriciteit

Voormalig artikel 22.8 omgevingsplan gemeente Duiven

Dit artikel schrijft voor in welke gevallen de elektriciteitsvoorziening van een bouwwerk moet zijn
aangesloten op het distributienet voor elektriciteit. Een aansluiting is voorgeschreven wanneer de
aansluitafstand niet groter is dan 100 m. Bij een afstand van meer dan 100 m is de aansluiting
voorgeschreven wanneer de aansluitkosten niet hoger zijn dan ze zouden zijn bij een afstand van
100 m. In gevallen dat de afstand groter is dan 100 m en de aansluitkosten hoger, kan worden ge-
kozen voor een vrijwillige aansluiting op het distributienet of voor een individuele voorziening zoals
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bijvoorbeeld een generator. De wijze waarop de in dit artikellid genoemde afstanden moeten worden
gemeten, vloeit voort uit de in dit omgevingsplan opgenomen begripsbepaling «aansluitafstand».

De aansluitplicht houdt alleen de plicht in tot het aanbrengen van de technische voorzieningen die
het betrekken van elektriciteit mogelijk maken. Of elektriciteit daadwerkelijk wordt geleverd, is af-
hankelijk van een met het energiebedrijf te sluiten contract.

Overigens is een aansluiting op het distributienet niet verplicht wanneer op grond van het gelijk-
waardigheidsbeginsel een alternatieve voorziening voor het betrekken van elektriciteit is toegestaan.

De in dit artikel opgenomen aansluitplicht op het distributienet voor elektriciteit geldt niet voor het
bouwen van drijvende bouwwerken of voor woningen die gebouwd worden in particulier opdracht-
geverschap. Dit sluit aan bij de gelijkluidende uitzonderingen uit het Bouwbesluit 2012. Uiteraard
staat het een initiatiefnemer wel vrij om vrijwillig op het distributienet aan te sluiten.

Artikel 6.8 Aansluiting op distributienet voor gas

Voormalig artikel 22.9 omgevingsplan gemeente Duiven

Dit artikel schrijft voor in welke gevallen de gasvoorziening van een bouwwerk moet zijn aangesloten
op het distributienet voor gas. De aansluitplicht geldt voor een aansluitafstand die niet groter is
dan 40 m of wanneer de aansluitkosten niet hoger zijn dan ze zouden zijn bij een aansluitafstand
van 40 m. Opgemerkt wordt dat het sinds de wijzigingen in de Gaswet van 1 juli 2018 en de daarop
aansluitende wijziging van het Bouwbesluit 2012 in veel gevallen niet meer mogelijk is nieuw te
bouwen gebouwen te voorzien van een gasaansluiting voor zogenoemde kleinverbruikers. In dit
artikel is net zoals voorheen in het Bouwbesluit 2012 de relatie met artikel 10, zesde lid, onderdeel
a of b, van de Gaswet gelegd om duidelijk te maken dat dit artikel van de Gaswet van invloed is op
de vraag of er bij nieuwbouw wel een aansluiting op het gasnet gerealiseerd kan worden door de
netbeheerder. Het artikel in de Gaswet gaat niet over bestaande aansluitingen die al gerealiseerd
zijn. Daarnaast geldt de aansluitplicht in dit artikel alleen als de aansluitafstand 40 m of kleiner is,
of als de aansluitkosten niet hoger liggen dan bij een aansluitafstand van 40 m.

De in dit artikel opgenomen aansluitplicht op het distributienet voor gas geldt niet voor het bouwen
van drijvende bouwwerken of voor woonfuncties die gebouwd worden in particulier opdrachtgever-
schap. Dit sluit aan bij de gelijkluidende uitzonderingen uit het Bouwbesluit 2012. Deze bouwwerken
hoeven dus al sinds enkele jaren niet meer aan te sluiten op het distributienet voor gas. Daarnaast
is het sinds de bovengenoemde aanpassing van de Gaswet in 2018 in slechts enkele gevallen nog
mogelijk is om nieuwe bouwwerken aan te sluiten op het distributienet voor gas. Het tweede lid
van dit artikel bewerkstelligt dat er in drijvende bouwwerken en woning gebouwd in particulier
opdrachtgeverschap nooit een aansluitplicht geldt.

Artikel 6.9 Aansluiting op distributienet voor warmte

Voormalig artikel 22.10 omgevingsplan gemeente Duiven

Dit artikel stelt een eis voor nieuw te bouwen bouwwerken met een verblijfsgebied. Een dergelijk
bouwwerk moet zijn aangesloten op het distributienet voor warmte als de aansluitafstand niet
groter is dan 40 m of de aansluitkosten niet hoger zijn dan ze zouden zijn bij een aansluitafstand
van 40 m. Die plicht is niet alleen afhankelijk van de aansluitafstand maar ook van de vraag of het
in het warmteplan geplande aantal aansluitingen op het distributienet op het moment van het in-
dienen van de aanvraag om vergunning voor het bouwen nog niet is bereikt. Bij een distributienet
voor warmte kan bijvoorbeeld worden gedacht aan een netwerk voor stadsverwarming. Op grond
van het tweede lid zal bij een beroep op een daaraan gelijkwaardige oplossing niet alleen rekening
moeten worden gehouden met veiligheid maar ook met energiezuinigheid en milieu. Met het
tweede lid wordt de toepassing van het gelijkwaardigheidsbeginsel op de aansluiting op het distri-
butienet ingekaderd. In dat tweede lid is aangegeven aan welke energiezuinigheids- en milieucriteria
een andere oplossing dan een aansluiting op het warmtenet moet voldoen om in een voorkomend
geval als gelijkwaardig aan die aansluiting te kunnen worden aangemerkt. Bij de beoordeling van
die gelijkwaardigheid moeten de energiezuinigheids- en milieuprestaties van de aangedragen an-
dere oplossing vergeleken worden met de prestaties bij aansluiting op het warmtenet. Referentie-
kader daarbij is de mate van energiezuinigheid en bescherming van het milieu zoals deze in het
warmteplan is opgenomen. De prestaties van het warmtenet moeten daarom voldoende concreet
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in het warmteplan, als onderdeel van het omgevingsplan, zijn opgenomen. Als, bijvoorbeeld, in het
warmteplan alleen gegevens over de CO,-uitstoot van het warmtenet zijn opgenomen en niet over
NO,-effecten, dan moeten de milieuprestaties van de te beoordelen andere oplossing alleen voor
de CO,-uitstoot worden bepaald en mag NO, niet als factor in beschouwing worden genomen. Als
een gemeente voor energiezuinigheid de wettelijk vastgestelde energieprestatiecoéfficiént (EPC)
wil realiseren, dan kan de gemeente in het warmteplan volstaan met de vermelding dat de wettelijke
EPC wordt nagestreefd. Aanleg van nieuwe warmtenetten geschiedt veelal in gebieden met een
grote bouwopgave (bijvoorbeeld een nieuwe woonwijk met meerdere duizenden woningen). De
uitvoering van zo’'n bouwopgave en — in samenhang daarmee —van de aanleg van het distributienet
voor warmte geschiedt niet in één keer, maar gefaseerd. De uiteindelijke prestatie van het distribu-
tienet voor energiezuinigheid en bescherming van het milieu treedt pas op vanaf het moment dat
het in het warmteplan aangegeven aantal aansluitingen is bereikt. De beoordeling van de gelijkwaar-
digheid van een aangedragen andere oplossing moet daarom plaatsvinden op basis van die uitein-
delijke energiezuinigheids- en milieuprestaties van het warmtenet, zoals die in het warmteplan zijn
aangegeven. Zie verder ook de toelichting op de omschrijvingen van de begrippen distributienet
voor warmte en warmteplan.

De in dit artikel opgenomen aansluitplicht op het distributienet voor warmte geldt niet voor het
bouwen van drijvende bouwwerken of voor woningen die gebouwd worden in particulier opdracht-
geverschap. Dit sluit aan bij de gelijkluidende uitzonderingen uit het Bouwbesluit 2012. Wanneer
er een lokale aansluitplicht gold als bedoeld in het vierde lid van dit artikel, blijft deze aansluitplicht
wel van kracht.

Uiteraard staat het een initiatiefnemer daarnaast ook vrij om vrijwillig op het distributienet aan te
sluiten.

Het overgangsrecht uit artikel 9.2, tiende lid, van het Bouwbesluit 2012 dat behoort bij artikel 6.10,
derde lid, van het Bouwbesluit 2012 is inhoudelijk ongewijzigd opgenomen in het vierde lid van dit
artikel. Dit lid zet de bestaande overgangsbepaling voort, voor die gebieden waar voorafgaand aan
de inwerkingtreding van artikel 6.10, derde lid, van het Bouwbesluit 2012 op basis van de gemeen-
telijke bouwverordening en eventuele daarop gebaseerde nadere afspraken een aansluitplicht op
een distributienet voor warmte (stadsverwarming) gold. In die gebieden blijft die aansluitplicht ook
met inwerkingtreding van dit omgevingsplan bestaan. Als er na de inwerkingtreding van dit omge-
vingsplan in een dergelijk gebied wordt bijgebouwd dan geldt de aansluitplicht ook voor deze
nieuwe gebouwen. Met dit overgangsrecht wordt rekening gehouden met de bijzondere eigenschap-
pen van een warmtenet. Alleen wanneer in een bepaald gebied de aansluitplicht op een warmtenet
over een langere periode is gewaarborgd, is een dergelijk systeem uit het oogpunt van energiezui-
nigheid en milieu haalbaar. Met gebied wordt bedoeld het gebied waarvoor een gemeente daad-
werkelijk een concessie voor de aanleg en exploitatie van een warmtenet aan een netbeheerder
heeft gegund. Dit kan ook de hele gemeente zijn. Artikel 6.9, eerste lid (voormalig artikel 22.10,
eerste lid), is, als het overgangsrecht nog geldt, dus niet van toepassing. Genoemd eerste lid is wel
van toepassing op nieuwe bouwwerken in gebieden waar op het moment van inwerkingtreding
van dit omgevingsplan nog geen stadsverwarming is aangelegd en ook geen concessie volgens
bovenstaande is verleend.

Artikel 6.10 Aansluiting op distributienet voor drinkwater

Voormalig artikel 22.11 omgevingsplan gemeente Duiven

Dit artikel regelt in welke gevallen de drinkwatervoorziening moet zijn aangesloten op het openbare
distributienet voor drinkwater. De wijze waarop de in dit artikel bedoelde afstanden moeten worden
gemeten volgt uit de begripsbepaling van aansluitafstand opgenomen in dit omgevingsplan. Ove-
rigens houdt de aansluitplicht niet in dat het drinkwaterbedrijf tot de levering van drinkwater verplicht
is of dat de aangeslotene tot het afnemen van drinkwater verplicht is. De aansluitplicht houdt slechts
de plicht in tot het aanbrengen van de technische voorzieningen die het betrekken van drinkwater

mogelijk maken. Of drinkwater wordt geleverd, is afhankelijk van een met het drinkwaterbedrijf te
sluiten contract. Een aansluiting op het distributienet is niet verplicht wanneer door toepassing van
het gelijkwaardigheidsbeginsel een alternatieve voorziening voor het betrekken van drinkwater is

toegestaan.
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Artikel 6.11 Aansluiting van afvoer huishoudelijk afvalwater en hemelwater

Voormalig artikel 22.12 omgevingsplan gemeente Duiven

In het eerste en tweede lid zijn technische eisen over de aansluiting van de gebouwriolering op de
buitenriolering opgenomen. Het derde lid bevat technische eisen aan de uitvoering van een even-
tueel aanwezige buitenriolering. De eerste drie leden gelden ongeacht de vraag of het bouwwerk
aangesloten is op een openbare voorziening voor het beheer van afvalwater. Het vierde lid is alleen
van toepassing als er een openbare voorziening voor de afvoer van afvalwater (huishoudelijk afval-
water of hemelwater) aanwezig is waarop kan worden aangesloten. Onderdeel a heeft betrekking
op het geval dat er voor de afvoer van huishoudelijk afvalwater een openbaar vuilwaterriool of een
systeem als bedoeld in artikel 2.16, derde lid, van de Omgevingswet aanwezig is. Onderdeel b heeft
betrekking op het geval dat er een openbaar hemelwaterstelsel of een openbaar vuilwaterriool
aanwezig is. In die gevallen bepaalt het bevoegd gezag op welke plaats, op welke hoogte en met
welke middellijn de voor de aansluiting van de afvoervoorziening noodzakelijke aansluiting bij de
gevel van het bouwwerk of de grens van het erf of terrein wordt aangelegd. Op grond van onderdeel
c kan het bevoegd gezag voorzieningen eisen om het functioneren van de afvoervoorzieningen,
naburige aansluitingen en de openbare voorzieningen voor de inzameling en het transport van af-
valwater te waarborgen. Dit kan met een maatwerkvoorschrift op grond van artikel 6.4. Voor de
duidelijkheid is de formulering die voorheen in het Bouwbesluit 2012 was opgenomen over deze
aanwijzing overgenomen in dit artikel, omdat een maatwerkvoorschrift over dit onderwerp naar
verwachting in de meeste gevallen deze inhoud zal krijgen. Het is echter op grond van artikel 6.4 ook
mogelijk dat er in gevallen door het bevoegd gezag op een andere manier invulling zal worden
gegeven aan het maatwerk.

In paragraaf 2.4.1 van de Omgevingswet zijn de overheidszorgplichten voor stedelijk afvalwater,
hemelwater en grondwater beschreven. Onder stedelijk afvalwater wordt verstaan huishoudelijk
afvalwater of een mengsel daarvan met bedrijfsafvalwater, afvioeiend hemelwater, grondwater of
ander afvalwater. De regels over het lozen van huishoudelijk afvalwater, afstromend hemelwater
en overtollig grondwater in de openbare riolering staan elders in dit omgevingsplan (en eventueel
in het deel van dit omgevingsplan dat is voortgekomen uit de voormalige verordening over afvoer
van hemel- en grondwater op grond van artikel 10.32a van de Wet milieubeheer). In dit artikel zijn
vervolgens de bouw- en installatietechnische eisen opgenomen die gelden voor de afvoer vanuit
of vanaf bouwwerken die aangesloten worden op de perceelaansluiting en in het verlengde daarvan
op de openbare voorzieningen voor het beheer van afvalwater.

Die overheidszorgplicht voor afvalwater is zowel bij huishoudelijk afvalwater als bij hemelwater
niet absoluut. Wanneer de aanleg van voorzieningen voor huishoudelijk afvalwater in het buitenge-
bied niet doelmatig is, moeten burgers en bedrijven zelf in de afvoer of zuivering van huishoudelijk
afvalwater voorzien.

De zorgplicht voor hemelwater gaat ervan uit dat gemeenten ook in stedelijk gebied niet hoeven in
te zamelen als burgers en bedrijven zelf in afvoer van hemelwater kunnen voorzien.

Waar wel wordt ingezameld, kan de gemeente bij de invulling van haar zorgplicht kiezen tussen de
gemengde of afzonderlijke inzameling.

Artikel 6.12 Bluswatervoorziening

Voormalig artikel 22.13 omgevingsplan gemeente Duiven

Op grond van het eerste lid moeten gebouwen en andere bouwwerken een toereikende bluswater-
voorziening hebben. Doel van dit voorschrift is te waarborgen dat voor de brandweer een adequate
openbare of niet-openbare bluswatervoorziening in of bij een bouwwerk beschikbaar is. Wanneer
geen toereikende openbare bluswatervoorziening aanwezig is, moet worden zorg gedragen voor
een toereikende niet-openbare bluswatervoorziening. Voorbeelden van bluswatervoorzieningen
zijn een brandkraan of andere aansluiting op het drinkwater- of ander leidingnet voor bluswater,
een watervoorraad, zoals een reservoir, een bassin, een blusvijver, een waterput of een bron
(grondwater) of oppervlaktewater zoals een meer, de zee, een sloot, of een kanaal. Een bluswater-
voorziening moet bereikbaar en betrouwbaar zijn, dus ook bij droogte of vorst. Daarom is in het
artikel opgenomen dat een bluswatervoorziening niet nodig is als dit naar oordeel van het bevoegd
gezag gezien de aard, de ligging of het gebruik van het bouwwerk niet nodig is.
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Het tweede lid regelt de maximaal toegestane afstand tussen een bluswatervoorziening en een ingang
van een bouwwerk (gebouw of bouwwerk geen gebouw zijnde). Als het bouwwerk op grond van
het Bbl over een brandweeringang moet beschikken, wordt de maximale afstand tussen de bluswa-
tervoorziening en die specifieke ingang geregeld.

De afstand mag niet meer dan 40 m bedragen. Wanneer in de straat of de weg een fysieke scheiding
aanwezig is, zoals een gracht of beschermde trambaan, dan moet rekening worden gehouden met
de omweg die daar het gevolg van is.

Het derde lid regelt dat de bluswatervoorziening altijd direct bereikbaar moet zijn. Zo kan het bij-
voorbeeld noodzakelijk zijn om maatregelen te treffen om te voorkomen dat een bluswatervoorziening
wordt geblokkeerd door geparkeerde auto’s of andere objecten.

Artikel 6.13 Bereikbaarheid bouwwerk voor hulpverleningsdiensten

Voormalig artikel 22.14 omgevingsplan gemeente Duiven

Dit artikel bevat regels bestemd voor de bereikbaarheid van gebouwen en bouwwerken die geen
gebouw zijn waarin personen kunnen verblijven, voor brandweervoertuigen en voertuigen van
andere hulpverleningsdiensten. Op grond van het eerste lid moet tussen de openbare weg en de
toegang van een bouwwerk voor het verblijven van personen een verbindingsweg aanwezig zijn
die geschikt is voor het te verwachten verkeer, zoals brandweervoertuigen en voertuigen van andere
hulpverleningsdiensten. Niet elk gebouw of elk bouwwerk geen gebouw zijnde waarin personen
kunnen verblijven hoeft over zo’n verbindingsweg te beschikken. Zo'n weg is niet vereist in de in
het tweede lid aangegeven gevallen, zoals bij een bouwwerk met een gebruiksoppervlakte van niet
meer dan 50 m? of als de toegang tot het bouwwerk op ten hoogste 10 m van een openbare weg
ligt of wanneer het bevoegd gezag van oordeel is dat de aard, de ligging of het gebruik van het
bouwwerk de aanwezigheid van die voorziening niet nodig maakt.

In het derde lid is aangegeven aan welke eisen een verbindingsweg als bedoeld in het eerste lid
moet voldoen. De voorgeschreven minimumbreedte van de verbindingsweg en het voorgeschreven
minimum draagvermogen van die weg zijn afgestemd op het gebruik door gangbare voertuigen
zonder dat deze elkaar hoeven te kunnen passeren. Aan de in het derde lid gestelde eisen hoeft niet
te worden voldaan wanneer in dit omgevingsplan een afwijkende regel is opgenomen.

In het vierde lid is bepaald dat op een voorgeschreven verbindingsweg (de in het eerste lid bedoelde
weg) geen obstakels aanwezig mogen zijn die de voor de doorgang van brandweervoertuigen be-
nodigde vrije hoogte en breedte blokkeren. Zo mag die weg niet worden geblokkeerd door gepar-
keerde auto’s of overhangende takken.

Het vijfde lid bepaalt dat een verbindingsweg niet zodanig mag zijn afgesloten dat dit de brandweer
of andere hulpdiensten onnodig hindert.

Artikel 6.14 Opstelplaatsen voor brandweervoertuigen

Voormalig artikel 22.15 omgevingsplan gemeente Duiven

Dit artikel heeft betrekking op opstelplaatsen voor brandweervoertuigen bij bouwwerken die voor
het verblijf van personen zijn bestemd. Op grond van het eerste lid moeten bij een gebouw en bij
een bouwwerk geen gebouw zijnde waarin personen kunnen verblijven opstelplaatsen voor
brandweervoertuigen aanwezig zijn, zodat die voertuigen op doeltreffende wijze kunnen worden
aangesloten op de bluswatervoorziening. Die opstelplaatsen moeten in voldoende aantal aanwezig
zijn, al naar gelang de grootte van het bouwwerk. Zulke opstelplaatsen zijn niet vereist in de in
het tweede lid aangegeven gevallen, zoals bij een bouwwerk met een gebruiksoppervlakte van niet
meer dan 50 m? of als de aard, de ligging of het gebruik van het gebouw respectievelijk het bouwwerk
dat naar het oordeel van het bevoegd gezag niet vereist. Het derde lid regelt de maximaal toegestane
afstand tussen een opstelplaats en een ingang van het gebouw/bouwwerk. Als het bouwwerk op
grond van het Bbl over een brandweeringang moet beschikken, wordt de maximale afstand tussen
de bluswatervoorziening en die specifieke ingang geregeld. De afstand mag niet meer dan 40 m
bedragen. In het vierde lid is bepaald dat een opstelplaats over de voorgeschreven hoogte en
breedte moet worden vrijgehouden voor brandweervoertuigen. Zo mag een opstelplaats niet worden
geblokkeerd door geparkeerde auto’s of overhangende takken. Het vijfde lid bepaalt dat een opstel-
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plaats niet zodanig door hekwerken mag zijn afgesloten dat dit de brandweer of andere hulpdiensten
(onnodig) hindert. Een eventueel ontsluitingssysteem moet in overleg met het bevoegd gezag
worden gekozen.

Artikel 6.15 Bouwvalligheid nabijgelegen bouwwerk

Voormalig artikel 22.17 omgevingsplan gemeente Duiven

Dit artikel heeft betrekking op het staken van het gebruik van een bouwwerk als dat gebruik gevaarlijk
is in verband met de bouwvalligheid van een nabij gelegen bouwwerk. Voordat sprake kan zijn van
een overtreding waartegen handhavend kan worden opgetreden is het nodig dat het bevoegd gezag
eerst een mededeling heeft gedaan dat het gebruik vanwege de technische kwaliteit van dat andere
bouwwerk gevaarlijk is. Die mededeling is een mededeling van feitelijke aard en geen beschikking.
Als het gebruik na ontvangst van de bedoelde mededeling toch wordt voortgezet, kan op grond
van artikel 125 van de Gemeentewet en artikel 5:32, eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht
handhavend worden opgetreden door oplegging van een last onder bestuursdwang of een last
onder de dwangsom. In spoedeisende gevallen kan bestuursdwang zo nodig zonder voorafgaande
last worden toegepast (artikel 5:31 van de Algemene wet bestuursrecht).

Artikel 6.16 Specifieke zorgplicht staat en gebruik open erven en terreinen

Voormalig artikel 22.20 omgevingsplan gemeente Duiven

In dit artikel zijn onderdelen terug te vinden die voorheen waren opgenomen in artikel 1a, tweede
lid, van de Woningwet, en de artikelen 7.21 en 7.22 van het Bouwbesluit.

Deze zorgplicht («kapstokartikel») heeft betrekking op de staat en het gebruik van open erven en
terreinen waarin niet is voorzien door de andere voorschriften van dit omgevingsplan. Hiermee
heeft het bevoegd gezag een «kapstok» om in een specifiek geval in te grijpen wanneer de staat of
het gebruik van een open erf of terrein leidt tot hinder, gezondheidsrisico’s en veiligheidsrisico’s.
Ook als de staat of het gebruik op zich voldoet aan de voorschriften van dit omgevingsplan kan er
reden zijn voor een beroep op dit artikel.

De zorgplicht opgenomen in het eerste lid geldt voor eenieder die een open erf of terrein gebruikt.
De term gebruiken moet ruim worden uitgelegd en omvat zowel het zelf gebruiken als het door een
ander laten gebruiken. Al deze personen zijn gehouden het noodzakelijke te doen, voor zover dat
in hun vermogen ligt, om het ontstaan of voortduren van gevaar voor de gezondheid of veiligheid
te voorkomen of te beéindigen. Dit vereist adequaat en tijdig optreden waarbij zowel (tijdelijke)
beheersmaatregelen als (permanente) eindmaatregelen noodzakelijk kunnen zijn, afhankelijk van
de aard en omvang van een bepaald gevaar.

De zorgplicht is steeds van toepassing, ook in het kader van vergund of op een andere manier toe-
gestaan handelen, al zal in de regel het naleven van de reguliere veiligheidsbepalingen ertoe leiden
dat geen gevaar voor de gezondheid of de veiligheid ontstaat of voortduurt.

De geéiste maatregelen op grond van dit artikel moeten altijd in verhouding staan tot het te bestrijden
risico. De gemeente zal de noodzaak hiervan in het concrete geval moeten kunnen aantonen.

Enkele voorbeelden van situaties waarin een beroep op dit kapstokartikel gerechtvaardigd kan zijn:
als sprake is van lawaaihinder;

als sprake is van ernstige rookhinder door het stoken van hout of andere stoffen;

als stankverwekkende stoffen zijn opgeslagen;

als sprake is van een illegale hennepkwekerij;

op gevaarlijke wijze materiaal is gestapeld (bijvoorbeeld voor kinderen bereikbare vaten die
kunnen gaan rollen);

als asbestbevattende materialen of restanten hiervan zich in een zodanige staat bevinden dat
het risico van verspreiding van asbestvezels te vrezen valt. Het Asbestverwijderingsbesluit
2005 ziet op de situatie van sloop en is niet toepasbaar op de situatie van verweren of slijtage.
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Met het derde lid onderdeel c is beoogd dat een open erf of terrein in een dusdanig nette staat
verkeert dat daardoor geen hinder voor personen ontstaat en dat er geen gevaar voor de veiligheid
of gezondheid ontstaat. Op grond van dit artikel kan bijvoorbeeld worden opgetreden wanneer op
een erf overmatig veel last is van schadelijk of hinderlijk gedierte of wanneer de algemene reinheid
(gezondheid) dat betaamt. Een open erf en terrein behoort geen gevaar voor de veiligheid of ge-
zondheid op te leveren door drassigheid, stank, verontreiniging, (on)gedierte, begroeiing of voor-
werpen. Het moet gaan om ernstige gevallen.

Artikel 6.17 Aanwezigheid brandgevaarlijke stoffen nabij bouwwerken

Voormalig artikel 22.19 omgevingsplan gemeente Duiven

Dit artikel heeft betrekking op de aanwezigheid van relatief beperkte hoeveelheden brandgevaarlijke
stoffen nabij bouwwerken, de zogenoemde huishoudelijke opslag. De regels over opslag van
brandgevaarlijke stoffen waren voorheen opgenomen in het Bouwbesluit 2012 (voor opslag in, op
of nabij een bouwwerk) en het Besluit brandveilig gebruik en basishulpverlening overige plaatsen
(voor opslag in, op of nabij een bouwsel). De inwerkingtreding van de Omgevingswet brengt geen
verandering in de regeling van de opslag in, op of nabij een bouwsel, wel in de regeling van de
opslag in, op of nabij een bouwwerk. De opslag in of op een bouwwerk is voortaan geregeld in het
Bbl. Dat besluit bevat geen regels over de opslag nabij een bouwwerk omdat het geen regels bevat
over zaken buiten een bouwwerk. Om te voorkomen dat er op dit punt een hiaat in de regelgeving
ontstaat, wordt de opslag van brandgevaarlijke stoffen nabij een bouwwerk voortaan geregeld in
dit omgevingsplan.

Onder brandgevaarlijke stoffen wordt in dit verband verstaan: vaste stoffen, vloeistoffen en gassen
die brandbaar of brandbevorderend zijn of bij brand gevaar opleveren. Voor zover die stoffen aan-
wezig zijn in of op een bouwwerk is die aanwezigheid voortaan landelijk geregeld met de specifieke
zorgplicht voor het brandveilig gebruik van bouwwerken (artikel 6.4 van het Besluit brandveilig
gebruik bouwwerken). Het stellen van regels over bedrijfsmatige opslag van stoffen die zowel brand-
als milieugevaarlijk zijn, geschiedt in het Bal en in omgevingsvergunningen voor milieubelastende
activiteiten. Dit artikel beperkt zich tot huishoudelijke opslag, dat wil zeggen kleinere hoeveelheden
die — rekening houdend met de gevaarsaspecten van die stoffen — voor de goede bedrijfsvoering
als werkvoorraad mogen worden beschouwd. Dit is in dit artikel uitgewerkt in een verbod op het
aanwezig hebben van brandgevaarlijke stoffen in combinatie met expliciete uitzonderingen op dat
verbod. In de bij dit artikel opgenomen tabel - Brandgevaarlijke stoffen - is per soort stof en verpak-
kingsgroep aangegeven welke hoeveelheid van een brandgevaarlijke stof is toegestaan.

In de eerste kolom van de tabel zijn die stoffen geordend in overeenstemming met de deelverzameling
«stoffen die zowel milieu- als brandgevaarlijk zijn» van de ADR (Europese overeenkomst van

30 september 1957 betreffende het internationaal vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg;
Trb. 1959, 171). Conform de ADR-terminologie wordt daarbij de netto massa in kilo’s gehanteerd
als eenheid voor het vaststellen van hoeveelheden vaste stoffen, vloeibaar gemaakte gassen en
onder druk opgeloste gassen en wordt de nominale inhoud in liters als eenheid gehanteerd wanneer
het gaat om vloeistoffen en samengeperste gassen.

In het eerste lid is het verbod op het aanwezig hebben van een brandgevaarlijke stof opgenomen.
Of iets een brandgevaarlijke stof is, is te lezen in tabel 22.2.1. Uit deze tabel blijkt dat ook medicinale
zuurstof een gas is dat onder het voorschrift van dit artikel valt.

Op grond van het tweede lid is het in het eerste lid gestelde verbod niet van toepassing wanneer
de toegestane maximum hoeveelheid van een bepaalde stof niet wordt overschreden (onderdeel
a), de stof deugdelijk is verpakt (onderdeel b) en die stof met inachtneming van de op de verpakking
aangegeven gevaarsaanduidingen wordt gebruikt (onderdeel c). Hierbij geldt dat de totale hoeveel-
heid stoffen niet meer mag zijn dan 100 kilogram of liter. De stof moet zodanig verpakt zijn dat de
verpakking tegen een normale behandeling bestand is (wat bij de originele verpakking in de regel
al het geval zal zijn) en van de inhoud niets onvoorzien uit de verpakking kan ontsnappen (wat bij
deugdelijke sluiting van een geopende originele verpakking in de regel het geval zal zijn). Bij gebruik
in overeenstemming met de gevaarsaanduiding moeten de zogenoemde R- en S-zinnen in acht
worden genomen. Die zinnen, die in de regel op de originele verpakking zijn aangegeven, geven
de producteigenschappen aan (R =risc: bijvoorbeeld «ontvlambaar») en bevatten gebruiksinstructies
(S = safety: bijvoorbeeld «niet roken tijdens het gebruik»).
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In het derde lid wordt een aantal zelfstandig te lezen afwijkingen van het eerste lid gegeven. Bij de
bepaling van de totale hoeveelheid toegestane stoffen hoeft geen rekening te worden gehouden
met de in het derde lid opgenomen stoffen. Er hoeft bijvoorbeeld geen rekening te worden gehouden
met de in een auto of scooter aanwezige motorbrandstoffen (onder a) of met voor consumptie be-
stemde alcoholhoudende dranken (onder c).

Onderdeel f van het derde lid bepaalt dat het eerste lid niet van toepassing is op brandgevaarlijke
stoffen voor zover de aanwezigheid daarvan bij of krachtens de Omgevingswet is toegestaan.
Hiermee wordt zeker gesteld dat voor die stoffen alleen eventuele algemene regels en een omge-
vingsvergunning voor een milieubelastende activiteit gelden en zodoende strijdige voorschriften
worden uitgesloten.

Op grond van het vierde lid moet de inhoudsmaat van een aangebroken verpakking volledig worden
meegerekend. Als bijvoorbeeld in een vat nog vier liter zit van de oorspronkelijke tien liter dan moet
gerekend worden met tien liter.

Enkele rekenvoorbeelden op basis van dit artikel. Ongeacht de aanwezigheid van andere stoffen
mogen altijd gasflessen met een maximum inhoud van in totaal 115 liter en maximaal 1.000 liter
diesel-, gas- of lichte stookolie (vlampunt tussen 61°C en 100°C) aanwezig zijn. Bij de overige stoffen
gaat het niet alleen om een maximum hoeveelheid voor stoffen per ADR-klasse (bijvoorbeeld: geen
grotere hoeveelheid van stoffen van ADR-klasse 3 uit verpakkingsgroep Il dan totaal 25 liter) maar
mag ook de hoeveelheid van stoffen uit alle genoemde ADR-klassen samen niet meer dan 100 kilo-
gram of liter bedragen. Wanneer bijvoorbeeld in een bouwwerk 50 liter vioeistof van ADR-klasse 3
uit verpakkingsgroep lll en 50 kilogram stoffen van ADR-klasse 5.1 aanwezig zijn, is die grens van
de toegestane maximum hoeveelheid van 100 kilogram of liter bereikt. In dat geval mogen daarnaast
nog wel de eerdergenoemde gasflessen en oliesoorten tot maximaal de daarvoor aangegeven
maximum hoeveelheid aanwezig zijn maar geen van de overige in de tabel aangegeven stoffen.

In het vijfde lid is geregeld dat in afwijking van het derde lid, onder e, meer dan 1.000 liter van een
in dat artikelonderdeel bedoelde oliesoort aanwezig mag zijn als de wijze van opslag en gebruik
daarvan zodanig is dat het ontstaan van een brandgevaarlijke situatie en de ontwikkeling van brand
naar het oordeel van het bevoegd gezag voldoende worden voorkomen. Op grond daarvan kan het
bevoegd gezag dus instemmen met de aanwezigheid van een grotere hoeveelheid. De reikwijdte
van die bevoegdheid is beperkt tot gevallen die buiten de werkingssfeer van de het Bal of een om-
gevingsvergunning voor een milieubelastende activiteit vallen.

Artikel 6.18 Bouwvalligheid nabijgelegen bouwwerk

Voormalig artikel 22.21 omgevingsplan gemeente Duiven

Dit artikel heeft betrekking op het staken van het gebruik van een open erf of terrein als dat gebruik
gevaarlijk is in verband met de bouwvalligheid van een nabij gelegen bouwwerk. Voordat sprake
kan zijn van een overtreding waartegen het handhavend kan worden opgetreden is het nodig dat
het bevoegd gezag eerst een mededeling heeft gedaan dat het gebruik vanwege de technische
kwaliteit van dat andere bouwwerk gevaarlijk is. Die mededeling is een mededeling van feitelijke
aard en geen beschikking. Als het gebruik na ontvangst van de bedoelde mededeling toch wordt
voortgezet kan op grond van artikel 125 van de Gemeentewet en artikel 5:32, eerste lid, van de Al-
gemene wet bestuursrecht handhavend worden opgetreden door oplegging van een last onder
bestuursdwang of een last onder de dwangsom. In spoedeisende gevallen kan bestuursdwang zo
nodig zonder voorafgaande last worden toegepast (artikel 5:31 van de Algemene wet bestuursrecht).

Artikel 6.19 Overbewoning woonruimte

Voormalig artikel 22.16 omgevingsplan gemeente Duiven

Dit artikel is bedoeld om te voorkomen dat de gezondheid van de bewoners door overbewoning in
het geding komt. Dit voorschrift is nadrukkelijk niet bedoeld als normstelling in het kader van de
verdeling van woonruimte. Op basis van dit voorschrift kan het bevoegd gezag alleen optreden in
het uitzonderlijke geval dat er zoveel mensen in een woning of woonwagen wonen dat dit problemen
voor de gezondheid kan opleveren.

Gemeenteblad 2026 nr. 91557 4 maart 2026



Gemeente DuTven

Voor de normering in het eerste lid is aangesloten bij wat hierover in het Bouwbesluit 2012 was
opgenomen. Voor dat besluit werd het onderwerp lokaal in de bouwverordening geregeld en werden
verschillende afmetingen gehanteerd. Door opname van dit onderdeel in de omgevingsplanregels
van rijkswege kunnen gemeenten bezien of lokaal een eis op het vlak van overbewoning nodig is
en zo ja, met welke maatvoering.

Uit het tweede lid blijkt dat de eis over overbewoning niet van toepassing is op een woonfunctie
waarin door het Centraal Orgaan opvang asielzoekers opvang aan asielzoekers wordt geboden.
Zo'n opvang moet voldoen aan de normen zoals vastgelegd in de Richtlijn van de Raad van de Eu-
ropese Unie van 27 januari 2003 tot vaststelling van minimumnormen voor de opvang van asielzoe-
kers in de lidstaten (2003/9/EG).

Artikel 7.2 Mantelzorg

Voormalig artikel 22.25 en 22.36, onder c omgevingsplan Duiven

Het eerste lid is overgenomen uit artikel 1, vierde lid, van bijlage Il bij het voormalige Besluit omge-
vingsrecht. Voor de toepassing van de genoemde subparagrafen wordt huisvesting in verband met
mantelzorg altijd als functioneel verbonden met een (bedrijfs)\woning aangemerkt.

Daarmee wordt bewerkstelligd dat een bijgebouw dat of een aan- of uitbouw die wordt gebruikt
voor huisvesting in verband met mantelzorg vanwege de expliciet bepaalde functionele verbonden-
heid met het hoofdgebouw, ook moet worden aangemerkt als een functioneel verbonden bouwwerk
en daarmee als bijbehorend bouwwerk als bedoeld in dit omgevingsplan. Daarmee wordt het mo-
gelijk het bijgebouw of de aan- of uitbouw op de grondslag van artikel 8.6, (voormalig artikel 22.27,
aanhef en onder a), of 8.5, (voormalig artikel 22.36 aanhef en onder a), van dit omgevingsplan ver-
gunningvrij te bouwen. In de praktijk blijkt de vraag wel eens te ontstaan of er bij de toewijzing van
een eigen huisnummer aan een bij een woning aanwezige mantelzorgvoorziening, nog sprake kan
zijn van een bijbehorend bouwwerk. Het al dan niet toekennen van een afzonderlijk huisnummer
is echter niet van belang voor de uitleg van deze bepaling.

Het tweede lid regelt het aangewezen gebruik van een bestaand bouwwerk voor huisvesting in
verband met mantelzorg. Omdat het hier slechts gaat om gebruik van een bestaand bouwwerk en
niet om het bouwen, in stand houden en gebruiken van een te bouwen bouwwerk, is de vergunning-
plicht uit artikel 8.3 (voormalig artikel 22.26) op deze activiteit niet van toepassing en hoeft deze
activiteit dus ook niet te worden aangewezen in subparagraaf 8.1.2.3. De aanwijzing in dit artikel
leidt ertoe dat een binnenplanse noch buitenplanse vergunning nodig is voor gebruik van een be-
staand bouwwerk voor huisvesting in verband met mantelzorg.

Artikel 7.4 Informatieplicht wijzigen van gebruik waardoor een bodemgevoelige locatie
ontstaat

Op locaties waar bodemgevoelige activiteiten plaatsvinden is het van belang te borgen dat de bo-
demkwaliteit daar ook geschikt voor is. Bij nieuwbouw kan de gemeente daarop toezien, maar wij-
ziging in gebruik (zonder bouwactiviteit) hoeft niet altijd gemeld te worden onder de standaard regels.
We willen voorkomen dat er ongewenste risico’s kunnen ontstaan, en stellen daarom een informa-
tieplicht in bij het ontstaan van een bodemgevoelige locatie.

Door deze plicht op te nemen in het Omgevingsplan borgen we dat niet zomaar een bodemgevoe-
lige locatie kan ontstaan zonder tijdige aanlevering van informatie. We vinden het belangrijk om
de borgen dat het gebruik van de locatie veilig is en blijft. We vragen daarom als onderdeel van de
informatieplicht om gegevens aan te leveren over de kwaliteit van de bodem op de locatie.

Artikel 7.5 Specifieke beoordelingsregel voor het wijzigen van het omgevingsplan of het
verlenen van een vergunning voor een omgevingsplanactiviteit waarbij een bodemge-
voelige locatie wordt toegestaan

Als bij een voorgestelde functiewijziging een bodemgevoelige locatie ontstaat, moet bij de beoor-
deling van de planwijziging of de vergunningaanvraag worden bepaald of hierbij voldoende rekening
is gehouden met het beschermen van mens en milieu. Dit artikel regelt dat de voorgestelde wijziging
moet voldoen aan de toelaatbare bodemkwaliteit op de locatie. Als deze niet voldoet moet aanne-
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melijk gemaakt worden dat er maatregelen genomen worden die de gezondheidsrisico’s wegnemen,
waardoor de locatie alsnog geschikt gemaakt kan worden.

Artikel 7.6 Specifieke beoordelingsregel in gebruik nemen van een bodemgevoelige locatie
als de toelaatbare bodemkwaliteit wordt overschreden

Op locaties waar bodemgevoelige activiteiten plaatsvinden is het van belang te borgen dat de bo-
demkwaliteit daar ook geschikt voor is. Bij nieuwbouw kan de gemeente daarop toezien, maar wij-
ziging in gebruik (zonder bouwactiviteit) hoeft niet altijd gemeld te worden onder de standaard regels.
We vinden het belangrijk om de borgen dat het gebruik van de locatie veilig is en blijft, en borgen
in dit artikel dat een bodemgevoelige locatie niet in gebruik genomen mag worden zonder informeren
en instemming van burgemeester en wethouders.

Artikel 7.7 Algemene indieningsvereisten binnenplanse afwijking

Voormalig artikel 22.286 omgevingsplan gemeente Duiven

De aanvraagvereisten in dit artikel zijn ontleend aan artikel 3.2 van de voormalige Regeling omge-
vingsrecht.

Het tweede lid betreft een rapport van een archeologisch vooronderzoek, waarin de archeologische
waarde van het archeologisch monument op de locatie(s) van de voorgenomen activiteit nader is
vastgesteld. Het bevoegd gezag moet op basis hiervan voldoende inzicht krijgen in de exacte impact
van de activiteit op de archeologische waarde van het archeologisch monument. In die gevallen
dat de archeologische waarde eerder al voldoende is vastgesteld, zal dit aanvraagvereiste niet nodig
zijn.

Artikel 8.2 Uitzetten rooilijnen, bebouwingsgrenzen en straatpeil

Voormalig artikel 22.5 omgevingsplan gemeente Duiven

In door het bevoegd gezag te bepalen situaties kan het nodig zijn dat, voorafgaande aan het bouwen,
door of namens het bevoegd gezag rooilijnen, bebouwingsgrenzen of het meetniveau van het te
bouwen bouwwerk op het bouwterrein worden vastgesteld en gemarkeerd. In dit artikel is geregeld
dat vergunningplichtige bouwwerkzaamheden pas mogen beginnen als door of namens het bevoegd
gezag de rooilijnen of bebouwingsgrenzen of het straatpeil zijn vastgesteld. Het kan hierbij gaan
om activiteiten die op grond van artikel 5.1, tweede lid onder a, van de Omgevingswet vergunning-
plichtig zijn (de technische bouwactiviteit) of activiteiten die op grond van dit omgevingsplan ver-
gunningplichtig zijn.

Artikel 8.3 Omgevingsvergunning voor omgevingsplanactiviteit bouwactiviteit

Voormalig artikel 22.26 omgevingsplan gemeente Duiven

Op grond van dit artikel is het verboden zonder omgevingsvergunning een omgevingsplanactiviteit
bestaande uit een bouwactiviteit te verrichten en het te bouwen bouwwerk in stand te houden en
te gebruiken. Als onderdeel van de omgevingsplanregels van rijkswege wordt hiermee de vergun-
ningplicht voortgezet, bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder a, van de voormalige Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht, voor zover die betrekking heeft op artikel 2.10, eerste lid, onder ¢ en
d, van die wet. In afdeling 3.2 van het algemeen deel van de nota van toelichting bij het Invoerings-
besluit Omgevingswet, is uitvoerig ingegaan op het expliciet maken dat deze vergunningplicht voor
een bouwactiviteit ook betrekking heeft op het in stand houden en gebruiken van het te bouwen
bouwwerk.

Het verbod behoudens vergunning geldt overigens niet als het gaat om een bij algemene maatregel
van bestuur als bedoeld in artikel 5.1, eerste lid, van de Omgevingswet aangewezen geval. Die
vergunningvrije gevallen zijn aangewezen in artikel 2.15f van het Bbl. Bij die aanwijzing gaat het
om een landelijk uniforme categorie gevallen waarin geen omgevingsvergunning is vereist voor
het verrichten van een omgevingsplanactiviteit die betrekking heeft op een bouwwerk (zoals bouwen,
verbouwen, vervangen of uitbreiden). In zo’n geval is geen omgevingsvergunning vereist, ook niet
als de bouw in strijd zou zijn met een in het omgevingsplan gestelde regel. Voldoet een omgevings-
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planactiviteit die betrekking heeft op een bouwwerk niet aan de in het besluit gestelde voorwaarden,
dan mag die activiteit niet zonder omgevingsvergunning worden verricht. In aanvulling op de lan-
delijke categorie vergunningvrije gevallen kunnen in het omgevingsplan meer categorieén bouwac-
tiviteiten worden aangewezen waarvoor geen omgevingsvergunning voor de omgevingsplanactiviteit
is vereist. In subparagraaf 8.1.2.3 (voormalig artikel 22.27) van dit omgevingsplan is van die bevoegd-
heid gebruik gemaakt om bouwactiviteiten die voorheen waren opgenomen in artikel 3 van bijlage
Il bij het Besluit omgevingsrecht, onder gelijkwaardige voorwaarden, als vergunningvrije omge-
vingsplanactiviteit mogelijk te maken. In subparagraaf 8.1.2.2 (voormalig artikel 22.36) is geregeld
dat de onderdelen van artikel 2, bijlage |l bij het voormalige Besluit omgevingsrecht, die niet langer
landelijk uniform vergunningvrij zijn op grond van het Bbl, op grond van het omgevingsplan onder
dezelfde voorwaarden vergunninguvrij zijn. Het betreft hier de bijbehorende bouwwerken, erf- en
perceelafscheidingen hoger dan een meter en gebruik van bestaande bouwwerken voor mantelzorg.
Artikel 8.14 (voormalige artikelen 22.28 en 22.38) bevat uitzonderingen op dat vergunningvrije
bouwen als dat bouwen betrekking heeft op monumenten, beschermde stads- en dorpsgezichten
en archeologisch erfgoed.

Subparagraaf 8.1.2.2 Uitzonderingen op de vergunningplicht, automatisch in overeen-
stemming met dit omgevingsplan

De artikelen in deze subparagraaf is geregeld dat de onderdelen van artikel 2 van bijlage |l bij het
voormalige Besluit omgevingsrecht, die niet langer landelijk uniform vergunningvrij zijn op grond
van het Bbl, op grond van het omgevingsplan onder dezelfde voorwaarden vergunningvrij zijn. Het
betreft hier de bijbehorende bouwwerken en erf- en perceelafscheidingen hoger dan een meter
maar niet hoger dan twee meter. Met dit artikel wordt geregeld dat het bouwen, in stand houden
en gebruiken van deze bouwwerken, mits voldaan wordt aan de hierbij gegeven randvoorwaarden,
van rechtswege in overeenstemming is met het omgevingsplan. In combinatie met

subparagraaf 8.1.2.3, waarin deze bouwwerken eveneens zijn aangewezen, leidt dit ertoe dat deze
bouwwerken zonder vergunning zijn toegelaten op grond van het omgevingsplan. Er is geen bin-
nenplanse vergunning en ook geen buitenplanse vergunning voor deze bouwwerken nodig. De
vergunningplicht, bedoeld in artikel 8.3, is immers niet van toepassing omdat de bouwwerken zijn
aangewezen in subparagraaf 8.1.2.3. Evenmin is een andere binnenplanse vergunningplicht of een
buitenplanse vergunningplicht aan de orde, omdat hier wordt bepaald dat de aangewezen bouw-
werken van rechtswege in overeenstemming zijn met het omgevingsplan. Dit betekent ook dat een
omgevingsvergunning die is vereist op grond van een eventuele in het tijdelijke deel van het omge-
vingsplan opgenomen bepaling dat voor een activiteit van een bepaalde regel (zoals bijvoorbeeld
een toegelaten bouwhoogte) bij omgevingsvergunning kan worden afgeweken, niet nodig is.

Een uitzondering geldt voor de in de aanhef van het artikel opgenomen regels van het tijdelijke deel
van dit omgevingsplan. Dit betreft de omgevingsplanregels van rijkswege, afkomstig uit onder meer
het Bouwbesluit 2012, de Woningwet en het Activiteitenbesluit milieubeheer. Deze regels, die ook
betrekking kunnen hebben op het bouwen, in stand houden en gebruiken van bouwwerken, zijn
onverminderd van toepassing. Zo geldt voor deze bouwwerken bijvoorbeeld onverminderd het re-
pressieve welstandsvereiste uit artikel 6.5. Als een bouwwerk in strijd zou zijn met één of meer van
deze regels, is sprake van een buitenplanse omgevingsplanactiviteit en dus een omgevingsvergun-
ning vereist.

Artikel 8.4 Erf- of perceelafscheiding, automatisch in overeenstemming met dit omge-
vingsplan

Voormalig artikel 22.27, onder f en artikel 22.36, onder b omgevingsplan gemeente Duiven

Onderdeel ¢

Was: achter de lijn die [loopt] langs de voorkant van dat [hoofdlgebouw [en vanaf daar] evenwijdig
loopt met het aangrenzend openbaar toegankelijk gebied [zonder het hoofdgebouw te doorkruisen
of in het gebouwerf achter het hoofdgebouw te komen;

Is geworden: achter de doorgetrokken voorgevellijn van het hoofdgebouw.

Deze formulering is duidelijker dan zoals deze in eerste instantie was inclusief de aanvulling met
de vangnetregeling. Een erfafscheiding mag geplaatst worden achter de doorgetrokken voorgevellijn
van het hoofdgebouw. Dit betekent dat op een hoeksituatie de erfafscheiding aan de zijkant van het
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hoofdgebouw geplaatst mag worden op de grens met het openbaar toegankelijk gebied. Dit met
inachtneming van onderdeel d.

Onderdeel d

Onderdeel d is toegevoegd. Dit vereiste was onderdeel van de vergunningsvrije regels in het
voormalige Besluit omgevingsrecht. Deze is niet overgenomen door de wetgever. Omdat er wel
regels gelden binnen de gemeente over erfafscheidingen in de Welstandsnota, is deze regel weer
opgenomen.

Artikel 8.5 Een bijbehorend bouwwerk of uitbreiding daarvan, automatisch in overeen-
stemming met dit omgevingsplan

Voormalig artikel 22.36, onder a en artikel 22.37, lid 2 omgevingsplan gemeente Duiven

Onderdeel k

Dit onderdeel bevat een specifieke bepaling voor bijbehorende bouwwerken, zoals die waren opge-
nomen in artikel 7 van bijlage |l bij het voormalige Besluit omgevingsrecht. Inhoudelijk zijn deze
bepalingen ongewijzigd.

Subparagraaf 8.1.2.3 Uitzonderingen op de vergunningplicht, mits in overeenstemming
met dit omgevingsplan

n dit artikel zijn de bouwwerken aangewezen waarvoor de vergunningplicht, bedoeld in artikel 22.26,
niet van toepassing is. Met deze categorie van bouwwerken wordt artikel 3 van bijlage |l bij het
voormalige Besluit omgevingsrecht, met enkele ondergeschikte aanpassingen voortgezet. Zoals
ook in afdeling 3.2 van het algemeen deel van de nota van toelichting bij het Invoeringsbesluit
Omgevingswet toegelicht, geldt voor deze bouwwerken weliswaar niet de vergunningplicht uit ar-
tikel 22.26, maar de overige regels uit het omgevingsplan blijven onverminderd van kracht. Dat
betekent dat een bouwwerk onverminderd aan de materiéle regels over het bouwen, in stand houden
en gebruiken van het bouwwerk moet voldoen. Onderdeel van die regels kan ook een bepaling zijn
dat daarvan bij omgevingsvergunning van kan worden afgeweken. Deze binnenplanse vergunning-
plichten kunnen bijvoorbeeld op grond van artikel 3.6, eerste lid, onder ¢, van de voormalige Wet
ruimtelijke ordening, in een van het tijdelijk deel uitmakend bestemmingsplan zijn opgenomen.
Ook deze binnenplanse vergunningplichten blijven onverminderd van kracht, met als gevolg dat er
toch een binnenplanse vergunning nodig kan zijn voor de betrokken bouwwerken. Als zo’'n binnen-
planse vergunning niet kan worden verleend of als het bouwwerk of het voorgenomen gebruik
daarvan, niet voldoet aan andere in het omgevingsplan gestelde materiéle regels, is sprake van
een buitenplanse omgevingsplanactiviteit. In dat geval is er voor het bouwwerk een buitenplanse
vergunning nodig op grond artikel 5.1, eerste lid, onder a, van de Omgevingswet. Net als bij de
werking van artikel 3 van bijlage Il bij het voormalige Besluit omgevingsrecht, zijn de betrokken
bouwwerken dus alleen maar vergunningvrij als aan alle overige regels over het bouwen, in stand
houden en gebruiken uit dit omgevingsplan wordt voldaan. Als op grond van die andere regels een
vergunning nodig is, of als het bouwwerk of het voorgenomen gebruik in strijd is met andere regels
uit dit omgevingsplan, moet toch een vergunning worden aangevraagd.

Zoals al beschreven betreft het hier een voortzetting van de bouwwerken die in artikel 3 van bijlage
Il bij het voormalige Besluit omgevingsrecht waren opgenomen. Op enkele onderdelen zijn daarin
wijzigingen aangebracht. Zo is de eis in artikel 8.6, onder ¢ (voormalig artikel 22.27 sub a, onder
3), dat een bijbehorend bouwwerk of een uitbreiding daarvan op meer dan 1 m vanaf openbaar
toegankelijk gebied moet zijn gelegen, niet langer afhankelijk van de gelding van redelijke eisen
van welstand voor het betrokken gebied of bouwwerk. Hiermee wordt de praktische toepassing van
de regeling verbeterd.

Artikel 8.11 (voormalig artikel 22.27, sub h) zondert van de binnenplanse vergunningplicht uit
buisleidingen anders dan buisleidingen waarop artikel 2.29, onder p, aanhef en onder 4°, van het
Bbl (bij het Invoeringsbesluit Omgevingswet oorspronkelijk genummerd als artikel 2.15f, onder p,
aanhef en onder 4°) van toepassing is. Hierdoor ontstaat een vergelijkbare samenhang tussen dit
artikelonderdeel en het genoemde artikelonderdeel uit het Bbl als de samenhang tussen de onder-
delen in de artikelen 2 en 3 van bijlage |l bij het voormalige Besluit omgevingsrecht.
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In artikel 8.12 (voormalig artikel 22.27, sub i) zijn enkele voorwaarden geschrapt (geen verandering
van de draagconstructie of (sub)brandcompartimentering), aangezien die om bouwtechnische re-
denen gesteld werden en geen invioed hebben op de ruimtelijke kwaliteit van het bouwen zoals
die door een omgevingsplan wordt gereguleerd.

Artikel 8.6 Een bijbehorend bouwwerk of uitbreiding daarvan, mits in overeenstemming
met dit omgevingsplan

Voormalig artikel 22.27, onder a omgevingsplan gemeente Duiven

Artikel 8.7 Een bouwwerk voor recreatief nachtverblijf, mits in overeenstemming met
dit omgevingsplan

Voormalig artikel 22.27, onder b omgevingsplan gemeente Duiven

Artikel 8.8 Een sport- of speeltoestel anders dan voor particulier gebruik, mits in overeen-
stemming met dit omgevingsplan

Voormalig artikel 22.27, onder d omgevingsplan gemeente Duiven

Artikel 8.9 Een zwembad, bubbelbad of soortgelijke voorziening of vijver, mits in over-
eenstemming met dit omgevingsplan

Voormalig artikel 22.27, onder e omgevingsplan gemeente Duiven

Artikel 8.10 Een bouwwerk, geen gebouw zijnde, in achtererfgebied voor agrarische be-
drijfsvoering, mits in overeenstemming met dit omgevingsplan

Voormalig artikel 22.27, onder g omgevingsplan gemeente Duiven

Artikel 8.11 Een buisleiding, mits in overeenstemming met dit omgevingsplan

Voormalig artikel 22.27, onder h omgevingsplan gemeente Duiven

Artikel 8.12 Een bouwwerk veranderen, mits in overeenstemming met dit omgevingsplan

Voormalig artikel 22.27, onder i omgevingsplan gemeente Duiven

Artikel 8.13 Inperking op de vergunningsvrije regels uit
subparagraaf 8.1.2.2 en 8.1.2.3 vanwege illegaal bouwwerk

Voormalig artikel 22.23 omgevingsplan gemeente Duiven

De in dit artikel opgenomen afbakeningseisen zijn ongewijzigd overgenomen uit artikel 5, eerste
en tweede lid, van bijlage Il bij het voormalige Besluit omgevingsrecht. In het eerste lid is opgenomen
dat vergunningvrij bouwen niet is toegestaan als het oorspronkelijke bouwwerk waarin, waaraan,
waarop of waarbij gebouwd wordt, zonder de daarvoor vereiste vergunning is gebouwd of wordt
gebruikt. Dit kan zowel gaan om een omgevingsvergunning voor een bouwactiviteit als bedoeld in
artikel 5.1, tweede lid, onder a, van de Omgevingswet als een omgevingsvergunning voor een
omgevingsplanactiviteit, als bedoeld in artikel 5.1, eerste lid, onder a, van die wet. In het geval het
bouwwerk (geheel of gedeeltelijk) illegaal is gebouwd of wordt gebruikt, is het onwenselijk dat
eventuele latere aanpassingen van of uitbreidingen aan of bij dit gebouw vergunningvrij en daarmee
legaal zouden kunnen zijn. De mogelijkheid tot vergunningvrij bouwen is daarom zowel hier, als in
het Bbl uitgesloten.

In het tweede lid wordt geregeld dat het aantal woningen niet mag toenemen door de vergunningvrije
mogelijkheden, tenzij voor huisvesting in verband met mantelzorg.
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Voormalig artikel 22.38 en 22.28 omgevingsplan gemeente Duiven

Het eerste lid (voormalig artikel 22.38) bevat uitzonderingen en randvoorwaarden voor het vergun-
ningvrij bouwen als bedoeld in subparagraaf 8.1.2.2 (voormalig artikel 22.36). Deze uitzonderingen
waren in artikel 4a van bijlage |l bij het voormalige Besluit omgevingsrecht opgenomen. Het gaat
om uitzonderingen voor (voor)beschermde monumenten en archeologische monumenten en
rijksbeschermde stads- en dorpsgezichten.

In het tweede lid (voormalig artikel 22.28) bevat uitzonderingen en aanvullende randvoorwaarden
voor de in subparagraaf 8.1.2.3 (voormalig artikel 22.27) aangewezen gevallen. Gevolg is dat, als
uitzondering op de uitzondering, de vergunningplicht uit artikel 8.3 toch blijft gelden voor die gevallen
(als niet aan de aanvullende randvoorwaarden wordt voldaan). Deze systematiek is overgenomen
uit de artikelen 4a en 5, vierde lid, van bijlage Il bij het voormalige Besluit omgevingsrecht. De ver-
gunningvrije mogelijkheden zijn in het kader van de bescherming van cultureel erfgoed beperkt in
geval van (voor)beschermde monumenten en archeologische monumenten en rijksbeschermde
stads- en dorpsgezichten.

Bij aanpassing van het omgevingsplan moet de gemeente de instructieregels en instructies van de
provincie en het Rijk in acht nemen. Bij dit onderwerp gaat het dan in ieder geval om de instructie-
regels uit het Bkl over het behoud van cultureel erfgoed (artikel 5.130) en werelderfgoed (artikel
5.131), de provinciale instructieregels over werelderfgoed (op grond van artikel 7.4, derde lid, van
het Bkl) en de instructies ter bescherming van rijksbeschermde stads- en dorpsgezichten, bedoeld
in artikel 2.34, vierde lid, van de Omgevingswet (in samenhang met artikel 4.35 van de Invoeringswet

Omgevingswet).

Voor omgevingsplanactiviteiten in, aan of op via het omgevingsplan (voor)beschermde monumenten
of archeologische monumenten zal het daarbij vooral draaien om de vraag of de activiteit van invioed
kan zijn op de monumentale waarden. De omgevingsplanactiviteit met betrekking tot een bouwwerk
valt hier immers één op één samen met de omgevingsplanactiviteit met betrekking tot een (gemeen-
telijk of provinciaal) beschermd monument of archeologisch monument. Als een gemeente niet tot
een vergunningvrijregime per locatie wil overgaan, ligt een vergelijkbaar regime als opgenomen
in artikel 13.11 van het Bal, waarin de vergunningvrije gevallen voor de rijksmmonumentenactiviteit
zijn aangewezen, voor de hand. In de omgeving van — bij — (voor)beschermde monumenten is in
ieder geval relevant de instructieregel in artikel 5.130, tweede lid, onder d, onder 1°, van het Bkl,
dat de aantasting van de omgeving van deze monumenten moet worden voorkomen voor zover
deze daardoor zouden worden ontsierd of beschadigd. De mogelijkheden om binnen een rijksbe-
schermd stads- of dorpsgezicht meer omgevingsplanactiviteiten vergunningvrij te maken, worden
enerzijds specifiek begrensd door het niveau van bescherming dat ten tijde van de aanwijzing als
beschermd gezicht op grond van de Monumentenwet 1988 of de instructie op grond van artikel
2.34, vierde lid, van de Omgevingswet voldoende beschermend werd geacht. Anderzijds vormt de
generieke instructieregel in artikel 5.130, tweede lid, onder d, onder 2°, van het Bkl in algemene zin
een ondergrens. Deze instructieregel bepaalt dat aantasting van het karakter van beschermde stads-
en dorpsgezichten (ongeacht op welk overheidsniveau deze zijn beschermd) moet worden voorko-
men. Hoewel in de artikelsgewijze toelichting bij artikel 5.130 van het Bkl is opgemerkt dat het
tweede lid, onder d, onder 2°, zich in eerste instantie richt op stads- en dorpsgezichten (en cultuur-
landschappen) die op initiatief van de gemeente zelf worden beschermd, is de bepaling uitdrukkelijk
ook van toepassing op rijksbeschermde stads- en dorpsgezichten. Dit is ook nodig, omdat veel
aanwijzingen als rijksbeschermd stads- of dorpsgezicht inmiddels zo'n vijftig jaar oud zijn en de
meeste nog op het oude stelsel zijn geént, waarin van rechtswege een bouwvergunningplicht gold.
Daardoor zijn die als instructie aangemerkte oude aanwijzingen in de praktijk niet altijd leesbaar
als een actuele en gedetailleerde instructie als bedoeld in artikel 2.34 van de Omgevingswet. De
instructieregel in artikel 5.130, eerste lid, van het Bkl verplicht de gemeente in zo’n geval de karak-
teristieken van het beschermde gezicht aanvullend te analyseren en te betrekken bij de vraag of er
ruimte is voor aanvullende vergunningvrije omgevingsplanactiviteiten. Het ligt niet voor de hand
dat er op gemeentelijk niveau generiek veel meer vergunningvrij zal kunnen worden verklaard.
Voornoemde instructieregel voor beschermde stads- en dorpsgezichten geldt overigens ook voor
eventuele via het omgevingsplan beschermde cultuurlandschappen, iets wat met name in het bui-
tengebied aan de orde zou kunnen zijn.

In het licht van het voorgaande wordt ook nog gewezen op het — ook rechtstreeks de gemeenten
bindende — verdrag van Granada. Op basis van artikel 4 van dat verdrag moet het beschermingsre-
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gime zo ingericht worden dat het bevoegd gezag ter voorkoming van ontsiering, vernieling of afbraak
van beschermd cultureel erfgoed in een passende controle en goedkeuringsprocedure in kennis
wordt gesteld van alle plannen tot het slopen of wijzigen («afbraak of verandering») van een
(voor)beschermd monument of aantasting van de omgeving van zo’'n monument, of waardoor een
beschermd gezicht of cultuurlandschap geheel dan wel gedeeltelijk wordt aangetast als gevolg van
de sloop van bestaande gebouwen, de bouw van nieuwe gebouwen, of belangrijke veranderingen
waardoor het karakter van het gezicht of cultuurlandschap zou worden aangetast. Artikel 14, eerste
lid, van dit verdrag vraagt verder in de verschillende stadia van besluitvorming te zorgen voor
passende structuren voor informatie, overleg en samenwerking tussen de centrale overheid, de
regionale en lokale overheden, culturele instellingen en verenigingen en het publiek (participatie).

In de meeste gevallen zal een preventieve toets aan het omgevingsplan in de vorm van een vergun-
ningplicht met het oog op bovenstaande overwegingen wenselijk blijven. De hoeveelheid activiteiten
in, aan, op en bij beschermde monumenten en archeologische monumenten en in beschermde
stads- en dorpsgezichten die in een gebied vergunningvrij zullen kunnen worden na aanpassing
van het omgevingsplan zal naar verwachting dus ook niet veel afwijken van de mogelijkheden die
voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet landelijk in het voormalige Besluit omgevingsrecht
waren opgenomen.

Artikel 8.15 Inperking op vergunningsvrije regels uit subparagraaf 8.1.2.2 vanwege externe
veiligheid

Voormalig artikel 22.39 omgevingsplan gemeente Duiven

Dit artikel bevat uitzonderingen op de mogelijkheden om vergunningvrije activiteiten als bedoeld
in subparagraaf 8.1.2.2 (voormalig artikel 22.36) te verrichten vanwege het belang van de externe
veiligheid. Deze uitzonderingen waren opgenomen in artikel 5, derde lid, van bijlage Il bij het
voormalige Besluit omgevingsrecht. Hieraan ligt ten grondslag de grenswaarde voor het plaatsge-
bonden risico van ten hoogste een op de miljoen per jaar voor kwetsbare en zeer kwetsbare gebou-
wen en kwetsbare locaties die op grond van artikel 5.7 van het Bkl in een omgevingsplan in acht
moet worden genomen. Voor zover subparagraaf 8.1.2.2 betrekking heeft op die gebouwen — de
onderdelen a en ¢ —is het niet wenselijk dat op locaties waar door de in die onderdelen bedoelde
activiteiten overschrijding van de norm voor het plaatsgebonden risico aan de orde zou kunnen
zijn, vergunningvrij de in die onderdelen bedoelde activiteiten zouden kunnen worden verricht.

De locaties waar deze activiteiten niet mogelijk zijn, zijn in de eerste plaats de locaties waarvoor het
tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, zelf
al vanwege de overschrijding van het plaatsgebonden risico bouwmogelijkheden die kunnen leiden
tot kwetsbare of zeer kwetsbare gebouwen niet toelaat. Het gaat hier om artikel 8.15 (voormalig
artikel 22.39), onder a en b, dat een omzetting is van artikel 5, derde lid, onder a en b, van bijlage Il
bij het voormalige Besluit omgevingsrecht. De verwijzing naar dit omgevingsplan is hier uitdrukkelijk
beperkt tot het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omge-
vingswet, dat kort samengevat bestaat uit de onder het voormalige recht geldende planologische
regelingen. Dit omdat die regelingen uitgaan van de in de desbetreffende onderdelen van artikel 5,
derde lid, gehanteerde begrippen en systematiek, die onder de Omgevingswet anders zijn. Het is
aan gemeenten om daar bij het vaststellen van het omgevingsplan toepassing aan te geven. Hierop
kan niet in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder ¢, van de Omge-
vingswet worden vooruitgelopen.

Artikel 8.15, onder ¢, zondert daarnaast ook vergunningvrije activiteiten als bedoeld in arti-

kel 8.5 en 7.2, tweede lid, (voormalig artikel 22.36 onder a en c), uit, als de beoogde locatie voor die
activiteiten is gelegen binnen afstanden die degene die een vergunningvrije milieubelastende acti-
viteit verricht op grond van het Bal in verband met het plaatsgebonden risico in acht moet nemen.
Het gaat dan om de afstanden tussen bepaalde installaties of opslagvoorzieningen waar met stoffen
wordt gewerkt die een veiligheidsrisico voor de omgeving met zich kunnen brengen en te beschermen
gebouwen en locaties. Op grond van het Bal geldt als hoofdregel dat veiligheidsafstanden zoals
hier bedoeld gelden tot de begrenzing van de locatie waarop de milieubelastende activiteit wordt
verricht. Hierdoor zijn er ook geen beperkingen aan de gebruiksruimte buiten die begrenzing. Maar
het Bal staat in een aantal situaties afwijking van deze regel toe. Onderdeel c is alleen voor die ge-
vallen van praktisch belang. De zinsnede «voor zover ... van toepassing is» in de verschillende
subonderdelen van artikel 8.15, onder ¢, brengt dat tot uitdrukking. Degene die een milieubelastende
activiteit als hier bedoeld verricht, moet op grond van het Bal op het moment dat de veiligheidsaf-
standen van toepassing worden buiten de locatie waar hij zijn activiteit verricht, het bevoegd gezag
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daarover informeren. Het bevoegd gezag moet ervoor zorgen dat deze gegevens terecht komen in
het landelijk register externe veiligheidsrisico’s en aldus voor eenieder kenbaar zijn.

Bij de opsomming van activiteiten in artikel 8.15, onder ¢, is aangesloten bij de opsomming van
activiteiten in bijlage VII, onder A, bij het Bkl. Dat onderdeel van die bijlage geeft voor de daarin
genoemde vergunningvrije milieubelastende activiteiten uit het Bal vastgestelde afstanden waarbij
wordt voldaan aan de norm voor het plaatsgebonden risico. De opgesomde activiteiten, zoals die
in artikel 8.15, onder ¢, onder verwijzing naar de desbetreffende artikelen uit het Bal zijn overgeno-
men, omvatten zes activiteiten die niet worden genoemd in artikel 5, derde lid, onder ¢, van bijlage
Il bij het voormalige Besluit omgevingsrecht. Het gaat hier om de subonderdelen 2,5, 6,7 12 en
13. Voor de activiteit, bedoeld in subonderdeel 2 (het tanken van voertuigen of werktuigen met
LPG), heeft dat als achtergrond dat deze activiteit onder het recht voor de Omgevingswet nog ver-
gunningplichtig was. Door de verschuiving van vergunningplichtig naar vergunningvrij moet de
activiteit nu aan de opsomming in artikel 8.15, onder ¢, worden toegevoegd. Voor de overige toege-
voegde activiteiten is gelet op het belang van de externe veiligheid evenmin aanleiding om deze
voor de toepassing van artikel 8.15, onder c, buiten beschouwing te laten.

Artikel 8.16 Meldingsplicht bodemgevoelig vergunningsvrij gebouw

Regel toegevoegd op grond van instructieregel, artikel 5.891 Besluit kwaliteit leefomgeving

Het Bkl eist van gemeenten dat zij een meldingsplicht instellen voor deze activiteit (zie artikel 5.89I

Bkl).

Artikel 8.17 Beoordelingsregels aanvraag binnenplanse omgevingsvergunning omgevings-
planactiviteit bouwwerken algemeen

Voormalig artikel 22.29 omgevingsplan gemeente Duiven

Dit artikel regelt wanneer een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit die betrekking
heeft op een bouwwerk wordt verleend. Het artikel is een voortzetting van artikel 2.10, eerste lid,
onder ¢ en d, van de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. Op grond van

het eerste lid wordt de vergunning alleen verleend als het bouwplan niet in strijd is met de regels
die in dit omgevingsplan zijn gesteld over het bouwen, in stand houden en gebruiken van bouwwer-
ken (onderdeel a) en dat het uiterlijk en de plaatsing van het bouwwerk, zowel op zichzelf beschouwd
als in verband met de omgeving of de te verwachten ontwikkeling daarvan, niet in strijd zijn met
redelijke eisen van welstand, beoordeeld volgens de criteria van de welstandsnota (onderdeel b).
Onderdeel ais expliciet uitgezonderd omdat het hier om voormalige rijksregels gaat waar op grond
van de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht ook niet aan getoetst werd bij de
vergunningverlening. Daarnaast zijn er in dit omgevingsplan (als onderdeel van de omgevingsplan-
regels van rijkswege) tal van regels opgenomen die niet over bouwwerken gaan, maar bijvoorbeeld
over open erven en terreinen. Deze regels vallen alle buiten het beoordelingskader voor de omge-
vingsplanactiviteit die betrekking heeft op bouwwerken. Het tweede lid bevat een aantal uitzonde-
ringen op de eis dat het bouwwerk niet in strijd mag zijn met redelijke eisen van welstand. Ook
deze uitzonderingen zijn een voortzetting van het recht zoals dat gold onder de voormalige Wet al-
gemene bepalingen omgevingsrecht en de Woningwet.

De redactie van het eerste lid sluit aan bij artikel 8.0a, eerste lid, van het Bkl. Het imperatieve karakter
(«wordt verleend») houdt in dat de vergunning moet worden verleend als het bouwplan niet in
strijd is met de daarvoor gestelde regels in het omgevingsplan. Er kunnen buiten het omgevingsplan
om dus geen aanvullende redenen worden gehanteerd om een vergunning toch te weigeren. Het
limitatieve karakter komt tot uiting doordat «alleen» op grondslag van de in het omgevingsplan
gestelde regels het «binnenplans» verlenen van een vergunning mogelijk is. Als het bevoegd gezag
op basis van de regels in het omgevingsplan tot het oordeel komt dat vergunningverlening niet
mogelijk of (bij beslissingsruimte) niet wenselijk is, moet de activiteit als strijdig met het omgevings-
plan worden aangemerkt. In dat geval is sprake van een buitenplanse omgevingsplanactiviteit. Voor
een buitenplanse omgevingsplanactiviteit geldt dat op grond van artikel 8.0a, tweede lid, van het
Bkl, de vergunning alleen wordt verleend met het oog op een evenwichtige toedeling van functies
aan locaties. Voor een verdere toelichting hierover wordt verwezen naar de nota van toelichting bij
artikel 8.0a van het Bkl.

Onderdeel ¢
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Op grond van artikel 8.3 is het verboden om zonder vergunning een bouwactiviteit te verrichten en
het te bouwen bouwwerk in stand te houden en te gebruiken.

Dit onderdeel bevat de aanvullende beoordelingsregels waaraan een aanvraag om een binnenplanse
omgevingsplanactiviteit wordt getoetst.

Wanneer de bodemkwaliteit de waarde voor de toelaatbare kwaliteit overschrijdt, is bouwen alleen
mogelijk na het uitvoeren van sanerende of andere beschermende maatregelen, mits die technisch
mogelijk zijn. De vraag is louter of het technisch mogelijk is om het geschikt te maken. Het antwoord
op die vraag is niet afhankelijk van de goede wil van de initiatiefnemer maar alleen of het objectief,
technisch, milieuhygiénisch mogelijk is.

Saneringsmaatregelen worden uitgevoerd in overeenstemmming met de milieubelastende activiteit
saneren van de bodem, zoals opgenomen in het Besluit activiteiten leefomgeving. Hierin staan twee
standaardaanpakken beschreven. Indien deze aanpakken niet voldoen, kan degene die saneert een
maatwerkvoorschrift aanvragen bij het bevoegd gezag. Sub 4 is toegevoegd met als doel wanneer
de bodemkwaliteit de waarde voor de toelaatbare kwaliteit wordt overschreden, is bouwen allen
mogelijk na het uitvoeren van sanerende of andere beschermende maatregelen. Voor kleine veront-
reinigingen (<25m3) in (boven)grond betekent dit dat de sanering volgens paragraaf 4.121 Bal moet
worden uitgevoerd. Dit lijkt echter een te grote inspanning bij een dergelijke kleine verontreiniging.
In plaats daarvan kan men kiezen voor een wat simpeler saneringsaanpak. Er hoeft geen melding
te worden gedaan. Vanzelfsprekend valt de aanpak van de kleine verontreiniging wel onder
paragraaf 9.1.1.1 (voormalig paragraaf 22.3.7.2) Graven in bodem met een kwaliteit boven de inter-
ventiewaarden bodemkwaliteit en een bodemvolume van ten hoogste 25 m3.

Artikel 8.18 Nadere invulling beoordelingsregel omgevingsplanactiviteit bouwwerken
bodemgevoelig gebouw op bodemgevoelige locatie

Voormalig artikel 22.30 omgevingsplan gemeente Duiven

Artikel 8.18 lid 1

In het omgevingsplan wordt als lokale waarde de interventiewaarde bodemkwaliteit vastgelegd in
bijlage IlA bij het Besluit activiteiten leefomgeving. Voorheen was dit ook de waarde waaraan de
bodemkwaliteit getoetst werd.

Een verbod om te bouwen op verontreinigde bodem (boven de lokale waarde) zonder omgevings-
vergunning als er geen maatregelen worden getroffen, volgt uit het samenstel van de vergunning-
plicht voor bouwen die al elders in het omgevingsplan is geregeld met de beoordelingsregel in ar-
tikel 8.17, eerste lid (voormalig artikel 22.29, eerste lid) (het toegevoegde onderdeel c), dat die ver-
gunning alleen wordt verleend in de situatie die is gedefinieerd in de specifieke beoordelingsregel.

Artikel 8.18 lid 2

Gelijkwaardig met de regels van de voormalige Wet bodembescherming is hierbij opgenomen dat
sprake is van een overschrijding van deze interventiewaarde als voor ten minste één stof de gemid-
delde gemeten concentratie is overschreden in meer dan 25 m® bodemvolume. Voorheen werd dit
«het geval van verontreiniging» genoemd. Hierbij kan sprake zijn van onaanvaardbare risico’s en
moet, afhankelijk van de functie en het gebruik, wellicht worden gesaneerd of een andere bescher-
mende maatregel worden getroffen. Anders dan bij een saneringsgeval onder de Wet bodembe-
scherming is het niet noodzakelijk om de exacte hoeveelheid verontreiniging of de contour voor
een bepaalde concentratie stoffen in beeld te brengen; de grens van 25 m? is alleen bedoeld om te
voorkomen dat de beoordelingsregel elke emmer verontreiniging vangt. De regel is niet gericht op
het opsporen en aanpakken van hele kleine verontreinigingen en vereist daarom alleen maatregelen
als het om meer dan 25 m2 verontreiniging binnen een perceel gaat.

Artikel 8.18 lid 3

De grens van 25 m? uit het tweede lid geldt niet voor asbest of respirabele asbestvezels, omdat asbest
en respirabele asbestvezels ook in kleine hoeveelheden gevaar voor de gezondheid kan opleveren.
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Ook bij een kleinere hoeveelheid dan 25 m® moeten de in het omgevingsplan omschreven maatre-
gelen worden getroffen.

Bij respirabele asbestvezels gaat het om stofdeeltjes met een diameter kleiner dan 10 micrometer.
Het is mogelijk dat het asbestgehalte niet boven de interventiewaarde bodemkwaliteit komt, maar
het gehalte van respirabele vezels wel de risiconorm overschrijdt. Daarom is ook respirabele asbest-
vezels opgenomen.

Artikel 8.19 Voorschrift omgevingsvergunning omgevingsplanactiviteit bouwwerken
bodemgevoelig gebouw op bodemgevoelige locatie: na einde activiteit

Voormalig artikel 22.31 omgevingsplan gemeente Duiven

Voordat een bodemgevoelig gebouw of een gedeelte van een bodemgevoelig gebouw in gebruik
genomen wordt, wordt die informatie verstrekt waaruit blijkt hoe de sanerende of andere bescher-
mende maatregelen, bedoeld in artikel paragraaf 4.121 van het Besluit activiteiten leefomgeving,

zZijn uitgevoerd.

Ter bescherming van de gezondheid van de gebruikers van een bodemgevoelig gebouw is het van
belang om te waarborgen dat de voorgeschreven maatregelen daadwerkelijk zijn uitgevoerd.
Daartoe dient het voldoen aan deze informatieplicht als voorwaarde voor ingebruikname. Het Besluit
activiteiten leefomgeving kent ook een vergelijkbare informatieplicht na beéindiging van de activiteit
bodemsanering. De initiatiefnemer kan in één keer aan beide informatieplichten voldoen.

De strekking is dat de initiatiefnemer na afloop van de sanering het bevoegd gezag informeert dat
en hoe hij de sanering heeft uitgevoerd. Dit geeft het bevoegd gezag de gelegenheid om adequaat
en tijdig toezicht te houden voordat het gebouw in gebruik wordt genomen om te beoordelen of
de sanering is afgerond en inderdaad heeft opgeleverd dat het bodemgevoelige gebouw geschikt
is voor gebruik.

Dit artikel is gericht op een vergunningvoorschrift met een verbod op ingebruikname als niet is
voldaan aan de voorwaarde (voldoen aan de informatieplicht). Het voldoen aan deze informatieplicht
heft dat verbod op. Ingeval van het verzuimen om te informeren of het ontbreken van de benodigde
informatie kan het bevoegd gezag dus handhaven op overtreding van deze informatieplicht. Toezicht
en handhaving op de wijze van saneren en of die in overeenstemming is met de voorschriften over
saneren in het Besluit activiteiten leefomgeving vindt plaats op basis van dat besluit.

Een bodemgevoelig gebouw is omschreven als:

. gebouw of gedeelte van een gebouw dat de bodem raakt, voor zover aannemelijk is dat per-
sonen meer dan twee uur per dag aaneengesloten aanwezig zullen zijn; of

. woonschip of woonwagen.

Deze begripsomschrijving is afkomstig uit het Besluit kwaliteit leefomgeving en geldt via een
schakelbepaling in dit omgevingsplan.

De redactie van het tweede lid, komt voort uit het Gelders Ondergrond Overleg. Er zijn gebieden
waar de bodemkwaliteit niet voldoet aan de (toekomstige) gebruiksfuncties. Met dit lid kan bevoegd
gezag maatwerk voorwaarden toepassen om deze risico’s te voorkomen. Anders gezegd, dit lid
maakt het mogelijk om als bevoegd gezag aanvullende voorwaarden te stellen voor een omgevings-
vergunning of een omgevingsplanwijziging. Als de kwaliteit niet geschikt is kan bevoegd gezag
kiezen omm maatwerkregels te stellen.

Artikel 8.20 Specifieke beoordelingsregels aanvraag binnenplanse omgevingsvergunning
omgevingsplanactiviteit bouwwerken bij voorbereidingsbesluit of aanwijzing als be-
schermd stads- of dorpsgezicht

Voormalig artikel 22.33 omgevingsplan gemeente Duiven
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Ook in dit artikel zijn aanvullende beoordelingsregels gegeven. Deze aanvullende beoordelingsregels
zien op twee specifieke overgangsrechtelijke situaties die verband houden met het feit dat de Om-
gevingswet niet langer een aanhoudingsplicht kent zoals die was geregeld in artikel 3.3 van de
voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. Die aanhoudingsplicht kon gelden vanwege
een voorbereidingsbesluit dat was genomen ter voorbereiding van een nieuw bestemmingsplan
of vanwege een aanwijzing als beschermd stads- of dorpsgezicht waarvoor nog geen tot bescherming
daarvan strekkend bestemmmingsplan gold.

Toepassing van deze beoordelingsregels leidt ertoe dat, ondanks dat aan de beoordelingsregels
uit artikel 8.17 (voormalig artikel 22.29) wordt voldaan, de vergunning toch moet worden geweigerd
als voor de locatie waarop de aanvraag betrekking heeft op grond van de in het eerste lid genoemde
bepalingen van de Invoeringswet Omgevingswet een nog onder oud recht genomen voorbereidings-
besluit van kracht is, of een tracébesluit of een besluit krachtens de Wet luchtvaart dat op grond
van het oude recht gold als een zodanig voorbereidingsbesluit, of een onder oud recht gedane
aanwijzing als beschermd stads- of dorpsgezicht waarvoor nog geen tot bescherming daarvan
strekkend omgevingsplan geldt. Op de plicht om in zo’n geval de vergunning te weigeren bestaat
een uitzondering in het geval het bouwplan niet in strijd is met het omgevingsplan dat in voorberei-
ding is. Dit is vergelijkbaar met de situatie onder oud recht, waarin artikel 3.3, derde en zesde lid,
van de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht de mogelijkheid bood de onder oud
recht toepasselijke aanhoudingsplicht te doorbreken.

In praktische zin betekent de regeling dat onder nieuw recht aangevraagde omgevingsvergunningen
voor het verrichten van een bouwactiviteit en het in stand houden en gebruiken van het te bouwen
bouwwerk in een gebied waar een nog onder oud recht tot stand gekomen regime van voorberei-
dingsbescherming van toepassing is, respectievelijk dat onder oud recht als beschermd stads- of
dorpsgezicht is aangewezen maar waarop nog geen voldragen beschermingsregime van toepassing
is, in beginsel moeten worden geweigerd. Zo kan de vergunning dus worden geweigerd voor acti-
viteiten die in de toekomst niet meer wenselijk worden geacht en onmogelijk zullen worden gemaakt
met het in voorbereiding zijnde omgevingsplan. De vergunning kan ook worden geweigerd voor
activiteiten waarvan het nog onvoldoende zeker is om te kunnen vaststellen of deze met het toekom-
stige omgevingsplan aanvaardbaar zullen blijven. Ten tijde van de te nemen beslissing op de aan-
vraag is het besluit tot wijziging van het omgevingsplan immers nog in voorbereiding en is het
mogelijk nog onvoldoende vastomlijnd om te kunnen vaststellen of bepaalde activiteiten daarin
uiteindelijk zullen worden toegestaan. Een andere mogelijkheid in zo’'n geval kan overigens ook zijn
om met instemming van de aanvrager, met toepassing van artikel 4:15, tweede lid, onder a, van de
Algemene wet bestuursrecht, de beslistermijn op te schorten tot een moment waarop de voorberei-
ding zich in een zodanig stadium bevindt dat wel kan worden vastgesteld hoe het bouwplan zich
verhoudt tot het in voorbereiding zijnde omgevingsplan. Gewezen wordt in dat verband op het
tweede lid, dat de mogelijkheid biedt om de vergunning toch te verlenen als kan worden vastgesteld
dat de betrokken activiteit niet in strijd is met het in voorbereiding zijnde omgevingsplan respectie-
velijk het in voorbereiding zijnde omgevingsplan dat voorziet in de bescherming van het stads- of
dorpsgezicht. In het laatste geval zal een dergelijk omgevingsplan onder meer moeten voorzien in
op de karakteristieken van het beschermde stads- of dorpsgezicht afgestemde beoordelingsregels
VOOr een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit. Zie ook artikel 4.35, tweede lid,
van de Invoeringswet Omgevingswet. Met dit tweede lid wordt een vergelijkbare voorziening ge-
troffen als in het al eerder genoemde artikel 3.3, derde en zesde lid, van de voormalige Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht. Verschil is echter dat met het tweede lid niet de toepasselijke aanhou-
dingsplicht wordt doorbroken maar dat in plaats van de vergunning te moeten weigeren, de moge-
lijkheid is gegeven om de vergunning, onder de vergelijkbare condities dat de activiteit niet in strijd
is met het in voorbereiding zijnde omgevingsplan, toch te verlenen.

Voor een meer uitgebreide toelichting op de gevolgen van het vervallen van de aanhoudingsplicht
op grond van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht wordt verwezen naar de toelichting
bij de tweede nota van wijziging van het wetsvoorstel Invoeringswet Omgevingswet (Kamerstukken
112018/19, 34 986, nr. 9, p. 35-42).

Het eerste lid is aangevuld op basis van de Vangnetregeling Omgevingswet.

Artikel 8.21 Specifieke beoordelingsregels maatregelen bij overschrijding waarde toelaat-
bare kwaliteit

Nadere invulling voormalig artikel 22.29, sub ¢, onder 2 en 22.35, sub j, onder 2 omgevingsplan
gemeente Duiven
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Artikel 8.22 Algemene indieningsvereisten binnenplanse afwijking

Voormalig artikel 22.286 omgevingsplan gemeente Duiven

De aanvraagvereisten in dit artikel zijn ontleend aan artikel 3.2 van de voormalige Regeling omge-
vingsrecht.

Het tweede lid betreft een rapport van een archeologisch vooronderzoek, waarin de archeologische
waarde van het archeologisch monument op de locatie(s) van de voorgenomen activiteit nader is
vastgesteld. Het bevoegd gezag moet op basis hiervan voldoende inzicht krijgen in de exacte impact
van de activiteit op de archeologische waarde van het archeologisch monument. In die gevallen
dat de archeologische waarde eerder al voldoende is vastgesteld, zal dit aanvraagvereiste niet nodig

Zijn.

Artikel 8.23 Indieningsvereisten omgevingsplanactiviteit bouwwerken

Voormalig artikel 22.35 omgevingsplan gemeente Duiven

Dit artikel bevat de aanvraagvereisten voor de aanvraag van een omgevingsvergunning voor een
omgevingsplanactiviteit die betrekking heeft op een bouwwerk. De aanvraagvereisten zijn grotendeels
ontleend aan de artikelen uit de voormalige Regeling omgevingsrecht met aanvraagvereisten van-
wegde planologische voorschriften en stedenbouwkundige voorschriften van de bouwverordening
en vanwege redelijke eisen van welstand, voor zover deze eisen onder de Omgevingswet nog relevant
zijn voor in het omgevingsplan geregelde bouwactiviteiten. Anders dan in de Regeling omgevings-
recht zijn deze aanvraagvereisten in dit artikel (voormalig artikel 22.35) geregeld in één artikel,
omdat alle genoemde aspecten, inclusief de redelijke eisen van welstand, onder de Omgevingswet
worden geregeld in het omgevingsplan. Voor de redelijke eisen van welstand wordt in dit verband
verwezen naar de beoordelingsregel in artikel 8.17, eerste lid, aanhef en onder b (voormalig artikel
22.29, eerste lid, aanhef en onder b), van dit omgevingsplan. Aan de aanvraagvereisten is verder
toegevoegd de eis dat een opgave van de bouwkosten wordt gedaan. De bouwkosten vormen
doorgaans de grondslag voor de legesberekening voor het in behandeling nemen van een aanvraag
om een omgevingsvergunning voor een bouwactiviteit. In de voormalige Regeling omgevingsrecht
was in de algemene aanvraagvereisten geregeld dat van de kosten van de werkzaamheden van de
te verrichten activiteiten opgave wordt gedaan. In de Omgevingsregeling komt dit als algemeen
aanvraagvereiste niet meer voor. Daarom moet dit bij een activiteit waarvoor dit van belang is, zoals
de in dit artikel bedoelde omgevingsplanactiviteit, bij de specifieke aanvraagvereisten voor die ac-
tiviteit worden geregeld.

Onderdeel i

Bij een aanvraag om een vergunning voor het bouwen wordt een bodemonderzoek overgelegd.
Dit bodemonderzoek is noodzakelijk om te bepalen of de waarde voor de toelaatbare kwaliteit van
de bodem is overschreden. In dat geval zijn sanerende of andere beschermende maatregelen een
voorwaarde voor het bouwen (artikel 8.17 en 8.18). Dit is een voortzetting van artikel 8 van de Wo-
ningwet in samenhang met de lokale bouwverordening.

Toegevoegd is de eis dat een bodemonderzoek wordt verstrekt in het bestandsformaat XML. Als
een bodemonderzoek nodig is als onderdeel van de vergunningaanvraag bij bouwen op een bodem-
gevoelige locatie, wordt hiermee bepaald in welke digitale bestandsformat de informatie wordt
aangeleverd. Hierbij volgt de gemeente de landelijke afspraken en protocollen zoals overeengekomen
binnen SIKB verband.

Artikel 8.24 Indieningsvereisten meldingsplicht bodemgevoelig vergunningsvrij gebouw

Regel toegevoegd op grond van instructieregel, artikel 5.891 Besluit kwaliteit leefomgeving

Dit artikel benoemt de concrete gegevens en bescheiden die moeten worden aangeleverd als on-
derdeel van een melding van vergunningvrij bouwen van een bodemgevoelig gebouw op een bo-
demgevoelige locatie. Het Bkl eist van gemeenten dat zij een meldingsplicht instellen voor deze
activiteit (zie artikel 5.891 Bkl). Dit artikel stelt ook eisen aan wat bij de melding minimaal moet
worden aangeleverd aan bescheiden, daarbij wordt onder meer een bodemonderzoek genoemd.
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Het bodemonderzoek moet volgens deze algemene regels voldoen aan de eisen uit paragraaf 5.2.2
van het Bal.

Subparagraaf 9.1.1.1 Graven in de bodem met een kwaliteit boven de interventiewaarde
bodemkwaliteit en een bodemvolume van ten hoogste 25 m3

Voormalig paragraaf 22.3.7.2 omgevingsplan gemeente Duiven

Deze paragraaf heeft betrekking op graven in de bodem in een omvang die kleiner is dan of gelijk
aan 25 m? (ook wel aangeduid als kleinschalig grondverzet) en richt zich op locaties waarbij al via
besluitvorming onder de Wet bodembescherming of via het Besluit bodemkwaliteit is vastgesteld
dat de bodem verontreinigd is met één of meerdere stoffen tot boven de interventiewaarde bodem-
kwaliteit in een omvang groter dan 25 m2. Het idee is dat de gemeente de algemene verwijzing naar
locaties in het tijdelijke deel van het omgevingsplan via artikel 9.1 (voormalig artikel 22.127) op een
gegeven moment vervangt door de regels via codrdinaten aan specifieke locaties te koppelen in
het nieuwe deel van het omgevingsplan. Daarbij kunnen gemeenten uiteraard de regels voor minder
locaties laten gelden (de locaties die niet meer ernstig-geen spoed zijn eraf halen) of juist voor meer
locaties laten gelden (wel ernstig en geen spoed, maar eerder geen beschikking afgegeven). En ui-
teraard kunnen gemeenten daarbij de regel die voor die locaties geldt aanpassen, voor alle locaties,
of alleen voor sommige, of elke locatie een eigen op die locatie toegesneden regel.

In het Besluit activiteiten leefomgeving is voorzien in algemene regels voor de milieubelastende
activiteiten graven in de bodem met een kwaliteit beneden de interventiewaarde bodemkwaliteit
(paragraaf 4.119) en graven in de bodem boven de interventiewaarde bodemkwaliteit (paragraaf
4.120). In het toepassingsbereik van beide milieubelastende activiteiten is aangegeven dat deze alleen
van toepassing zijn als het bodemvolume waarin wordt gegraven meer is dan 25 m®. De achtergrond
hiervan is dat het Rijk geen regels wil stellen over kleinschalig grondverzet.

Onder de Wet bodembescherming voorzag artikel 28 van de Wet bodembescherming in een mel-
dingsplicht als sprake was van voorgenomen handelingen in een geval van ernstige bodemveront-
reiniging. Een geval van ernstige bodemverontreiniging was onder de Wet bodembescherming
gedefinieerd als geval van verontreiniging waarbij de bodem zodanig is of dreigt te worden veront-
reinigd, dat de functionele eigenschappen die de bodem voor mens, plant of dier heeft, ernstig zijn
of dreigen te worden verminderd. In de Circulaire bodemsanering is deze definitie verder uitgewerkt
en aangegeven dat sprake is van een geval van ernstige bodemverontreiniging als voor ten minste
één stof de gemiddelde gemeten concentratie van minimaal 25 m2 bodemvolume in het geval van
bodemverontreiniging, of 100 m? poriénverzadigde bodemvolume in het geval van een grondwa-
terverontreiniging, hoger is dan de interventiewaarde. De Wet bodembescherming kende —in te-
genstelling tot de milieubelastende activiteiten voor graven in een kwaliteit boven de interventie-
waarde bodemkwaliteit — geen ondergrens voor de omvang van het grondverzet.

Deze paragraaf stelt een beperkt aantal bepalingen voor kleinschalig grondverzet (omvang bodem-
volume kleiner dan 25 m?3) die plaatsvindt op locaties die onder de Wet bodembescherming werden
beschouwd als handelingen in een geval van ernstige bodemverontreiniging. Deze bepalingen komen
dus in de plaats van de bepalingen die volgen uit artikel 28 van de Wet bodembescherming.

Deze bepalingen zien op een informatieplicht, enkele inhoudelijke regels aan tijdelijke opslag en
afvoer van de grond en verplichte milieukundige begeleiding als een in het kader van een eerder
uitgevoerde bodemsanering aangebrachte afdeklaag wordt doorgraven. Deze bepalingen zijn over
het algemeen eenvoudig na te leven en leiden met uitzondering van de milieukundige begeleiding
bij het doorgraven van een afdeklaag niet of nauwelijks tot extra kosten. Besloten is om geen on-
derzoeksverplichtingen op te leggen zoals opgenomen in paragraaf 5.2.2 van het Besluit activiteiten

leefomgeving.

Artikel 9.1 Toepassingsbereik subparagraaf 9.1.1.1

Voormalig artikel 22.127 omgevingsplan gemeente Duiven
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Artikel 9.1 lid 1

Deze paragraaf heeft in de eerste plaats betrekking op het graven in de bodem in een omvang die
kleiner is dan of gelijk is aan 25 m® en wordt ook wel aangeduid als kleinschalig grondverzet en
richt zich op locaties waarbij al via besluitvorming onder de Wet bodembescherming of via het
Besluit bodemkwaliteit is vastgesteld dat de bodem verontreinigd is met één of meerdere stoffen
tot boven de interventiewaarde bodemkwaliteit in een omvang groter dan 25 m2. In het eerste lid
is ook aangegeven op welke locaties de paragraaf daarnaast van toepassing is.

In onderdeel a staat vermeld dat het gaat om locaties waarvoor voorafgaand aan de inwerkingtreding
van de Omgevingswet een beschikking als bedoeld in artikel 29 van de Wet bodembescherming is
verleend, waarin is vastgesteld dat sprake is van een geval van ernstige bodemverontreiniging
zonder dat sprake is van actuele risico’s voor mens, plant of dier of verspreiding van het grondwater
(zogenaamde beschikking ernst en geen spoed). Hiervoor is gekozen omdat voor deze locaties via
eerder onderzoek is vastgesteld dat de bodem verontreinigd is tot boven de interventiewaarde en
hierover besluitvorming heeft plaatsgevonden. Locaties die op grond van de artikelen 29 en 37 van
de Wet bodembescherming zijn beschikt als ernstig waarbij de sanering spoedeisend is (ernst en
spoed) vallen niet onder het toepassingsbereik omdat deze locaties onder het overgangsrecht voor
de Wet bodembescherming blijven vallen.

In onderdeel b staat vermeld dat het gaat om locaties of gebieden waar de bodem op grond van
een bodemkwaliteitskaart, vastgesteld op grond van artikel 25d, derde lid, van het Besluit bodem-
kwaliteit (voorheen artikel 57 van het oude Besluit bodemkwaliteit), diffuus is verontreinigd tot boven
de interventiewaarde bodemkwaliteit. Voorbeelden hiervan zijn delen van de binnenstad van (grote)
steden waarbij de bodem verontreinigd is met enkele metalen (bijvoorbeeld lood, koper of zink).
Bij inwerkingtreding van de Omgevingswet, worden bestaande bodemkwaliteitskaarten op grond
van artikel 22.1, onder b, van de Omgevingswet, onderdeel van het tijdelijke deel van het omge-
vingsplan. Gemeenten moeten deze bodemkwaliteitskaarten omzetten naar regels in het nieuwe
deel van het omgevingsplan.

In onderdeel c zijn aanvullend locaties aangewezen waarvoor geldt dat de bodemkwaliteit slechter
is dan de interventiewaarde bodemkwaliteit.

Artikel 9.1 lid 2

De aangewezen activiteit omvat ook het zeven van de uitkomende grond op dezelfde locatie, of het
tijdelijk opslaan en het terugplaatsen na afloop van het tijdelijk uitnemen bij het tijdelijk uithnemen
en terugplaatsen. Met zeven wordt veelal puin uit de grond gehaald waardoor de verdichtbaarheid
en de civieltechnische toepassingsmogelijkheden worden verbeterd voordat de grond wordt terug-
geplaatst of elders wordt toegepast. Dit zeven is niet gericht op kwaliteitsverbetering en wordt bij
deze activiteit niet beschouwd als bewerking. Andere bewerkingen van grond vallen onder de mili-
eubelastende activiteit grondbank of grondreinigingsbedrijf, aangewezen in artikel 3.178, eerste lid,
onder b.

Met het tijdelijk opslaan van de grond wordt bedoeld het opslaan van de bij het graven vrijkomende
grond tijdens de activiteit, voorafgaand aan het terugplaatsen of afvoeren van de grond. Bemalen
dat nodig is voor het graven valt niet onder de milieubelastende activiteit, maar is een wateractiviteit.

Artikel 9.1 lid 3

In het derde lid is aangegeven dat de milieubelastende activiteit zich niet uitstrekt tot graven in de
waterbodem. Hiermee komt tot uiting dat deze activiteit zich beperkt tot de landbodem. Onder wa-
terbodem wordt verstaan de bodem van een oppervlaktewaterlichaam waarvan het beheer van de
waterkwaliteit bij het Rijk of het waterschap berust. Het graven in de bodem of oever van een op-
pervlaktewaterlichaam waarvan het beheer van de waterkwaliteit bij het Rijk of het waterschap berust,
valt niet onder de reikwijdte van de activiteit graven in de waterbodem. Dit betekent dat de regels
voor de milieubelastende activiteit graven in bodem met een kwaliteit onder of gelijk aan de inter-
ventiewaarde wel gelden voor voormalige droge oevergebieden, die als term/aanduiding niet meer
terugkomen onder de Omgevingswet.

Gemeenteblad 2026 nr. 91557 4 maart 2026



Gemeente DuTven

Artikel 9.2 Gegevens en bescheiden: voor het begin van de activiteit

Voormalig artikel 22.128 omgevingsplan gemeente Duiven

Dit artikel bevat een informatieplicht. Voordat met het graven wordt begonnen, moet het bevoegd
gezag worden geinformeerd over de activiteit. De informatieplicht uit dit artikel in het omgevingsplan
zorgt ervoor dat het bevoegd gezag over kleinschalige grondverzet geinformeerd wordt. Deze bepa-
ling komt in de plaats van het voormalige artikel 28 uit de Wet bodembescherming dat stelde dat
alle handelingen (dus ook kleinschalig grondverzet) die plaatsvinden in een geval van ernstige
verontreiniging moeten worden gemeld. Voor grondverzet in een omvang groter dan 25 m2 geldt
via de algemene regels uit paragraaf 4.120 (graven in de bodem met kwaliteit boven de interventie-
waarde) een meldingsplicht. Voor grondverzet in een omvang kleiner dan of gelijk aan 25 m® (ook
wel aangeduid als kleinschalig grondverzet) geldt op grond van de algemene regels uit deze paragraaf
van het Besluit activiteiten leefomgeving geen informatie of meldingsplicht.

Artikel 9.2 lid 1

De gegevens en bescheiden worden ten minste een week voor het begin van de activiteit graven
aangeleverd. Met deze informatie wordt het bevoegd gezag in kennis gesteld van een aantal prakti-
sche gegevens, zodat het voor het bevoegd gezag mogelijk is om toezicht te houden. Uit de verstrekte
gegevens en bescheiden moet blijken wat de begrenzing is van de locatie waar de activiteit plaats
vindt, de verwachte datum van het begin van de activiteit en de duur van de activiteit.

Artikel 9.2 lid 2

Als de verstrekte informatie over begrenzing of de verwachte datum van het begin van de activiteit
wijzigt, geeft de initiatiefnemer de wijziging onverwijld door. Dit betekent dat ook als er een wijziging
in die gegevens optreedt tijJdens de uitvoering van de activiteit, de initiatiefnemer het bevoegd gezag
opnieuw moet informeren.

Artikel 9.2 lid 3

De informatieplicht van dit artikel geldt niet als de activiteit alleen bestaat uit het tijdelijk uithemen
en weer terugplaatsen van de grond.

Artikel 9.3 Bodem en afval: tijdelijke opslag van vrijkomende grond

Voormalig artikel 22.129 omgevingsplan gemeente Duiven

Dit artikel staat de tijdelijke opslag van vrijkomende grond toe gedurende de looptijd van de werk-
zaamheden en gedurende maximaal acht weken na het beéindigen van de werkzaamheden, mits
de partijen van verschillende kwaliteitsklassen gescheiden worden opgeslagen.

Tijdens of na afloop van graven kan het noodzakelijk zijn om de grond tijdelijk op te slaan, bijvoor-
beeld omdat de grond tijdelijk uitgenomen wordt en na afloop van de werkzaamheden weer wordt
teruggebracht in het oorspronkelijk ontgravingsprofiel of omdat de grond naar elders moet worden
afgevoerd. De periode van acht weken is bedoeld om een afvoerbestemming te vinden voor de
partij grond. Het is niet toegestaan om de grond langer dan acht weken na het dichten van de ont-
gravingsput of cunet op te slaan. Als het voornemen bestaat om de grond langer dan de toegestane
periode op te slaan of de vrijgekomen grond op een andere locatie dan de ontgravingslocatie op
te slaan, gelden de regels voor het opslaan van grond en baggerspecie van paragraaf 3.2.24 van
het Besluit activiteiten leefomgeving.

Dit artikel bevat geen regels die verplichten tot maatregelen om te voorkomen dat de bodem ter
plaatse van de tijdelijke opslag verontreinigd raakt, of dat emissies zich verspreiden naar de omge-
ving. De achtergrond hiervan is dat de opslag doorgaans een kortdurend karakter kent en plaatsvindt
op de locatie van ontgraving, waardoor meestal de uitkomende grond een vergelijkbare kwaliteit
heeft als de onderliggende bodem. Het nemen van bodembeschermende maatregelen als het
aanbrengen van een folie is in principe niet nodig. Dit kan anders zijn als de uitgegraven grond een
slechtere kwaliteit heeft, bijvoorbeeld bij de ontgraving van een spot met minerale olie verontrei-
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nigde grond. In dat geval kan van de initiatiefnemer op basis van de specifieke zorgplicht van artikel
2.11 van het Besluit activiteiten leefomgeving verwacht worden dat maatregelen worden genomen
ter bescherming van de onderliggende bodem, zoals het aanbrengen van een folie. Een ander
voorbeeld is dat als sprake is van droge condities het noodzakelijk is dat voorkomen moet worden
dat verwaaiing of verstuiving van het opgeslagen materiaal kan plaatsvinden. Dit kan gerealiseerd
worden door het vochtig houden van de grond, het afdekken van het depot of door het opslaan van
grond in dichte containers.

Artikel 9.4 Milieukundige begeleiding bij nazorg

Voormalig artikel 22.130 omgevingsplan gemeente Duiven

Dit artikel regelt in welke situaties de activiteit onder milieukundige begeleiding moet plaatsvinden.
Milieukundige begeleiding is noodzakelijk als de graafwerkzaamheden dieper reiken dan een eerder
in het kader van een bodemsanering aangebrachte afdeklaag zoals bijvoorbeeld een leeflaag of
andere duurzame afdeklaag. De milieukundige begeleiding moet uitgevoerd worden volgens de
BRL SIKB 6000. Tijdens de milieukundige begeleiding houdt de milieukundige begeleider een logboek
bij. Na afloop van de activiteit rapporteert de milieukundige begeleider in het evaluatieverslag mili-
eukundige processturing volgens de BRL SIKB 6000.

Volgens de BRL SIKB 6000 is een continue aanwezigheid van de milieukundige doorgaans niet
noodzakelijk. De milieukundige moet aanwezig zijn bij kritische werkzaamheden, dus bij die werk-
zaamheden die van invloed kunnen zijn op de kwaliteit van de leefomgeving. In dit geval is het
moment van doorgraven en weer herstellen van de afdeklaag het kritische moment.

Artikel 9.5 Informeren toezichthouder bij spoedreparatie, maatwerkregel over gegevens
en bescheiden bij spoedreparatie in artikel 4.1228 Besluit activiteit leefomgeving

Aanvullend op artikel 4.1228 Besluit activiteiten leefomgeving, in samenhang met artikel 2.12 Besluit
activiteiten leefomgeving.

Bij een spoedreparatie is het niet mogelijk om een week vooraf een melding te doen. Er moet op
dat moment gehandeld worden. Dat mag onder de standaard regels ook zonder bevoegd gezag te
informeren. Met dit artikel wordt geborgd dat de toezichthouder wel geinformeerd wordt als zo'n
spoedreparatie plaatsvindt in bodem met een kwaliteit die slechter is dan de interventiewaarde
bodemkwaliteit. Door onzorgvuldig handelen zou dan namelijk risico kunnen ontstaan voor mens
en milieu, of ongewenste opmenging van bodemlagen.

Artikel 9.6 Gescheiden houden van grond

Dit artikel schrijft voor dat bij deze activiteit de grond van verschillende kwaliteit gescheiden wordt
behandeld bij het graven, terugplaatsen en/of afvoeren van de grond. De locaties waarop deze
paragraaf van toepassing is verklaard zijn in het verleden al onderzocht of opgenomen in een bo-
demkwaliteitskaart. Deze informatie wordt gebruikt om te bepalen of er sprake is van grond van
verschillende kwaliteitsklassen.

Ook bij een kleinschalige graafactiviteit kan er grond van verschillende kwaliteitsklassen worden
ontgraven. Dit artikel voorkomt dat grond van verschillende kwaliteit wordt vermengd, dit is een
ongewenste vorm van ‘wegmengen’ van bodemverontreiniging. In dit artikel wordt daarom geéist
dat grond van verschillende kwaliteitsklassen gescheiden van elkaar wordt ontgraven, opgeslagen,
teruggeplaatst en/of afgevoerd.

Artikel 9.7 Informeren toezichthouder bij spoedreparatie, maatwerkregel over gegevens
en bescheiden bij spoedreparatie in artikel 4.1228 Besluit activiteit leefomgeving

Aanvullend op artikel 4.1228 Besluit activiteiten leefomgeving, in samenhang met artikel 2.12 Besluit
activiteiten leefomgeving.

Net als voor kleinschalig graven in bodem met kwaliteit slechter dan de interventiewaarde bodem-
kwaliteit (artikel 9.5) benoemt dit artikel de gegevens en bescheiden die aangeleverd moeten worden
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bij een spoedreparatie in bodem met kwaliteit slechter dan de interventiewaarde bodemkwaliteit.
Hiervoor is in de landelijke regels geen eis opgenomen.

Bij een spoedreparatie is het niet mogelijk om een week vooraf een melding te doen. Er moet op
dat moment gehandeld worden. Dat mag onder de standaard regels ook zonder bevoegd gezag te
informeren. De toezichthouder wil wel geinformeerd worden als zo'n spoedoperatie plaatsvindt in
bodem met een kwaliteit die slechter is dan de interventiewaarde bodemkwaliteit. Door onzorgvuldig
handelen zou dan namelijk risico kunnen ontstaan voor mens en milieu, of ongewenste opmenging
van bodemlagen. Daarom wordt in dit artikel geéist dat men in die situatie de toezichthoudende
instantie informeert. Deze kan dan ter plaatse meekijken of er op een correcte manier met de grond
wordt omgegaan.

Paragraaf 9.1.3 Toepassen van grond of baggerspecie

In deze paragraaf gaat het over de regels voor het toepassen van grond en baggerspecie.

De regels voor deze activiteit zijn opgenomen in het Bal. Paragraaf 3.2.26 van het Bal geeft aan wat
het toepassingsbereik is en wanneer de activiteit vergunningplichtig is en paragraaf 4.124 van het
Bal gaat in detail in op de eisen ten aanzien van gegevensaanlevering, wijze van toepassen, en
kwaliteitsregels.

De artikelen hebben met name betrekking op zaken die te maken hebben met de lokale bodemsa-
menstelling. Er worden andere regels gesteld voor bijmenging van bodemvreemd materiaal in
grond en er worden kwaliteitseisen gesteld die beter aansluiten bij de algemene bodemkwaliteit

van de regio.

Gemeenten konden onder voorgaand beleid ook eigen regels stellen t.a.v. toepassingskwaliteit voor
grond en baggerspecie, dit werd voor grond geregeld in de Nota Bodembeheer.

Artikel 9.8 Toepassingsbereik paragraaf 9.1.3

Bij het toepassen van grond en/of baggerspecie op de landbodem wordt rekening gehouden met
de lokale samenstelling van de bodem. Hiervoor worden in de navolgende artikelen regels opgesteld.

In artikel 4.1265 (Bal) is het toepassingsbereik gedefinieerd als toepassen van grond en baggerspecie
op de landbodem of de waterbodem. De lokale regels hebben een beperkter toepassingsbereik. Het
gaat alleen om toepassing op de landbodem. Dit is ook in voorgaand beleid zo geregeld, daarin
werd in de Nota Bodembeheer de regels voor toepassen op de landbodem benoemd. De gemeente
was en is geen bevoegd gezag voor toepassen op de waterbodem.

Artikel 9.9 Bodemvreemd materiaal toepassen, maatwerkregel over bodemvreemd ma-
teriaal als bedoeld in artikel 4.1271 Besluit activiteiten leefomgeving

Aanvulling op artikel 4.1271 Besluit activiteiten leefomgeving, in samenhang met artikel 2.12 Besluit
activiteiten leefomgeving.

Bij de toepassing van grond en baggerspecie is het wenselijk dat de samenstelling niet te sterk afwijkt
van de lokale bodem. Dit geldt met name voor de bijmenging van bodemvreemd materiaal. Door
landgebruik en begroeiing is door de tijd heen ander materiaal in de bodems opgenomen dan de
materialen die van nature in de bodem voorkomen. Meestal is steenachtig materiaal (zoals baksteen
op puin) of hout en plastics het type bijmenging dat in de bodem wordt aangetroffen als gevolg
van menselijk handelen. Landelijk gelden hiervoor toegestane maximale percentages aan bijmenging.
De percentages bijmenging zijn in de regio doorgaans veel lager dan de landelijk toegestane per-
centages. In dit artikel wordt een percentage vastgesteld dat beter aansluit op de lokale bodemsa-
menstelling. We voorkomen hiermee dat grond van buiten de gemeente mag worden toegepast
als het percentage bijmenging in die grond hoger is dan de lokale bodemsamenstelling.

Ook in voorgaand beleid was het mogelijk afwijkende percentages bodemvreemd materiaal vast
te stellen, dat werd in de Nota Bodembeheer vastgelegd. Als in de Nota Bodembeheer beleid is
gedefinieerd over het percentage bijmenging, dan gaan deze regels niet automatisch over naar het
tijdelijk Omgevingsplan. Met dit artikel wordt dit mogelijk gemaakt.
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Artikel 9.10 Gebiedspecifiek toetsingskader Nota bodembeheer, maatwerkregel over
kwaliteitseisen als bedoeld in artikel 4.1272 Besluit activiteiten leefomgeving

Aanvullend op artikel 4.1272 Besluit activiteiten leefomgeving op grond van artikel 4.1273 Besluit
activiteiten leefomgeving, in samenhang met artikel 2.12 Besluit activiteiten leefomgeving.

Lokale regels voor grondverzet kunnen een verruiming op de standaardregels zijn maar ook strenger
zijn dan de landelijke regels. Deze regels gelden in aanvulling op de regels in het Bal artikel 4.1272
(artikel 4.1273 van het Bal maakt het mogelijk om aanvullende regels op te nemen). In de Nota bo-
dembeheer is beschreven voor welk grondverzet de landelijke regels van toepassing zijn en wanneer
de lokale regels gelden voor grondverzet.

Bij de toepassing van grond wordt normaliter getoetst aan de kwaliteit en de functieklasse van de
ontvangende bodem. Op basis van de regionale bodemkwaliteitskaart zijn in delen van het beheer-
gebied andere toepassingseisen vastgesteld. Deze toepassingseisen sluiten beter aan bij de ambities
ten aanzien van stand-still op gebiedsniveau en optimaal hergebruik van grondstoffen.

Deze regels voorkomen onnodige afvoer van grond, die op basis van de landelijke regels niet mag
worden toegepast, maar wel voldoet aan de lokale bodemkwaliteit dan wel functieklasse zoals
verwoord in de Nota Bodembeheer.

Paragraaf 9.1.4 Saneren van de bodem

In deze paragraaf gaat het over de regels voor de uitvoering van een sanering.

De regels voor deze activiteit zijn opgenomen in het Bal. Paragraaf 3.2.23 van het Bal bepaalt dat
saneren een vorm is van milieubelastende activiteit, en paragraaf 4.121 van het Bal gaat in detail
in op de eisen ten aanzien van melding, gegevensaanlevering, saneringsaanpak, en kwaliteitsregels.
De voorgestelde voorbeeldregels hebben met name betrekking op zaken die te maken hebben met
de aanpak van de sanering en lokale terugsaneerwaarden.

Gemeenten konden onder voorgaand beleid ook eigen regels stellen, vaak zijn in de Nota Bodem-
beheer lokale terugsaneerwaarden vastgesteld.

Artikel 9.12 Bodemonderzoek in bestandsformaat XIVMIL, maatwerkregel over een melding
als bedoeld in artikel 4.1236 Besluit activiteiten leefomgeving

Aanvulling op artikel 4.1236, 4.1237 en 4.1238 Besluit activiteiten leefomgeving, in samenhang met
artikel 2.12 Besluit activiteiten leefomgeving.

Het artikel beschrijft aan welke voorwaarden de digitale oplevering van bodemonderzoek moet
voldoen. Hiermee wordt geborgd dan onderzoek wordt aangeleverd in een format dat het mogelijk
maakt de gegevens in te lezen in of uit te wisselen met een bodeminformatiesysteem. Dit is een
aanvulling op de landelijke regels.

Artikel 9.13 Minimale dikte afdeklaag, maatwerkregel over afdekken als saneringsaanpak
als bedoeld in artikel 4.1241, lid 3 Besluit activiteiten leefomgeving

Aanvulling op artikel 4.1241, lid 3 Besluit activiteiten leefomgeving, in samenhang met artikel 2.12
Besluit activiteiten leefomgeving.

Bij sanering van de bodem kan men kiezen voor een saneringsaanpak waarbij de verontreiniging
wordt afgedekt met een leeflaag die bestaat uit grond of baggerspecie. Hiermee worden de risico’s
voor blootstelling weggenomen.

De dikte van deze leeflaag moet passen bij de blootstellingsrisico’s die op basis van de gebruiks-
functie te verwachten zijn. Als standaard wordt een leeflaagdikte van 1 meter aangehouden. In ge-
bieden waar minder direct contact met de bodem is, hoeft de leeflaag niet zo dik te zijn. Daarom
wordt in dit artikel, op basis van het bodemgebruik, voorgeschreven hoe dik de leeflaag moet zijn
voor deze saneringsvariant.
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Artikel 9.14 Afdeklaag

Bij sanering van de bodem kan men kiezen voor een saneringsaanpak waarbij de verontreiniging
wordt afgedekt met een afdeklaag. Hiermee worden de risico’s voor blootstelling weggenomen. In
sommige situaties is de afdeklaag bedoeld als maatregel om verspreiding of vervluchtiging van
een mobiele verontreiniging (zoals minerale olie, benzine of oplosmiddelen) te voorkomen. In die
situatie mag geen waterdoorlatend materiaal worden toegepast voor de afdeklaag.

Paragraaf 9.1.5 Activiteiten op een locatie met historische bodemverontreiniging zonder
onaanvaardbaar risico

Voormalig subparagraaf 22.3.7.3 omgevingsplan gemeente Duiven

Artikel 9.15 Toepassingsbereik paragraaf 9.1.5

Voormalig artikel 22.131 omgevingsplan gemeente Duiven

Deze paragraaf is van toepassing op locaties waarvoor voorafgaand aan de inwerkingtreding van
de Omgevingswet een beschikking als bedoeld in artikel 29 van de Wet bodembescherming is ver-
leend, waarin is vastgesteld dat het huidige dan wel voorgenomen gebruik van de bodem of de
mogelijke verspreiding van de verontreiniging niet leidt tot zodanige risico's voor mens, plant of
dier dat spoedige sanering noodzakelijk is.

Artikel 9.16 Bodem: mitigerende maatregelen

Voormalig artikel 22.132 omgevingsplan gemeente Duiven

Degene die op de locatie, bedoeld in artikel 9.15 (voormalig artikel 22.131), een activiteit verricht,
neemt in het belang van bescherming van de bodem maatregelen die redelijkerwijs van hem kunnen
worden verlangd om verdere verontreiniging van de bodem te voorkomen of te beperken, of — als
en voor zover dat redelijkerwijs mogelijk is als onderdeel van een activiteit die wordt verricht — on-
gedaan te maken. Zie verder hierna over de mogelijkheden en beperkingen van dit artikel. Er geldt
een licht beschermingsregime voor deze bekende verontreinigde locaties in afwachting van sanering,
net als onder de Wet bodembescherming.

Dit artikel heeft betrekking op zogenoemde niet-spoed locaties, zoals deze waren beschikt als sane-
ringsgeval op grond van de Wet bodembescherming. In de toelichting bij de Aanvullingswet bodem
is aangegeven dat de beschikking niet-spoed als zodanig bij inwerkingtreding van de Omgevingswet
vervalt. Er is overgangsrecht geregeld voor onder meer gebruiksbeperkingen op grond van artikel
37 vierde lid, van de Wet bodembescherming (artikelen 3.1 en 3.2 Aanvullingswet bodem).

Voor de spoedlocaties is overgangsrecht opgenomen in de Aanvullingswet bodem (artikel 3.1),
zodat daarvoor de bestaande regels bij of krachtens de Wet bodembescherming blijven gelden.
Locaties met een verontreiniging boven de interventiewaarde die onder de Wet bodembescherming
waren aangemerkt als niet-spoed worden in het nieuwe stelsel, net als onder de Wet bodembescher-
ming, gesaneerd op een natuurlijk moment, meestal bouwen. Het Besluit kwaliteit leefomgeving,
het Besluit activiteiten leefomgeving en dit omgevingsplan regelen dat saneren een voorwaarde is
voor het bouwen en de saneringsaanpak. De milieubelastende activiteit graven regelt hoe om te
gaan met graven in verontreiniging boven de interventiewaarde. Bij deze activiteiten is een maat-
werkregel of maatwerkvoorschrift mogelijk bijvoorbeeld als een bronaanpak aan de orde is die om
een specifieke saneringsaanpak vraagt.

Dit artikel heeft een tweeledig doel. Ten eerste om de in het verleden beschikte locaties, die niet
onder overgangsrecht vallen, kenbaar te houden onder de Omgevingswet en het instrumentarium
van de Omgevingswet te kunnen toepassen. Ten tweede om een (licht) beschermingsregime van
toepassing te laten zijn op deze locaties, aangezien het gaat om niet eerder gesaneerde locaties
waar nog bodemverontreiniging aanwezig is.

Ten behoeve van het eerste doel (kenbaarheid) is het mogelijk om met een maatwerkvoorschrift
een individuele locatie te koppelen aan deze algemene regel in dit omgevingsplan, wat het voor de
huidige of toekomstige eigenaar beter inzichtelijk maakt. Bij inwerkingtreding van de Omgevingswet
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zijn maatwerkvoorschriften namelijk (nog) niet zichtbaar in DSO met de zogenoemde «klik op de
kaart». Het inzien van de (voormalige) registratie van de niet-spoed beschikkingen in het Kadaster
blijft nodig om het volledige beeld te hebben van de exacte locaties (gekoppeld aan kadastrale
percelen) waar dit artikel op van toepassing is.

Voor wat betreft het tweede doel (beschermen in afwachting van sanering) geldt dat het mogelijk
is om het lichte basisregime dat geldt op deze locaties te concretiseren, verder aan te vullen of toe
te spitsen op de individuele locatie. Dat kan door middel van een maatwerkvoorschrift, dat voor
een initiatiefnemer voldoende concreet maakt welke actie het bevoegd gezag verwacht. Bij de acti-
viteiten bouwen, saneren of graven voorziet de Omgevingswet al in die mogelijkheid, daarom heeft
dit artikel vooral betekenis als sprake is van een andere activiteit dan bouwen, saneren of graven.
Ook kan dit basisregime een aangrijpingspunt bieden voor een individueel maatwerkvoorschrift
om in sommige situaties van een initiatiefnemer te verlangen dat die als onderdeel van een voor-
genomen activiteit van de gelegenheid gebruik maakt om aanwezige verontreiniging van de bodem
te verwijderen of mitigerende maatregelen te treffen. Gelet op die inkadering is voornamelijk gedoeld
op situaties waarin de extra moeite en kosten van het beperken of verwijderen van verontreiniging
niet onevenredig belastend zijn voor de initiatiefnemer. Dit basisregime is zodanig ingekaderd dat
er geen sprake is van een zelfstandige saneringsplicht.

Onder verontreiniging van de bodem wordt ook verstaan de verontreiniging van het grondwater,
maar aangezien grondwaterkwaliteit primair tot de taken en bevoegdheden van de provincie ligt
het voor de hand dat het vooral gaat om de vaste bodem en eventuele bronnen van verontreiniging
die zich verspreiden naar het grondwater.

Artikel 10.1 Omgevingsvergunning voor omgevingsplanactiviteit slopen

Voormalig artikel 22.277, onder b omgevingsplan gemeente Duiven

Artikel 10.2 Indieningsvereisten omgevingsplanactiviteit slopen van een bouwwerk

Voormalig artikel 22.285 omgevingsplan gemeente Duiven

Dit artikel bevat een aanvraagvereiste voor een sloopactiviteit. Op grondslag van artikel 4:2, tweede
lid, van de Algemene wet bestuursrecht kan het bevoegd gezag zo nodig nog aanvullende gegevens
en bescheiden opvragen die gelet op die beoordelingsregels nodig zijn voor de beslissing op de

aanvraag.

Artikel 11.1 Omgevingsvergunning voor omgevingsplanactiviteit uitvoeren van werken,
geen bouwwerken zijnde, of werkzaamheden

Voormalig artikel 22.277, onder a omgevingsplan gemeente Duiven

Artikel 11.2 Indieningsvereisten omgevingsplanactiviteit uitvoeren van werken, geen
bouwwerken zijnde, of werkzaamheden

Voormalig artikel 22.284 omgevingsplan gemeente Duiven

Dit artikel bevat een aantal specifieke aanvraagvereisten voor een omgevingsplanactiviteit die be-
trekking heeft op een werk dat geen bouwwerk is, of het uitvoeren van een werkzaamheid.

Deze aanvraagvereisten gelden naast de algemene aanvraagvereisten in artikel 4:2, eerste lid, van
de Algemene wet bestuursrecht (ondertekening, naam en adres van de aanvrager, dagtekening en
aanduiding van de gevraagde beschikking) en de aanvraagvereisten in artikel 72 van de Omgevings-
regeling (aanduiding van de activiteit, elektronisch adres en telefoonnummer van de aanvrager,

aanduiding en begrenzing van de locatie van de activiteit en eventuele gegevens van een gemach-

tigde).

Het tweede lid betreft een rapport van een archeologisch vooronderzoek, waarin de archeologische
waarde van het archeologisch monument op de locatie(s) van de voorgenomen activiteit nader is
vastgesteld. Het bevoegd gezag moet op basis hiervan voldoende inzicht krijgen in de exacte impact
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van de activiteit op de archeologische waarde van het archeologisch monument. In die gevallen
dat de archeologische waarde eerder al voldoende is vastgesteld, zal dit aanvraagvereiste niet nodig

Zijn.

Artikel 12.1 Indieningsvereisten omgevingsplanactiviteit gemeentelijk monument alge-
meen

Voormalig artikel 22.287 omgevingsplan gemeente Duiven

Dit artikel bevat aanvraagvereisten die gelden voor iedere activiteit die betrekking heeft op een ge-
meentelijk monument.

Deze aanvraagvereisten gelden naast de algemene aanvraagvereisten in artikel 4:2, eerste lid, van
de Algemene wet bestuursrecht (ondertekening, naam en adres van de aanvrager, dagtekening en
aanduiding van de gevraagde beschikking) en de aanvraagvereisten in artikel Z2 van de Omgevings-
regeling (aanduiding van de activiteit, elektronisch adres en telefoonnummer van de aanvrager,

aanduiding en begrenzing van de locatie van de activiteit en eventuele gegevens van een gemach-

tigde).

Onderdeel a

Onderdeel a van dit artikel betreft de identificatie van het gemeentelijk monument waarop de aan-
vraag betrekking heeft.

Onderdeel b

Onderdeel b betreft informatie over het huidige en het beoogde gebruik na verlening van de omge-
vingsvergunning. Deze gegevens zijn nodig om nut en noodzaak van de activiteit en de gevolgen
daarvan voor het gemeentelijk monument te kunnen beoordelen.

Onderdeel ¢

Onderdeel c is nieuw ten opzichte van de voormalige Regeling omgevingsrecht. Dit aanvraagver-
eiste werd in de praktijk gemist, en dient enerzijds om inzicht te krijgen in de belangen van de
aanvrager en de keuzes die ten grondslag liggen aan de aanvraag en anderzijds in de gevolgen
voor (de monumentale waarde van) het gemeentelijk monument. Het aanvraagvereiste sluit ook
aan op de algemene zorgplicht in de artikelen 1.6 en 1.7 van de Omgevingswet. Die brengt met zich
dat een initiatiefnemer voor zover dit redelijkerwijs van hem kan worden gevraagd nadelige gevolgen
voor het gemeentelijk monument zoveel mogelijk moet voorkomen of beperken, of, als dit niet
mogelijk is, de activiteit (in die vorm) achterwege laat. Overigens hoeft niet elk verlies van monu-
mentale waarden tot weigering van de omgevingsvergunning te leiden. Bij de belangenafweging
worden ook de belangen van de aanvrager betrokken. Dit volgt onder meer uit artikel 3:4 van de
Algemene wet bestuursrecht. Vooroverleg met het bevoegd gezag is nuttig om te komen tot een
haalbaar plan. De aanvrager kan in het kader van het aanvraagvereiste in dit onderdeel refereren

aan dit overleg.

Artikel 12.2 Indieningsvereisten omgevingsplanactiviteit wijzigen van een gemeentelijk
monument of gemeentelijk monument door herstel ontsieren of in gevaar brengen

Voormalig artikel 22.292 omgevingsplan gemeente Duiven

Dit artikel omvat de meest voorkomende activiteiten. Onder het wijzigen van een monument vallen
bijvoorbeeld het restaureren, reconstrueren, renoveren, verbouwen, uitbouwen, aanbouwen, of het
bijvoorbeeld op een andere manier wijzigen van een gebouwd monument of een aangelegd (groen)
monument. Denk hierbij ook aan het in een afwijkende kleur schilderen van een gevel of het hanteren
van een ander verfsysteem.

Voorbeelden van het herstellen van een monument op een wijze waardoor het wordt ontsierd of
in gevaar gebracht, zijn het met golfplaten repareren van een rieten dak, of het reinigen of herstellen
van een interieurschildering, of gevel, waarbij een onvoldoende deskundige uitvoering in potentie
grote gevolgen kan hebben voor de technische staat en de monumentale waarde van het onderdeel
(bij een gevel ook het patina).
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Artikel 12.2 lid 1
onderdeel a
De foto’s in onderdeel a moeten een duidelijke indruk geven van de technische staat en de ruimte-

lijke context van het monument, zodat de noodzaak van de voorgenomen activiteit voldoende wordt
geillustreerd. Het mogen daarom geen onduidelijke kopieén zijn.

onderdeel b

Opnametekeningen als bedoeld in onderdeel b, onder 2, zijn tekeningen waarop de toestand van
het monument voorafgaand aan de activiteit is weergeven. Welke soort tekeningen in een concreet
geval nodig zijn, hangt af van de aard van de activiteit. In de regel zullen plattegronden en doorsne-
detekeningen nodig zijn. Als de activiteit ook impact heeft op het exterieur of het aangezicht van
het monument, zullen ook geveltekeningen en in voorkomend geval een dakaanzicht nodig zijn.

Gebrekentekeningen als bedoeld in onderdeel b, onder 3, zijn nodig als er gebreken worden hersteld.
Het betreft feitelijk opnametekeningen waarop de te verhelpen gebreken adequaat zijn weergegeven.

Plantekeningen als bedoeld in onderdeel b, onder 4, zijn tekeningen waarop de nieuwe toestand
van het monument (na afloop van de voorgenomen activiteit) is weergeven.

Als erin het kader van de activiteit ook materiaal wordt verwijderd, moeten er in een dergelijk geval
ook enkele gegevens en bescheiden als bedoeld in artikel 12.5 (voormalig artikel 22.290) (slopen)
worden overgelegd. Zoals blijkt uit de begripsbepaling van slopen in de bijlage bij artikel 1.1 van
de Omgevingswet wordt onder slopen ook verstaan het gedeeltelijk afbreken of uit elkaar nemen.
In de praktijk van de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht bleek dat een aanvrager
die zijn monument wil restaureren of verbouwen zich niet altijd realiseert dat het wegnemen van
materialen ook onder slopen valt en noodzakelijke gegevens en bescheiden daardoor geregeld
ontbraken. Daarom zijn de aanvraagvereisten uit artikel 12.5 expliciet (en niet met een verwijzing)
in dit artikel opgenomen. Op grond van onderdeel b, onder 5, moet de aanvrager in een dergelijk
geval ook slooptekeningen overleggen, waaruit blijkt welke materialen of onderdelen verwijderd
worden. De slooptekeningen moeten de exacte impact van de voorgenomen sloopwerkzaamheden
op het monument inzichtelijk maken.

onderdeel ¢

Op grond van onderdeel ¢ moet in het bestek of in de werkomschrijving de sloopmethode en de
aard van en bestemming voor het vrilkomend materiaal worden omschreven. Aan de omgevings-
vergunning kan namelijk het voorschrift worden verbonden deze onderdelen te hergebruiken of
voor hergebruik te bewaren, of ze in het belang van de monumentenzorg voor hergebruik elders
beschikbaar te stellen.

Artikel 12.2 lid 2

onderdeel b

Een rapport als bedoeld in onderdeel b kan nodig zijn als dit omgevingsplan voor de locatie van
het gebouwde of aangelegde monument (nog) niet voorziet in een adequaat archeologisch regime
en de activiteit leidt tot verstoring van de bodem.

onderdeel ¢ en d

Een beschrijving van de technische staat als bedoeld in onderdeel ¢ kan bijvoorbeeld nodig zijn in
geval van het herstellen van technische gebreken. Als deze beschrijving en de foto’s niet voor zich
spreken, kan een nadere onderbouwing van de beschrijving in de vorm van een of meerdere tech-
nische rapporten nodig zijn (onderdeel d). Dit kan zich bijvoorbeeld voordoen bij een (complexe)
restauratie.

onderdeel e

Aanvullende tekeningen als bedoeld in onderdeel e kunnen bijvoorbeeld nodig zijn als er sprake is
van bijzondere detaillering (detailtekeningen) of om een beeld te krijgen van het (functioneren van
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het) monument na verrichting van de activiteit, bijvoorbeeld met impressietekeningen of 3D-visua-
lisaties.

onderdeel f

Het bevoegd gezag kan bij de beoordeling van vergunningaanvragen voor een omgevingsplanacti-
viteit die betrekking heeft op een gemeentelijk monument kwaliteitseisen hanteren, bijvoorbeeld
door te verwijzen naar de uitvoeringsrichtlijnen die in de beroepsgroep(en) gelden. Bij de beoordeling
van een aanvraagd is het voor het bevoegd gezag van belang om te weten of de aanvrager het plan
dat ten grondslag ligt aan de aanvraag hierop al heeft afgestemd of niet. Op grond van onderdeel
f moet hij hier opgave van doen. Het gaat hier overigens niet om algemene uitvoeringsvoorschriften
als bedoeld in het Bbl.

onderdeel g

Een beheervisie als bedoeld in onderdeel g is een visie op het beheer van een groenaanleg, gebaseerd
op een analyse en een waardering op grond van (cultuur)historisch onderzoek en inventarisaties
van natuurwaarden, recreatieve en belevingswaarden, waterhuishouding en bodem, en wensen
van belanghebbenden (eigenaar en gebruikers). De beheervisie maakt duidelijk welke keuzes zijn
gemaakt voor het beheer en is richtinggevend voor een langere periode, bijvoorbeeld 12 tot 18 jaar,
of langer. De visie kan ook worden weergegeven in streefbeelden.

Artikel 12.3 Nadere indieningsvereisten omgevingsplanactiviteit gemeentelijk monument
door gebruik ontsieren of in gevaar brengen

Voormalig artikel 22.293 omgevingsplan gemeente Duiven

Dit artikel bevat de aanvraagvereisten voor zover een omgevingsplanactiviteit die betrekking heeft
op een gemeentelijk monument bestaat uit het gebruiken van een monument waardoor het kan
worden ontsierd of in gevaar gebracht. Bij het eerste kan bijvoorbeeld worden gedacht aan het
(tijdelijk) aanbrengen van reclames of op een andere manier aan het zicht onttrekken van een gevel
of het dak. Bij het laatste bijvoorbeeld aan het gebruiken van een monument als vuurwerkopslag
of op een wijze die slecht verenigbaar is met een kwetsbaar interieur, zoals een disco in een zaal
met een historische wandbespanning en parketvloer.

Ook als het voorgenomen gebruik niet gepaard gaat met een fysieke wijziging van het monument
moet de aanvrager aangeven welke maatregelen hij treft om ontsiering van het monument of de
nadelige gevolgen van het in gevaar brengen van het monument te voorkomen of zoveel mogelijk

te beperken.

Artikel 12.4 Indieningsvereisten omgevingsplanactiviteit voor het verplaatsen van een
gemeentelijk monument

Voormalig artikel 22.291 omgevingsplan gemeente Duiven

Dit artikel bevat de aanvraagvereisten voor zover een omgevingsplanactiviteit die betrekking heeft
op een gemeentelijk monument bestaat uit het gedeeltelijk of volledig verplaatsen van een monu-
ment. Denk hierbij bijvoorbeeld aan een kerkorgel of een molen. Het bevoegd gezag zal rekening
moeten houden met het beginsel uit het verdrag van Granada dat verplaatsing van monumenten
of een onderdeel daarvan moet worden voorkomen, tenzij dit dringend vereist is voor het voortbe-
staan ervan. Gaat het bevoegd gezag in een concreet geval toch over tot het verlenen van een om-
gevingsvergunning voor het verplaatsen van het monument, dan zal het gelet op artikel 5 van het
verdrag van Granada voorschriften aan de vergunning verbinden over het treffen van voorzorgs-
maatregelen voor het demonteren, het overbrengen en de herbouw van het monument op de
nieuwe locatie. Gelet hierop moeten de gegevens en bescheiden voldoende inzicht geven in de reden
en de noodzaak van de voorgenomen verplaatsing, in de huidige en de toekomstige ruimtelijke
context van het monument, en in de beoogde wijze van demonteren, verplaatsen en herbouwen.
De herbouw op een nieuwe, geschikte locatie mag dus niet onzeker zijn.
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Artikel 12.4 lid 1

De foto's in onderdeel b moeten een duidelijke indruk geven van de technische staat van het monu-
ment (toestand) of het te verplaatsen onderdeel en van de ruimtelijke context van het monument
(situatie) of het onderdeel in de huidige en in de nieuwe situatie en mogen daarom geen onduide-
lijke kopieén zijn.

Opnametekeningen als bedoeld in onderdeel ¢, onder 2, zijn tekeningen waarop de toestand van

het monument voorafgaand aan de activiteit is weergeven. Bij verplaatsing van een gedeelte van
een monument (zoals een kerkorgel) zullen minder tekeningen nodig zijn dan bij verplaatsing van
het gehele monument.

Plantekeningen als bedoeld in onderdeel ¢, onder 3, zijn tekeningen waarop de nieuwe toestand
van het monument (na de voorgenomen verplaatsing) is weergeven. Bij verplaatsing van een ge-
deelte van een monument zijn dit ook tekeningen van de nieuwe toestand van het monument waar
het verplaatste gedeelte dan deel van uitmaakt. Zo zijn bij verplaatsing van een orgel van de ene
kerk naar de andere kerk ook plantekeningen nodig van de toestand van die andere kerk nadat het
orgel daarin is aangebracht.

Als het te verplaatsen monument een molen is, moet op grond van onderdeel e, ook inzicht worden
gegeven in de molenbiotoop, zowel op de huidige als de nieuwe locatie. Met de molenbiotoop
wordt hier de omgeving van de molen bedoeld, voor zover die van belang is voor de werking van
de molen. Het gaat daarbij met name om de windvang (bij een windmolen) of de watertoe- en afvoer
(bij een watermolen).

Artikel 12.4 lid 2

Een rapport als bedoeld in onderdeel b kan nodig zijn als dit omgevingsplan voor de locatie van
het gebouwde of aangelegde monument of voor de nieuwe locatie (nog) niet voorziet in een adequaat
archeologisch regime en de activiteit leidt tot verstoring van de bodem.

Aanvullende tekeningen als bedoeld in onderdeel d kunnen bijvoorbeeld nodig zijn als er sprake is
van bijzondere detaillering (detailtekeningen) of om een beeld te krijgen van het (functioneren van
het) monument op de nieuwe plek, bijvoorbeeld met impressietekeningen of 3D-visualisaties.

Het bevoegd gezag kan bij de beoordeling van vergunningaanvragen voor een rijksmonumenten-
activiteit kwaliteitseisen hanteren, bijvoorbeeld door te verwijzen naar de uitvoeringsrichtlijnen die
in de beroepsgroep(en) gelden. Bij de beoordeling van een aanvraag is het voor het bevoegd gezag
van belang om te weten of de aanvrager het plan dat ten grondslag ligt aan de aanvraag hierop al
heeft afgestemd of niet. Op grond van onderdeel e moet hij hier opgave van doen. Het gaat hier
overigens niet om algemene uitvoeringsvoorschriften als bedoeld in het Bbl.

Artikel 12.5 Indieningsvereisten omgevingsplanactiviteit slopen van een gemeentelijk
monument

Voormalig artikel 22.290 omgevingsplan gemeente Duiven

Dit artikel bevat de aanvraagvereisten voor zover een omgevingsplanactiviteit die betrekking heeft
op een gemeentelijk monument bestaat uit het slopen van een monument. Onder slopen wordt
verstaan het geheel of gedeeltelijk afbreken of uit elkaar nemen, zie de begripsbepaling van slopen
in de bijlage bij artikel 1.1 van de Omgevingswet. Het gaat hierbij dus niet alleen om het slopen van
een monument of complete bouwdelen, maar ook over het slopen van kleinere onderdelen zoals
muren, houtwerkconstructies, deuren en vensters, of interieurelementen.

Artikel 12.5 lid 1

onderdeel a

De foto’s in onderdeel a moeten een duidelijke indruk geven van de technische staat en de ruimte-
lijke context van het monument of het te slopen onderdeel, zodat de noodzaak van de voorgenomen
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sloop voldoende wordt geillustreerd. Het gaat er hierbij niet om dat het originele (digitale) foto's
moeten zijn, maar het mogen geen onduidelijke kopieén zijn.

onderdeel b

Situatietekeningen als bedoeld in onderdeel b, onder 1, zijn nodig in geval van het gedeeltelijk af-
breken van het monument waarbij de omvang van het monument wijzigt. Als de voorgenomen
activiteit alleen bestaat uit inpandig slopen of als het monument geheel wordt gesloopt, geldt dit
aanvraagvereiste dus niet.

Opnametekeningen als bedoeld in onderdeel b, onder 2, zijn tekeningen waarop de toestand van
het monument voorafgaand aan de activiteit is weergeven. Afhankelijk van de aard, omvang en
plaats van de voorgenomen sloop kan het gaan om plattegronden, doorsneden, gevelaanzichten
en een dakaanzicht. Als alleen inpandige sloopwerkzaamheden plaatsvinden zullen die laatste twee
soorten tekeningen niet nodig zijn.

Uit slooptekeningen als bedoeld in onderdeel b, onder 3, moet blijken welke materialen of onderdelen
verwijderd worden. Dit moet de omvang en de exacte impact van de voorgenomen sloopwerkzaam-
heden op het monument inzichtelijk maken. De opnametekeningen kunnen hiervoor als basis worden

gebruikt.

onderdeel ¢

Een omschrijving van de aard van en de bestemming voor het door de sloop vrijkomende materiaal
als bedoeld in onderdeel c is van belang omdat aan de omgevingsvergunning het voorschrift kan
worden verbonden deze onderdelen te hergebruiken of voor hergebruik te bewaren, of ze in het
belang van de monumentenzorg voor hergebruik elders beschikbaar te stellen. Denk hierbij bijvoor-
beeld aan historische dakpannen, een monumentale topgevel, gevelsteen of een monumentale
schouw.

Artikel 12.5 lid 2
onderdeel a

De rapporten, bedoeld in onderdeel a, kunnen nodig zijn om de monumentale waarde van het
monument of de te slopen onderdelen (nader) te bepalen. Lang niet altijd zullen de actuele monu-
mentale waarden al in voldoende mate in beeld zijn om de gevolgen van de voorgenomen sloop-
werkzaamheden voor de aanwezige monumentale waarden te kunnen beoordelen.

onderdeel b

Een rapport als bedoeld in onderdeel b kan nodig zijn als dit omgevingsplan voor de locatie van
het gebouwde of aangelegde monument (nog) niet voorziet in een adequaat archeologisch regime
en de activiteit leidt tot verstoring van de bodem.

onderdeel ¢

Een beschrijving van de technische staat als bedoeld in onderdeel c is bijvoorbeeld nodig in geval
van een voorgenomen sloop op grond van de technische staat van een monument of een onderdeel
daarvan. Als deze beschrijving en de foto’s niet voor zich spreken, kan een nadere onderbouwing

van de beschrijving in de vorm van een of meerdere technische rapporten nodig zijn (onderdeel d).

Artikel 12.6 Eisen aan tekeningen als bedoeld in de artikelen 12.2, 12.4 en 12.5

Voormalig artikel 22.294 omgevingsplan gemeente Duiven

Dit artikel bevat de eisen aan tekeningen als bedoeld in de artikelen 12.2, 12.4 en 12.5 (voormalige
artikelen 22.290, 22.291 en 22.292). Daar waar er meerdere schalen genoemd zijn, moet een schaal
worden gekozen die het onderdeel van het monument adequaat weergeeft. Bij detailtekeningen

van stucwerk of ornamenteel stuc kan bijvoorbeeld een schaal van 1:1 gevraagd worden ter verifi-
catie van het profiel. Maar deze schaal zal lang niet altijd nodig zijn om details voldoende duidelijk
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weer te geven. Het is aan de aanvrager om zijn aanvraag voldoende duidelijk te maken en aan het
bevoegd gezag om te beoordelen of de ingediende bescheiden volstaan voor de beoordeling.

Artikel 12.7 Overeenkomstige toepassing voorbeschermd gemeentelijk monument

Voormalig artikel 22.295 omgevingsplan gemeente Duiven

In dit artikel is bepaald dat de aanvraagvereisten die op grond van de artike-

len 12.1,12.2,12.3,12.4, 12.5 en 12.6 (voormalige artikelen 22.287 tot en met 22.294) voor gemeen-
telijke monumenten gelden, ook gelden voor voorbeschermde gemeentelijke monumenten (als
bedoeld in bijlage | bij het Bbl). Omwille van de leesbaarheid is voor een apart artikel gekozen in
plaats van het opnemen in voornoemde artikelen zelf.

Artikel 13.1 Indieningsvereisten omgevingsplanactiviteit uitweg

Voormalig artikel 22.297 omgevingsplan gemeente Duiven

Artikel 13.2 Indieningsvereisten omgevingsplanactiviteit handelsreclame

Voormalig artikel 22.300 omgevingsplan gemeente Duiven

Artikel 15.1 Toepassingsbereik afdeling 15.1

Voormalig artikel 22.125 omgevingsplan gemeente Duiven

Deze artikelen regelen dat de eigenaar, erfpachter of gebruiker van een locatie, waarvoor op grond
van het Besluit activiteiten leefomgeving, het omgevingsplan, een omgevingsvergunning of een
maatwerkvoorschrift een deklaag of isolatielaag is aangebracht alle maatregelen moet nemen om
deze deklaag of isolatielaag in stand te houden, te onderhouden of te vervangen. Dit is een voort-
zetting van artikel 39e Wet bodembescherming.

Door een bedoelde of onbedoelde handeling kan het resultaat van deze bodemsanering ongedaan
gemaakt worden, waardoor bij het dagelijkse gebruik van de locatie blootstelling en contactmoge-
liikheden met de verontreinigde bodem kunnen ontstaan. De maatregelen kunnen bestaan uit het
herstellen van de afdeklaag als deze bijvoorbeeld door werkzaamheden op de locatie beschadigd

is geraakt of een te geringe dikte heeft gekregen. Daarom geldt artikel 15.2 (voormalig artikel 22.126)
zowel voor eigenaar, erfpachter als gebruiker (zoals een huurder).

Ook onder de Omgevingswet is het gewenst dat leeflagen in stand worden gehouden of dat ge-
bruiksbeperkingen in acht worden genomen.

Als een bodemsanering is uitgevoerd door het aanbrengen van een afdeklaag (een leeflaag van
schone grond of een duurzaam aaneengesloten verhardingslaag) om blootstelling te voorkomen,
dan is het voor de bescherming van de gezondheid van belang dat die afdeklaag in stand blijft. Het
gaat in dit artikel om een afdeklaag, die is aangebracht als onderdeel van een sanering zoals bedoeld
in paragraaf 4.121 van het Besluit activiteiten leefommgeving, een omgevingsplan, een omgevings-
vergunning of op basis van een maatwerkvoorschrift.

De regels voor saneren komen in verschillende instrumenten en besluiten terug. Het Besluit activi-
teiten leefomgeving regelt de milieubelastende activiteit saneren van de bodem waarbij saneren
met een leeflaag/isolatielaag is toegestaan. Ook is het mogelijk dat gemeenten in hun omgevingsplan
maatwerkregels stellen of een omgevingsvergunning verplicht stellen voor het saneren van de
bodem.

Artikel 15.2 Nazorg na afloop van saneren van de bodem

Voormalig artikel 22.126 omgevingsplan gemeente Duiven
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Deze artikelen regelen dat de eigenaar, erfpachter of gebruiker van een locatie, waarvoor op grond
van het Besluit activiteiten leefomgeving, het omgevingsplan, een omgevingsvergunning of een
maatwerkvoorschrift een deklaag of isolatielaag is aangebracht alle maatregelen moet nemen om
deze deklaag of isolatielaag in stand te houden, te onderhouden of te vervangen. Dit is een voort-
zetting van artikel 39e Wet bodembescherming.

Door een bedoelde of onbedoelde handeling kan het resultaat van deze bodemsanering ongedaan
gemaakt worden, waardoor bij het dagelijkse gebruik van de locatie blootstelling en contactmoge-
liikheden met de verontreinigde bodem kunnen ontstaan. De maatregelen kunnen bestaan uit het
herstellen van de afdeklaag als deze bijvoorbeeld door werkzaamheden op de locatie beschadigd

is geraakt of een te geringe dikte heeft gekregen. Daarom geldt 15.2 (voormalig artikel 22.126) zowel
voor eigenaar, erfpachter als gebruiker (zoals een huurder).

Ook onder de Omgevingswet is het gewenst dat leeflagen in stand worden gehouden of dat ge-
bruiksbeperkingen in acht worden genomen.

Als een bodemsanering is uitgevoerd door het aanbrengen van een afdeklaag (een leeflaag van
schone grond of een duurzaam aaneengesloten verhardingslaag) om blootstelling te voorkomen,
dan is het voor de bescherming van de gezondheid van belang dat die afdeklaag in stand blijft. Het
gaat in dit artikel om een afdeklaag, die is aangebracht als onderdeel van een sanering zoals bedoeld
in paragraaf 4.121 van het Besluit activiteiten leefomgeving, een omgevingsplan, een omgevings-
vergunning of op basis van een maatwerkvoorschrift.

De regels voor saneren komen in verschillende instrumenten en besluiten terug. Het Besluit activi-
teiten leefomgeving regelt de milieubelastende activiteit saneren van de bodem waarbij saneren
met een leeflaag/isolatielaag is toegestaan. Ook is het mogelijk dat gemeenten in hun omgevingsplan
maatwerkregels stellen of een omgevingsvergunning verplicht stellen voor het saneren van de
bodem.

Artikel 15.2 lid 2

Tijdelijke beschermingsmaatregelen die zijn genomen als gevolg van een toevalsvondst moeten
eveneens in stand worden gehouden. Het zijn maatregelen die de bron van verontreiniging niet
wegnemen, maar de blootstellingsroute (blijven) blokkeren. Hiervoor geldt hetzelfde als bij het
eerste lid. Deze regel is gelijkwaardig aan de tijdelijke beveiligingsmaatregelen bij zeer ernstige
verontreiniging (artikel 37, vierde lid, van de Wet bodembescherming).

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.41 lid 2

De onderdelen a tot en met f van het tweede lid sluiten bepaalde milieubelastende activiteiten uit
van het algemene toepassingsbereik van deze afdeling.

Op grond van artikel 22.2, eerste lid, van de Omgevingswet mogen de omgevingsplanregels van
rijkswege alleen gaan over regels die voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet bij of krachtens
de wet waren gesteld of daaraan gelijkwaardige regels. Het voormalige Activiteitenbesluit
milieubeheer en de voormalige Wet geurhinder en veehouderij waren alleen van toepassing op
inrichtingen als bedoeld in artikel 1, derde lid, van de Wet milieubeheer. Omdat het begrip milieu-
belastende activiteit in de Omgevingswet breder is dan dat begrip inrichting, is in dit lid een afba-
kening van het toepassingsbereik opgenomen.

Bij de overgang naar een nieuwe wetsystematiek en begrippenkader is het niet te voorkomen dat
er enkele verschuivingen in de uitvoering van de regelgeving optreden. Aanmerkelijke verschuivingen
in het toepassingsbereik zijn niet beoogd. Desondanks zullen er op kleine schaal wel enige verschui-
vingen optreden, omdat de oude criteria van het begrip inrichting niet één op één zijn overgenomen.
De omschrijving van het toepassingsbereik in dit artikel vraagt enige mate van interpretatie. Ook
de criteria van het begrip inrichting uit de Wet milieubeheer vroegen om interpretatie, en werden
door verschillende bevoegde instanties enigszins verschillend geinterpreteerd.
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Bij de interpretatie van het algemene toepassingsbereik van deze afdeling, is het raadzaam om aan
te sluiten bij de praktijk van de voormalige regelgeving. Als een activiteit als Wet milieubeheer-in-
richting werd beschouwd, kan deze ook onder de regels voor milieubelastende activiteiten van deze
afdeling vallen.

Een beperkte verschuiving is op zich niet bezwaarlijk, als dit er niet toe leidt dat:

a}. activiteiten die eerst niet onder rijksregels vielen door de regels van deze afdeling van dit
omgevingsplan worden beperkt;

b}. activiteiten die wel onder de regels vielen en reéle risico’s voor de fysieke leefomgeving inhou-
den ongeregeld blijven.

Situaties als bedoeld onder a zullen niet snel voorkomen. Juist aan de «onderkant» van het inrich-
tingenbegrip golden er naast de regels van het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer ook
andere regels die ervoor zorgen dat ook activiteiten die geen inrichting waren toch aan regels ter
bescherming van de leefomgeving waren gebonden. Denk bijvoorbeeld aan de regels van de Alge-
mene Plaatselijke Verordening, maar ook het restrisico-artikel van het Bouwbesluit 2012 (artikel
7.22). Deze regels van de Algemene Plaatselijke Verordening blijven op het moment van de inwer-
kingtreding van de Omgevingswet op grond van het algemeen overgangsrecht (artikel 22.4 van de
Omgevingswet bepaalt namelijk dat artikel 122 van de Gemeentewet tijdelijk niet van toepassing
is) gelden. Het restrisico-artikel van het Bouwbesluit 2012 is ook opgenomen als regel van rijkswege
in het omgevingsplan. Bovendien zijn de regels van deze afdeling voor activiteiten waarop ze van
toepassing zouden worden zelden feitelijk beperkend, omdat bij het op gebruikelijke wijze uitvoeren
van de activiteit aan de regels wordt voldaan.

Ook voor situaties als bedoeld onder b hoeft in zijn algemeenheid niet te worden gevreesd. Veelal
gold voor de activiteiten aan de onderkant van het inrichtingenbegrip naast de zorgplicht van het
voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer (artikel 2.1) alleen een beperkt aantal regels, zoals de
geluidregels. Een eventuele overtreding van de zorgplicht van het voormalige Activiteitenbesluit
milieubeheer zal in veel gevallen ook als overtreding van de algemene zorgplicht van de Omgevings-
wet kunnen worden aangemerkt. En omdat de rijksregels niet gelden, zal ook de Algemene Plaatse-
lijke Verordening veelal een deel van de bescherming overnemen.

Het algemene overgangsrecht in artikel 22.4 van de Omgevingswet en de mogelijkheden voor
maatwerk op grond van deze afdeling zullen eventuele nadelige gevolgen van de beperkte verschui-
vingen voldoende ondervangen.

Bij het voorbereiden van deze afdeling zijn al verschillende mogelijke verschuivingen in het toepas-
singsbereik geidentificeerd. Belangrijke aandachtspunten worden hieronder benoemd.

De onderdelen in dit tweede lid beogen de criteria «een omvang alsof zij bedrijfsmatig is», «binnen
een zekere begrenzing» en «pleegt te worden verricht» binnen de omschrijving van het begrip in-
richting in de Wet milieubeheer te vervangen. De categorieén uit bijlage | bij het Besluit omgevings-
recht zijn niet overgenomen. Sommige ondergrenzen in die categorieén kunnen eventueel terugko-
men in het toepassingsbereik van de paragrafen in deze afdeling.

Kleine winkels waar geen installaties met meer dan 1,5 kW elektromotorisch vermogen aanwezig
zijn, waren bijvoorbeeld meestal geen Wet milieubeheer-inrichting, maar vallen nu wel onder het
algemene toepassingsbereik van deze afdeling in het omgevingsplan. Alhoewel er geen specifieke
voorschriften voor gelden, moeten deze activiteiten wel voldoen aan de specifieke zorgplicht.

Onderdeel a

De omgevingsplanregels van rijkswege voor de milieubelastende activiteit zijn alleen van toepassing
op milieubelastende activiteiten, anders dan wonen. Hiermee wordt aangesloten op het toepassings-
bereik voor de instructieregels voor geluid, trillingen en geur in het Bkl.

Als een hobby een bepaalde omvang overstijgt kan dit ertoe leiden dat het verrichten van een acti-
viteit niet meer onder wonen valt. Denk hierbij aan het in een bepaalde omvang houden van dieren,
sleutelen aan auto’s, meubels maken of bereiden van voedingsmiddelen. Waar de grens ligt, is een
grijs gebied. Hetzelfde geldt voor bedrijven aan huis. De gemeente mag hier ook zelf invulling aan
geven in het omgevingsplan. Overigens was bij de toetsing of er sprake was van een Wet
milieubeheer-inrichting het criterium «een omvang alsof zij bedrijfsmatig is» ook altijd een grijs
gebied.
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Een ander bekend voorbeeld van onduidelijkheid over de vraag of een activiteit een Wet
milieubeheer-inrichting was, is het opslaan van huisbrandolie of propaan in tanks bij particulieren.
Onder het regime van de Omgevingswet wordt dit afgedekt door het Bal.

Onderdeel b

Het feitelijk verrichten van bouw- en sloopactiviteiten of het feitelijk verrichten van onderhoudswerk-
zaamheden aan een bouwwerk of van een terrein, vallen niet onder deze afdeling. Ook in het Bbl
zijn eisen opgenomen voor zowel geluid als trillingen bij bouw- en sloopactiviteiten. Het Bbl bevat
voor het verrichten van die activiteiten ook een specifieke zorgplicht. Verder bevat de Algemene
Plaatselijke Verordening vaak regels ter voorkoming van hinder door bouw- en sloopgerelateerde
activiteiten. Het algemene overgangsrecht van de Omgevingswet in artikel 22.4 van de Omgevingswet
zorgt ervoor dat deze regels van de Algemene Plaatselijke Verordening bij de inwerkingtreding van
de wet blijven gelden. Naast deze regels bevat afdeling 22.2 van dit omgevingsplan een specifieke
zorgplicht voor het gebruik van een bouwwerk (artikel 22.18). Het is dus niet zo dat er, door de uit-
zondering in dit onderdeel, voor deze activiteiten geen regels gelden.

Onder het regime van de Wet milieubeheer gebeurde het in bijzondere gevallen wel dat bouwwerk-
zaamheden die langer duurden dan zes maanden, als een Wet milieubeheer-inrichting werden gezien.
Deze activiteiten vallen buiten het algemene toepassingsbereik van deze afdeling, maar ook daarvoor
geldt dat de hiervoor genoemde regels van toepassing zijn.

Onderdeel ¢

Deze uitzondering beoogt de activiteiten die in de openbare buitenruimte plaatsvinden uit te sluiten.
Voorbeelden zijn kermissen en andere evenementen, weekmarkten, mobiele installaties/activiteiten
zoals draaiorgels, ophalen van vuilnis en gevelreiniging (met uitzondering van lozen). Het voor
korte periode bezetten van een stukje openbaar toegankelijk terrein, maakt het daarmee niet ontoe-
gankelijk. Activiteiten in een openbaar toegankelijk gebouw, zoals een publieke parkeergarage of
het stadhuis, vallen wel onder het toepassingsbereik. Ook het laden en lossen op de openbare weg
in de onmiddellijke nabijheid van een winkel, of het verkeer van en naar het bedrijf valt wel onder
het toepassingsbereik van deze afdeling.

Voor enkele activiteiten zoals het exploiteren van een mobiele vis-, friet-, oliebollen- of marktkraam
of het exploiteren van een terras, was het afhankelijk van de situatie en de interpretatie van het
bevoegd gezag of ze gezien werden als een Wet milieubeheer-inrichting. Deze interpretatieverschillen
kunnen zich ook nu weer voordoen. Zoals al aangegeven in de inleiding van de toelichting op dit
artikel is er in principe geen verschuiving in het toepassingsbereik van deze afdeling in het omge-
vingsplan ten opzichte van het oude begrip Wet milieubeheer-inrichting beoogd.

Onderdeel d

Doorgaand verkeer op wegen, vaarwegen en spoorwegen valt niet onder deze afdeling van dit
omgevingsplan.

Onderdeel e

Dit onderdeel sluit evenementen, waarover geluidregels zijn gesteld in bijvoorbeeld de Algemene
Plaatselijke Verordening of een evenementenverordening uit van het toepassingsbereik van deze
afdeling over milieubelastende activiteiten. Deels gebeurt dit al met onderdeel c, omdat evenementen
vaak plaatsvinden in de openbare buitenruimte. Maar regelmatig zijn evenementen ook besloten
of vinden ze plaats in een tijdelijk leegstaand gebouw. Deze uitzondering geldt niet voor activiteiten
waarvoor geen geluidregels gelden bij of krachtens een gemeentelijke verordening, maar waarvoor
geluidregels waren opgenomen in een omgevingsvergunning voor een inrichting op grond van de
voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht of in het voormalige Activiteitenbesluit
milieubeheer. Voorbeelden hiervan kunnen zijn permanente evenemententerreinen of evenemen-
tenhallen.

Onderdeel f

Deze uitzondering beoogt vooral het gebruik van landbouwvoertuigen op weilanden en akkers uit
te sluiten van het algemene toepassingsbereik voor deze afdeling. De opslag van vaste mest op

een weiland of akker valt wel onder dit algemene toepassingsbereik. Een installatie die verplaatsbaar
is maar gedurende een langere periode achtereen op een weiland of akkers wordt gebruikt, wordt
niet gezien als mobiele installatie en valt ook onder de regels voor de milieubelastende activiteiten
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in dit omgevingsplan. Bijvoorbeeld een antihagelkanon. Ook verplaatsbare mijnbouwwerken vallen
onder het toepassingsbereik van deze afdeling.

Onderdeel g

Vaste objecten zoals bruggen, sluizen en tunnels kunnen door de aanwezigheid van elektromotorisch
vermogen gezien worden als milieubelastende activiteiten. Bruggen, viaducten, verkeerstunnels
en andere ondergronds gelegen bouwwerken voor het vervoer van personen of goederen en be-
weegbare waterkeringen vallen niet onder het toepassingsbereik van afdeling 22.3 van dit omge-
vingsplan.

Voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet bleven elektromotoren van bruggen, viaducten,
verkeerstunnels en andere ondergronds gelegen bouwwerken voor vervoer van personen of goe-
deren en beweegbare waterkeringen buiten beschouwing bij het bepalen of sprake was van een
inrichting in de zin van de Wet milieubeheer. Dit was bepaald in categorie 1, 1.2, onder ¢, van bijlage
I, onderdeel C, bij het Besluit omgevingsrecht, zoals dat gold voor de inwerkingtreding van de
Omgevingswet.

RRR

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

SSS

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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[Vervallen]

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

uuu

[Vervallen]

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

VWV

Artikel 22.54 lid 2
onderdeel b

Met dit artikel wordt bepaald dat het geluid van een activiteit niet geldt op een geluidgevoelig gebouw
dat tijdelijk is toegelaten.

De aanwezigheid van een tijdelijk geluidgevoelig gebouw kan wel aanleiding zijn voor het (met
maatwerk) opleggen van een andere waarde dan de standaardwaarde of voor het opleggen van
maatregelen of gedragsvoorschriften. De specifieke zorgplicht voor een milieubelastende activiteit
is ook van toepassing op geluid door een activiteit op deze tijdelijke geluidgevoelige gebouwen.

onderdeel ¢

Een gevel kan bij het toelaten van nieuwe geluidgevoelige gebouwen met toepassing van de artikelen
5.78y of 5.78aa van het Bk, als niet-geluidgevoelige gevel in het omgevingsplan worden aangemerkt.
Voor een nadere toelichting wordt verwezen naar de artikelsgewijze toelichting op de artikelen 5.78y
en 5.78aa in het (voorgenomen) Aanvullingsbesluit geluid Omgevingswet. Deze niet-geluidgevoelige
gevels vervangen in het nieuwe stelsel de gevels die onder de voormalige Wet geluidhinder als
«doof» werden aangemerkt of waarvoor met toepassing van de Interimwet stad-en-milieubenadering
werd afgeweken van de wettelijke norm.

In het overgangsrecht van het (voorgenomen) Aanvullingsbesluit geluid Omgevingswet is in artikel
12.17 bepaald dat onder «niet-geluidgevoelige gevel» ook wordt verstaan een gevel die voor de
inwerkingtreding van de Omgevingswet is aangemerkt als zogenoemde «dove gevel», evenals een
gevel waarvoor de Interimwet stad-en-milieubenadering is toegepast. Ook die gevels blijven na
inwerkingtreding van de Omgevingswet niet geluidgevoelig.

onderdeel d en e

aanvulling op basis van Vangnetregeling Omgevingswet.
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De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

[Vervallen]

WWwW

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

XXX

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

[Vervallen]

YYY

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

[Vervallen]

727272

Na sectie ' worden twee secties ingevoegd, luidende:
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Artikel 22.55 lid 3

Aanvulling op basis van Vangnetregeling Omgevingswet.

Artikel 22.55 lid 4

Aanvulling op basis van Vangnetregeling Omgevingswet.

AAAA

Na sectie ' Gegevens en bescheiden: rapport geluidonderzoek' wordt een sectie ingevoegd, luidende:

Artikel 22.61 lid 3

Aanvulling op basis van Vangnetregeling Omgevingswet.

BBBB

Na sectie ' Toepassingsbereik: eerbiedigende werking' wordt een sectie ingevoegd, luidende:

Artikel 22.84 lid 2

Aanvulling op basis van de Vangnetregling Omgevingswet

CcccC

Na sectie ' wordt een sectie ingevoegd, luidende:

Artikel 22.91 lid 3

Aanvulling op basis van de Vangnetregling Omgevingswet

DDDD

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Subparagraaf 22.3.6.2 Geur houden van landbouwhuisdieren en paarden en pony’s voor
het berijden in een dierenverblijf

Indeling paragraaf

Bij de indeling van de paragraaf is in hoofdlijnen de structuur van paragraaf 5.1.4.6.3 «Geur door
het houden van landbouwhuisdieren in een dierenverblijf» van het Bkl gevolgd. Materieel zijn de
artikelen uit deze paragraaf gelijkwaardig aan die van het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer.
De paragraaf stelt regels voor:

=a. landbouwhuisdieren met geuremissiefactor; en

-b. Ilandbouwhuisdieren zonder geuremissiefactor of paarden en pony’s voor het berijden.

Verhouding Activiteitenbesluit milieubeheer en Wet geurhinder en veehouderij in dit omgevingsplan.

Deze paragraaf is de voortzetting van de artikelen 3.115 tot en met 3.121 van het voormalige Activi-
teitenbesluit milieubeheer en de regels van de voormalige Wet geurhinder en veehouderij.

Tussen bovenstaande regels van het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer en de voormalige
Wet geurhinder en veehouderij, bestonden enkele kleine inhoudelijke verschillen. Zo is de zoge-
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naamde 50%-regeling in het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer vereenvoudigd ten opzichte
van die in de voormalige Wet geurhinder en veehouderij. Voor deze paragraaf van het omgevingsplan
is aangesloten bij de inhoud van het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer. Ook is artikel
3.116, derde lid, uit het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer in deze omgevingsplanregels
van rijkswege overgenomen. Zo’'n bepaling kende de voormalige Wet geurhinder en veehouderij
niet.

Vergunningplichtige activiteiten

De regels van deze paragraaf gelden voor alle activiteiten die vallen onder artikel 22.41 van dit
omgevingsplan, waaronder milieubelastende activiteiten die vergunningplichtig zijn op grond van
hoofdstuk 3 van het Bal.

Bij de inwerkingtreding van de Omgevingswet blijven bestaande omgevingsvergunningen voor
milieu op grond van de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, voor het houden
van landbouwhuisdieren of paarden die gehouden worden voor het berijden in dierenverblijven
hun gelding houden. Dat geldt ook voor de zogenoemde verleende omgevingsvergunningen be-
perkte milieutoets. De waarden en afstanden in deze paragraaf gelden alleen voor het beginnen
met of wijzigen of uitbreiden van een dierenbedrijf. Of de situatie overbelast is, maakt niet uit zolang
het bedrijf niet wordt uitgebreid of gewijzigd.

Voorrang voor geurverordening

Ook is voor deze paragraaf de voorrangsbepaling in artikel 22.1, eerste lid, van dit omgevingsplan
van belang. Op grond van artikel 6 van de voormalige Wet geurhinder en veehouderij hebben veel
gemeenten in een zogenoemde geurverordening, concentratiegebieden aangewezen of andere
waarden of afstanden opgenomen voor het houden van landbouwhuisdieren dan de waarden of
afstanden in deze paragraaf van het omgevingsplan. Deze geurverordening maakt op grond van
artikel 4.6, eerste lid, onder e, van de Invoeringswet Omgevingswet, deel uit van het tijdelijke om-
gevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet. Op grond van artikel 22.1,
eerste lid, van dit omgevingsplan, gelden die andere waarden of afstanden uit de geurverordening
in plaats van de waarden of afstanden in deze paragraaf.

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

FFFF

Artikel 22.101 Geur landbouwhuisdieren zonder geuremissiefactor of paarden en pony’s
voor het berijden: afstand

Voor landbouwhuisdieren waarvoor geen geuremissiefactor is vastgesteld gelden geen waarden,
maar is het uitgangspunt dat afstanden worden aangehouden. Deze afstanden zijn in dit artikel
opgenomen. Het gaat hierbij om vaste afstanden: de afstand is niet gekoppeld aan het aantal
landbouwdieren.

In dit omgevingsplan wordt onder landbouwhuisdieren zonder geuremissiefactor verstaan: land-
bouwhuisdieren waarvoor in de Omgevingsregeling geen emissiefactor voor geur is vastgesteld
met uitzondering van pelsdieren. Deze begripsbepaling staat opgenomen in Bijlage #IV bij dit om-
gevingsplan.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 4, eerste lid, van de voormalige Wet geurhinder en veehou-
derij en artikel 3.117, eerste lid, van het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer.

Voor dit artikel geldt dat als in een geurverordening op grond van artikel 6 van de voormalige Wet
geurhinder en veehouderij een andere afstand is vastgesteld dan de afstand in dit artikel, die andere
afstand uit de geurverordening voorrang heeft op de afstand zoals opgenomen in dit artikel. Dit is
geregeld in artikel 22.1 van dit omgevingsplan. Deze voorrang werkt ook door in de volgende arti-
kelen van deze paragraaf over de eerbiedigende werking.

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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Artikel 22.150 Meet- en rekenbepalingen

In dit artikel wordt aangegeven welke normen gehanteerd worden voor het meten van emissiegrens-
waarden. Artikelen met normbladen voor het bemonsteren van afvalwater schrijven niet voor dat
het afvalwater moet worden bemonsterd, maar wel wat er moet gebeuren als er wordt bemonsterd.
Er zijn normen opgenomen voor het bemonsteren, conserveren en ontsluiten. Ook zijn de analyse-
methoden die moeten worden gebruikt voor de stoffen waaraan in deze paragraaf emissiegrens-
waarden worden gesteld voorgeschreven. De versies van de NEN-EN-normen zijn opgenomen in
de begripsbepalingen van bijlage HIV.

Als er wordt bemonsterd, moeten de monsters volgens NEN 6600-1 worden geconserveerd om te
voorkomen dat in de monsters verandering optreedt voor de te analyseren parameter tussen het
moment van bemonstering en het moment van analyse. Omdat de emissiegrenswaarden die zijn
gesteld betrekking hebben op het totaal van opgeloste en niet opgeloste stoffen in het afvalwater,

is het van belang dat het monster niet gefilterd wordt en dat de stoffen die zich onopgelost in het
afvalwater bevinden meegenomen worden in de analyse.

GGGG

Na sectie ' Toepassingsbereik' wordt een sectie ingevoegd, luidende:

Artikel 22.200 lid 3

Aanvulling op basis van de Vangnetregling Omgevingswet

HHHH

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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[Vervallen]

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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[Vervallen]

JJJJ

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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schotw:
[Vervallen]

KKKK

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

[Vervallen]
LLLL
Na sectie " wordt een sectie ingevoegd, luidende:

Artikel 22.215 lid 3

Aanvulling op basis van de Vangnetregling Omgevingswet

MMMM

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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[Vervallen]
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De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

[Vervallen]

0000

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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[Vervallen]

PPPP

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

wijzigen:
[Vervallen]

RRRR

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

[Vervallen]

SSSS
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De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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[Vervallen]

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

[Vervallen]

uuuu

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.283 Toepassingsbereik

Onder de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht waren de indieningsvereisten
voor omgevingsvergunningen op rijksniveau geregeld, ook als de vergunningplicht was ingesteld
in een bestemmingsplan of gemeentelijke verordening. Deze indieningsvereisten waren opgenomen
in de voormalige Regeling omgevingsrecht en komen, voor zover het gaat om die laatste vergun-
ningen, niet meer terug op rijksniveau. Daarom worden deze opgenomen in deze paragraaf. Voor
zover het gaat om vergunningplichten die onder de voormalige Wet algemene bepalingen omge-
vingsrecht waren ingesteld in een bestemmingsplan, maken die vanaf de inwerkingtreding van de
Omgevingswet onderdeel uit van het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1,
onder a, van die wet. Voor zover het gaat om vergunningplichten die onder de voormalige Wet al-
gemene bepalingen omgevingsrecht waren ingesteld in gemeentelijke verordeningen (artikel 2.2
van die wet) houden de aanvraagvereisten verband met artikel 22.8 van de Omgevingswet. Artikel
22.8 van de Omgevingswet brengt met zich dat zolang deze vergunningenstelsels nog niet zijn
overgeheveld naar het omgevingsplan, de regeling van artikel 2.2 van de voormalige Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht feitelijk wordt gecontinueerd. Een in een autonome verordening opge-
nomen vergunningplicht, die krachtens artikel 2.2 van de voormalige Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht werd aangemerkt als een Wabo-omgevingsvergunningplicht, wordt na inwerking-
treding van de Omgevingswet aangemerkt als een omgevingsvergunningplicht op grond van artikel
5.1, eerste lid, aanhef en onder a, van de Omgevingswet.
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In deze afdeling zijn daarnaast nog de aanvraagvereisten voor een omgevingsvergunning voor twee
andere activiteiten opgenomen. In de eerste plaats de activiteit die strekt tot het afwijken van regels
in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet,
waarvoor in dat tijdelijke deel is bepaald dat daarvan bij omgevingsvergunning kan worden afge-
weken. De hiermee samenhangende vergunningplicht die onder de gelding van de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht volgde uit artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder ¢, van die wet, is op-
genomen in artikel 22.280 van dit omgevingsplan. Voor een nadere toelichting hierop wordt verwezen
naar de hiervoor gegeven toelichting op dat artikel.

De tweede activiteit waarvoor deze afdeling nog aanvraagvereisten voor een omgevingsvergunning
bevat, is het slopen van een bouwwerk in een rijksbeschermd stads- of dorpsgezicht waarvoor op
grond van artikel 4.35, tweede lid, van de Invoeringswet Omgevingswet een omgevingsvergunning
voor een omgevingsplanactiviteit is vereist. Ook dat artikel is een overgangsrechtelijke bepaling.

In artikel 2.1, eerste lid, onder h, van de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht was
een vergunningplicht opgenomen voor het slopen van een bouwwerk in een rijksbeschermd stads-
of dorpsgezicht. Onder de Omgevingswet is dit geen afzonderlijke, in artikel 5.1 van die wet gere-
gelde vergunningplicht meer, maar wordt het sloopvergunningenregime voor rijksbeschermde
stads- en dorpsgezichten onderdeel van het omgevingsplan. Direct bij de inwerkingtreding van de
Omgevingswet is in het algemeen nog niet in een adequaat sloopvergunningenregime in het om-
gevingsplan voorzien, omdat bestemmingsplannen nog uitgingen van het bestaan van de wettelijke
vergunningplicht uit artikel 2.1, eerste lid, onder h, van de voormalige Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht. Om te voorkomen dat door het wegvallen van die rechtstreeks uit de wet voort-
vloeiende vergunningplicht een hiaat in de bescherming van een rijksbeschermd stads- of dorpsge-
zicht ontstaat, is in artikel 4.35, tweede lid, van de Invoeringswet Omgevingswet bepaald dat totdat
het omgevingsplan voorziet in een adequaat beschermingsregime dat voldoet aan de in dat artikellid
gestelde eisen, voor het slopen in een rijksbeschermd stads- of dorpsgezicht een omgevingsvergun-
ning voor een omgevingsplanactiviteit is vereist. Artikel 4.35, tweede lid, van die wet verklaart op
deze vergunningplicht de op de vergunningplicht uit artikel 2.1, eerste lid, onder h, van de voorma-
lige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht betrekking hebbende weigeringsgrond uit artikel
2.16 van die wet van overeenkomstige toepassing. Vanwege dit beschermingsregime zijn ook de
indieningsvereisten voor de aanvraag om een omgevingsvergunning voor een activiteit als bedoeld
in artikel 2.1, eerste lid, onder h, van de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
zoals die waren opgenomen in artikel 6.2 van de voormalige Regeling omgevingsrecht naar deze
afdeling overgeheveld.

De vier categorieén activiteiten waarop de aanvraagvereisten in deze afdeling betrekking hebben,
komen terug in de nadere onderverdeling van paragraaf 22.5.2 van deze afdeling in een viertal
subparagrafen.

De indieningsvereisten uit de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht komen niet
allemaal in identieke bewoordingen als aanvraagvereisten terug. Dat kan alleen al niet vanwege de
begrippen uit het oude recht die in die regels voorkomen. In de artikelen 22.2 en 22.14 van de Om-
gevingswet is bepaald dat de bruidsschat bestaat uit rijksregels of daaraan gelijkwaardige regels.
Door aan te sluiten op de terminologie van het nieuwe stelsel wordt invulling gegeven aan het op-
stellen van gelijkwaardige regels. Dat betekent bijvoorbeeld dat het begrip locatie wordt gehanteerd
en niet het begrip grond. Wat betreft de aanvraagvereisten voor een aanvraag om een omgevings-
vergunning voor een gemeentelijk monument is aangesloten bij de formulering van de
aanvraagvereisten voor een rijksmonumentenactiviteit die in de Omgevingsregeling zijn opgenomen.

De artikelen 22.287 tot en met 22.295 voorzien in specifieke aanvraagvereisten voor omgevingsplan-
activiteiten die betrekking hebben op een gemeentelijk monument. Bij een gemeentelijk monument
gaat het op grond van bijlage | bij het Bbl om een monument of archeologisch monument als bedoeld
in de Erfgoedwet waaraan in dit omgevingsplan de functie-aanduiding gemeentelijk monument is
gegeven. Op grond van artikel 22.295 zijn deze aanvraagvereisten van overeenkomstige toepassing
op eventuele voorbeschermde gemeentelijke monumenten in dit omgevingsplan. Bijlage | bij het

Bbl definieert een voorbeschermd gemeentelijk monument voor zover in het kader van het omge-
vingsplan van belang als een monument of archeologisch monument waarvoor het omgevingsplan
een voorbeschermingsregel bevat vanwege het voornemen om aan dat monument of archeologisch
monument in het omgevingsplan de functie-aanduiding van gemeentelijk monument te geven. De
artikelen 22.287 tot en met 22.295 zijn ook van toepassing op monumenten en archeologische mo-
menten die een (voor)beschermde status hebben op grond van een gemeentelijke verordening en
nog niet via een voorbeschermingsregel of functie-aanduiding in het omgevingsplan zijn overgezet.
Dit volgt uit artikel 22.2 van dit omgevingsplan.
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Voor de leesbaarheid wordt hierna alleen van gemeentelijk monument gesproken, maar kan steeds
ook voorbeschermd gemeentelijk monument worden gelezen.

Omgevingsplanactiviteiten die betrekking hebben op een gemeentelijk monument komen overeen
met de activiteiten die op grond van de bijlage bij artikel 1.1 van de Omgevingswet onder de
«rijksmonumentenactiviteit» vallen: het slopen, verstoren, verplaatsen of wijzigen van een monument
of een archeologisch monument of het herstellen of gebruiken daarvan waardoor het wordt ontsierd
of in gevaar gebracht. Waar in deze begripsomschrijving gesproken wordt van «monument» wordt
alleen op gebouwde en aangelegde (groene) monumenten gedoeld. Waar gesproken wordt van
«archeologisch monument» wordt gedoeld op een terrein dat deel uitmaakt van cultureel erfgoed
vanwege de daar aanwezige overblijfselen, voorwerpen of andere sporen van menselijke aanwezig-
heid in het verleden, met inbegrip van die overblijfselen, voorwerpen en sporen (zie de bijlage bij
artikel 1.1 van de Omgevingswet en artikel 1.1 van de Erfgoedwet).

Voor deze aanvraagvereisten hebben, zoals hierboven al aangegeven, de indieningsvereisten in de
voormalige Regeling omgevingsrecht onder de voormalige Wet algemene bepalingen omgevings-
recht als basis gediend, aangevuld met indieningsvereisten voor archeologische rijksmonumenten
op grond van de Monumentenwet 1988. De redactie is daarbij wel aangepast aan voortschrijdend
inzicht en aan de stelselkeuzes van de Omgevingswet.

In artikel 22.276 zijn de algemene aanvraagvereisten voor omgevingsplanactiviteiten die betrekking

hebben op een gemeentelijk monument opgenomen, die bij iedere aanvraag van toepassing zijn.

Voor het overige zijn de aanvraagvereisten in verschillende artikelen gespecificeerd voor de volgende

activiteiten:

—a. activiteiten die betrekking hebben op archeologische monumenten;

=b. hetslopen (= geheel of gedeeltelijk afbreken of uit elkaar nemen) van monumenten,;

=c. het gedeeltelijk of volledig verplaatsen van monumenten;

-d. hetwijzigen van een monument (restauratie, verbouw, reconstructie of op een andere manier
wijzigen) of het door herstel ontsieren of in gevaar brengen van een monument;

=e. hetgebruiken van een monument waardoor het wordt ontsierd of in gevaar gebracht.

Ook zijn er twee artikelen opgenomen met eisen aan tekeningen, een voor monumenten en een

voor archeologische monumenten.

Met deze uitsplitsing in activiteiten wordt voorkomen dat initiatiefnemers (vergunningaanvragers)
worden geconfronteerd met aanvraagvereisten die niet relevant voor hen zijn. Deze insteek bestond
al in de voormalige Regeling omgevingsrecht, maar is nu verder vereenvoudigd. Bij een aantal ar-
tikelen is ook een splitsing aangebracht in aanvraagvereisten die in beginsel altijd noodzakelijk zijn
voor de beoordeling van de voorgenomen activiteit in relatie tot het monument of archeologisch
monument en zijn monumentale waarde (eerste lid), en aanvraagvereisten die niet in alle gevallen
nodig zijn of die alleen voor bepaalde soorten gemeentelijke monumenten van toepassing zijn
(tweede lid).

De aard en de omvang van de activiteit en het soort gemeentelijk monument bepalen welke
aanvraagvereisten in een concreet geval van toepassing zijn. Zo zijn voor de beoordeling van een
vergunningaanvraag voor uitvoering van een restauratie- of (ver)bouwplan meer gegevens en be-
scheiden noodzakelijk dan voor het beoordelen van een vergunningaanvraag voor het aanbrengen
van gevelreclame. Voorafgaand aan ingrijpende restauraties is het uitvoeren van een bouwhistorisch
onderzoek vaak wenselijk, terwijl dit voor kleinere herstelwerkzaamheden meestal niet aan de orde
zal zijn. Ook de locatie van de activiteiten is voor de aanvraagvereisten van belang. Als er werkzaam-
heden in het interieur worden uitgevoerd, zijn interieurfoto’s nodig, maar deze zijn doorgaans niet
relevant als de ingrepen alleen de buitenkant van het monument betreffen.

Door de grote verscheidenheid aan activiteiten die van invloed kunnen zijn op de monumentale
waarde van een monument of archeologisch monument is geen volledig dekkend beeld te geven
van alle mogelijke aanvraagvereisten. Het bevoegd gezag kan in specifieke gevallen, naast de ge-
noemde aanvraagvereisten, op grond van artikel 4:2, tweede lid, in samenhang met artikel 4:5 van
de Algemene wet bestuursrecht ook nog andere aanvraagvereisten formuleren. De gevraagde in-
formatie moet uiteraard wel noodzakelijk zijn voor, en in directe relatie te staan tot, de beoordeling
van de aanvraag. Het is dan ook in het algemeen bij voorgenomen omgevingsplanactiviteiten die
betrekking hebben op een gemeentelijk monument raadzaam voor een aanvrager om eerst in
vooroverleg te treden met het bevoegd gezag en daarna pas over te gaan tot het maken van defini-
tieve plannen. Zo krijgt hij vroegtijdig inzicht in welke aanvullende aanvraagvereisten in het concrete
geval nodig worden geacht en kan rekening worden gehouden met eventuele toepasselijke kwali-
teitsnormen of uitvoeringsrichtlijnen voor de instandhouding van monumenten.
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Bij de beoordeling van de vergunningaanvraag zal het belang van de (archeologische) monumen-

tenzorg bij het behoud van het monument of archeologisch monument in redelijkheid moeten

worden afgewogen tegen de belangen van de aanvrager (eigenaar/gebruiker) en die van derde

belanghebbenden. Bij die belangenafweging staat het voorkomen van nadelige gevolgen van de

aangevraagde activiteiten voor het monument of archeologisch monument en de monumentale

waarden ervan voorop. Ook zal er bij de beoordeling van een aanvraag voor een omgevingsvergun-

ning rekening moeten worden gehouden met de volgende beginselen uit het verdrag van Granada

(de op 3 oktober 1985 te Granada tot stand gekomen Overeenkomst inzake het behoud van het ar-

chitectonische erfgoed van Europa; Trb. 1985, 163) en het verdrag van Valletta (het op 16 januari

1992 te Valletta tot stand gekomen herziene Europees Verdrag inzake de bescherming van het ar-

cheologisch erfgoed; Trb. 1992, 32):

a. het voorkomen van ontsiering, beschadiging of sloop van monumenten en archeologische
monumenten,

b. het voorkomen van verplaatsing van monumenten of een deel daarvan, tenzij dit dringend
vereist is voor het behoud van die monumenten,

c. hetbevorderen van het gebruik van monumenten, zo nodig door wijziging van die monumenten,
rekening houdend met de monumentale waarden, en

d. het conserveren en in stand houden van archeologische monumenten, bij voorkeur in situ.

Een aanvraag moet dus voldoende inzicht geven in de reden, aard en omvang van de activiteit, de
impact op het monument of archeologisch monument en de monumentale waarde ervan, en het
(voorgenomen) gebruik van het monument of archeologisch monument.

VVVV

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.288 Omgevingsplanactiviteit gemeentelijk monument voor zover het gaat om
een archeologisch monument

In dit artikel staan de specifieke aanvraagvereisten voor een omgevingsplanactiviteit die betrekking
heeft op een gemeentelijk monument die een archeologisch monument betreft. Een archeologisch
monument is in de Erfgoedwet gedefinieerd als een terrein dat deel uitmaakt van cultureel erfgoed
vanwege de daar aanwezige overblijfselen, voorwerpen of andere sporen van menselijke aanwezig-
heid in het verleden, met inbegrip van die overblijfselen, voorwerpen en sporen. Dit artikel is van
toepassing als de aanvraag een gemeentelijk monument betreft dat een archeologisch monument
is, en kan in bepaalde gevallen van toepassing zijn als deze een archeologisch monument betreft
dat geen zelfstandig gemeentelijk monument is, maar zich ter plaatse van een gebouwd of aangelegd
gemeentelijk monument bevindt. Denk hierbij bijvoorbeeld aan de resten van een voorganger van
een als gemeentelijk monument beschermde kerk die zich daar nog onder bevinden, of aan het
bodemarchief onder een slotgracht of kasteeltuin. Als voor die locatie nog geen afweging over de
archeologische monumentenzorg heeft plaatsgevonden in het kader van besluitvorming over het
toedelen van functies aan locaties, kunnen de archeologische belangen worden meegewogen bij
de besluitvorming over de omgevingsvergunning voor een (bodemverstorende) activiteit die een
gebouwd of aangelegd gemeentelijk monument betreft. Er kunnen in dat geval aan de omgevings-
vergunning in het belang van de archeologische monumentenzorg ook vergunningvoorschriften
worden verbonden voor het in situ- of ex situ-behoud van het zich daaronder bevindende archeolo-
gisch monument (zie verder de toelichting bij artikel 22.303).

In de meeste gevallen zal het bij een omgevingsplanactiviteit als bedoeld in dit artikel gaan om het
op een of meer plaatsen verstoren van de bodem, maar het kan bij zichtbare archeologische monu-
menten, zoals terpen/wierden, kasteelterreinen, hunebedden, grafheuvels en scheepswrakken, bij-
voorbeeld ook gaan om ontsiering of beschadiging van het zichtbare deel van het archeologisch
monument.

Veel voorkomende activiteiten die betrekking hebben op een archeologisch monument, zijn:

=a. bouw-, sloop-, inrichtings- en graafwerkzaamheden,

-b. deaanleg of het onderhoud van infrastructurele werken zoals (spoor)wegen, rioleringen, kabels
en leidingen.

Ook kan het gaan om:

—a. hetaanbrengen van verhardingen in de openbare ruimte,

=b. hetaanleggen of dempen van waterlopen en het aanleggen van vaargeulen,
=c. hetaanplanten en verwijderen van (diepwortelende) bomen en struiken,
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het ophogen, verlagen of egaliseren van het maaiveld,

het wijzigen van het grondwaterpeil,

het winnen van grondstoffen,

agrarische grondwerkzaamheden, en

activiteiten die tot doel hebben de fysieke staat van het archeologisch monument te consoli-
deren of te restaureren.

1
T

WWww

Na sectie ' Voorschriften over archeologische monumentenzorg' worden zeven secties ingevoegd, luidende:

Artikel 23.1 Overgangsbepaling milieubelastende activiteit

Voormalig artikel 22.1, lid 2 omgevingsplan gemeente Duiven

Het tweede lid bevat een voorrangbepaling voor vergunningvoorschriften in een omgevingsvergun-
ning voor een milieubelastende activiteit, die met toepassing van het recht zoals dat gold voor de
inwerkingtreding van de Omgevingswet, is verleend. Het gaat hierbij om een vergunningplichtige
milieubelastende activiteit die in hoofdstuk 3 van het Bal is aangewezen en waarbij deze vergun-
ningvoorschriften bevat voor een onderwerp dat naar het omgevingsplan is verschoven. Op grond
van het overgangsrecht van artikel 4.13, tweede lid, van de Invoeringswet Omgevingswet blijven
deze vergunningvoorschriften gelden. De vergunningvoorschriften gelden naast het omgevingsplan.
De strengste regel is dan bepalend. Ten tijde van de vergunningverlening zijn juist bewust strengere
of soepeler voorschriften gesteld, afgestemd op de locatie. De regels in afdeling 22.3 van dit omge-
vingsplan zijn niet van toepassing, voor zover zo’'n vergunningvoorschrift geldt. De uitdrukking
«voor zover» betekent «in de mate dat». Dat houdt in dat alleen die voorschriften van afde-

ling 22.3 van dit omgevingsplan buiten toepassing blijven waarvoor voorschriften in de omgevings-
vergunning zijn gesteld. Als bijvoorbeeld de omgevingsvergunning voor de milieubelastende acti-
viteit voor geluid alleen voorschriften met waarden bevat, dan blijft artikel 22.63 van dit omgevings-
plan met geluidwaarden voor geluidgevoelige gebouwen buiten toepassing. Maar artikel 22.60 van
dit omgevingsplan, dat bepaalt wanneer een akoestisch onderzoek gedaan moet worden, is wel
van toepassing.

Deze voorrangsbepaling kan relevant zijn voor de volgende onderdelen van afdeling 22.3 van dit
omgevingsplan:

paragraaf 22.3.2 Energiebesparing

paragraaf 22.3.3 Zwerfafval

paragraaf 22.3.4 Geluid

paragraaf 22.3.5 Trillingen

paragraaf 22.3.10 Lozen bij maken van betonmortel

paragraaf 22.3.11 Uitwassen van beton

paragraaf 22.3.13 Ontwikkelen of afdrukken van fotografisch materiaal

paragraaf 22.3.19 In werking hebben van een acculader

Dit omgevingsplan voorziet niet in een voorrangsbepaling voor bestaande vergunningvoorschriften
of maatwerkvoorschriften op grond van het Activiteitenbesluit milieubeheer die op grond van het
algemene overgangsrecht maatwerkvoorschriften zijn geworden en die afwijken van of een nadere
invulling geven aan de omgevingsplanregels in dit omgevingsplan. Uit de wetssystematiek volgt

al dat een maatwerkvoorschrift voorrang heeft op een algemene bepaling.

Artikel 23.2 Voorrangsbepaling hoofdstuk 22

Voormalig artikel 22.1, lid 1 omgevingsplan gemeente Duiven
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In het tijdelijke deel van dit omgevingsplan worden zowel ruimtelijke besluiten (artikel 22.1, onder
a, van de Omgevingswet) als de omgevingsplanregels van rijkswege (artikel 22.1, onder c, van de
Omgevingswet) opgenomen. Deze omgevingsplanregels van rijkswege wordt ook wel de bruidsschat
genoemd. Onder het tijdelijke deel van het omgevingsplan vallen bijvoorbeeld bestemmingsplannen
met verbrede reikwijdte op grond van de voormalige Crisis- en herstelwet. In deze bestemmings-
plannen is er afgeweken van bepalingen bij of krachtens de voormalige Wet ruimtelijke ordening
en de Wet milieubeheer. Dat betekent dat de omgevingsplanregels uit die bestemmingsplannen
op onderdelen in strijd zijn met de omgevingsplanregels van rijkswege. Ook kan in een bestem-
mingsplan toepassing zijn gegeven aan artikel 2, onder a, van de voormalige Interimwet stad-en-
milieubenadering waarin is bepaald dat de gemeenteraad in een bestemmmingsplan kan afwijken
van een milieukwaliteitsnorm voor bodem, geluid en lucht. Omdat ook deze bestemmingsplannen
samen met de omgevingsplanregels van rijkswege in het tijdelijke deel van het omgevingsplan
worden opgenomen moet er een voorrangsregel worden opgenomen.

Deze voorrangsregel geldt ook bij strijdigheid tussen de omgevingsplanregels van rijkswege en de:
. voorwaarden aan het lozen van afvloeiend hemelwater of van grondwater op of in de bodem
of in een riool in een gemeentelijke verordening op grond van artikel 10.32a van de Wet

milieubeheer; en

° de aanwijzing van concentratiegebieden en waardsen of afstanden voor geur bij het houden
van landbouwhuisdieren in een geurverordening op grond van artikel 6 van de voormalige
Wet geurhinder en veehouderij.

Om die reden is in het eerste lid van dit artikel bepaald dat de regels van voormalig afdeling 22.2,
met uitzondering van voormalig paragraaf 22.2.7.3, en afdeling 22.3 van dit omgevingsplan niet
van toepassing zijn voor zover die regels in strijd zijn met regels in het tijdelijke deel van het omge-
vingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet. De toets of er sprake is van
«strijd» omvat ook een toets of wel of niet sprake is van regels met hetzelfde oogmerk. Als de regels
een ander oogmerk hebben, doet «strijd» in de zin van de bepaling zich niet voor. Dit is vergelijkbaar
met de wijze waarop bij de toepassing van artikel 121 van de Gemeentewet wordt getoetst of er
sprake is van «strijd» met een hogere regeling. Voormalig paragraaf 22.2.7.3 van dit omgevingsplan
is van de werking van het eerste lid van de voorrangsbepaling uitgezonderd. Deze paragraaf regelt
dat bepaalde bouw- en gebruiksactiviteiten van rechtswege in overeenstemming zijn met het om-
gevingsplan, ongeacht wat er in het omgevingsplan concreet is bepaald. Daarmee zijn deze activi-
teiten, voor zover die in strijd zouden zijn met het omgevingsplan, aangewezen als vergunningvrije
omgevingsplanactiviteiten. Als voormalig paragraaf 22.2.7.3 niet van de werking van het eerste lid
van de voorrangsbepaling zou worden uitgezonderd, waardoor die paragraaf toch opzij gezet zou
kunnen worden door andersluidende bepalingen in het tijdelijke deel van het omgevingsplan, bedoeld
in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, zou als gevolg daarvan de werking van die paragraaf
worden ontkracht. Dat is onwenselijk.

Artikel 23.3 Overgangsrecht specifieke beoordelingsregel aanvraag binnenplanse omge-
vingsvergunning omgevingsplanactiviteit bouwwerken bij regels over een wijzigingsbe-

voegdheid of uitwerkingsplicht

Voormalig artikel 22.32 omgevingsplan gemeente Duiven

In het eerste lid van dit artikel wordt, in aanvulling op de beoordelingsregels uit artikel 8.17 (voor-
malig artikel 22.29), de mogelijkheid gegeven om een omgevingsvergunning toch te verlenen als
de activiteit waarop de aanvraag betrekking heeft in strijd is met de in dit omgevingsplan gestelde
regels over het bouwen, in stand houden en gebruiken van bouwwerken, maar niet in strijd is met
de regels die zijn gesteld voor de toepassing van een wijzigingsbevoegdheid of uitwerkingsplicht.
Dit betreft regels die in (van het tijdelijke deel van het omgevingsplan deel uitmakende) bestem-
mingsplannen of inpassingsplannen kunnen zijn opgenomen op grond van artikel 3.6, eerste lid,
onder a en b, van de voormalige Wet ruimtelijke ordening. Voor het voortzetten van de figuren van
wijzigingsplannen en uitwerkingsplannen is niet in overgangsrecht voorzien. Het college van bur-
gemeester en wethouders kan na inwerkingtreding van de Omgevingswet dan ook geen toepassing
meer geven aan deze bepalingen. In plaats van deze specifieke wijzigingsbevoegdheden of uitwer-
kingsplichten, kan toepassing worden gegeven aan de generieke delegatiemogelijkheid op grond
van artikel 2.8 van de Omgevingswet. Als vergunningverlening op grond van artikel 8.17, eerste lid,
aanhef en onder a, niet mogelijk is, maar een bouwplan niet in strijd is met de regels die zijn gegeven
voor de toepassing van een wijzigingsbevoegdheid of uitwerkingsplicht, kan de vergunning echter
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toch binnenplans worden verleend. Hierbij bestaat overigens beslissingsruimte. Onder de werking
van de voormalige Wet ruimtelijke ordening moest bij de toepassing van een wijzigingsbevoegdheid
of een uitwerkingsplicht (voor zover de bij een uitwerkingsplicht in acht te nemen regels daarvoor
de ruimte laten) ook nog zelfstandig beoordeeld worden of het wijzigings- of uitwerkingsplan, los
van de daarbij in acht te nemen regels, in overeenstemming was met een goede ruimtelijke ordening.
Om die reden is geen imperatief karakter gegeven aan deze aanvullende mogelijkheid om een ver-
gunning voor een bouwplan, dat niet in strijd is met die voor een wijziging- of uitwerking gegeven
regels, toch te kunnen verlenen. Het gevolg hiervan is dat, ook al is een bouwplan met de regels
voor de toepassing van een wijzigingsbevoegdheid of uitwerkingsplicht niet in strijd, ook nog een
zelfstandige beoordeling moet plaatsvinden of het bouwplan uit een oogpunt van een evenwichtige
toedeling van functies aan locaties aanvaardbaar kan worden geacht.

In het tweede lid van dit artikel worden alle instructieregels en instructies waaraan moet worden
getoetst bij de beslissing op een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een buitenplanse
omgevingsplanactiviteit van overeenkomstige toepassing verklaard op de beslissing of een omge-
vingsvergunning met toepassing van het eerste lid kan worden verleend. Ook dit vindt zijn oorsprong
in de voormalige Wet ruimtelijke ordening. Bij de toepassing van een wijzigingsbevoegdheid of
een uitwerkingsplicht moesten, los van de daarbij in acht te nemen regels uit het moederplan, ook
de regels uit het voormalige Besluit algemene regels ruimtelijke ordening en de provinciale ruimte-
lijke verordening in acht worden genomen. Met het tweede lid wordt verzekerd dat ook bij de in het
eerste lid geintroduceerde mogelijkheid om binnenplans een vergunning te verlenen met toepassing
van de regels die zijn gesteld voor een wijzigingsbevoegdheid of uitwerkingsplicht, geen situatie
ontstaat die niet is toegelaten op grond van een onder nieuw recht gestelde instructieregel of gegeven
instructie.

Artikel 23.4 Overgangsrecht bestaande bouwwerken

Voormalig artikel 22.40 omgevingsplan gemeente Duiven

Met dit artikel wordt gecodificeerd dat het overgangsrecht voor bouwwerken, zoals dat in bestem-
mingsplannen moest zijn opgenomen op grond van artikel 3.2.1 van het voormalige Besluit ruimte-
lifke ordening en dat betrekking had op de voorwaarden waaronder de in dat artikel bedoelde
bouwwerken mogen worden vernieuwd of veranderd, ook voorziet in het in stand mogen houden
van die bouwwerken. Het uitdrukkelijk regelen van het in stand mogen houden van die bouwwerken,
is een logisch gevolg van het codificeren dat de vergunningplicht in de bruidsschat voor de bouw-
activiteit ook ziet op het in stand houden van het te bouwen bouwwerk. In paragraaf 3.2.2 van het
algemeen deel van de nota van toelichting bij het Invoeringsbesluit Omgevingswet is hierop inge-
gaan. Het in stand mogen houden van een bouwwerk wordt hiermee onder het nieuwe recht uit-
drukkelijk geregeld. Voor de bouwwerken die onder het planologisch overgangsrecht vielen zoals
opgenomen in voormalige bestemmingsplannen, welk overgangsrecht met de inwerkingtreding
van de Omgevingswet onderdeel is geworden van het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, treden
hiermee geen veranderingen op. Ook bij het vaststellen van nieuwe regels over bouwwerken in het
omgevingsplan ligt het, zoals al toegelicht in paragraaf 3.2.2, in de rede dat wordt gekozen voor
eerbiedigende overgangsbepalingen. In het nieuwe stelsel wordt het echter mogelijk om onder
omstandigheden ook minder eerbiedigende vormen van overgangsrecht te kiezen.

Artikel 23.5 Omgevingsplanactiviteit: specifieke beoordelingsregel omgevingsvergunning
afwijking van regels van het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1,

eerste lid, onder a, van de Omgevingswet, bij regels over een wijzigingsbevoegdheid of
uitwerkingsplicht

Voormalig artikel 22.282 omgevingsplan gemeente Duiven

Dit artikel biedt voor aanvragen om een omgevingsvergunning voor activiteiten als bedoeld in arti-
kel 6.2, tweede lid (voormalig artikel 22.280) een aanvullende mogelijkheid de omgevingsvergunning
te verlenen als de activiteit waarop de aanvraag betrekking heeft in strijd is met de in het tijdelijke
deel van dit omgevingsplan gestelde regels over afwijking, waardoor vergunningverlening op grond
van die regels niet mogelijk is, maar niet in strijd is met regels voor de toepassing van een wijzi-
gingsbevoegdheid of uitwerkingsplicht in dat tijdelijke deel. Hiermee wordt een vergelijkbare mo-
gelijkheid geboden zoals artikel 23.3 (voormalig artikel 22.32) van dit omgevingsplan biedt voor
aanvragen om een omgevingsvergunning voor omgevingsplanactiviteiten bestaande uit bouwacti-
viteiten en het in stand houden en gebruiken van het te bouwen bouwwerk. Omdat de werking
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identiek is wordt voor de toepassing van deze bepaling verder verwezen naar de toelichting bij ar-
tikel 23.3 (voormalig artikel 22.32).

Artikel 23.6 Overgangsrecht toepassingsbereik verstrekken van gegevens en bescheiden
bij een aanvraag omgevingsvergunning

Voormalig artikel 22.283 omgevingsplan gemeente Duiven

Onder de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht waren de indieningsvereisten
voor omgevingsvergunningen op rijksniveau geregeld, ook als de vergunningplicht was ingesteld
in een bestemmingsplan of gemeentelijke verordening. Deze indieningsvereisten waren opgenomen
in de voormalige Regeling omgevingsrecht en komen, voor zover het gaat om die laatste vergun-
ningen, niet meer terug op rijksniveau. Daarom worden deze opgenomen in deze paragraaf. Voor
zover het gaat om vergunningplichten die onder de voormalige Wet algemene bepalingen omge-
vingsrecht waren ingesteld in een bestemmmingsplan, maken die vanaf de inwerkingtreding van de
Omgevingswet onderdeel uit van het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1,
onder a, van die wet. Voor zover het gaat om vergunningplichten die onder de voormalige Wet al-
gemene bepalingen omgevingsrecht waren ingesteld in gemeentelijke verordeningen (artikel 2.2
van die wet) houden de aanvraagvereisten verband met artikel 22.8 van de Omgevingswet. Artikel
22.8 van de Omgevingswet brengt met zich dat zolang deze vergunningenstelsels nog niet zijn
overgeheveld naar het omgevingsplan, de regeling van artikel 2.2 van de voormalige Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht feitelijk wordt gecontinueerd. Een in een autonome verordening opge-
nomen vergunningplicht, die krachtens artikel 2.2 van de voormalige Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht werd aangemerkt als een Wabo-omgevingsvergunningplicht, wordt na inwerking-
treding van de Omgevingswet aangemerkt als een omgevingsvergunningplicht op grond van artikel
5.1, eerste lid, aanhef en onder a, van de Omgevingswet.

In artikel 6.2, tweede lid (voormalig artikel 22.280) is de activiteit opgenomen die strekt tot het afwijken
van regels in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de
Omgevingswet, waarvoor in dat tijdelijke deel is bepaald dat daarvan bij omgevingsvergunning
kan worden afgeweken. De hiermee samenhangende vergunningplicht die onder de gelding van
de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht volgde uit artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder c,
van die wet, is opgenomen in artikel 6.2, tweede lid van dit omgevingsplan. Voor een nadere toe-
lichting hierop wordt verwezen naar de hiervoor gegeven toelichting op dat artikel.

De tweede activiteit waarvoor deze afdeling nog aanvraagvereisten voor een omgevingsvergunning
bevat, is het slopen van een bouwwerk in een rijksbeschermd stads- of dorpsgezicht waarvoor op
grond van artikel 4.35, tweede lid, van de Invoeringswet Omgevingswet een omgevingsvergunning
voor een omgevingsplanactiviteit is vereist. Ook dat artikel is een overgangsrechtelijke bepaling.

In artikel 2.1, eerste lid, onder h, van de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht was
een vergunningplicht opgenomen voor het slopen van een bouwwerk in een rijksbeschermd stads-
of dorpsgezicht. Onder de Omgevingswet is dit geen afzonderlijke, in artikel 5.1 van die wet gere-
gelde vergunningplicht meer, maar wordt het sloopvergunningenregime voor rijksbeschermde
stads- en dorpsgezichten onderdeel van het omgevingsplan. Direct bij de inwerkingtreding van de
Omgevingswet is in het algemeen nog niet in een adequaat sloopvergunningenregime in het om-
gevingsplan voorzien, omdat bestemmingsplannen nog uitgingen van het bestaan van de wettelijke
vergunningplicht uit artikel 2.1, eerste lid, onder h, van de voormalige Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht. Om te voorkomen dat door het wegvallen van die rechtstreeks uit de wet voort-
vloeiende vergunningplicht een hiaat in de bescherming van een rijksbeschermd stads- of dorpsge-
zicht ontstaat, is in artikel 4.35, tweede lid, van de Invoeringswet Omgevingswet bepaald dat totdat
het omgevingsplan voorziet in een adequaat beschermingsregime dat voldoet aan de in dat artikellid
gestelde eisen, voor het slopen in een rijksbeschermd stads- of dorpsgezicht een omgevingsvergun-
ning voor een omgevingsplanactiviteit is vereist. Artikel 4.35, tweede lid, van die wet verklaart op
deze vergunningplicht de op de vergunningplicht uit artikel 2.1, eerste lid, onder h, van de voorma-
lige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht betrekking hebbende weigeringsgrond uit artikel
2.16 van die wet van overeenkomstige toepassing. Vanwege dit beschermingsregime zijn ook de
indieningsvereisten voor de aanvraag om een omgevingsvergunning voor een activiteit als bedoeld
in artikel 2.1, eerste lid, onder h, van de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
zoals die waren opgenomen in artikel 6.2 van de voormalige Regeling omgevingsrecht naar het
omgevingsplan overgeheveld.

Gemeenteblad 2026 nr. 91557 4 maart 2026



Gemeente DuTven

De indieningsvereisten uit de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht komen niet
allemaal in identieke bewoordingen als aanvraagvereisten terug. Dat kan alleen al niet vanwege de
begrippen uit het oude recht die in die regels voorkomen. In de artikelen 22.2 en 22.14 van de Om-
gevingswet is bepaald dat de bruidsschat bestaat uit rijksregels of daaraan gelijkwaardige regels.
Door aan te sluiten op de terminologie van het nieuwe stelsel wordt invulling gegeven aan het op-
stellen van gelijkwaardige regels. Dat betekent bijvoorbeeld dat het begrip locatie wordt gehanteerd
en niet het begrip grond. Wat betreft de aanvraagvereisten voor een aanvraag om een omgevings-
vergunning voor een gemeentelijk monument is aangesloten bij de formulering van de
aanvraagvereisten voor een rilksmonumentenactiviteit die in de Omgevingsregeling zijn opgenomen.

De artikelen artikelen 7.7, 8.22, 10.2, 11.2, 12.1, 12.2, 12.3, 12.4, 12.5, 12.6, 12.7, 13.1 en 13.2 (voor-
malige artikelen 22.287 tot en met 22.295) voorzien in specifieke aanvraagvereisten voor omgevings-
planactiviteiten die betrekking hebben op een gemeentelijk monument. Bij een gemeentelijk monu-
ment gaat het op grond van bijlage | bij het Bbl om een monument of archeologisch monument als
bedoeld in de Erfgoedwet waaraan in dit omgevingsplan de functie-aanduiding gemeentelijk mo-
nument is gegeven. Op grond van artikel 12.7 zijn deze aanvraagvereisten van overeenkomstige
toepassing op eventuele voorbeschermde gemeentelijke monumenten in dit omgevingsplan. Bijlage
| bij het Bbl definieert een voorbeschermd gemeentelijk monument voor zover in het kader van het
omgevingsplan van belang als een monument of archeologisch monument waarvoor het omge-
vingsplan een voorbeschermingsregel bevat vanwege het voornemen om aan dat monument of
archeologisch monument in het omgevingsplan de functie-aanduiding van gemeentelijk monument
te geven. De artikelen 7.7, 8.22, 10.2, 11.2, 12.1, 12.2, 12.3, 12.4, 12.5, 12.6, 12.7, 13.1 en 13.2 zijn ook
van toepassing op monumenten en archeologische momenten die een (voor)beschermde status
hebben op grond van een gemeentelijke verordening en nog niet via een voorbeschermingsregel
of functie-aanduiding in het omgevingsplan zijn overgezet. Dit volgt uit artikel 23.7 (voormalig artikel
22.2) van dit omgevingsplan.

Voor de leesbaarheid wordt hierna alleen van gemeentelijk monument gesproken, maar kan steeds
ook voorbeschermd gemeentelijk monument worden gelezen.

Omgevingsplanactiviteiten die betrekking hebben op een gemeentelijk monument komen overeen
met de activiteiten die op grond van de bijlage bij artikel 1.1 van de Omgevingswet onder de
«rijksmmonumentenactiviteit» vallen: het slopen, verstoren, verplaatsen of wijzigen van een monument
of een archeologisch monument of het herstellen of gebruiken daarvan waardoor het wordt ontsierd
of in gevaar gebracht. Waar in deze begripsomschrijving gesproken wordt van «monument» wordt
alleen op gebouwde en aangelegde (groene) monumenten gedoeld. Waar gesproken wordt van
«archeologisch monument» wordt gedoeld op een terrein dat deel uitmaakt van cultureel erfgoed
vanwege de daar aanwezige overblijfselen, voorwerpen of andere sporen van menselijke aanwezig-
heid in het verleden, met inbegrip van die overblijfselen, voorwerpen en sporen (zie de bijlage bij
artikel 1.1 van de Omgevingswet en artikel 1.1 van de Erfgoedwet).

Voor deze aanvraagvereisten hebben, zoals hierboven al aangegeven, de indieningsvereisten in de
voormalige Regeling omgevingsrecht onder de voormalige Wet algemene bepalingen omgevings-
recht als basis gediend, aangevuld met indieningsvereisten voor archeologische rilksmonumenten
op grond van de Monumentenwet 1988. De redactie is daarbij wel aangepast aan voortschrijdend
inzicht en aan de stelselkeuzes van de Omgevingswet.

In artikel 22.276 zijn de algemene aanvraagvereisten voor omgevingsplanactiviteiten die betrekking
hebben op een gemeentelijk monument opgenomen, die bij iedere aanvraag van toepassing zijn.

Voor het overige zijn de aanvraagvereisten in verschillende artikelen gespecificeerd voor de volgende
activiteiten:

activiteiten die betrekking hebben op archeologische monumenten;

het slopen (= geheel of gedeeltelijk afbreken of uit elkaar nemen) van monumenten;

het gedeeltelijk of volledig verplaatsen van monumenten;

het wijzigen van een monument (restauratie, verbouw, reconstructie of op een andere manier
wijzigen) of het door herstel ontsieren of in gevaar brengen van een monument;

het gebruiken van een monument waardoor het wordt ontsierd of in gevaar gebracht.

Ook zijn er twee artikelen opgenomen met eisen aan tekeningen, een voor monumenten en een
voor archeologische monumenten.

Met deze uitsplitsing in activiteiten wordt voorkomen dat initiatiefnemers (vergunningaanvragers)
worden geconfronteerd met aanvraagvereisten die niet relevant voor hen zijn. Deze insteek bestond
al in de voormalige Regeling omgevingsrecht, maar is nu verder vereenvoudigd. Bij een aantal ar-
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tikelen is ook een splitsing aangebracht in aanvraagvereisten die in beginsel altijd noodzakelijk zijn
voor de beoordeling van de voorgenomen activiteit in relatie tot het monument of archeologisch
monument en zijn monumentale waarde (eerste lid), en aanvraagvereisten die niet in alle gevallen
nodig zijn of die alleen voor bepaalde soorten gemeentelijke monumenten van toepassing zijn

(tweede lid).

De aard en de omvang van de activiteit en het soort gemeentelijk monument bepalen welke
aanvraagvereisten in een concreet geval van toepassing zijn. Zo zijn voor de beoordeling van een
vergunningaanvraag voor uitvoering van een restauratie- of (ver)bouwplan meer gegevens en be-
scheiden noodzakelijk dan voor het beoordelen van een vergunningaanvraag voor het aanbrengen
van gevelreclame. Voorafgaand aan ingrijpende restauraties is het uitvoeren van een bouwhistorisch
onderzoek vaak wenselijk, terwijl dit voor kleinere herstelwerkzaamheden meestal niet aan de orde
zal zijn. Ook de locatie van de activiteiten is voor de aanvraagvereisten van belang. Als er werkzaam-
heden in het interieur worden uitgevoerd, zijn interieurfoto’s nodig, maar deze zijn doorgaans niet
relevant als de ingrepen alleen de buitenkant van het monument betreffen.

Door de grote verscheidenheid aan activiteiten die van invloed kunnen zijn op de monumentale
waarde van een monument of archeologisch monument is geen volledig dekkend beeld te geven
van alle mogelijke aanvraagvereisten. Het bevoegd gezag kan in specifieke gevallen, naast de ge-
noemde aanvraagvereisten, op grond van artikel 4:2, tweede lid, in samenhang met artikel 4:5 van
de Algemene wet bestuursrecht ook nog andere aanvraagvereisten formuleren. De gevraagde in-
formatie moet uiteraard wel noodzakelijk zijn voor, en in directe relatie te staan tot, de beoordeling
van de aanvraag. Het is dan ook in het algemeen bij voorgenomen omgevingsplanactiviteiten die
betrekking hebben op een gemeentelijk monument raadzaam voor een aanvrager om eerst in
vooroverleg te treden met het bevoegd gezag en daarna pas over te gaan tot het maken van defini-
tieve plannen. Zo krijgt hij vroegtijdig inzicht in welke aanvullende aanvraagvereisten in het concrete
geval nodig worden geacht en kan rekening worden gehouden met eventuele toepasselijke kwali-
teitsnormen of uitvoeringsrichtlijnen voor de instandhouding van monumenten.

Bij de beoordeling van de vergunningaanvraag zal het belang van de (archeologische) monumen-
tenzorg bij het behoud van het monument of archeologisch monument in redelijkheid moeten
worden afgewogen tegen de belangen van de aanvrager (eigenaar/gebruiker) en die van derde
belanghebbenden. Bij die belangenafweging staat het voorkomen van nadelige gevolgen van de
aangevraagde activiteiten voor het monument of archeologisch monument en de monumentale
waarden ervan voorop. Ook zal er bij de beoordeling van een aanvraag voor een omgevingsvergun-
ning rekening moeten worden gehouden met de volgende beginselen uit het verdrag van Granada
(de op 3 oktober 1985 te Granada tot stand gekomen Overeenkomst inzake het behoud van het ar-
chitectonische erfgoed van Europa; Trb. 1985, 163) en het verdrag van Valletta (het op 16 januari
1992 te Valletta tot stand gekomen herziene Europees Verdrag inzake de bescherming van het ar-
cheologisch erfgoed; Trb. 1992, 32):

° a. het voorkomen van ontsiering, beschadiging of sloop van monumenten en archeologische
monumenten

. b. het voorkomen van verplaatsing van monumenten of een deel daarvan, tenzij dit dringend
vereist is voor het behoud van die monumenten,

. c. het bevorderen van het gebruik van monumenten, zo nodig door wijziging van die monu-
menten, rekening houdend met de monumentale waarden, en

° d. het conserveren en in stand houden van archeologische monumenten, bij voorkeur in situ.

Een aanvraag moet dus voldoende inzicht geven in de reden, aard en omvang van de activiteit, de
impact op het monument of archeologisch monument en de monumentale waarde ervan, en het
(voorgenomen) gebruik van het monument of archeologisch monument.

Artikel 23.7 Overgangsrecht gemeentelijke monumenten en voorbeschermde gemeente-
liike monumenten

Voormalig artikel 22.2 omgevingsplan gemeente Duiven

Bijlage | bij het Bbl bevat de begrippen «gemeentelijk monument» en «voorbeschermd gemeentelijk
monument». Deze begrippen gelden op grond van artikel 1.1, eerste lid, van dit omgevingsplan ook
voor dit plan. Deze begrippen worden gebruikt in de artikelen 8.14,12.1,12.2,12.3,12.4,12.5en 12.7.
(voormalige artikelen 22.28, eerste en tweede lid, 22.38, 22.287, 22.288 [vervallen], 22.290 tot en
met 22.293 en 22.295).
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De begripsomschrijvingen van bovengenoemde begrippen zijn toegesneden op de wijze waarop
de bescherming van monumenten en archeologische monumenten op gemeentelijk niveau via het
toekennen van een beschermde status en daardoor het van toepassing worden van bepaalde regels
onder het nieuwe recht van de Omgevingswet vorm krijgt. Dit gebeurt door aan het monument of
archeologisch monument in dit omgevingsplan de functie-aanduiding gemeentelijk monument te
geven en, als het gaat om een voorbeschermd monument of archeologisch monument, door het
voor de locatie van het monument of archeologisch monument toevoegen van een voorbescher-
mingsregel aan dit omgevingsplan via een voorbereidingsbesluit vanwege het voornemen om aan
dat monument of archeologisch monument in dit omgevingsplan de functie-aanduiding gemeentelijk
monument te geven.

Daarmee zouden buiten de reikwijdte van bovengenoemde begrippen vallen monumenten en ar-
cheologische monumenten op gemeentelijk niveau die onder het voor de Omgevingswet geldende
recht als gemeentelijk monument of archeologisch monument zijn aangewezen op grond van een
gemeentelijke verordening of een voorbeschermde status hebben verkregen op grond van een zo-
danige verordening, en waaraan nog niet direct bij de inwerkingtreding van de Omgevingswet in
dit omgevingsplan de functie-aanduiding gemeentelijk monument is gegeven of waarvoor op dat
moment in het omgevingsplan nog geen voorbeschermingsregel is opgenomen. In de praktijk
werden onder het voormalige recht onder de begrippen «gemeentelijk monument» en «voorbe-
schermd gemeentelijk monument» dergelijke monumenten en archeologische monumenten verstaan
(hierna samen te noemen: gemeentelijke monumenten «oude stijl»).

Dit gevolg, dat niet is beoogd, kan zich voordoen tot het bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip
waarop gemeenten over een omgevingsplan moeten beschikken dat voldoet aan alle eisen van de
Omgevingswet. Uiteraard moeten de hier bedoelde gemeentelijke monumenten «oude stijl» gedu-
rende deze overgangsfase wel adequaat worden beschermd. Dit is het geval zolang deze in dit
omgevingsplan nog niet zijn voorzien van de functie-aanduiding gemeentelijk monument in het
omgevingsplan of, voor zover het gaat om voorbeschermde monumenten of archeologische monu-
menten, ter zake een voorbeschermingsregel in dit omgevingsplan is opgenomen. Daarbij wordt
er voor zover het gaat om voorbeschermde monumenten en archeologische monumenten op ge-
wezen dat die onder de Omgevingswet niet per se eerst via een door een voorbereidingsbesluit toe
te voegen voorbeschermingsregel aan het omgevingsplan hoeven te worden omgezet naar een
voorbeschermd gemeentelijk monument in de zin van de begripsomschrijving uit bijlage | bij het
Bbl. Afhankelijk van het tijdsverloop van de procedure tot aanwijzing op grond van de gemeentelijke
verordening en van de procedure om tot vaststelling van een nieuw omgevingsplan te komen, kan
er voor deze voorbeschermde monumenten en archeologische monumenten ook voor worden ge-
kozen om deze direct, dus zonder hiervoor eerst een voorbeschermingsregel aan het omgevingsplan
toe te voegen, in het nieuwe deel van het omgevingsplan de functie-aanduiding gemeentelijk mo-
nument te geven. Dit zal zich met name voordoen als de procedure tot aanwijzing op grond van de
gemeentelijke verordening gedurende hetzelfde tijdvak gaande is als de procedure tot vaststelling
van het omgevingsplan. In dat geval kan het zo zijn dat die procedure tot aanwijzing voldoende
voorziet in de benodigde voorbescherming en hoeft die voorbescherming niet afzonderlijk met
voorbeschermingsregels in het omgevingsplan te worden gecreéerd.

Voor zover het gaat om de continuering van de gelding van de gemeentelijke verordeningen zelf
en een eventueel daarin opgenomen vergunningplicht wordt in de bescherming van de hier bedoelde
gemeentelijke monumenten «oude stijl» al voorzien door de artikelen 22.4 en 22.8 van de Omge-
vingswet, zoals die artikelen bij de Invoeringswet Omgevingswet worden toegevoegd. Maar voor
een adequate bescherming van deze gemeentelijke monumenten «oude stijl» is ook vereist dat de
onderdelen van de artikelen 6.2, 6.3, 8.14, 10.1, 11.1, 11.2, 23.5 en 22.276 (voormalige artikelen
22.28, 22.38, 22.276, 22.277, 22.279 tot en met 22.282 en 22.284) die betrekking hebben op gemeen-
telijke monumenten en voorbeschermde gemeentelijke monumenten in overeenstemming met de
daarvoor geldende begripsomschrijvingen, ook op deze gemeentelijke monumenten «oude stijl»
van toepassing zijn. Dit artikel van dit omgevingsplan voorziet hierin. Daarbij is het uiteraard zo dat
als bij voorbeschermde monumenten en archeologische monumenten de uitkomst van de procedure
tot aanwijzing op grond van de gemeentelijke verordening is dat wordt afgezien van de aanwijzing,
op dat moment de voorbescherming vervalt en niet langer sprake is van een «monument of arche-
ologisch monument waarop die verordening van overeenkomstige toepassing is» als bedoeld in
artikel 23.7, eerste lid. Het van toepassing zijn van dit artikel op de hier bedoelde gemeentelijke
monumenten «oude stijl» kan dus niet alleen worden beéindigd doordat gedurende de overgangs-
fase daaraan in het omgevingsplan de functie-aanduiding gemeentelijk monument wordt gegeven
of ter zake in het omgevingsplan een voorbeschermingsregel wordt opgenomen (de situaties be-
schreven in artikel 23.7, tweede lid), waardoor de desbetreffende monumenten en archeologische
monumenten rechtstreeks onder de begrippen gemeentelijk monument en voorbeschermd gemeen-
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telijk monument komen te vallen, maar ook doordat de procedure tot aanwijzing op grond van de
gemeentelijke verordening uiteindelijk niet tot een aanwijzing leidt.

XXXX

Het volgende opschrift wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Bijlage HIV BlJ ARTIKEL 1.1, T'WEEBEVIERDE LID, VAN DIT OMGEVINGSPLAN, BEGRIPS-
BEPALINGEN
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Motivering

1 Inleiding

1.1 Aanleiding en doel
Aanleiding

Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet hebben gemeenten van rechtswege een omgevingsplan
gekregen. Dit omgevingsplan bestaat uit een tijdelijk deel en een nieuw/definitief deel dat leeg is. Voor
1 januari 2032 moeten de regels uit het tijdelijke deel samen met de regels over de fysieke leefomgeving
uit gemeentelijke verordeningen, zijn overgezet in het definitieve deel van het omgevingsplan dat voldoet
aan de eisen die de Omgevingswet stelt. Het nieuwe/definitieve deel wordt aan de hand van wijzigingen
van het omgevingsplan gevuld.

Het tijdelijk deel van het omgevingsplan bestaat uit:

a. de ruimtelijke regels zoals bestemmingsplannen;

b. verordeningen en besluiten zoals de geurverordening of besluit hogere waarde (geluid);

c. kaarten en bodembesluiten zoals de bodemkwaliteitskaart, de bodemfunctieklassenkaart besluiten
over het toepassen van grond of baggerspecie op of in de bodem; en

d. voormalige rijksregels (bruidsschat) automatisch opgenomen in hoofdstuk 22 van het omgevingsplan
plus de aanvullingen op de bruidsschat door de Vangnetregeling Omgevingswet.

Doel
Het doel van deze voorliggende wijziging van het omgevingsplan is om een deel van het tijdelijk deel
van het omgevingsplan over te zetten naar het definitieve deel van het omgevingsplan en bestaande

beleidsregels over bodem op te nemen. Dit is de eerste stap richting het vullen van het definitieve omge-
vingsplan gemeente Duiven.

1.2 Wat houdt deze wijziging van het omgevingsplan in?

Met dit wijzigingsbesluit wordt het omgevingsplan op de volgende onderdelen gewijzigd. In hoofdstuk
2 van de motivering wordt hier uitgebreider op ingegaan.

Bruidsschat — hoofdstuk 22 van het omgevingsplan

Regels uit afdeling 22.1 (Algemeen), 22.2 (Activiteiten m.b.t. bouwwerken, open erven en terreinen) en
22.5 (Overige activiteiten) van hoofdstuk 22 van het omgevingsplan worden beleidsluw in de hoofdstruc-
tuur/het casco van het definitieve deel van het omgevingsplan gezet. De hoofdstructuur is de hoofdstuk-
opbouw van het omgevingsplan.

Bodemregels - regels uit de bruidsschat en bestaand beleid
Regels uit paragraaf 22.3.7 (Bodembeheer) van hoofdstuk 22 van het omgevingsplan worden beleidsluw
in de hoofdstructuur/het casco van het definitieve deel van het omgevingsplan gezet. Daaraan toegevoegd

worden de regels uit de Beleidsnota bodem 2012, Nota bodembeheer met bijbehorende addenda, bodem-
kwaliteitskaart en bodemfunctieklassenkaart en verwerkt in het omgevingsplan.

Vangnetregeling Omgevingswet — aanvulling op de bruidsschat

Het Rijk heeft de Vangnetregeling Omgevingswet vastgesteld. Deze regeling geldt als aanvulling op de
regels uit de bruidsschat. Met deze omgevingsplanwijziging wordt deze regeling verwerkt in het omge-
vingsplan.

1.3 Procedure

De gemeenteraad is het bevoegd gezag voor het wijzigen van het omgevingsplan. De gemeenteraad kan
voor bepaalde onderdelen van het omgevingsplan de bevoegdheid delegeren aan het college van burge-
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meester en wethouders (hierna: het college). Het delegatiebesluit bepaalt binnen welke grenzen en onder
welke voorwaarden de bevoegdheid kan of moet worden uitgeoefend, en voor zover nodig, binnen welke
termijn. Op 12 november 2024 is de ‘Notitie adviesrecht, verplichte participatie en delegatiebesluit 2024
Duiven’ vastgesteld (Gmb. 2024, 490489). In deze notitie is een lijst met gevallen die gedelegeerd zijn aan
het college opgenomen in paragraaf 4.2. De gemeenteraad delegeert hiermee op basis van artikel 2.8
van de Omgevingswet de bevoegdheid tot het vaststellen van een wijziging van het omgevingsplan aan
het college. De voorliggende wijziging op het omgevingsplan valt binnen deze lijst van gevallen en
daarom kan de bevoegdheid gedelegeerd worden aan het college.

1.4 Leeswijzer

De voorliggende motivering bij dit wijzigingsbesluit is opgebouwd uit zes hoofdstukken. Na het inleidende
hoofdstuk wordt in hoofdstuk 2 een nadere toelichting gegeven op wijzigingen. In hoofdstuk 3wordt inzicht
gegeven in diverse aspecten die relevant zijn voor de fysieke leefomgeving, zoals visies, beleid en regels.
Hoofdstuk 4 gaat in op de gevolgen voor de fysieke leefomgeving. De financiéle en maatschappelijke
haalbaarheid komen vervolgens in hoofdstuk 5 aan de orde. In het laatste hoofdstuk is de conclusie op-
genomen en of er sprake is van een evenwichtige toedeling van functies aan locaties.

2 Planbeschrijving
2.1 Situatie voor deze wijziging
2.1.1 Bruidsschat

Met de invoering van de Omgevingswet zijn een groot aantal rijksregels komen te vervallen en zijn deze
aan de gemeente gegeven door deze regels automatisch in hoofdstuk 22 van het omgevingsplan te
plaatsen. Deze voormalige rijksregels heet ‘de bruidsschat’. De bruidsschat is een overgangsregeling
zodat de regels blijven gelden totdat de gemeente heeft besloten de regels al dan niet hebben opgenomen
in het omgevingsplan.

De bruidsschat bevat regels over onder andere bouwwerken, open erven en terreinen, milieubelastende
activiteiten, het aanleggen of wijzigen van wegen of spoorwegen zonder geluidproductieplafond en regels
over overige gemeentelijke omgevingsvergunningen. Gemeenten krijgen de ruimte om zelf een afweging
te maken hoe zij deze onderwerpen willen opnemen in het nieuwe deel van het omgevingsplan. Zo mogen
gemeenten zelf bepalen welke activiteiten (bouwen, gebruik, milieu) ze vergunningvrij willen maken, mits
deze regels niet in strijd zijn met een evenwichtige toedeling van functies aan locaties en met de instruc-
tieregels van het Rijk en de provincie. Onderstaande afdelingen uit hoofdstuk 22 van het omgevingsplan
worden met deze omgevingsplanwijziging opgenomen in ons definitieve deel van het omgevingsplan.
Deze afdelingen bevatten regels over:

Afdeling 22.1, Algemeen
Deze afdeling uit de bruidsschat verwijst naar de eerste afdeling van het tijdelijke deel van het omgevings-

plan onder de Omgevingswet. Het bevat de ‘voorrangsbepaling’ van het overgangsrecht, die stelt dat
bepaalde vergunningen voorrang hebben op regels in de bruidsschat.

Afdeling 22.2, Activiteiten m.b.t. bouwwerken, open erven en terreinen
Deze afdeling uit de bruidsschat bevat o.a. regels over aansluitingen op diverse distributienetten, water-
voorzieningen en voorzieningen in kader van de hulpverlening in relatie tot bouwwerken, open erven en

terreinen. Maar ook de regels rondom vergunningsvrij bouwen zoals eerder in bijlage Il van het Besluit
omgevingsrecht (Bor) geregeld was en aanverwante artikelen gaan mee in deze wijzigingsprocedure.

Afdeling 22.5, Overige activiteiten

Deze afdeling uit de bruidsschat bevat regels over slopen, verschillende beoordelingsregels en
aanvraagvereisten voor activiteiten.
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2.1.2 Bodemregels

Op basis van de Wet bodembescherming was de provincie het bevoegd gezag voor onder andere het
saneren van de bodem. Met de invoering van de Omgevingswet is de gemeente het bevoegd gezag ge-
worden voor de bodemtaken zoals het beoordelen van ernstige bodemverontreiniging en bodemsanerin-
gen. Onderstaande paragraaf uit hoofdstuk 22 van het omgevingsplan, beleidsregels en kaarten worden
opgenomen en verwerkt in het omgevingsplan. Dit zijn:

Paragraaf 22.3.7 Bodembeheer

Deze paragraaf uit de bruidsschat bevat regels over de nazorg na het saneren van de bodem, kleinschalig
graven (<25 m3) in de bodem en het verrichten over activiteiten op een locatie met historische bodem-
verontreiniging. Verder geeft de Omgevingswet landelijke kaders voor het beleid rondom bodembeheer.
De overige bodemregels zijn dan ook regels uit het bestaande bodembeleid.

Beleidsnota bodem 2012, Provincie Gelderland, gemeente Arnhem en gemeente Nijmegen

In de beleidsnota bodem 2012 staat onder meer beschreven hoe verontreinigde terreinen gesaneerd
moeten worden.

Nota bodembeheer met addenda

De Nota bodembeheer is in de Milieuregio Arnhem (MRA) gezamenlijk opgesteld. Deze nota is in 2011
vastgesteld. De regionale bodemkwaliteitskaart en de bodemfunctieklassenkaart maken onderdeel uit
van deze nota. Dit gezamenlijke beleid inclusief kaarten zorgt ervoor dat grondverzet onder bepaalde
voorwaarden in de gehele regio mogelijk is. In 2018 is de bodemkwaliteitskaart geactualiseerd. In 2022
is de bodemkwaliteitskaart geactualiseerd met data over PFAS. De Nota bodembeheer is inhoudelijk niet
gewijzigd.

Bodemfunctieklassenkaart en bodemkwaliteitskaart

Onderdeel van de Nota bodembeheer zijn de bodemfunctieklassenkaart en de bodemkwaliteitskaart.
Deze kaarten maken ook onderdeel uit van het tijdelijk deel van het omgevingsplan, zie paragraaf 1.1 van
de motivering.

2.1.3 Vangnetregeling Omgevingswet

De voormalige rijksregels (de bruidsschat) zijn met de invoering van het Omgevingswet automatisch deel
gaan uitmaken van het tijdelijk deel van het omgevingsplan. Dit om te voorkomen dat er regels vervallen
voordat deze in het definitieve deel van het omgevingsplan zijn opgenomen. Rondom de invoering van
de Omgevingswet is geconstateerd dat er een aantal onvolkomenheden en onduidelijkheden in de regels
van de bruidsschat stonden. Om dit te repareren heeft het Rijk de Vangnetregeling Omgevingswet vast-
gesteld. De Vangnetregeling wijzigt de regels van de bruidsschat niet, maar geldt als aanvulling hierop.
Met deze omgevingsplanwijzing worden de wijzigingen uit de vangnetregeling (geldend vanaf 1 oktober
2025) verwerkt in de regels die in afdeling 22.3 en 22.4 van hoofdstuk 22 staan en de regels die voorheen
in afdeling 22.1, 22.2 en 22.5 stonden en met deze omgevingsplanwijziging in het definitieve deel van
het omgevingsplan komen.

2.2 Wat wiijzigt dit besluit?

2.2.1 Bouw en ruimtelijke regels bruidsschat

Voor de transitie van het tijdelijke naar het volwaardige omgevingsplan is een transitieplan (plan van
aanpak) opgesteld. Hieruit blijkt dat het gewenst is om een deel van de regels uit de bruidsschat als eerste

over te nemen in het volwaardige omgevingsplan. Met deze voorliggende wijziging op het omgevingsplan
zijn de bruidsschatregels voor het onderdeel bouwen en ruimtelijke ordening als eerste opgepakt.
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Met deze wijziging worden de artikelen uit hoofdstuk 22 (huidige situatie) verwerkt in het omgevingsplan
(nieuwe situatie). Gemeenten kunnen ervoor kiezen om bepaalde artikelen uit de bruidsschat niet mee
te nemen naar het omgevingsplan, bijvoorbeeld als de activiteiten niet plaatsvindt binnen de gemeente.
De gemeente mag de artikelen ook aanpassen aan de lokale situatie, bijvoorbeeld door ze te verduidelijken
of aan te vullen met eigen regels.

Eerst is bekeken welke artikelen niet van toepassing zijn. Deze artikelen zijn niet overgenomen in het de-
finitieve deel van het omgevingsplan. Vervolgens zijn de artikelen die van toepassing zijn in de hoofd-
structuur van het omgevingsplan geplaatst. Dit heeft als gevolg dat de artikelen die voorheen bij elkaar
stonden, nu verdeeld over het omgevingsplan zijn opgenomen. Vanuit een activiteitgerichte benadering
is dit een logisch gevolg. Afhankelijk van de type activiteit die hoort bij de regel, komt de regel in het
hoofdstuk te staan die gaat over die activiteit. Zegt de regel iets over bouwen, dan komt deze in hoofdstuk
8 Bouwactiviteiten. Zegt de regel iets over het gebruiken van gronden en bouwwerken dan komt deze
regel in hoofdstuk 7 Gebruiksactiviteiten te staan.

De artikelen zijn ‘één op één overgenomen’, ‘tekstueel gewijzigd overgenomen’ of ‘gewijzigd overgenomen’,
zonder dat dit inhoudelijk een nieuw artikel is geworden. Tekstuele wijzigingen zijn doorgevoerd, omdat
dit de leesbaarheid verbetert of omdat de nieuwe plek in het omgevingsplan hierom vraagt. De inhoude-
lijke wijzigingen die zijn doorgevoerd, verwerken de huidige praktijk in de regel of er wordt aangesloten
bij de praktijk zoals die voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet was.

Onderstaande tabellen geven een overzicht van de artikelen die zijn ‘verwijderd’, ‘inhoudelijk zijn aangepast’
en ‘tekstueel zijn aangepast’. De artikelen die één op één zijn overgenomen worden buiten beschouwing
gelaten.

Verwijderd

Onderwerp

Artikel

Motivering

Beschermd stads- of dorps-
gezicht

22.3. Overgangsrecht: rijksbeschermd stads-
en dorpsgezichten

22.278, Omgevingsplanactiviteit: specifieke
beoordelingsregel omgevingsvergunning uit-
voeren van een werk, niet zijnde bouwwerk, of
werkzaamheid, bij voorbereidingsbesluit of
aanwijzing als beschermd stads- of dorpsge-
zicht

22.296, Omgevingsplanactiviteit: slopen van
een bouwwerk in een gemeentelijk beschermd
stads- of dorpsgezicht

22.302, Omgevingsplanactiviteit: slopen van
een bouwwerk in een rijksbeschermd stads- of
dorpsgezicht

Binnen het gemeentelijk grondgebied is geen rijksbe-
schermd stads- en dorpsgezicht, noch voorbereidings-
besluiten of aanwijzing daarvoor. Daarom zijn deze re-
gels niet van toepassing en worden ze niet overgeno-
men.

Archeologie en gemeentelij-
ke monumenten

22.22, Vrijstelling van archeologisch onderzoek

22.34, Voorschriften over archeologische mo-
numentenzorg binnenplanse omgevingsvergun-
ning omgevingsplanactiviteit bouwwerken

22.279, Omgevingsplanactiviteit: beoordelings-
regel omgevingsvergunning slopen van een
bouwwerk

22.288, Omgevingsplanactiviteit gemeentelijk
monument voor zover het gaat om een arche-
ologisch monument

22.289, Eisen aan tekeningen als bedoeld in
artikel 22.288

22.303, Voorschriften over archeologische
monumentenzorg

Regels over archeologie en archeologisch onderzoek
zijn voorzien in de bestemmingsplannen. Dit geldt ook
voor cultuurhistorische of karakteristieke waardevolle
panden. Verder zijn er in de gemeente geen gemeente-
lijke archeologische monumenten. Daarom zijn deze
regels niet van toepassing en worden ze niet overgeno-
men.

Functioneel ondergeschikt
bijbehorend bouwwerk

22.37,lid 1, Bijbehorend bouwwerk in bijzonde-
re gevallen

Artikel 22.37, lid 1 bepaalt dat een bijbehorend bouw-
werk dat bestaat uit een deel dat op meer, en een deel
dat op minder dan 4 meter van het oorspronkelijk
hoofdgebouw is gelegen zonder inwendige scheidings-
constructie als functioneel ondergeschikt moet zijn
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aangemerkt. Dit lid is verwijderd, omdat dit zou beteke-
nen dat in een aangebouwd bijbehorend bouwwerk
geen keuken, badkamer of andere woonvoorziening in
de woning gerealiseerd mag worden. Echter, losstaande
bijbehorende bouwwerken op een afstand van 4 meter
blijven functioneel ondergeschikt aan het hoofdgebouw.
Aangebouwd bijbehorend bouwwerk mag wel functio-
neel geschikt zijn.

Alarminstallatie,
aanvraagvereisten

22.298, Omgevingsplanactiviteit: alarminstalla-
tie

Binnen het gemeentelijk grondgebied is er geen
alarminstallatie aanwezig zoals bedoeld in dit artikel.
Daarom wordt dit artikel niet overgenomen.

Kappen, aanvraagvereisten

22.299 Omgevingsplanactiviteit: vellen van
houtopstand

In de gemeente Duiven is er geen vergunningplicht
voor het kappen van een boom. De aanvraagvereisten
voor het vellen van houtopstand/kappen wordt daarom
niet overgenomen.

Opslaan roerende zaken,
aanvraagvereisten

22.301, Omgevingsplanactiviteit: opslaan roe-
rende zaken

De regels over het opslaan van roerende zaken komt

voort uit de Algemene Plaatselijke Verordening (hierna:
APV). Er is voor gekozen om deze regels in de APV te
laten en deze aanvraagvereisten daaraan toe te voegen.
Daarom wordt dit artikel niet overgenomen.

Inhoudelijk en tekstueel gewijzigd

Om de motivering te lezen wordt geadviseerd om de originele artikelen uit hoofdstuk 22 erbij gehaald worden.

Onderwerp

Artikel

Motivering

Definities

Straatpeil

Inhoudelijk

Voor het wijzigingsplan Centerpoort-Noord
Il'is een uitgebreidere definitie opgenomen.
Deze wordt overgenomen, om onwenselijke
situaties te voorkomen (bijvoorbeeld zoals
het bouwen op een terp waardoor de wo-
ning hoger kan worden als bedoeld).

Huisvesting in verband met mantelzorg Inhoudelijk

De definitie van huisvesting in verband met
mantelzorg is opgenomen in het Besluit
bouwwerken leefomgeving. Omdat mantel-
zorg ook bij een bedrijfswoning, niet zijnde
het hoofdgebouw, kan, wordt dit in deze
definitie verduidelijkt.

Nieuwe locatie in het omgevingsplan

(voormalig) artikel 22.24, meetbepalingen | Deze meetbepalingen zijn in hoofdstuk 6

opgenomen: algemene regels over activitei-
ten. Door dit te doen, gelden de regels voor
alle activiteiten.

Inhoudelijke wijzigingen

Artikel

Motivering

ten

(voormalig) artikel 22.4, maatwerkvoorschrif- | Dit artikel blijft van toepassing op de regels

binnen de afdeling waar die nieuw in het
omgevingsplan komt te staan. De regels
waarvoor het wenselijk is om een maatwerk-
voorschrift op te nemen, zitten in deze afde-
ling. De uitzondering meet- en rekenmetho-
den (art. 22.24) zitten niet in deze afdeling.
Daarom kan dit zinsdeel eruit worden ge-
haald.

stand

(voormalig) artikel 22.7, Repressief wel- Tweede lid van artikel 22.7 is niet van toe-

passing, omdat er geen gebied is in de
welstandsnota waar geen redelijke eisen
van welstand gelden.

De regels uit de welstandsnota zijn nog niet
overgenomen in het omgevingsplan. Daar-
om is een nieuwe tweede lid toegevoegd
dat ervoor zorgt dat de welstandsnota nog
steeds blijft gelden. Dit lid zal uiteindelijk
verdwijnen nadat de regels over het uiterlijk
van bouwwerken in het omgevingsplan zijn
opgenomen.

(voormalig) artikel 22.25, mantelzorg Het hoofdgebouw wordt gewijzigd in een

(bedrijfs-)woning. Voor woonfuncties is de
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woning het hoofdgebouw. Maar voor be-
drijfs- of agrarische functies is niet de be-
drijfswoning het hoofdgebouw, maar de
gebouwen ten behoeve van het (agrarisch)
bedrijf. Uit de wetsgeschiedenis (Stb. 2014-
333, p. 48) blijkt dat huisvesting in verband
met mantelzorg alleen betrekking heeft bij
een woning. Dat kan bijvoorbeeld ook gaan
om een dienstwoning. Lees bedrijfswoning.
Om duidelijkheid te creéren is het hoofdge-
bouw vervangen voor een (bedrijfs-)wo-
ning.

(voormalig) artikel 22.27, uitzonderingen
op vergunningplicht artikel 22.26 omge-
vingsplan onverminderd van toepassing

De verschillende uitzonderingen op de ver-
gunningplicht hebben elk een eigen artikel
gekregen. Indien van toepassing wordt er
een specifieker werkingsgebied aan het ar-
tikel gekoppeld.

De uitzondering ‘een dakkapel in het voor-
dakvlak of naar openbaar toegankelijk ge-
bied’ is verwijderd, omdat deze uitzonde-
ring geldt als er geen redelijke eisen van
welstand gelden. Omdat in de gemeente
geen gebieden zijn waar de redelijke eisen
van welstand niet gelden, is deze uitzonde-
ring niet van toepassing en daarom verwij-
derd.

De uitzondering erfafscheiding plaatsen is
verplaatst naar de nieuwe redactie van
voormalig artikel 22.36.

(voormalig) artikel 22.36, binnenplanse
vergunningsvrije activiteiten van rechtswe-
ge in overeenstemming met dit omgevings-
plan

De verschillende uitzonderingen op de ver-
gunningplicht hebben elk een eigen artikel
gekregen. Indien van toepassing wordt er
een specifieker werkingsgebied aan het ar-
tikel gekoppeld.

Voormalig artikel 22.36, onder a, onder 2,
sub Il bepaald dat een bijbehorend bouw-
werk op meer dan 4 meter afstand van het
oorspronkelijk hoofdgebouw, aangebouwd
of vrijstaand, functioneel ondergeschikt
moet zijn. Uitzondering hierop is huisves-
ting in verband met mantelzorg. Dit is aan-
gepast naar 'voor zover het een vrijstaand
bijbehorend bouwwerk is, is dit gebouw
functioneel ondergeschikt aan het hoofdge-
bouw'. Een bijbehorend bouwwerk op meer
dan 4 meter, maar aan het hoofdgebouw
gebouwd, hoeven niet functioneel onderge-
schikt te zijn. Dit houdt in dat er een badka-
mer of keuken hierin gerealiseerd mag
worden.

De uitzondering ‘erfafscheiding plaatsen’
is verplaatst naar de nieuwe redactie van
dit artikel. Voormalig artikel 22.36 verwees
namelijk naar artikel 22.27 voor wat betreft
de regels over vergunningsvrij een erfaf-
scheiding plaatsen.

In de nieuwe redactie voor vergunningsvrije
regels voor erfafscheidingen zijn de volgen-
de wijzigingen doorgevoerd: artikel 22.36
onder b in samenhang met artikel 22.27,
onder 3 en met aanvulling van de Vangnet-
regeling was: achter de lijn die [loopt] langs
de voorkant van dat [hoofd]gebouw [en
vanaf daar] evenwijdig loopt met het aan-
grenzend openbaar toegankelijk gebied
[zonder het hoofdgebouw te doorkruisen
of in het gebouwerf achter het hoofdge-
bouw te komen.

Dit wordt: achter de doorgetrokken voorge-
vellijn van het hoofdgebouw. Omdat: deze
formulering duidelijker is dan die in de
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bruidsschat is opgenomen plus de aanvul-
ling met de vangnetregeling.

Voor het vergunningsvrij plaatsen van een
erf- of perceelsafscheiding wordt een
voorwaarde weer toegevoegd die ook van
toepassing was voor de inwerkingtreding
van de Omgevingswet. Dit is: ‘Op meer dan
1 meter van openbaar toegankelijk gebied,
tenzij er geen regels over het uiterlijk van
bouwwerken van toepassing zijn.” Dit ver-
eiste was onderdeel van de vergunnings-
vrije regels in het Besluit omgevingsrecht.
Deze is met de invoering van de Omgevings-
wet niet overgenomen. Omdat we wel re-
gels hebben over erfafscheidingen in de
welstandsnota, is deze regel weer opgeno-
men.

Voormalig artikel 22.36, sub c, gebruiken
van bouwwerken voor mantelzorg, is ver-
plaatst naar het hoofdstuk over gebruiksac-
tiviteiten omdat het gebruiken van een be-
staand bouwwerk voor huisvesting in ver-
band met mantelzorg een gebruiksactiviteit
is. De rest van de vergunningsvrije regels
uit artikel 22.36 hebben betrekking op een
bouwactiviteit.

(voormalig) artikel 22.31, Voorschrift omge-
vingsvergunning omgevingsplanactiviteit
bouwwerken bodemgevoelig gebouw op

bodemgevoelige locatie: na einde activiteit

De redactie van lid 2, komt voort uit het
Gelders Ondergrond Overleg (hierna: GOO).
Er zijn gebieden waar de bodemkwaliteit
niet voldoet aan de (toekomstige) gebruiks-
functies. Met dit lid kan bevoegd gezag
maatwerk voorwaarden toepassen om deze
risico’s te voorkomen. Anders gezegd: dit
lid maakt het mogelijk om als bevoegd ge-
zag aanvullende voorwaarden te stellen
voor de omgevingsplan wijziging. Als de
kwaliteit niet geschikt is kan bevoegd gezag
kiezen om maatwerkregels te stellen.

(voormalig) artikel 22.127, toepassingsbe-
reik kleinschalig graven boven de interven-
tiewaarde bodemkwaliteit

In lid 1 onder c zijn aanvullend locaties
aangewezen waarvoor geldt dat de bodem-
kwaliteit slechter is dan de interventiewaar-
de bodemkwaliteit.

(voormalig) artikel 22.285, omgevingsplan-
activiteit slopen van een bouwwerk

Het is niet af te dwingen dat op die locatie
ook een nieuw bouwwerk wordt gebouwd.
Van belang is of het slopen van een bouw-
werk beschermende waarden gelden
waarom je een bouwwerk niet geheel en of
gedeeltelijk wil laten slopen. Met het nieu-
we artikel moet dus vooraf gemotiveerd
worden of het verantwoord is om een ge-
bouw te slopen ten opzichte van de op die
locatie geldende beschermende waarden.

(voormalig) artikel 22.286, Omgevingsplan-
activiteit: afwijking van regels van het tijde-
lijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld
in artikel 22.1, eerste lid, onder a, van de
Omgevingswet

Aanvullend is een plattegrondtekening van
het bouwwerk nodig voor een goede beoor-
deling.

Inhoudelijke en tekstuele wijzigingen

Artikel

Motivering

(voormalig) artikel 22.5, uitzetten rooilijnen,
bebouwingsgrenzen en straatpeil

Inhoudelijk
Het woord 'uitgezet' is vervangen voor het
woord 'vastgesteld'.

Tekstueel

'of omgevingsplanactiviteit' is verwijderd.
De vergunningplichten in het omgevings-

plan zijn per definitie omgevingsplanactivi-
teiten.

(voormalig) artikel 22.28, Inperkingen artikel
22.27 vanwege cultureel erfgoed

Inhoudelijk
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Lid 4 van artikel 22.28 wordt niet overgeno-
men omdat de bestemmingsplannen arche-
ologie hierin voorzien.

Tekstueel

Het nieuwe artikel is een samenvoeging
van artikel 22.28 en 22.38, inperking van de
vergunningsvrije regels vanwege cultureel
erfgoed. Artikel 22.28 is opgenomen in lid
twee van het nieuwe artikel.

(voormalig) artikel 22.29, Beoordelingsre-
gels aanvraag binnenplanse omgevingsver-
gunning omgevingsplanactiviteit bouwwer-
ken algemeen

Inhoudelijk

De redactie van lid 1, onder ¢ komt voort
uit het Gelders Ondergrond Overleg. Lid 1,
onder ¢, sub 4: Wanneer de bodemkwaliteit
de waarde voor de toelaatbare kwaliteit
overschrijdt, is bouwen alleen mogelijk na
het uitvoeren van sanerende of andere be-
schermende maatregelen. Voor kleine ver-
ontreinigingen (<25m3) in (boven)grond
betekent dit dat de sanering volgens
paragraaf 4.1 21 Bal moet worden uitge-
voerd. Dit lijkt echter een te grote inspan-
ning bij een dergelijke kleine verontreini-
ging. In plaats daarvan kan men kiezen voor
een wat simpeler saneringsaanpak. Er hoeft
geen melding te worden gedaan. Vanzelf-
sprekend valt de aanpak van de kleine ver-
ontreiniging wel onder paragraaf 22.3.7.2
Graven in bodem met een kwaliteit boven
de interventiewaarden bodemkwaliteit en
een bodemvolume van ten hoogste 25 m®.

Tekstueel

In lid 1, onder a wordt verwezen naar
paragraaf 22.2.4. Omdat de artikelen uit
deze paragraaf zijn verspreid in het omge-
vingsplan, wordt verwezen naar de artike-
len.

(voormalig) artikel 22.35, Aanvraagvereisten
binnenplanse omgevingsvergunning omge-
vingsplanactiviteit bouwwerken

Inhoudelijk
Sub h is verwijderd. De bestemmingsplan-
nen archeologie voorzien hierin.

Tekstueel

En de 'regels over redelijke eisen van wel-
stand, beoordeeld volgens de criteria van
de welstandsnota, bedoeld in artikel 12a,
eerste lid, van de Woningwet, zoals dat ar-
tikel luide voor de inwerkingtreding van de
Omgevingswet' vervangen voor 'regels
over het uiterlijk van bouwwerken uit dit
omgevingsplan'. De welstandsnota wordt
uiteindelijk vervangen voor regels over het
uiterlijk van bouwwerken die in het omge-
vingsplan komen en in een beleidsnota.
Omdat de welstandsnota dan niet meer
bestaat, is deze zin alvast aangepast.

Art. 22.35 sub j onder 2. Dit artikel geeft een
nadere beschrijving van de eisen in artikel
22.29 lid c 20 en 22.35 j 20 van de Bruids-
schat. In artikel 22.30 is al aangegeven dat
bij het bouwen van een bodemgevoelig
gebouw de bodemkwaliteit van de locatie
moet voldoen aan de lokale waarden. In
artikel 22.29 wordt beschreven wat met
moet doen als men een bodemgevoelig
gebouw wil bouwen op een locatie waarvan
de bodemkwaliteit niet aan die lokale
waarden voldoet. De aanvullende regels
die in artikel 22.29 worden beschreven zijn
vooral bedoeld voor de situatie van artikel
22.30 lid 3: overschrijdingen van asbest en
overschrijdingen <25m?in het aangegeven
dieptetraject. In die situaties is het verplicht
om een sanering uit te voeren.
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(voormalig) artikel 22.37, lid 2, Bijbehorend
bouwwerk in bijzondere gevallen

Inhoudelijk

In de redactie van artikel 22.37, lid 2 voor
de inwerkingtreding van de Omgevingswet
(artikel 7 van bijlage Il Besluit omgevings-
recht) kan een bijbehorend bouwwerk voor
mantelzorg worden gebruikt, mits wordt
voldaan aan de volgende eisen.

Dit betekende dat in aanvulling op het aan-
tal vierkante meters vergunningsvrij in het
buitengebied nog een unit van 100 m? ge-
plaatst mag worden. Met de nieuwe redac-
tie van artikel 22.37, lid 2 komen deze eisen
in plaats van het toegestane aantal vierkan-
te meters vergunningsvrij bijbehorend
bouwwerk bouwen. In de motivering van
artikel 22.37, lid 2 heeft de wetgever aange-
geven dat inhoudelijk deze bepaling niet
gewijzigd is. Om de bedoeling van de wet-
gever in stand te houden wordt weer aan-
gesloten bij de redactie van artikel 7 van
bijlage Il Besluit omgevingsrecht.

Tekstueel

Lid 2 is opgenomen in de nieuwe redactie
van artikel 22.36, lid 11. In hetzelfde artikel
zitten dan de uitzonderingen op lid 9, opper-
vlakte van een bijbehorend bouwwerk.

(voormalig) artikel 22.284, Omgevingsplan-
activiteit: uitvoeren van een werk, niet zijn-
de bouwwerk, of werkzaamheid

Inhoudelijk

Lid 1 is vrij specifiek in welke gegevens er
aangeleverd moeten worden. Van belang
is dat de op die locatie geldende bescherm-
de waarden in acht worden gehouden. Door
dit als aanvraagvereiste op te nemen, kan
specifieker beoordeeld worden waarom de
activiteit toch verantwoord uitgevoerd kan
worden.

Tekstueel

Sub ¢ wordt in samenhang met artikel
22.280, de vergunningplicht voor de binnen-
planse afwijking, opgenomen. De nieuwe
redactie is bij dat artikel te lezen.

Tekstuele wijzigingen

Artikel

Motivering

(voormalig) artikel 22.1, Voorrangsbepaling

Omdat de artikelen in afdeling 22.2 zijn
verspreid over het omgevingsplan, worden
deze artikelen afzonderlijk genoemd.

(voormalig) artikel 22.8, aansluiting op dis-
tributienet voor elektriciteit

(voormalig) artikel 22.9, aansluiting op dis-
tributienet voor gas

(voormalig) artikel 22.10, aansluiting op
distributienet voor warmte

Het woord 'woonfunctie' is veranderd naar
'woning'. Een woning is volgens de defini-
ties uit de bestemmingsplannen een com-
plex van ruimten, uitsluitend bedoeld voor
de huisvesting van één afzonderlijk huishou-
den. Een woonfunctie is in ons omgevings-
plan het equivalent van de woonbestem-
ming en breder dan het bouwen van een
woning.

(voormalig) artikel 22.14, Bereikbaarheid
bouwwerk voor hulpverleningsdiensten

'Of bij gemeentelijke verordening is be-
paald' is weggehaald. De verordening is
vervallen.

(voormalig) artikel 22.30, Nadere invulling
beoordelingsregel omgevingsplanactiviteit
bouwwerken bodemgevoelig gebouw op
bodemgevoelige locatie

Respirabele asbestvezels is toegevoegd. Bij
respirabele vezels gaat het om stofdeeltjes
met een diameter kleiner dan 10 microme-
ter. Het is mogelijk dat het asbestgehalte
niet boven de interventiewaarde bodemkwa-
liteit komt, maar het gehalte van respirabele
vezels wel de risiconorm overschrijdt.
Daarom is ook respirabele asbestvezels
opgenomen.

(voormalig) artikel 22.38, Inperkingen artikel
22.36 vanwege cultureel erfgoed

Het nieuwe artikel is een samenvoeging
van artikel 22.28 en 22.38, inperking van de
vergunningsvrije regels vanwege cultureel
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erfgoed. Artikel 22.28 is opgenomen in lid
twee van het nieuwe artikel.

(voormalig) artikel 22.126, Nazorg na afloop
van saneren van de bodem

'Maar blootstelling aan de verontreiniging
voorkomen in verband met een toevals-
vondst als bedoeld in artikel 19.9a van de
Omgevingswet' wordt vervangen voor
'maar de blootstellingsroute blokkeren als
bedoeld in artikel 19.9a van de Omgevings-
wet' Deze redactie komt van het Gelders
Ondergrond Overleg.

(voormalig) artikel 22.130, Bodem en afval:
milieukundige begeleiding bij kleinschalig
graven

""Wordt de activiteit milieukundig begeleid
volgens BRL SIKB 6000 als het graven
plaatsvindt op een locatie waar een afdek-
laag is aangebracht als saneringsaanpak
en de ontgraving dieper reikt dan deze af-
deklaag.", dit wordt als volgt: "'wordt de
activiteit op locaties als bedoeld in artikel
22.128 milieukundig begeleid volgens BRL
6000 als op de locatie sprake is van een af-
deklaag in de vorm van een leeflaag of een
andere duurzame afdeklaag aanwezig is en
de ontgraving dieper reikt dan deze laag."
De regels komen voort uit de regels in de
Bruidsschat (22.130). De regels zijn verge-
lijkbaar met voorgaand beleid. Onder de
Wbb was milieukundige begeleiding van
gevallen <25m3 niet nodig, maar wel ver-
plicht bij werkzaamheden in een afdeklaag.
Deze regel is opgesteld door het Gelders
Ondergrond Overleg.

(voormalig) artikel 22.277, Toepassingsbe-
reik

De vergunningplicht onder a (werken en
werkzaamheden) en onder b (slopen) geldt
alleen als dit uit het tijdelijk omgevingsplan
blijkt. Daarom is de koppeling met het tijde-
lijk omgevingsplan nodig. Anders zou er
voor het gehele ambtsgebied een vergun-
ningplicht gelden voor de activiteiten onder
a en b. Sub c (binnenplanse afwijking in
bestemmingsplannen) wordt in samenhang
met artikel 22.280 (de vergunningplicht voor
de binnenplanse afwijking) het nieuwe arti-
kel voor de binnenplanse afwijking. De
nieuwe redactie is bij dat artikel te lezen.

(voormalig) artikel 22,280, Omgevingsplan-
activiteit: omgevingsvergunning afwijking
van regels van het tijdelijke deel van dit
omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1,
eerste lid, onder a, van de Omgevingswet

Dit artikel roept de vergunningplicht in het
leven voor afwijkingsmogelijkheden van de
regels in het omgevingsplan. De zogeheten
‘binnenplanse afwijking’. Dit artikel geldt
zowel voor de binnenplanse afwijkingen
die in het definitieve deel van het omge-
vingsplan komen, lid 1. Als ook voor het
tijdelijk deel van het omgevingsplan zolang
deze nog niet is opgenomen in het definitie-
ve deel van het omgevingsplan, lid 2.

(voormalig) artikel 22.281, Omgevingsplan-
activiteit: nadere invulling beoordelingsre-
gels omgevingsvergunning afwijking van
regels van het tijdelijke deel van dit omge-
vingsplan, bedoeld in artikel 22.1, eerste
lid, onder a, van de Omgevingswet alge-
meen

Lid 1 is toegevoegd zodat de uitleg over
hoe de vergunningplicht uit artikel 22.280
gelezen moet worden ook geldt voor bin-
nenplanse afwijkingen in het definitieve
deel van het omgevingsplan.

(voormalig) artikel 22.299, Omgevingsplan-
activiteit: vellen van houtopstand

Artikel 7.3 onder d omgevingsregeling be-
paalt dat ''Bij de aanvraag worden de vol-
gende gegevens en bescheiden verstrekt:
... d. een aanduiding van de begrenzing van
de locatie waarop de activiteit wordt ver-
richt...". Dit is een situatietekening. Door
dit in het artikel op te nemen, hoeft niet in
de omgevingsregeling gekeken te worden
wat hiermee wordt bedoeld.
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2.2.2 Bodemregels

De Gemeente Duiven sluit aan bij het Gelders Ondergrond Overleg (GOO). Met de invoering van de
Omgevingswet zijn bodemtaken van de provincie naar de gemeente gekomen. Het GOO heeft de regels
uit de Beleidsnota bodem, Nota bodembeheer, bodemkwaliteitskaart en bodemfunctieklassenkaart en
uit de bodemregels uit de bruidsschat (paragraaf 22.3.7) tegen het licht gehouden en een regelset voor
de bodemregels gemaakt. Bestaand grondbeleid wordt in het omgevingsplan opgenomen inclusief regels
over bodembeheer uit de bruidsschat. Deze bodemregels zijn afgestemd met het Gelders Ondergrond
Overleg (GOO). Deze bodemregels worden beleidsluw overgenomen.

De bodemkwaliteitskaart en bodemfunctieklassenkaart vervalt in april 2026. Door deze kaarten op te nemen
in het omgevingsplan blijven deze van toepassing. Deze kaarten zijn vastgesteld toen het Besluit bodem-
kwaliteit nog van kracht was. Op basis van het Besluit bodemkwaliteit heeft de bodemkwaliteitskaart een
geldigheid van 5 jaar. Deze termijn loopt in april 2026 af. De bodemkwaliteitskaarten zijn onderdeel van
het tijdelijk deel van het omgevingsplan en moeten worden opgenomen in het definitieve deel van het

omgevingsplan. De geldigheid van 5 jaar is met invoering van de Omgevingswet vervallen.

2.2.3 Vangnetregeling Omgevingswet

Hoofdstuk 2 van de Vangnetregeling Omgevingswet geeft de aanvullingen op hoofdstuk 22 van het om-
gevingsplan. In onderstaande tabel is beknopt weergegeven hoe deze aanvullingen zijn verwerkt. Voor

de inhoudelijke aanvullingen wordt verwezen naar de Vangnetregeling Omgevingswet geldend vanaf 1

oktober 2025 of deze wijziging van het Omgevingsplan.

Artikelen uit de Vangnetregeling Omgevingswet (1oktober 2025)

Artikelen Vangnetregeling Aangevuld in Hoe verwerkt?

Hoofdstuk 22, afdeling 22.3 van het omge- | Overgenomen

a. 2.3a aanvulling artikel 22.54 omge- vingsplan
vingsplan
b.  2.3baanvulling artikel 22.55 omge-
vingsplan
c. 2.4 aanvulling artikel 22.55 omgevings-
plan
d.  2.4a aanvulling artikel 22.61 omge-
vingsplan
e. 2.4b aanvulling artikel 22.84 omge-
vingsplan
f. 2.4c aanvulling artikel 22.91 omge-
vingsplan
g. 2.4d aanvulling artikel 22.200 omge-
vingsplan
h.  2.4e aanvulling artikel 22.215 omge-
vingsplan
i. 2.4f aanvulling afdeling 22.4 omge-
vingsplan
j. 2.4g aanvulling artikel 22.272 omge-
vingsplan
k.  2.4h aanvulling artikel 22.274 omge-
vingsplan
1. 2.4i aanvulling artikel 22.275 omge-
vingsplan
Artikel 2.1b aanvulling artikel 22.27 Hoofdstructuur van het omgevingsplan, Met de aanvulling van artikel 2.1b wordt
hoofdstuk 8 bouwactiviteiten het vereiste onder 3 voor vergunningsvrij

een erf- en perceelafscheiding:

achter de lijn die [loopt] langs de voorkant
van dat [hoofd]gebouw [en vanaf daar]
evenwijdig loopt met het aangrenzend
openbaar toegankelijk gebied [zonder het
hoofdgebouw te doorkruisen of in het ge-
bouwerf achter het hoofdgebouw te komen.

Dit wordt: achter de doorgetrokken voorge-
vellijn van het hoofdgebouw. De aanvulling
wordt niet overgenomen, omdat deze for-
mulering duidelijker is.

Bij deze regel is ervoor gekozen om aan te
sluiten bij het voormalige Besluit omge-
vingsrecht (Bor). Dit vanwege de veelvoor-
komende discussie met betrekking tot
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hoekpercelen. De Vangnetregeling geeft
hier een duiding aan, maar sluit niet geheel
aan bij de praktijksituaties. Daarnaast is
aangesloten bij de voormalige regels die
door Welstand werden gehanteerd, name-
lijk door 1 meter achter de voorgevelrooilijn
te hanteren. Dit betekent dat je niet vergun-
ningsvrij een erf- of perceelsafscheiding
mag realiseren binnen 1 meter aangrenzend
aan openbaar toegankelijk gebied.

Artikel 2.2 aanvulling artikel 22.33 omge- | Hoofdstructuur van het omgevingsplan, Artikel 22.33 is met deze aanvulling één op
vingsplan hoofdstuk 8 bouwactiviteiten één overgenomen.

Artikel 2.2a aanvulling artikel 22.37 omge- | Hoofdstructuur van het omgevingsplan, In de redactie van artikel 22.37, lid 2 (voor
vingsplan hoofdstuk 8 bouwactiviteiten de inwerkingtreding van de Omgevingswet

artikel 7 van bijlage Il Besluit omgevings-
recht) kan een bijbehorend bouwwerk voor
mantelzorg worden gebruikt mits wordt
voldaan aan de volgende eisen. Dit beteken-
de datin aanvulling op het aantal vierkante
meters vergunningsvrij in het buitengebied
nog een unit van 100 m2 geplaatst mag
worden. Met de nieuwe redactie van artikel
22.37, lid 2 komen deze eisen in plaats van
het toegestane aantal vierkante meters
vergunningsvrij bijpbehorend bouwwerk
bouwen. In de motivering van artikel 22.37,
lid 2 heeft de wetgever aangegeven dat in-
houdelijk deze bepaling niet gewijzigd is.
Om de bedoeling van de wetgever in stand
te houden wordt weer aangesloten bij de
redactie van artikel 7 van bijlage Il Besluit
omgevingsrecht.

Artikel 2.3 aanvulling artikel 22.39 omge- | Hoofdstructuur van het omgevingsplan, Artikel 22.39 is met deze aanvulling één op
vingsplan hoofdstuk 8 bouwactiviteiten één overgenomen.

Artikel 2.5 aanvulling artikel 22.278 omge- | - Artikel 22.278 heeft betrekking op be-
vingsplan schermd stads- of dorpsgezicht. Dit hebben

we niet in onze gemeente en daarom wordt
artikel 22.278 niet overgenomen. Deze
aanvulling wordt daarom ook niet overge-
nomen.

3 Beleidskader
3.1 Rijksbeleid
3.1.1 Omgevingswet

Onder de Omgevingswet kan bij bouwen sprake zijn van twee activiteiten: de omgevingsplanactiviteit
met betrekking tot bouwwerken (artikel 5.1, lid 1 Omgevingswet) en de technische bouwactiviteit (artikel
5.1, lid 2 Omgevingswet). Het Rijk heeft bij beide activiteiten een aantal activiteiten vrijgesteld van de
vergunningplicht. De gemeente kan daarnaast in het omgevingsplan ook andere activiteiten niet-omge-
vingsvergunningplichtig maken. In voorliggende wijziging van het omgevingsplan staat de omgevings-
planactiviteit voor een bouwwerk centraal.

In artikel 5.1, lid 1 Omgevingswet staat het verbod om zonder omgevingsvergunning een 'omgevings-
planactiviteit’ te verrichten. Dit is een activiteit waarvoor in het omgevingsplan een verbod staat en/of in
strijd is met het omgevingsplan. In hetzelfde artikel is tevens de uitzondering gemaakt “.. tenzij het gaat
om een bij algemene maatregel van bestuur aangewezen geval".

Landelijk is bepaald dat de in artikel 2.29 Besluit bouwwerken leefomgeving genoemde bouwwerken
vergunningvrij gebouwd kunnen worden. Voor het ruimtelijk deel worden deze bouwwerken niet vooraf
getoetst. Bijvoorbeeld een dakkapel in het achterdakvlak.

Lokaal is er tijdens de overgangsperiode van het omgevingsplan een ‘bouwvergunningplicht’ in de
bruidsschat opgenomen (artikel 22.26 bruidsschat). Ook hier zijn bouwactiviteiten opgesomd die je niet
vooraf aan het omgevingsplan hoeft te toetsen (artikel 22.36 bruidsschat). Die bouwactiviteiten zijn van
rechtswege in overeenstemming met het omgevingsplan. Dit rijtje is gebaseerd op artikel 2, bijlage Il
Bor.
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Verder kent de bruidsschat nog een aantal bouwactiviteiten waarvoor de ‘bouwvergunningplicht” ook
niet geldt, mits de bouwwerken voldoen aan de regels van het omgevingsplan (artikel 22.27 bruidsschat).
Hier zijn de bouwwerken van artikel 3, bijlage Il Bor in terug te lezen.

De gemeente mag deze regels van de bruidsschat veranderen. Denk hierbij aan een aanpassing van de
vergunningplicht, de voorwaarden waaronder een bouwwerk vergunningplichtig of vergunningvrij is en
voor welke bouwwerken dit gaat gelden.

3.1.2 Instructieregels Rijk

Hoofdstuk 5 van het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) bevat instructieregels voor het omgevingsplan.
Afdeling 5.1 bevat instructieregels voor een evenwichtige toedeling van functies aan locaties.

Deze instructieregels gaan over:

Waarborgen van de veiligheid;

Beschermen van waterbelangen;

Beschermen van gezondheid en het milieu;

Beschermen van landschappelijke of stedenbouwkundige waarden en cultureel erfgoed;

Behoud van ruimte voor toekomstige functies;

Behoeden van de staat en werking van infrastructuur of voorzieningen voor nadelige gevolgen van
activiteiten; en

g. Bevorderen van de toegankelijkheid van de openbare ruimte voor personen.

~fO OO0 TO

Beoordeling

a. Tenaanzien van het waarborgen van de veiligheid worden met deze wijziging van het omgevingsplan
geen activiteiten met risicobronnen mogelijk gemaakt.

b. Met de bouwwerken die in deze wijziging van het omgevingsplan zijn opgenomen worden de water-
belangen niet geschaad. Voor zover er sprake is van een primaire waterkering moet voldaan worden
aan de regels van het (tijdelijke) omgevingsplan en de regels van de waterschapsverordeningen van
de waterbeheerders.

c. Ten aanzien van het beschermen van de gezondheid en milieu gaat het om de luchtkwaliteit, geluid,
trillingen, slagschaduw windturbines, geur en de bodemkwaliteit. Deze onderwerpen zijn niet van
toepassing op deze wijziging van het omgevingsplan en de veel voorkomende (kleine) bouwactiviteiten
die hiermee mogelijk worden gemaakt. Voor zover het gaat om het toelaten van bouwactiviteiten op
bodemgevoelige locaties, zijn hiervoor regels opgenomen in deze wijziging van het omgevingsplan.
Deze regels zijn overgenomen uit de bruidsschat.

d. De bescherming van landschappelijke of stedenbouwkundige waarden en cultureel erfgoed heeft
betrekking op de vrije horizon van de kust, de landschappelijke kwaliteiten en kenmerken cultureel
erfgoed van de Waddenzee en het waddengebied, de ladder voor duurzame verstedelijking en erfgoed.
De in deze wijziging opgenomen bouwwerken betreffen geen nieuwe stedelijke ontwikkeling zoals
opgenomen in de instructieregels van het Bkl.

e. Het behoud van ruimte voor toekomstige functies heeft betrekking op reserveringsgebieden voor
autowegen, autosnelwegen en hoofdspoorwegen, buisleidingen van nationaal belang, etc. Deze
wijziging van het omgevingsplan heeft geen invioed op het behoud van de ruimte voor toekomstige
functies.

f. Het behoeden van de staat en werking van infrastructuur of voorzieningen voor nadelige gevolgen
van activiteiten heeft betrekking op de landsverdediging en militaire terreinen, elektriciteitsvoorzie-
ningen, doorvaart rijksvaarwegen en landelijke fiets- en wandelroutes. Het mogelijk maken van de
in deze wijziging opgenomen bouwwerken hebben geen belemmerende werking op deze instructie-
regels of staan de uitvoering van deze instructieregels niet in de weg.

g. Voor zover een omgevingsplan voorziet in nieuwe ontwikkelingen met gevolgen voor de inrichting
van de openbare buitenruimte, wordt in het omgevingsplan rekening gehouden met het belang van
het bevorderen van de toegankelijkheid van die openbare buitenruimte voor personen met een
functiebeperking.

Conclusie

De bovengenoemde instructieregels hebben geen invioed op de voorgenomen wijziging op het omge-
vingsplan.
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3.2 Provinciaal beleid
3.2.1 Provinciale omgevingsverordening en instructieregels

De Omgevingsverordening is een van de instrumenten om de ambities uit de Omgevingsvisie te realiseren.
In de verordening zijn alleen regels opgenomen als dit nodig is om de provinciale ambities waar te maken
of wettelijke plichten na te komen. Net als de Omgevingsvisie richt de Omgevingsverordening zich op
de inrichting en kwaliteit van de Gelderse leefomgeving. Daarom zijn bijna alle regels op het gebied van
ruimtelijke ordening, milieu, natuur, water, verkeer en bodem in deze verordening opgenomen.

In de Omgevingsverordening worden onderwerpen besproken die relevant zijn voor de voorliggende
wijziging op het omgevingsplan. Zo gaat afdeling 4.4 over milieubelastende activiteiten. In deze afdeling
worden regels gesteld aan activiteiten op en in de bodem (paragraaf 4.4.2). De Omgevingsverordening
stelt onder andere regels aan het saneren van de bodem, het graven in de bodem met een kwaliteit boven
de interventiewaarde bodemkwaliteit en het wegnemen van risico's bij verontreiniging van het grondwater.
Aan deze regels moet altijd voldaan worden. De betreffende paragraaf bevat geen instructieregels voor
gemeenten, maar uitsluitend een informatieplicht voor degene die de activiteit verricht.

Conclusie

Met deze omgevingsplanwijziging wordt rekening gehouden met de Omgevingsverordening van de
Provincie Gelderland.

3.3 Regionaal beleid
3.3.1 Beleid van het Waterschap Rijn en IJssel

Waterschappen mogen de bruidsschatregels van de Omgevingswet aanpassen om deze beter af te
stemmen op de lokale situatie. Dit betekent dat ze de regels kunnen behouden, wijzigen of schrappen
om ze te integreren in de eigen Waterschapsverordening. Hierbij moeten ze rekening houden met de
bevoegdheden van andere bestuursorganen en de samenhang tussen regels, zoals lozingregels voor
oppervlaktewater.

De instructieregels van het Waterschap Rijn en IJssel zijn nu grotendeels vastgelegd in de Waterschaps-
verordening, die op 1 januari 2024 de vroegere Keur heeft vervangen. Deze verordening bevat de regels
voor waterkeringen, watergangen en grondwater binnen het beheergebied en reguleert activiteiten zoals
water onttrekken en lozen. Daarnaast staan de regels in de Leggers. De Legger is een set met kaarten.
Op deze kaarten staat waar de regels van het waterschap gelden. Op deze kaarten staat waar hun dijken,
sloten en beken liggen. Dus in de Waterschapsverordening staat bijvoorbeeld dat je niet zonder vergunning
mag bouwen op een dijk. In de Legger staat waar de dijken liggen, hoe hoog en breed ze zijn en wie het
onderhoud moet doen. Er zijn twee soorten kaarten: één voor het watersysteem en één voor de waterke-
ringen.

In het Bkl is geregeld dat Waterschappen bij onttrekkingen van grondwater in of nabij bekende verontrei-
nigingen in het grondwater beoordelen of er nadelige effecten zijn. Bijvoorbeeld het ontstaan van risico's
voor de menselijke gezondheid, of het verstoren van een lopende grond(water)sanering.

Conclusie

Met deze omgevingsplanwijziging wordt rekening gehouden met het beleid van het Waterschap Rijn en
IJssel.

3.4 Gemeentelijk beleid
3.4.1 De omgevingsvisie
De gemeente Duiven heeft in 2022 de Omgevingsvisie Duiven vastgesteld. De gemeente Duiven streeft
naar het behouden en versterken van een gezonde, veilige, vitale, duurzame, leefbare en aantrekkelijke
leefomgeving. Voor nu én voor de toekomst. Om dit te bereiken heeft de gemeente de Omgevingsvisie

opgesteld als stip op de horizon voor de fysieke leefomgeving van Duiven, Groessen en Loo in 2040. De
visie is tot stand gekomen in samenwerking met diverse gebruikers van de leefomgeving, waaronder
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inwoners, maatschappelijke instellingen, bedrijven en verenigingen. Aan de hand van een Gebieds Ge-
spreksAgenda is het Koersdocument Omgevingsvisie Duiven opgesteld in 2020, waarna een participatie-
bijeenkomst en schriftelijke consultatie heeft plaatsgevonden. Hierbij zijn een breed aantal reacties opge-
haald vanuit de samenleving, professionele partijen en gemeenteraad. Deze reacties hebben geresulteerd
in een rapportage voor de gemeenteraad en een reactienota (van de consultaties). Dit alles is verwerkt
tot deze omgevingsvisie. De omgevingsvisie sluit aan bij nationaal, regionaal en lokaal beleid. De inhou-
delijke basis voor deze omgevingsvisie bestaat uit vier onderdelen:

Historie: de gemeente Duiven heeft een rijke geschiedenis waar we op voortbouwen.

Richtinggevende waarden: belangrijk zijn onder andere de vitale, sterk onderling verbonden inclusieve
gemeenschap, de aantrekkelijke leefomgeving en de uitstekende voorzieningen van de gemeente Duiven.

Ruimtelijke kwaliteiten: de kenmerken van het landschap, het erfgoed en de manier van wonen in Duiven,
Groessen en Loo dragen bij aan de ruimtelijke kwaliteit van de gemeente.

Ontwikkelingen & toekomstperspectief: leidraad voor de toekomst is dat we ruimte willen bieden aan
ontwikkelingen, recht doen aan ruimtelijke kwaliteiten, maatwerk leveren op basis van de leefomgevings-

kwaliteiten en zorg dragen voor natuur en milieu. Dit doen we samen met alle gebruikers van de leefom-
geving.

Voor de gemeente Duiven zijn de volgende thema'’s, ambities en doelen van belang:

Ambities en doelen voor de leefomgeving

Thema Ambities en doelen 2030-2040

* Mogelijk maken van de aanvullende woonbehoefte op inbreiding- en reidingslocaties
* Realiseren van passende en betaalbare woningen aansluitend op de woonvraag
van de groeiende groep één- en tweepersconshuishoudens
¢ Een toegankelike woonomgeving en woonmogelijkheden voor
zelfstandig wonende ouderen en zorgdoelgroepen
¢ Verduurzaming van bestaande woningen en duurzame nieuwbouw
* Vergroening van de woonomgeving
Aandacht voor specifieke woonvragen van spoedzoekers en woonwagenbewoners

Een duurzaam
thuis

Een gezonde samenleving met aandacht voor de medemens en elkaar
Participatie van inwoners en andere maat schacpe ijke partners

.
- .
‘\ * Een groene om gow"gd e bijdraagt aan de lichamelijke en geestelijke gezondheid
E * Stimuleren en faciliteren van vitale wijken, dorpen en buurten
. @steren in sport- en jongerenvoorzieningen
.
.
.
.

an bu :E"S:‘.(“ﬂ'\ voor kinderen

nde,

esoms eid bevorderen

sociale : ; )

en veili e gezondheid als randvoorwaarde voor alle ontwikkelingen in de fysieke leefomgeving

M. el het beheer van de openbare ruumte waar mogelijk bidragen

aan een geronde, sociale en veilige leefomgeving
* |n stand houden van de goede omgevingswaarden, zoals geluid en luchtkwaliteit
* Behouden van het eigen karakter en de (ruimtelijke) identiteit

‘erder versterken van de economische positie van de gemeente Duiven in de regio
R., mte voor (selectieve) uitbreiding van bedrijventerreinen in de toekomst
Aandacht voor uitstraling en goede bere kbaar?—e d van de bedrijventerreinen
Aandacht voor de maatschappelijke ontwikkelingen binnen de agranische sector
Behouden en versterken van de lokale economie en voorzieningen in het centrum
Balans tussen ruimte voor economische ontwikkeling, natuur, biodiversiteit en klimaat
Versterken van de vnjetijdseconomie van de Liemers als recreatiegebied met waterhistorie

De verkeersveiligheid in woongebieden vergroten
* Verbeteren van loop- en fietsroutes, waar nodig uitbreiden van de fietsinfrastructuur
oegankelijkheid van de openbare rui en de bereikbaarheid van voorzieningen
voor mensen met een beperking in welke vorm dan ook
Doorgaand (sluip)verkeer ontmoedigen
* Optimaliseren van de mobiliteitsketen
* Zorgen voor voldoende laadvoorzieningen voor elektrisch vervoer
en waterstotvoorziening voor wegtransport
* Versterken van OV-knooppunten, onder andere door aanvullende voorzieningen

Bijdragen aan de RES (energie- en warmtetransitie)

Biodiversiteit versterken

Grondstoffen her iken

Water als kwaliteit inzetten

* Duurzaamheid als uitgangspunt hanteren in beleidsuitwerking en uitvoering

Klaar voor de
toekomst

Conclusie

Met deze omgevingsplanwijziging wordt rekening gehouden met het beleid zoals is opgenomen in de
Omgevingsvisie van Duiven.
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3.4.2 Het omgevingsplan

Het omgevingsplan is een van de instrumenten om de ambities uit de gemeentelijke Omgevingsvisie te
realiseren. Verder moet de gemeente in haar omgevingsplan rekening houden met de landelijke en pro-
vinciale regels. Daarnaast moet de gemeente vanwege de hiervoor genoemde instructieregels, specifieke
regels maken en opnemen in het omgevingsplan.

Een afvaardiging van de omgevingsdiensten (ODRA) en gemeenten heeft, onder de vlag van het Gelders
Ondergrond Overleg (GOO), een set voorbeeldregels opgesteld die gemeenten kunnen overnemen in
hun omgevingsplan. Daarbij zijn de instructieregels van het rijk, de bruidsschatregels en het (vaak regio-
nale) bodembeleid van voor inwerkingtreding van de Omgevingswet als uitgangspunt genomen.

Conclusie

Deze omgevingsplanwijziging sluit aan bij de voorbeeldregels van het GOO. Daarmee wordt voldaan aan
de instructieregels van het rijk en de provincie én sluiten we aan bij de regels in de regio. De regels voor
bodem in het omgevingsplan sluiten zoveel mogelijk aan bij het Duivense bodembeleid van voér inwer-
kingtreding van de Omgevingswet (zoveel mogelijk beleidsneutraal). Er wordt voldaan aan een evenwich-
tige toedeling van functies aan locaties.

3.4.3 Welstandsnota

In 2013 heeft de gemeenteraad van de gemeente Duiven de welstandsnota vastgesteld. In deze welstands-
nota is het kader voor de ruimtelijke kwaliteit van bouwwerken in de gemeente Duiven neergelegd. Doel
van de nota is het waarborgen van deze ruimtelijke kwaliteit als publiek belang. Daarbij is een afweging
gemaakt in hoeverre burgers vrijheid krijgen om te bouwen en in hoeverre de gemeente zelf regie neemt
door het stellen van regels voor ruimtelijke kwaliteit.

Binnen het gemeentelijk grondgebied is geen rijksbeschermd stads- en dorpsgezicht, noch voorberei-
dingsbesluiten of aanwijzing daarvoor. Daarom zijn deze regels uit de bruidsschat niet van toepassing
en worden ze niet overgenomen. Voor het gehele ambtsgebied gelden in de welstandsnota redelijke eisen
van welstand. De regels uit de welstandsnota zijn nog niet overgenomen in het omgevingsplan. Daarom
is een tekst toegevoegd dat ervoor zorgt dat de welstandsnota nog steeds blijft gelden. Dit zal uiteindelijk
verdwijnen nadat de regels over het uiterlijk van bouwwerken in het omgevingsplan zijn opgenomen. En
de 'regels over redelijke eisen van welstand, beoordeeld volgens de criteria van de welstandsnota, bedoeld
in artikel 12a, eerste lid, van de Woningwet, zoals dat artikel luide voor de inwerkingtreding van de Om-
gevingswet' is alvast vervangen voor 'regels over het uiterlijk van bouwwerken uit dit omgevingsplan'.
De welstandsnota wordt uiteindelijk vervangen voor regels over het uiterlijk van bouwwerken die in het
omgevingsplan komen en in een beleidsnota.

Conclusie

Met deze omgevingsplanwijziging wordt rekening gehouden met het beleid zoals is opgenomen in de
Welstandsnota van Duiven.

4 Gevolgen fysieke leefomgeving
4.1 Effecten op de fysieke leefomgeving

In dit hoofdstuk wordt beschreven op welke wijze bij deze omgevingsplanwijziging rekening is gehouden
met diverse aspecten van de fysieke leefomgeving.

4.2 Milieueffectenrapportage

De omgevingseffect-beoordeling heeft een wettelijke grondslag in afdeling 16.4 van de Omgevingswet
in samenhang met hoofdstuk 11 van het Omgevingsbesluit. Een milieueffectrapportage (m.e.r.) brengt
de milieugevolgen van een plan in beeld voordat er een besluit over wordt genomen. In een milieueffect-
rapport worden de gevolgen voor het milieu beschreven. Zo kan de overheid die het besluit neemt de
milieugevolgen bij haar afwegingen betrekken. Het doel van een m.e.r. is om het milieu een volwaardige

Gemeenteblad 2026 nr. 91557 4 maart 2026



Gemeente Du}i‘\ven

plaats te geven in de besluitvorming over plannen en projecten. In een m.e.r.-beoordeling kijkt het bevoegd
gezag of een project mogelijk belangrijke nadelige milieugevolgen heeft. Dat is bijvoorbeeld als er strik-
tere geluids- of geurnormen worden opgenomen. Als dat zo is, moet een m.e.r.-procedure worden
doorlopen.

Met deze wijziging op het omgevingsplan worden ten opzichte van het huidige planologische regime
geen (significante) aanvullende bouw- of gebruiksmogelijkheden geboden. Er worden geen striktere
normen opgenomen voor geluid, geur, etc. Een m.e.r.-beoordeling is hiermee niet aan de orde. Indirect
zou het wel het geval kunnen zijn als het gaat om bouwprojecten of grootschalige herinrichting. De mili-
eubeoordeling vindt dan plaats in het kader van dat project.

4.3 Overige gevolgen op de fysieke leefomgeving

Met deze omgevingsplanwijziging worden voor wat betreft de bouwmogelijkheden, ten opzichte van het
huidige planologische regime, geen significante aanvullende bouwmogelijkheden geboden. Het gaat hier
om bouwactiviteiten met geen of slechts een zeer beperkt effect op de fysieke leefomgeving. Deze wijziging
ziet ook vrijwel niet op het gebruik van de bouwwerken en heeft geen binding met milieubelastende acti-
viteiten, zoals opgenomen in het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal). Gelet daarop is nader onderzoek
niet aan de orde. Daarbij moet worden opgemerkt dat sommige van deze bouwwerken voor de inwerking-
treding van de Omgevingswet al vergunningvrij waren. Het vergunningvrij bouwen is echter niet van
toepassing op gebouwen en/of bouwwerken die het cultureel erfgoed raken, zoals monument of beschermd
stads- en dorpsgezicht. Dat is in Duiven niet aan de orde.

5 Uitvoerbaarheid
5.1 Economische uitvoerbaarheid
5.1.1 Financiéle uitvoerbaarheid

De maatstaf voor de economische uitvoerbaarheid van bouwplannen strekt er mede toe te voorkomen
dat belanghebbenden worden geconfronteerd met de nadelige ruimtelijke gevolgen van een bouwplan
dat niet uitvoerbaar is. In dit geval gaat het om veel voorkomende kleine bouwwerken. Er is geen reden
om aan te nemen dat de mogelijkheden uit deze wijziging van het omgevingsplan financieel niet uitvoerbaar
zijn.

Deze categorie bouwwerken heeft, binnen de kaders van de regelgeving, een zeer beperkte impact op de
kwaliteit van de leefomgeving waarvoor geen schade die voor vergoeding (nadeelcompensatie als bedoeld
in afdeling 15.1 van de Omgevingswet) in aanmerking komt wordt verwacht.

De kosten voor het opstellen en het doorlopen van de procedure voor deze wijziging van het omgevingsplan
zijn gedekt door middel van ambtelijke uren.

5.1.2 Kostenverhaal

De veelvoorkomende kleine bouwwerken die door middel van deze wijziging van het omgevingsplan
vergunningvrij worden gemaakt vallen niet binnen de bouwwerken die genoemd zijn in artikel 8.13 van
het Omgevingsbesluit.

Bouwactiviteiten waarvan kosten worden verhaald als bedoeld in artikel 13.11, eerste lid, aanhef van de

wet, zijn:

a. de bouw van een of meer gebouwen met een woonfunctie;

b. de bouw van een of meer hoofdgebouwen anders dan gebouwen met een woonfunctie;

c. de uitbreiding van een gebouw met ten minste 1.000 m? bruto vloeroppervlakte of met een of meer
gebouwen met een woonfunctie;

d. de bouw van een gebouw dat geen hoofdgebouw is (als bedoeld onder 2), met ten minste 1.000 m?
bruto vloeroppervlakte;

e. de verbouwing van een of meer aaneengesloten gebouwen met andere gebruiksfuncties dan een
woonfunctie tot gebouwen met een woonfunctie, mits het ten minste tien woonfuncties betreft; of

f. de verbouwing van een of meer aaneengesloten gebouwen met andere gebruiksfuncties dan een
kantoorfunctie, een winkelfunctie of een bijeenkomstfunctie voor het verstrekken van consumpties
voor het gebruik ter plaatse tot gebouwen met een of meer van deze gebruiksfuncties, mits de cumu-
latieve bruto vloeroppervlakte van de nieuwe gebruiksfuncties ten minste 1.500 m? bedraagt.

Omdat voorliggende wijziging op het omgevingsplan niet voorziet in een bouwplan als bedoeld in artikel
13.11, eerste lid aanhef, hoeven er geen kosten te worden verhaald.
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Afdeling 13.6 van de Omgevingswet gaat over het kostenverhaal bij activiteiten en activiteiten vanwege
gebruikswijzigingen. Daarin is bepaald dat het niet is toegestaan om aangewezen bouw- of gebruiksacti-
viteiten te verrichten zonder het kostenverhaal geregeld te hebben. Het kostenverhaal kan daarbij zowel
via privaatrechtelijke weg met een overeenkomst als via de publiekrechtelijke weg met regels in het om-
gevingsplan worden vastgelegd. Het vastleggen van de regels over bodemverontreiniging (functiewijzi-
gingen en activiteiten in/op verontreinigde bodem) zijn geen aangewezen bouw- of gebruiksactiviteiten.
Het is daarom niet nodig om het kostenverhaal te regelen.

5.2 Participatie en overleg
5.2.1 Inleiding

Op grond van artikel 10.2 van het Omgevingsbesluit wordt bij het vaststellen van een omgevingsplan
aangegeven hoe burgers, bedrijven, maatschappelijke organisaties en bestuursorganen bij de voorbereiding
zijn betrokken en wat de resultaten daarvan zijn. Daarbij moet worden aangegeven op welke wijze invulling
is gegeven aan het toepassen van eventueel gemeentelijk participatiebeleid. Er heeft geen uitgebreide
participatie met de samenleving plaatsgevonden, omdat het hier gaat om beleidsluw overnemen van
bestaande regels.

5.2.2 Kennisgeving voornemen

Eris conform artikel 16.29 van de Omgevingswet en artikel 10.2 van het Omgevingsbesluit een kennisgeving
gedaan van het voornemen om het omgevingsplan te wijzigen. Deze publicatie is gepubliceerd op 10
september 2025 in het Gemeenteblad 2025, 387765: voornemen omgevingsplanwijziging ‘Bruidsschat
bouwen gemeente Duiven’, https://zoek.officielebekendmakingen.nl/gmb-2025-387765.html. In deze pu-
blicatie geeft het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Duiven aan dat zij het
voornemen heeft het ‘Omgevingsplan gemeente Duiven’ te wijzigen.

5.2.3 Bestuurlijk overleg

Deze omgevingsplanwijziging is tot stand gekomen met experts op het gebied van bodem in het Gelders
Ondergrond Overleg (GOO) en met de omgevingsdienst (ODRA).

In het kader van het vooroverleg is het voorontwerp van de wijziging op het omgevingsplan toegezonden

aan de hieronder genoemde overleginstanties op 5 november 2025:

a. Provincie Gelderland, op 17 november gereageerd dat deze wijziging van het omgevingsplan geen
provinciale belangen worden geraakt.

b. Waterschap Rijn en |Jssel, op

c. Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland Midden (VGGM/GGD), op 16 december is in het advies
aangegeven geen aanvullingen zijn op deze wijziging van het omgevingsplan.

5.2.4 Terinzagelegging

Het ontwerp van de wijziging op het omgevingsplan is voor een periode van zes weken voor eenieder
ter inzage gelegd. Het ontwerp is gepubliceerd op 3 december 2025 in het Gemeenteblad 2025, 528595,
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/gmb-2025-528595.html. De kennisgeving van het ontwerp is ge-
publiceerd op 4 december 2025 in het Gemeenteblad 2025, 530951,
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/gmb-2025-530951.html. Eenieder kon in deze periode zienswijzen
indienen. In de volgende paragraaf zijn de binnengekomen zienswijzen samengevat en van een antwoord
worden voorzien.

5.2.5 Zienswijzen

Op grond van afdeling 3.4 Algemene wet bestuursrecht (Awb) heeft het ontwerp wijziging op het omge-
vingsplan gedurende zes weken ter inzage gelegen van 5 december 2025 tot en met 15 januari 2026.
Gedurende de inzagetermijn heeft iedereen de mogelijkheid gekregen om schriftelijk of mondeling
zienswijzen kenbaar te maken. Er zijn in deze periode geen zienswijzen ontvangen.

5.2.6 Ambtelijke wijzigingen

Tussen het ontwerp en de vaststelling zijn een aantal ambtelijke wijzigingen doorgevoerd. Deze staan in
onderstaande tabel toegelicht.
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Tabel: Ambtelijke wijzigingen

Ambtelijke wijziging

In hoofdstuk 7 Gebruiksactiviteiten is de paragraaf 'Algemene
beoordelingsregels omgevingsvergunning gebruiksactiviteit'
toegevoegd.

Toelichting

In hoofdstuk 7 zijn wel beoordelingsregels opgenomen maar nog
geen paragraaf waar deze onder konden vallen. Daarom is deze
paragraaf toegevoegd.

Locatienaam 'Vergunningsvrij bijbehorend bouwwerk bouwen in
stand LATEN en gebruiken' aangepast naar 'Vergunningsvrij bij-
behorend bouwwerk bouwen in stand HOUDEN en gebruiken'.

De algemene benaming voor de activiteit is bouwen in stand
houden en gebruiken. Het 'in stand laten' is een verschrijving ge-
weest.

Artikel 22.301 Omgevingsplanactiviteit: opslaan roerende zaken
stond op vervallen maar deze is weer op actief gezet.

Artikel 22.301 bevat de aanvraagvereisten voor het opslaan roe-
rende zaken. Deze aanvraagvereisten gelden voor de vergunning-
plicht voor Voorwerpen op of aan de weg uit de Algemeen Plaat-
selijke Verordening. Artikel 22.301 wordt opgenomen in de APV,
maar totdat is gebeurd blijft dit artikel in het omgevingsplan van
kracht. Wanneer dit artikel op vervallen wordt gezet, zijn er geen
aanvraagvereisten meer voor de vergunningplicht voor Voorwer-
ken op of aan de weg uit de APV.

(voormalig) artikel 22.26, binnenplanse vergunningplicht voor
omgevingsplanactiviteit bouwwerken

In dit artikel is de zinsnede 'voor zover bepaald in dit omgevings-
plan' toegevoegd in het ontwerp. In dit artikel wordt het haakje
gemaakt waar de vergunningplichten in het omgevingsplan aan
worden gehangen. De specifieke vergunningplichten worden in
het omgevingsplan benoemd.

De zinsnede 'voor zover bepaald in dit omgevingsplan' is verwij-
derd. Met de toevoeging van deze zinsnede moest elke vergun-
ningplicht voor een bouwactiviteit actief worden aangezet. Dit kan
voor fouten zorgen of vergunningsvrije situaties die niet wenselijk
zijn. Nu is de regel er geldt een vergunningplicht mits dit niet is
opgenomen in het omgevingsplan als vergunningsvrij. Het artikel
is ten opzichte van voormalig artikel 22.26 niet gewijzigd.

Nummering van tabellen aanpassen naar bewoording.

In het ontwerp hebben de tabellen een nummer gekregen dat
overeenkomst met het artikelnummer. Het artikelnummer met de
tabel wijzigt automatisch wanneer er een nieuw artikel boven dit
artikel wordt ingevoegd. Het nummer in de tabel komt dan niet
meer overeen met het artikel. Het is ook technisch niet mogelijk
om het artikelnummer te koppelen in de tabel zodat deze mee
wijzigt. Om fouten te voorkomen wordt in het artikel verwezen
naar onderstaande tabel 'NAAM TABEL'.

Het woord aanvraagvereisten aangepast naar het woord indie-
ningsvereisten.

Bij het doen van een vergunningaanvraag gelden indieningsver-
eisten. Hiervoor wordt in de Omgevingswet het woord
'aanvraagvereisten' gebruikt. Voor het doen van een melding of
informatieplicht gelden ook indieningsvereisten. Hiervoor worden
de woorden 'gegevens en bescheiden' gebruikt. Omdat zowel
aanvraagvereisten als gegevens en bescheiden indieningsvereisten
zijn, wordt in het omgevingsplan het woord 'indieningsvereisten'
gebruikt in de naam van het artikel of paragraaf.

6 Evenwichtige toedeling van functies aan locaties

6.1 Evenwichtige toedeling van functies aan locaties

Met het wijzigen van het omgevingsplan moet rekening worden gehouden met een evenwichtige toedeling
van functies aan locaties (ETFAL). Dit betekent dat er een balans bestaat tussen verschillende functies
die locaties binnen een gebied kunnen vervullen. Met voorliggende wijziging van het omgevingsplan

wordt Er is met deze wijziging geen sprake van het toevoegen van nieuwe functies binnen locaties die
niet in balans zijn met andere functies binnen deze locaties.

Deze wijziging van het omgevingsplan is ook getoetst aan de visies, het beleid en de instructieregels van
het Rijk, de provincie Gelderland en de gemeente voor zover deze relevant zijn voor deze wijziging. Ook
zijn voor de fysieke leefomgeving relevante aspecten, voor zover deze betrekking hebben op de gevraagde
activiteiten, onderzocht en afgewogen. Hieruit volgen geen belemmeringen voor deze wijziging van het
omgevingsplan.

Daarmee kan geconcludeerd worden dat er met deze wijziging van het omgevingsplan een evenwichtige
keuze is gemaakt tussen regeldrukeffecten enerzijds en de borging van een aanvaardbare kwaliteit van
de fysieke leefomgeving en een evenwichtige toedeling van functies aan locaties anderzijds.
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