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Ontwerp omgevingsplan gemeente Vijfheerenlanden, technische correctie
omzetting van verordeningsregels

Artikel |
Dit besluit betreft de wijzigingen in 'bijlage A'.
Artikel Il

Dit besluit wordt ter inzage gelegd voor zienswijzen gedurende zes weken.

Dit document bevat
verschilmarkering t.o.v.
eerdere regelingtekst.

Tekst en afbeeldingen die
worden toegevoegd zijn
onderstreept en groen
gemarkeerd, of van een
groen kader voorzien.

Tekst en afbeeldingen die
worden verwijderd zijn
doorgestreept en rood
gemarkeerd, of van een rood
kader voorzien.

Dit document is een

ontwerpbesluit.
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Bijlage A

A

Artikel 4.8 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 4.8 (verboden gebruik van de weg)
1 Het is verboden op de weg: meer dan één voertuig te parkeren met het kennelijke doel het te
koop aan te bieden of te verhandelen.

Artikel 4.12 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
Artikel 4.12 (verontreiniging door honden of paarden)
[Vervallen]

C

Artikel 4.24 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 4.24 (binnenplanse omgevingsvergunning omgevingsplanactiviteit
gebruiksactiviteit — andere voertuigen)

Vervallen

D

Artikel 4.29 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 4.29 (binnenplanse omgevingsvergunning omgevingsplanactiviteit
gebruiksactiviteit — aantasting groenvoorzieningen door voertuigen)

Vervallen
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Bijlage Il wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
Bijlage Il Informatie-objecten

Aanwijzing - beeldbepalende panden /join/id/regda-
ta/gm1961/2024/f99da2bfef684dec8d4765e435ec3331/nld @2024-
12-04;55013f8a5d2943ea9fd5f9dc7dbbd6ee

Aanwijzing - begraafplaatsen /join/id/regda-
ta/lgm1961/2024/3bf87fb238ac4035a11cc03f611bcc35/nld @2024-
12-04;4¢1cfebff86847e5be0b89cf47178c94

Aanwijzing - gemeentelijke monumenten /join/id/regda-
ta/gm1961/2024/81c32edd8f214f30afe2c8fe797ac87a/nld @2024-
12-04;2198ba1fc3164753abc4b0a001fdba34

bk - "| )

paarden—verboden
Milieubelastende activiteit - /join/id/regda-
geurbelasting - 3,5 - toegelaten ta/gm1961/2024/bf20516e946e400b2849a46679e322503/nld @2024-

12-04;4b5346590d8d428ab420b1d5f91d20c8

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 4.8 (verboden gebruik van de weg)
Artikel 4.8, eerste lid sub a

Het komt regelmatig voor dat eigenaren hun voertuig te koop aanbieden op de openbare weg.
Wanneer het een enkel voertuig betreft, is dit geen echt probleem. Van aantasting van het uiterlijk
aanzien van de omgeving is niet of nauwelijks sprake, de overlast voor de omwonenden blijft beperkt
en het gebruik van de beschikbare parkeerruimte kan niet excessief genoemd worden. Anders ligt
het wanneer de voertuigen met grote aantallen tegelijk aangeboden worden. Behalve dat het uiterlijk
aanzien wordt aangetast, brengt het voor de omwonenden aanzienlijke overlast met zich mee. Een
dergelijke uitstalling van voertuigen trekt immers kooplustigen aan. Ook wordt er een aanmerkelijk
beslag op de beschikbare parkeerruimte gelegd en kan het een belemmering vormen voor het niet
veilig en doelmatig gebruik van de weg.
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De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 4.11 (rijden over bermen en dergelijke)

Artikel 4.11 strekt ter bescherming van de bermen, glooiingen en zijkanten van wegen. Bermen,
glooiingen en zijkanten maken deel uit van de weg. Deze bepaling ziet derhalve op het verkeer op
wegen in de zin van de wegenverkeerswetgeving, maar kan als toelaatbaar worden beschouwd
naast deze wetgeving. Op basis van artikel 149 van de Gemeentewet is de gemeentelijke wetgever
immers bevoegd tot het stellen van regels die andere belangen dan verkeersbelangen dienen, tenzij
deze regels het stelsel van de wegenverkeerswetgeving doorkruisen. Dat is hier niet het geval.Het
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De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

[Vervallen]

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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[Vervallen]
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Motivering

Per 1 januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden. Eén van de kerninstrumenten van de Omge-
vingswet is het omgevingsplan. Een omgevingsplan is een besluit van de gemeenteraad waarin regels
over de fysieke leefomgeving zijn vastgelegd. Via het overgangsrecht is bepaald dat alle bestaande
ruimtelijke plannen (zoals bestemmingsplannen, wijzigingsplannen, e.d.) van rechtswege worden aange-
merkt als onderdeel van één omgevingsplan, zodat bij de inwerkingtreding van de Omgevingswet ge-
meenten formeel beschikken over één gebied dekkend omgevingsplan.

Vervolgens heeft elke gemeente de taak om binnen de gegeven overgangstermijn, het omgevingsplan
van rechtswege om te zetten/te wijzigen naar een nieuw omgevingsplan, dat voldoet aan de wettelijke
vereisten van de Omgevingswet. Eén van de noodzakelijke wijzigingen omgevingsplan is de wijziging
van verordeningsregels die, omdat ze te maken hebben met de fysieke leefomgeving, over gaan naar het
omgevingsplan.

Voor deze wijziging is allereerst geinventariseerd welke verordeningen eventueel regels over de fysieke
leefomgeving bevatten. Vervolgens zijn de betreffende verordeningen doorgenomen en is per regel uit
de verordening afgewogen of de regel naar het omgevingsplan zou gaan. In de afweging waren er 3
verschillende mogelijkheden, namelijk:

. de regel mag niet in het omgevingsplan;
. de regel moet in het omgevingsplan;
. de regel mag in het omgevingsplan.

De eerste mogelijkheid (de ‘mag niet in het omgevingsplan’ categorie) bevat artikelen die uitsluitend een
grondslag hebben in één van de genoemde artikelen uit de Gemeentewet, of uitsluitend een grondslag
hebben in een specifieke wet die niet is opgegaan in de Omgevingswet. In dat geval doet de Omgevingswet
volgens artikel 1.4 Omgevingswet, een stapje terug en krijgt de specifieke wet voorrang. Een voorbeeld
hiervan is de AVOI die regels bevat over telecommunicatie-kabels waarvan de grondslag uitsluitend in
de Telecommunicatiewet zit.

De tweede mogelijkheid (de ‘moet in het omgevingsplan’ categorie) bevat de artikelen die over een door
een mens te verrichten activiteit gaan, die leidt tot een (directe) wijziging in de fysieke leefomgeving. Dit
soort activiteiten zijn bijvoorbeeld bouwen, aanleggen, slopen of kappen. In deze categorie vallen ook
artikelen over emissies, hinder of risico’s in de fysieke leefomgeving en artikelen die een instructieregel
uit het Besluit kwaliteit leefomgeving bevatten.

De derde mogelijkheid (de ‘mag in het omgevingsplan’ categorie) bestaat uit de artikelen die wel in het
omgevingsplan mogen, maar niet in het omgevingsplan hoeven. Voor deze artikelen is afgewogen of het
wenselijk is om ze te integreren in het omgevingsplan. Hierbij kunnen overwegingen zoals de samenhang
met andere regels, wenselijkheid om te ontsluiten via het Omgevingsloket en de wenselijkheid om de
regel vast te stellen met zienswijzen en beroep, een rol spelen.

In 2025 is een aantal artikelen uit de Algemene plaatselijke verordening (Apv) overgeheveld naar het
omgevingsplan. In de praktijk is gebleken dat deze overheveling gevolgen heeft gehad voor de strafrech-
telijke handhaving van deze bepalingen.

De uitvoeringspraktijk laat zien dat het ontbreken van feitcodering voor de betreffende bepalingen in het
omgevingsplan een knelpunt vormt. Feitgecodeerde handhaving maakt het mogelijk om overtredingen

direct administratief af te doen via het Centraal Justitieel Incassobureau (CJIB). Dit zorgt voor een snelle
en efficiénte afhandeling, waardoor toezichthouders hun werkzaamheden in de openbare ruimte direct

kunnen voortzetten. Voor de bepalingen die naar het omgevingsplan zijn overgeheveld, ontbreekt deze

mogelijkheid, waardoor handhaving niet effectief kan plaatsvinden.

Om de effectiviteit en doelmatigheid van handhaving te herstellen, is het wenselijk om enkele bepalingen
terug te plaatsen in de Apv. Hiermee wordt feitgecodeerde handhaving opnieuw mogelijk, wat bijdraagt
aan een snelle en consistente handhaving van regels in de openbare ruimte.

Met voorliggend ontwerp wijzigingsbesluit wil de gemeente enkele bepalingen uit het omgevingsplan
beleidsneutraal en daarmee gelijkwaardig terugplaatsen naar de Apv.
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