
Wijziging omgevingsplan gemeente Putten t.b.v. toevoegen hoofdstukindeling 

Het/De gemeenteraad van Gemeente Putten 

gelezen de tekstinhoud van ”Omgevingsplan gemeente Putten” d.d. DATUM 

Overwegende dat: 

Besluit; 

Artikel I 

"Omgevingsplan gemeente Putten" opgenomen in Bijlage A wordt vastgesteld. 

Artikel II 

Dit besluit treedt in werking per 02-02-2026 

Aldus vastgesteld door Gemeente Putten, DATUM 

Diegenen die mogen ondertekenen 

Niet getekend proef-exemplaar 
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  Nr. 45383 

30 januari 

2026 GEMEENTEBLAD 
Officiële uitgave van de gemeente Putten 

Dit document bevat 

verschilmarkering t.o.v. 

eerdere regelingtekst. 

Tekst en afbeeldingen die 

worden toegevoegd zijn 

onderstreept en groen 

gemarkeerd, of van een 

groen kader voorzien. 

Tekst en afbeeldingen die 

worden verwijderd zijn 

doorgestreept en rood 

gemarkeerd, of van een rood 

kader voorzien. 



Bijlage A Bijlage bij artikel I 

A 

Het opschrift van hoofdstuk 2 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Hoofdstuk 2  [Gereserveerd] Doelen 

B 

Het opschrift van hoofdstuk 3 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Hoofdstuk 3  [Gereserveerd] Programma's 

C 

Het opschrift van hoofdstuk 4 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Hoofdstuk 4  [Gereserveerd] Aanwijzingen in de fysieke leefomgeving 

D 

Het opschrift van hoofdstuk 5 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Hoofdstuk 5  [Gereserveerd] Activiteiten 

E 

Het opschrift van hoofdstuk 6 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Hoofdstuk 6  [Gereserveerd] Beheer en onderhoud 

F 

Het opschrift van hoofdstuk 7 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Hoofdstuk 7  [Gereserveerd] Financiële bepalingen 

G 

Het opschrift van hoofdstuk 8 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Hoofdstuk 8  [Gereserveerd] Procesregels 

H 

Het opschrift van hoofdstuk 9 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 
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Hoofdstuk 9  [Gereserveerd] Handhaving 

I 

Het opschrift van hoofdstuk 10 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Hoofdstuk 10  [Gereserveerd] Monitoring en informatie 

J 

Het opschrift van hoofdstuk 11 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Hoofdstuk 11  [Gereserveerd] Overgangsrecht 

K 

Het opschrift van hoofdstuk 21 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Hoofdstuk 21  [Gereserveerd] Transitiehoofdstuk  

L 

Het opschrift van hoofdstuk 22 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Hoofdstuk 22  ACTIVITEITEN Bruidsschat 

M 

Artikel 22.2 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.2 Overgangsrecht: gemeentelijke monumenten en voorbeschermde 
gemeentelijke monumenten 

1. Voor de toepassing van het Artikel Artikel 22.28, eerste lid en, eerstelid en Artikel Artikel 22.28, 

tweede lid, tweede lid, Artikel Artikel 22.38, Artikel 22.287, Artikel 22.288, Artikel 22.290 tot en 

met Artikel 22.293 en Artikel 22.295 wordt onder gemeentelijk monument respectievelijk 

voorbeschermd gemeentelijk monument ook verstaan een monument of archeologisch mo- 

nument dat op grond van een gemeentelijke verordening is aangewezen respectievelijk 

waarop, voordat het is aangewezen, die verordening van overeenkomstige toepassing is. 

2. Het eerste lid is van toepassing: 

a. als het gaat om een aangewezen monument of archeologisch monument: zolang in dit 

omgevingsplan daaraan nog niet de functie-aanduiding gemeentelijk monument is gege- 

ven; en 

b. als het gaat om een monument of archeologisch monument waarop voordat het is aange- 

wezen de verordening van overeenkomstige toepassing is: zolang in dit omgevingsplan 

daaraan nog niet de functie-aanduiding gemeentelijk monument is gegeven of dit omge- 

vingsplan geen voorbeschermingsregel bevat vanwege het voornemen om die functie- 

aanduiding te geven. 

N 

Artikel 22.64 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 
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Artikel 22.64 Geluid: waarden voor geluidgevoelige gebouwen: tankstation 

1. Met het oog op het voorkomen of het beperken van geluidhinder is, in afwijking van Artikel 

22.63, eerste lidArtikel22.63, eerste lid , Artikel Artikel 22.63, derde lid,derde lid en Artikel 22.63, 

vierde lid, het geluid door het bieden van gelegenheid voor het tanken van motorvoertuigen 

van derden, op een geluidgevoelig gebouw, niet hoger dan de waarde, bedoeld in tabel 22.3.4. 

Tabel 22.3.4 Waarde voor geluid op een geluidgevoelig gebouw door het bieden van gelegen- 

heid voor het tanken van motorvoertuigen van derden 

21.00 - 07.00 uur 07.00 - 21.00 uur   

40 dB(A) 50 dB(A) Langtijdgemiddelde beoordelingsniveau LAr,LT als gevolg van activiteiten 

60 dB(A) 70 dB(A) Maximaal geluidniveau LAmax als gevolg van activiteiten 

2. De in het eerste lid opgenomen maximale geluidniveaus LAmax zijn niet van toepassing op laden 

en lossen in de periode tussen 07.00 en 21.00 uur. 

O 

Artikel 22.68 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.68 Geluid: waarden op drijvende woonfunctie voor 1 juli 2012 

Voor een drijvende woonfunctie is de waarde 5 dB(A) hoger dan de waarden, bedoeld in Artikel 

Artikel 22.63, eerste lid, eerste lid, Artikel Artikel 22.64, eerste lid, eerste lid, Artikel Artikel 22.65, 

eerste lid,eerste lid en Artikel 22.66, eerste lid, als de locatie van de drijvende woonfunctie voor 1 

juli 2012: 

a. voor een woonschip was bestemd; of 

b. in een gemeentelijke verordening is aangewezen om door een drijvende woonfunctie te worden 

ingenomen en: 

1. voor 1 juli 2022 voor een woonschip is bestemd; of 

2. de aanwezigheid van een woonschip voor 1 juli 2022 in dit omgevingsplan is toegelaten. 

P 

Artikel 22.71 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.71 Geluid: waar waarden gelden voor een activiteit op een gezoneerd 
industrieterrein 

Als de activiteit wordt verricht op een gezoneerd industrieterrein of op een industrieterrein waarvoor 

geluidproductieplafonds als omgevingswaarden zijn vastgesteld, gelden de waarden van het lang- 

tijdgemiddelde beoordelingsniveau (LAr,LT), bedoeld in Artikel 22.63, eerste lid, en Artikel Artikel 

22.64, eerste lid,eerste lid ook op een afstand van 50 m vanaf de begrenzing van de locatie waarop 

de activiteit wordt verricht. 

Q 

Artikel 22.120 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.120 Geur overige agrarische activiteiten: eerbiedigende werking 

1. Dit artikel is van toepassing op het opslaan van vaste mest, champost of dikke fractie, bedoeld 

in Artikel 22.114, het opslaan van substraatmateriaal van plantaardige oorsprong, bedoeld in 

Artikel 22.113, het opslaan van kuilvoer of vaste bijvoedermiddelen, bedoeld in Artikel 22.116, 

en het composteren of opslaan van groenafval, bedoeld in Artikel 22.119, als: 

a. het opslaan al voor 1 januari 2013 plaatsvond; 

Gemeenteblad 2026 nr. 45383 30 januari 2026 4 

  



b. de afstand tussen een activiteit en een geurgevoelig object op 1 januari 2013 rechtmatig 

kleiner was dan de afstand, bedoeld in Artikel Artikel 22.114, derde lid, derde lid, Artikel 

Artikel 22.115, tweede lid, tweede lid, Artikel Artikel 22.116, derde lid, derde lid, of Artikel 

22.119, derde lid; en 

c. verplaatsing van de opslagplaats of composteringshoop redelijkerwijs niet kan worden 

gevergd. 

2. Dit artikel is ook van toepassing op het opslaan van drijfmest, digestaat of dunne fractie in 

een of meer mestbassins, bedoeld in Artikel 22.117, eerste lid, als: 

a. de afstand tussen de activiteit, bedoeld in Artikel 22.117, eerste lid, en een geurgevoelig 

object op 1 januari 2013 rechtmatig kleiner was dan de afstand, bedoeld in Artikel 22.117, 

tweede lid; 

b. het mestbassin voor 1 januari 2013 is opgericht; en 

c. verplaatsing van het mestbassin redelijkerwijs niet kan worden gevergd. 

3. In een geval als bedoeld in het eerste of tweede lid is Artikel Artikel 22.114, derde lid, derde 

lid, Artikel Artikel 22.115, tweede lid, tweede lid, Artikel Artikel 22.116, derde lid, derde lid, 

Artikel Artikel 22.117, tweede lid, tweede lid, of Artikel 22.119, derde lid, niet van toepassing 

en neemt de afstand tot een geurgevoelig object niet af. 

R 

Het opschrift van hoofdstuk 23 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Hoofdstuk 23  SLOTBEPALINGEN Slotbepalingen 

S 

Het volgende opschrift wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Toelichting op BIJLAGE I BIJ ARTIKEL 1.1, TWEEDE LID, VAN DIT OMGEVINGSPLAN, 
BEGRIPSBEPALINGEN 

T 

Het opschrift van artikelgewijzetoelichting 'Artikelsgewijze toelichting' wordt op de aangegeven wijze 

gewijzigd: 

  
Artikelsgewijze toelichtingToelichting 

U 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.2 Overgangsrecht: gemeentelijke monumenten en voorbeschermde gemeen- 
telijke monumenten 

Bijlage I bij het Bbl bevat de begrippen «gemeentelijk monument» en «voorbeschermd gemeentelijk 

monument». Deze begrippen gelden op grond van Artikel 1.1, eerste lid, van dit omgevingsplan 

ook voor dit plan. Deze begrippen worden gebruikt in Artikel Artikel 22.28, eerste lid, eneerstelid, 

en Artikel Artikel 22.28, tweede lid, tweede lid, Artikel Artikel 22.38, Artikel 22.287, Artikel 22.288, 

Artikel 22.290 tot en met Artikel 22.293 en Artikel 22.295. 

De begripsomschrijvingen van bovengenoemde begrippen zijn toegesneden op de wijze waarop 

de bescherming van monumenten en archeologische monumenten op gemeentelijk niveau via het 

toekennen van een beschermde status en daardoor het van toepassing worden van bepaalde regels 

onder het nieuwe recht van de Omgevingswet vorm krijgt. Dit gebeurt door aan het monument of 

archeologisch monument in dit omgevingsplan de functie-aanduiding gemeentelijk monument te 

geven en, als het gaat om een voorbeschermd monument of archeologisch monument, door het 
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voor de locatie van het monument of archeologisch monument toevoegen van een voorbescher- 

mingsregel aan dit omgevingsplan via een voorbereidingsbesluit vanwege het voornemen om aan 

dat monument of archeologisch monument in dit omgevingsplan de functie-aanduiding gemeentelijk 

monument te geven. 

Daarmee zouden buiten de reikwijdte van bovengenoemde begrippen vallen monumenten en ar- 

cheologische monumenten op gemeentelijk niveau die onder het voor de Omgevingswet geldende 

recht als gemeentelijk monument of archeologisch monument zijn aangewezen op grond van een 

gemeentelijke verordening of een voorbeschermde status hebben verkregen op grond van een zo- 

danige verordening, en waaraan nog niet direct bij de inwerkingtreding van de Omgevingswet in 

dit omgevingsplan de functie-aanduiding gemeentelijk monument is gegeven of waarvoor op dat 

moment in het omgevingsplan nog geen voorbeschermingsregel is opgenomen. In de praktijk 

werden onder het voormalige recht onder de begrippen «gemeentelijk monument» en «voorbe- 

schermd gemeentelijk monument» dergelijke monumenten en archeologische monumenten verstaan 

(hierna samen te noemen: gemeentelijke monumenten «oude stijl»). 

Dit gevolg, dat niet is beoogd, kan zich voordoen tot het bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip 

waarop gemeenten over een omgevingsplan moeten beschikken dat voldoet aan alle eisen van de 

Omgevingswet. Uiteraard moeten de hier bedoelde gemeentelijke monumenten «oude stijl» gedu- 

rende deze overgangsfase wel adequaat worden beschermd. Dit is het geval zolang deze in dit 

omgevingsplan nog niet zijn voorzien van de functie-aanduiding gemeentelijk monument in het 

omgevingsplan of, voor zover het gaat om voorbeschermde monumenten of archeologische monu- 

menten, ter zake een voorbeschermingsregel in dit omgevingsplan is opgenomen. Daarbij wordt 

er voor zover het gaat om voorbeschermde monumenten en archeologische monumenten op ge- 

wezen dat die onder de Omgevingswet niet per se eerst via een door een voorbereidingsbesluit toe 

te voegen voorbeschermingsregel aan het omgevingsplan hoeven te worden omgezet naar een 

voorbeschermd gemeentelijk monument in de zin van de begripsomschrijving uit bijlage I bij het 

Bbl. Afhankelijk van het tijdsverloop van de procedure tot aanwijzing op grond van de gemeentelijke 

verordening en van de procedure om tot vaststelling van een nieuw omgevingsplan te komen, kan 

er voor deze voorbeschermde monumenten en archeologische monumenten ook voor worden ge- 

kozen om deze direct, dus zonder hiervoor eerst een voorbeschermingsregel aan het omgevingsplan 

toe te voegen, in het nieuwe deel van het omgevingsplan de functie-aanduiding gemeentelijk mo- 

nument te geven. Dit zal zich met name voordoen als de procedure tot aanwijzing op grond van de 

gemeentelijke verordening gedurende hetzelfde tijdvak gaande is als de procedure tot vaststelling 

van het omgevingsplan. In dat geval kan het zo zijn dat die procedure tot aanwijzing voldoende 

voorziet in de benodigde voorbescherming en hoeft die voorbescherming niet afzonderlijk met 

voorbeschermingsregels in het omgevingsplan te worden gecreëerd. 

Voor zover het gaat om de continuering van de gelding van de gemeentelijke verordeningen zelf 

en een eventueel daarin opgenomen vergunningplicht wordt in de bescherming van de hier bedoelde 

gemeentelijke monumenten «oude stijl» al voorzien door de artikelen 22.4 en 22.8 van de Omge- 

vingswet, zoals die artikelen bij de Invoeringswet Omgevingswet worden toegevoegd. Maar voor 

een adequate bescherming van deze gemeentelijke monumenten «oude stijl» is ook vereist dat de 

onderdelen van Artikel 22.28, Artikel 22.38, Artikel 22.276, Artikel 22.277, Artikel 22.279 tot en met 

Artikel 22.282 en Artikel 22.284 die betrekking hebben op gemeentelijke monumenten en voorbe- 

schermde gemeentelijke monumenten in overeenstemming met de daarvoor geldende begripsom- 

schrijvingen, ook op deze gemeentelijke monumenten «oude stijl» van toepassing zijn. Artikel 22.2 

van dit omgevingsplan voorziet hierin. Daarbij is het uiteraard zo dat als bij voorbeschermde monu- 

menten en archeologische monumenten de uitkomst van de procedure tot aanwijzing op grond 

van de gemeentelijke verordening is dat wordt afgezien van de aanwijzing, op dat moment de 

voorbescherming vervalt en niet langer sprake is van een «monument of archeologisch monument 

waarop die verordening van overeenkomstige toepassing is» als bedoeld in Artikel 22.2, eerste lid. 

Het van toepassing zijn van dit artikel op de hier bedoelde gemeentelijke monumenten «oude stijl» 

kan dus niet alleen worden beëindigd doordat gedurende de overgangsfase daaraan in het omge- 

vingsplan de functie-aanduiding gemeentelijk monument wordt gegeven of ter zake in het omge- 

vingsplan een voorbeschermingsregel wordt opgenomen (de situaties beschreven in Artikel 22.2, 

tweede lid), waardoor de desbetreffende monumenten en archeologische monumenten rechtstreeks 

onder de begrippen gemeentelijk monument en voorbeschermd gemeentelijk monument komen 

te vallen, maar ook doordat de procedure tot aanwijzing op grond van de gemeentelijke verordening 

uiteindelijk niet tot een aanwijzing leidt. 

V 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 
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Artikel 22.3 Overgangsrecht: rijksbeschermde stads- en dorpsgezichten 

Dit artikel bevat voor rijksbeschermde stads- en dorpgezichten vergelijkbaar overgangsrecht als 

Artikel 22.2 voor gemeentelijke monumenten en voorbeschermde gemeentelijke monumenten. Bij 

onder het oud recht aangewezen rijksbeschermde stads- en dorpsgezichten doet zich in relatie tot 

de toepassing van Artikel 22.28, derde lid, en Artikel 22.38, aanhef en onder b, van dit omgevingsplan 

de situatie voor dat deze bij de inwerkingtreding van de Omgevingswet buiten de bescherming 

vallen die deze artikelonderdelen bieden aan rijksbeschermde stads- en dorpsgezichten. Deze arti- 

kelonderdelen koppelen de bescherming namelijk aan de in het omgevingsplan aan een locatie 

gegeven functie-aanduiding rijksbeschermd stads- of dorpsgezicht maar deze functie-aanduiding 

zal er op het moment van de inwerkingtreding van de Omgevingswet veelal niet zijn. Dit omdat de 

systematiek van bescherming van rijksbeschermde stads- en dorpsgezichten naar oud recht, anders 

dan onder de Omgevingswet, niet alleen via het bestemmingsplan en welstandseisen in de gemeen- 

telijke welstandsnota verliep, maar ook via het rechtstreeks werkend sloopvergunningenstelsel in 

artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder h, van de voormalige Wet algemene bepalingen omgevings- 

recht. Onder de Omgevingswet is het sloopvergunningenregime voor rijksbeschermde stads- en 

dorpsgezichten een onderwerp dat als onderdeel van het omgevingsplan wordt geregeld. Direct 

bij de inwerkingtreding van de Omgevingswet is in het algemeen nog niet in een adequaat sloop- 

vergunningenregime in het omgevingsplan voorzien, omdat in bestemmingsplannen nog is uitgegaan 

van het bestaan van de wettelijke vergunningplicht uit artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder h, van 

de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. Om te voorkomen dat door het wegvallen van die 

rechtstreeks uit de wet voortvloeiende vergunningplicht een hiaat in de bescherming van een 

rijksbeschermd stads- of dorpsgezicht ontstaat, is in artikel 4.35, tweede lid, van de Invoeringswet 

Omgevingswet bepaald dat totdat het omgevingsplan voorziet in een adequaat beschermingsregime 

dat voldoet aan de in dat artikellid gestelde eisen, voor het slopen in een rijksbeschermd stads- of 

dorpsgezicht een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit is vereist. Artikel 4.35, 

tweede lid, van die wet verklaart op deze vergunningplicht de op de vergunningplicht uit artikel 2.1, 

eerste lid, aanhef en onder h, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht betrekking hebbende 

weigeringsgrond uit artikel 2.16 van die wet van overeenkomstige toepassing. 

Voor de toepassing van de Artikel 22.28, derde lid, en Artikel 22.38, aanhef en onder b, van dit om- 

gevingsplan, zou het ontbreken in het omgevingsplan van de functie-aanduiding rijksbeschermd 

stads- of dorpsgezicht met zich brengen dat - zolang in dit omgevingsplan aan een locatie waarvoor 

een op grond van het oude recht gegeven aanwijzing als rijksbeschermd stads- of dorpsgezicht 

geldt - die functie-aanduiding nog niet is gegeven, op die locatie zonder beperking op grond van 

Artikel 22.27 en Artikel 22.36 van dit omgevingsplan, vergunningvrij mag worden gebouwd. Dit is 

uiteraard onwenselijk. Artikel 22.3 zorgt dat dit gevolg zich niet voordoet door te bepalen dat de 

Artikel 22.28, derde lid, en Artikel 22.38, aanhef en onder b, van dit omgevingsplan van overeenkom- 

stige toepassing zijn op deze locaties tot aan het moment waarop daaraan in dit omgevingsplan 

wel de functie-aanduiding rijksbeschermd stads- of dorpsgezicht is gegeven. 

Hoewel de achtergrond van Artikel 22.2 en Artikel 22.3 vergelijkbaar is, heeft Artikel 22.3 een iets 

andere opzet dan Artikel 22.2. Dit komt door het feit dat voor de begrippen «gemeentelijk monument» 

en «voorbeschermd gemeentelijk monument» in bijlage I bij het Bbl in begripsomschrijvingen is 

voorzien. Maar er is binnen het stelsel van de Omgevingswet geen begripsomschrijving voor 

«rijksbeschermd stads- of dorpsgezicht». Om die reden is er in Artikel 22.3 voor gekozen om de 

Artikel 22.28, derde lid, en Artikel 22.38, aanhef en onder b, van dit omgevingsplan van overeenkom- 

stige toepassing te verklaren. 

W 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.20 Specifieke zorgplicht staat en gebruik open erven en terreinen 

In dit artikel zijn onderdelen terug te vinden die voorheen waren opgenomen in artikel 1a, tweede 

lid, van de Woningwet, en de artikelen 7.21 en 7.22 van het Bouwbesluit. Deze zorgplicht («kapstok- 

artikel») heeft betrekking op de staat en het gebruik van open erven en terreinen waarin niet is 

voorzien door de andere voorschriften van dit omgevingsplan. Hiermee heeft het bevoegd gezag 

een «kapstok» om in een specifiek geval in te grijpen wanneer de staat of het gebruik van een open 

erf of terrein leidt tot hinder, gezondheidsrisico's en veiligheidsrisico's. Ook als de staat of het gebruik 

op zich voldoet aan de voorschriften van dit omgevingsplan kan er reden zijn voor een beroep op 

dit artikel. 
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De zorgplicht opgenomen in het eerste lid geldt voor eenieder die een open erf of terrein gebruikt. 

De term gebruiken moet ruim worden uitgelegd en omvat zowel het zelf gebruiken als het door een 

ander laten gebruiken. Al deze personen zijn gehouden het noodzakelijke te doen, voor zover dat 

in hun vermogen ligt, om het ontstaan of voortduren van gevaar voor de gezondheid of veiligheid 

te voorkomen of te beëindigen. Dit vereist adequaat en tijdig optreden waarbij zowel (tijdelijke) 

beheersmaatregelen als (permanente) eindmaatregelen noodzakelijk kunnen zijn, afhankelijk van 

de aard en omvang van een bepaald gevaar. 

De zorgplicht is steeds van toepassing, ook in het kader van vergund of op een andere manier toe- 

gestaan handelen, al zal in de regel het naleven van de reguliere veiligheidsbepalingen ertoe leiden 

dat geen gevaar voor de gezondheid of de veiligheid ontstaat of voortduurt. 

De geëiste maatregelen op grond van dit artikel moeten altijd in verhouding staan tot het te bestrijden 

risico. De gemeente zal de noodzaak hiervan in het concrete geval moeten kunnen aantonen. 

Enkele voorbeelden van situaties waarin een beroep op dit kapstokartikel gerechtvaardigd kan zijn: 

-als sprake is van lawaaihinder; 

-als sprake is van ernstige rookhinder door het stoken van hout of andere stoffen; 

-als stankverwekkende stoffen zijn opgeslagen; 

-als sprake is van een illegale hennepkwekerij; 

-op gevaarlijke wijze materiaal is gestapeld (bijvoorbeeld voor kinderen bereikbare vaten die kunnen 

gaan rollen); 

-als asbestbevattende materialen of restanten hiervan zich in een zodanige staat bevinden dat het 

risico van verspreiding van asbestvezels te vrezen valt. Het Asbestverwijderingsbesluit 2005 ziet op 

de situatie van sloop en is niet toepasbaar op de situatie van verweren of slijtage. 

Met het derde lid onderdeel c is beoogd dat een open erf of terrein in een dusdanig nette staat 

verkeert dat daardoor geen hinder voor personen ontstaat en dat er geen gevaar voor de veiligheid 

of gezondheid ontstaat. Op grond van dit artikel kan bijvoorbeeld worden opgetreden wanneer op 

een erf overmatig veel last is van schadelijk of hinderlijk gedierte of wanneer de algemene reinheid 

(gezondheid) dat betaamt. Een open erf en terrein behoort geen gevaar voor de veiligheid of ge- 

zondheid op te leveren door drassigheid, stank, verontreiniging, (on)gedierte, begroeiing of voor- 

werpen. Het moet gaan om ernstige gevallen. 

X 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.30 Nadere invulling beoordelingsregel omgevingsplanactiviteit bouwwerken 
bodemgevoelig gebouw op bodemgevoelige locatie 

Eerste lid 

In het omgevingsplan wordt als lokale waarde de interventiewaarde bodemkwaliteit vastgelegd in 

bijlage IIA bij het Besluit activiteiten leefomgeving. Voorheen was dit ook de waarde waaraan de 

bodemkwaliteit getoetst werd. 

Een verbod om te bouwen op verontreinigde bodem (boven de lokale waarde) zonder omgevings- 

vergunning als er geen maatregelen worden getroffen, volgt uit het samenstel van de vergunning- 

plicht voor bouwen die al elders in de bruidsschat is geregeld met de beoordelingsregel in Artikel 

Artikel 22.29, eerste lid,eerste lid (het toegevoegde onderdeel c), dat die vergunning alleen wordt 

verleend in de situatie die is gedefinieerd in de specifieke beoordelingsregel. 

Tweede lid 

Gelijkwaardig met de regels van de voormalige Wet bodembescherming is hierbij opgenomen dat 

sprake is van een overschrijding van deze interventiewaarde als voor ten minste één stof de gemid- 
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delde gemeten concentratie is overschreden in meer dan 25 m3 bodemvolume. Voorheen werd dit 

«het geval van verontreiniging» genoemd. Hierbij kan sprake zijn van onaanvaardbare risico's en 

moet, afhankelijk van de functie en het gebruik, wellicht worden gesaneerd of een andere bescher- 

mende maatregel worden getroffen. Anders dan bij een saneringsgeval onder de Wet bodembe- 

scherming is het niet noodzakelijk om de exacte hoeveelheid verontreiniging of de contour voor 

een bepaalde concentratie stoffen in beeld te brengen; de grens van 25 m3 is alleen bedoeld om te 

voorkomen dat de beoordelingsregel elke emmer verontreiniging vangt. De regel is niet gericht op 

het opsporen en aanpakken van hele kleine verontreinigingen en vereist daarom alleen maatregelen 

als het om meer dan 25 m3 verontreiniging binnen een perceel gaat. 

Derde lid 

De grens van 25 m3 uit het tweede lid geldt niet voor asbest, omdat asbest ook in kleine hoeveelheden 

gevaar voor de gezondheid kan opleveren. Ook bij een kleinere hoeveelheid dan 25 m3 moeten de 

in het omgevingsplan omschreven maatregelen worden getroffen. 

Y 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.44 Specifieke zorgplicht 

De specifieke zorgplicht zorgt ervoor dat degene die een activiteit verricht, alles moet doen en laten 

om negatieve gevolgen voor de veiligheid, het milieu en de gezondheid te voorkomen. Soms lukt 

voorkomen niet. Dan moet hij ervoor zorgen dat er zo min mogelijk negatieve gevolgen voor het 

milieu en de gezondheid zijn. 

Deze specifieke zorgplichtbepaling komt grotendeels overeen met de specifieke zorgplichtbepaling 

in het Bal. Dit artikel geldt daarom niet voor milieubelastende activiteiten die zijn aangewezen in 

hoofdstuk 3 van het Bal. Dit is bepaald in het vierde lid. Voor meer informatie over de inhoud en 

werking van de specifieke zorgplicht wordt verwezen naar paragraaf 3.1 van het algemeen deel van 

de nota van toelichting bij het Bal. 

De specifieke zorgplichten die in dit artikel zijn opgenomen, blijven gelden naast de algemene regels 

van deze afdeling in dit omgevingsplan, eventuele maatwerkvoorschriften en de vergunningplichten 

die in deze afdeling zijn opgenomen. 

Tegen een overtreding van de specifieke zorgplicht kan handhavend worden opgetreden. Handhavend 

optreden ligt voor de hand bij evidente overtredingen van de specifieke zorgplicht. Daarvan is 

sprake in situaties waarin het handelen of nalaten van degene die de activiteit verricht, onmiskenbaar 

in strijd is met de specifieke zorgplicht. Er kunnen ook situaties aan de orde zijn waarin niet direct 

duidelijk is of van onmiskenbare strijd sprake is. Het bevoegd gezag zal dan een keuze moeten 

maken tussen een handhavingstraject of het eerst verduidelijken wat de specifieke zorgplicht inhoudt. 

Die verduidelijking kan in de vorm van het stellen van een maatwerkvoorschrift (zie het navolgende 

artikel) maar dat hoeft niet. Ook wanneer het bevoegd gezag degene die de activiteit verricht mon- 

deling of schriftelijk informeert over wat er in een concreet geval onder de specifieke zorgplicht 

moet worden verstaan, is het voor diegene na ontvangst van die informatie duidelijk wat er verwacht 

wordt. Als daar geen gevolg aan wordt gegeven, is er sprake van onmiskenbare strijd met de spe- 

cifieke zorgplicht. Een uitgebreidere uiteenzetting van de mogelijkheden om handhavend op te 

treden tegen overtredingen van de specifieke zorgplicht is opgenomen in de nota van toelichting 

bij het Bal2. 

Deze specifieke zorgplicht vervangt onder meer artikel 2.7a van het voormalige Activiteitenbesluit 

milieubeheer dat ging over geurhinder. Dit houdt in dat als bij een activiteit emissies naar de lucht 

plaatsvinden, daarbij de geurhinder bij het geurgevoelige gebouw tot een aanvaardbaar niveau 

moet worden beperkt. Wat aanvaardbaar is, hangt af van de situatie. Hierbij kan rekening gehouden 

worden met onder meer de volgende aspecten: 

-de bestaande toetsingskaders, waaronder lokaal geurbeleid; 

-de geurbelasting ter plaatse van het geurgevoelige gebouw; 

-de aard, omvang en waardering van de geur die vrijkomt bij de activiteit; 
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-de historie van degene die de activiteit verricht en het klachtenpatroon over geurhinder; 

-de bestaande en verwachte geurhinder van de activiteit; en 

-de kosten en baten van technische voorzieningen en gedragsregels op de locatie waarop de activiteit 

wordt verricht. 

Deze specifieke zorgplicht geldt naast de verplichtingen die in de paragrafen en subparagrafen van 

deze afdeling zijn gesteld voor het voorkomen of het tot een aanvaardbaar niveau beperken van 

geurhinder. 

Derde lid 

Nadelige gevolgen voor het milieu van het verkeer van en naar de activiteit betreffen hinder door 

bezoekersverkeer en indirecte geluidhinder. Bezoekersverkeer is het bezoek van klanten of bezoekers 

aan een activiteit. De Handreiking Vervoermanagement (november 2017) geeft inzicht in de wijze 

waarop invulling gegeven kan worden aan dit aspect van de specifieke zorgplicht. Daarnaast legt 

de handreiking de relatie met de EED, the European Energy Efficiency Directive en hoe daar mee 

om te gaan. De verschillende doelgroepen krijgen met deze handreiking meer inzicht in de moge- 

lijkheden voor een «integrale» aanpak van duurzame mobiliteit. 

Onder indirecte geluidhinder wordt geluidhinder verstaan die niet wordt veroorzaakt door activiteiten 

of installaties binnen de begrenzing van de locatie waarop de activiteit plaatsvindt, maar die wel 

aan die activiteit zijn toe te rekenen. In de toelichting bij Artikel 22.56 (geluid: meerdere activiteiten 

beschouwen als een activiteit) wordt nader ingegaan op het verschil tussen directe geluidhinder 

en indirecte geluidhinder. 

Het bevoegd gezag heeft op grond van Artikel 22.45 de bevoegdheid maatwerkvoorschriften te 

stellen. Maatwerkvoorschriften kunnen ook inhouden dat de activiteiten worden beschreven en dat 

metingen, berekeningen of tellingen moeten worden verricht om de mate waarin nadelige gevolgen 

voor het milieu worden veroorzaakt, te bepalen. De resultaten van een dergelijk onderzoek kunnen 

aanleiding zijn aanvullende maatwerkvoorschriften te stellen ter voorkoming of beperking van na- 

delige gevolgen voor het milieu, zoals het voorschrijven van maatregelen en gedragsvoorschriften. 

Bij het stellen van maatwerkvoorschriften ter voorkoming van indirecte geluidhinder vanwege 

wegverkeer kan de circulaire van 29 februari 1996 van de Minister van VROM, getiteld «Geluidhinder 

veroorzaakt door het wegverkeer van en naar de inrichting; beoordeling in het kader van de vergun- 

ningverlening op basis van de Wet milieubeheer» als hulpmiddel dienen. Dit is niet veranderd ten 

opzichte van het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer. 

Voor een verplaatsbaar mijnbouwwerk als bedoeld in artikel 4.1116 van het Bal, stonden in artikel 

21 van het voormalige Besluit algemene regels milieu mijnbouw en artikel 4 van de voormalige 

Regeling algemene regels milieu mijnbouw, regels over geluid door verkeersbewegingen. Deze 

regels hielden in dat de etmaalwaarde van de verkeersbewegingen van en naar de mobiele instal- 

latie niet hoger was dan 50 dB(A), beoordeeld volgens de hierboven genoemde circulaire van 29 

februari 1996. Deze regels komen niet expliciet terug in deze afdeling, maar vallen wel onder de 

specifieke zorgplicht van dit omgevingsplan, bedoeld in dit derde lid. 

Anders dan bij de plichten uit het tweede lid van dit artikel, geldt de zorgplicht uit dit derde lid ook 

voor milieubelastende activiteiten als bedoeld in hoofdstuk 3 van het Bal. Niet voor alle nadelige 

gevolgen van milieubelastende activiteiten voor de fysieke leefomgeving zijn rijksregels gesteld in 

het Bal. Anders dan in het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer (artikel 2.1, eerste lid, in sa- 

menhang met het tweede lid, onderdeel k en q) maken de nadelige gevolgen van het verkeer van 

personen of goederen van en naar een activiteit en de bescherming van het donkere landschap 

geen onderdeel uit van de belangen die met het Bal worden behartigd. Voor de belangen die buiten 

het Bal vallen, kunnen voor het waarborgen van deze belangen op decentraal niveau regels worden 

gesteld. In dit artikel is dit gedaan, door in het derde lid het voorkomen of beperken van hinder, 

veroorzaakt door verkeer van en naar de activiteit en het beschermen van de duisternis en het 

donkere landschap op te nemen. 

Vierde lid 

Voor milieubelastende activiteiten die zijn aangewezen in hoofdstuk 3 van het Bal geldt de specifieke 

zorgplicht uit artikel 2.11 van het Bal. Daarom is in het vierde lid bepaald dat het eerste en tweede 

lid van dit artikel niet gelden voor dergelijke milieubelastende activiteiten. Het derde lid geldt wel 
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voor milieubelastende activiteiten die onder het Bal vallen. In het derde lid zijn immers aspecten 

genoemd die niet behoren tot het oogmerk van de regels in de hoofdstukken 2 tot en met 5 van het 

Bal. 

2 Stb. 2018, 293, p. 526-527 

Z 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.47 Gegevens bij wijzigen naam, adres of normadressaat 

Het Artikel Artikel 22.47, eerste lid,eerste lid regelt dat een naamswijziging of adreswijziging wordt 

doorgegeven aan het bevoegd gezag vóórdat de wijziging een feit is. Dat is vooral voor de initiatief- 

nemer zelf van belang: diegene wil immers dat correspondentie van het bevoegd gezag op het 

juiste adres aankomt. Het tweede lid regelt dat bij overdracht van de activiteit naar iemand anders, 

de daardoor gewijzigde gegevens aan het bevoegd gezag worden verstrekt. Bijvoorbeeld omdat 

een bedrijf onder dezelfde bedrijfsnaam en op hetzelfde adres wordt voorgezet, maar wisselt van 

eigenaar. Dit sluit aan op artikel 5.37 van de Omgevingswet, waar hetzelfde over vergunninghouders 

is geregeld. 

AA 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.51 Toepassingsbereik 

Deze paragraaf is niet van toepassing op activiteiten die in afdelingen 3.3 tot en met 3.11 van het 

Bal aangewezen zijn als milieubelastende activiteiten. Voor die activiteiten gelden de artikelen van 

paragraaf 5.4.1 van het Bal. 

De milieubelastende activiteiten die zijn aangewezen in afdeling 3.2 van het Bal, de bedrijfstakover- 

stijgende activiteiten, vallen wel onder deze paragraaf van dit omgevingsplan. De activiteiten van 

afdeling 3.2 van het Bal waren onder het oude recht zelden een zelfstandige inrichting, maar 

meestal onderdeel van een grotere inrichting. Onder het stelsel van de Omgevingswet zijn ze 

meestal onderdeel van een grotere milieubelastende activiteit. Activiteiten, anders dan de activiteiten 

uit afdeling 3.2 van het Bal, zijn ofwel geregeld in het Bal in de afdelingen 3.3 en verder, ofwel in 

het omgevingsplan. 

Als een richtingaanwijzer in het Bal de energiemodule aanwijst voor een bepaalde activiteit en 

daarbij ook een activiteit uit afdeling 3.2 van het Bal plaatsvindt, dan is de energiemodule ook van 

toepassing op de activiteit uit afdeling 3.2, die dan immers een functioneel ondersteunende activiteit 

is. 

De regels van deze paragraaf gelden voor milieubelastende activiteiten waarbij het energieverbruik 

van alle milieubelastende activiteiten die worden verricht op dezelfde locatie en die de milieubelas- 

tende activiteit functioneel ondersteunen, in het voorafgaande jaar, gezamenlijk gelijk is aan of 

groter dan 50.000 kWh aan elektriciteit en 25.000 m3 aardgasequivalenten aan brandstoffen. Hierbij 

moeten de activiteiten die in afdeling 3.2 van het Bal zijn geregeld ook worden meegenomen. Dus 

als bijvoorbeeld een supermarkt of horecagelegenheid een activiteit uit afdeling 3.2 van het Bal 

verricht, dan gelden ook daarvoor de energiebesparingsregels van dit omgevingsplan, tenzij het 

energieverbruik van de activiteiten op de locatie, gezamenlijk niet boven de drempel uitkomt. 

Activiteiten uit afdeling 3.2 van het Bal die zelfstandig boven de drempel kunnen uitkomen, zoals 

de zuiveringsvoorziening uit paragraaf 3.2.17 van het Bal, waren in de regel onder het oude recht 

een inrichting, zodat het logisch is dat daarvoor de energiebesparingsregels uit dit omgevingsplan 

gelden. 

Overigens is de gelding van deze paragraaf beperkt tot 1 december 2023. Dit hangt samen met het 

beleidsvoornemen om in het kader van de voorziene regelgeving over de actualisatie van de ener- 

giebesparingsplicht alsnog op rijksniveau ook voor bepaalde milieubelastende activiteiten die niet 

zijn aangewezen in de afdelingen 3.3 tot en met 3.11 van het Bal regels over energiebesparing te 
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stellen. Met het opnemen van de datum van 1 december 2023 in Artikel 22.52, vierde lid, dat betrek- 

king heeft op de verplichting energiebesparende maatregelen te treffen, is aansluiting gezocht bij 

de datum van het van toepassing worden van de geactualiseerde regels over energiebesparing 

zoals deze is opgenomen in de hiervoor genoemde voorziene regelgeving. Ook de gelding van Ar- 

tikel 22.52a, dat betrekking heeft op het overgangsrecht voor de regels over energiebesparing zoals 

deze golden onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer, is gekoppeld aan deze datum. 

Als een gemeente voor 1 december 2023 is overgegaan tot aanpassing van Artikel 22.52 of Artikel 

22.52a van dit omgevingsplan, zal na die datum op grond van de geactualiseerde regels over 

energiebesparing in het Bal moeten worden bezien of deze regels in het omgevingsplan kunnen 

blijven voortbestaan als maatwerkregel. 

De regels in deze paragraaf, die betrekking hebben op zogeheten procesgebonden energiebespa- 

rende maatregelen, laten onverlet de regels over de zogeheten gebouwgebonden energiebesparende 

maatregelen, zoals deze zijn gesteld in de artikelen 3.84, 3.84a en 3.84b van het Bbl. 

BB 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.53 Afval: zwerfvuil 

Dit artikel is een nadere invulling van de specifieke zorgplicht uit dit omgevingsplan of uit artikel 

2.11 van het Bal. Anders dan onder het oude recht, geldt dit artikel ook voor vergunningplichtige 

milieubelastende activiteiten. De voorrangsbepaling van Artikel Artikel 22.1, tweede lid,tweede lid 

van dit omgevingsplan is ook relevant voor deze vergunningplichtige milieubelastende activiteiten. 

Als het aspect zwerfafval bij de inwerkingtreding van de Omgevingswet al in een voorschrift van 

een omgevingsvergunning voor een milieubelastende activiteit is geregeld, is deze omgevingsplan- 

regel niet van toepassing. 

CC 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Paragraaf 22.3.4 Geluid 

Immissiewaarden versus emissiebeperkende maatregelen 

Deze paragraaf bevat regels die zien op de immissie van het geluid, veroorzaakt door activiteiten 

op geluidgevoelige gebouwen. Voor enkele milieubelastende activiteiten zoals aangewezen in 

hoofdstuk 3 van het Bal, bevat dat besluit regels om geluidemissie te voorkomen. Bijvoorbeeld een 

verplichting om de werkzaamheden binnen uit te voeren. Voor de milieubelastende activiteiten die 

niet zijn aangewezen in het Bal, zijn in dit omgevingsplan geen emissiebeperkende maatregelen 

opgenomen. Als het opleggen van (extra) maatregelen ter voorkoming van geluidemissie nodig is, 

dan kan dit met een maatwerkvoorschrift. 

Vergunningplichtige activiteiten en de Handreiking Industrielawaai en vergunningverlening 

De geluidparagraaf geldt in beginsel voor alle milieubelastende activiteiten die onder het toepas- 

singsbereik van deze afdeling vallen. Wel is er in Artikel Artikel 22.1, tweede lid,tweede lid van dit 

omgevingsplan een voorrangsbepaling opgenomen voor vergunningvoorschriften in een omge- 

vingsvergunning voor een milieubelastende activiteit die op grond van het oude recht is verleend. 

De geluidparagraaf uit het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer was niet van toepassing op 

vergunningplichtige inrichtingen. Voor vergunningplichtige milieubelastende activiteiten werden 

voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet, geluidnormen en andere geluidvoorschriften op- 

genomen in de omgevingsvergunning voor milieubelastende activiteiten. 

Voor het vaststellen van geluidvoorschriften in de omgevingsvergunning werd meestal de Handrei- 

king industrielawaai en vergunningverlening gebruikt. Voor zowel vergunningverlening als het 

stellen van maatwerkvoorschriften bevat deze handreiking informatie. De handreiking bevat (onder 

meer in hoofdstuk 4) ook nu nog informatie die kan helpen bij het stellen van regels in het omge- 

vingsplan of voorschriften voor activiteiten. 
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DD 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.54 Toepassingsbereik 

Eerste lid 

Deze paragraaf is van toepassing op het geluid door een activiteit op of in een geluidgevoelig gebouw. 

Alleen geluidgevoelige gebouwen die op een locatie toegelaten zijn op grond van het omgevingsplan 

of via een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit, worden beschermd tegen het 

geluid veroorzaakt door een activiteit. 

Activiteiten 

Dit artikel geldt in beginsel voor alle milieubelastende activiteiten die onder het algemene toepas- 

singsbereik van deze afdeling, bedoeld in Artikel 22.41 vallen. Dat algemene toepassingsbereik 

probeert het oude Wet milieubeheer begrip inrichting te vangen. Zie daarover meer in de toelichting 

bij Artikel 22.41, tweede lid. De geluidvoorschriften van het voormalige Activiteitenbesluit 

milieubeheer waren alleen van toepassing op deze Wet milieubeheer-inrichtingen. 

Dat betekent dat het geluid door activiteiten die buiten het algemene toepassingsbereik van deze 

afdeling vallen, niet hoeft te voldoen aan de bepalingen van deze geluidparagraaf. Voor die activi- 

teiten blijven op grond van artikel 22.4 van de Omgevingswet onder meer de regels gelden over 

geluidhinder uit de Algemene Plaatselijke Verordening. 

Ook is er in Artikel 22.1 van dit omgevingsplan een algemene voorrangsbepaling opgenomen. Het 

eerste lid van dat artikel bevat een voorrangsregel voor geluidregels in het tijdelijke deel van het 

omgevingsplan, op grond van artikel 22.1, onder a van de Omgevingswet, voor zover die regels 

afwijken van de geluidregels in deze paragraaf van dit omgevingsplan. Een voorbeeld hiervan zijn 

afwijkende geluidwaarden in een bestemmingsplan met verbrede reikwijdte op grond van de 

voormalige Crisis- en herstelwet. 

Het Artikel Artikel 22.1, tweede lid,tweede lid van dit omgevingsplan bevat een voorrangbepaling 

voor vergunningvoorschriften in een omgevingsvergunning voor een milieubelastende activiteit 

die op grond van het oude recht is verleend. De geluidvoorschriften uit die vergunningen krijgen 

voorrang op de geluidregels in dit omgevingsplan. 

Geluidgevoelig gebouw en geluidgevoelige ruimte 

Onder de Omgevingswet zijn begrippen geüniformeerd. Dat betekent dat voor sommige begrippen 

een nieuwe definitie geldt. Meestal is daar geen beleidsmatige verandering in bedoeld, maar soms 

kan de nieuwe definitie wel een iets andere uitwerking hebben. Zo wordt niet meer gesproken over 

een gevoelig gebouw of een gevoelig object. In plaats daarvan wordt gesproken over een geluidge- 

voelig gebouw. 

Of een gebouw geluidgevoelig is, is afhankelijk van de gebruiksfuncties van dat gebouw. Zo wordt 

onder de Omgevingswet gesproken van een gebouw met een woonfunctie en nevengebruiksfuncties 

daarvan, in plaats van over een woning. 

In bestemmingsplannen werden specifieke ruimtes vaak niet bestemd. Het hele gebouw heeft dan 

dezelfde bestemming. Hierdoor kan in bestaande situaties een verandering ontstaan in de plaats 

waar de geluidwaarde geldt. Denk aan een aan- of inpandige garage, die wel een nevengebruiks- 

functie van wonen heeft, maar geen verblijfsruimte is. De geluidwaarde geldt dan op de gevel van 

die garage. 

Overigens is het begrip geluidgevoelige ruimte in het Bkl ook anders gedefinieerd dan in de voor- 

malige Wet geluidhinder en het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer. Zo heeft de oude re- 

gelgeving het over een keuken van ten minste 11 m2. Die ondergrens van 11 m2 vervalt. Een geluid- 

gevoelige ruimte wordt gedefinieerd als een verblijfsruimte of verblijfsgebied van de aangewezen 

gebruiksfuncties. 
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In de praktijk kunnen zodoende kleine verschillen optreden. Als dit bij toepassing van de omgevings- 

planregels van rijkswege in een concreet geval een probleem oplevert, dan kan dit opgelost worden 

met maatwerkvoorschriften. 

Tweede lid, onderdeel b 

Met dit artikel wordt bepaald dat het geluid van een activiteit niet geldt op een geluidgevoelig gebouw 

dat tijdelijk is toegelaten. De aanwezigheid van een tijdelijk geluidgevoelig gebouw kan wel aanleiding 

zijn voor het (met maatwerk) opleggen van een andere waarde dan de standaardwaarde of voor 

het opleggen van maatregelen of gedragsvoorschriften. De specifieke zorgplicht voor een milieube- 

lastende activiteit is ook van toepassing op geluid door een activiteit op deze tijdelijke geluidgevoe- 

lige gebouwen. 

Tweede lid, onderdeel c 

Een gevel kan bij het toelaten van nieuwe geluidgevoelige gebouwen met toepassing van de artikelen 

5.78y of 5.78aa van het Bkl, als niet-geluidgevoelige gevel in het omgevingsplan worden aangemerkt. 

Voor een nadere toelichting wordt verwezen naar de artikelsgewijze toelichting op de artikelen 5.78y 

en 5.78aa in het (voorgenomen) Aanvullingsbesluit geluid Omgevingswet. Deze niet-geluidgevoelige 

gevels vervangen in het nieuwe stelsel de gevels die onder de voormalige Wet geluidhinder als 

«doof» werden aangemerkt of waarvoor met toepassing van de Interimwet stad-en-milieubenadering 

werd afgeweken van de wettelijke norm. 

In het overgangsrecht van het (voorgenomen) Aanvullingsbesluit geluid Omgevingswet is in artikel 

12.17 bepaald dat onder «niet-geluidgevoelige gevel» ook wordt verstaan een gevel die voor de 

inwerkingtreding van de Omgevingswet is aangemerkt als zogenoemde «dove gevel», evenals een 

gevel waarvoor de Interimwet stad-en-milieubenadering is toegepast. Ook die gevels blijven na 

inwerkingtreding van de Omgevingswet niet geluidgevoelig. 

Derde lid, onderdeel a 

Voor activiteiten met verplaatsbare mijnbouwwerken als bedoeld in artikel 4.1116 van het Bal worden 

geluidwaarden gesteld in paragraaf 4.109 «Werkzaamheden met verplaatsbaar mijnbouwwerk» van 

het Bal. 

Derde lid, onderdeel b 

Geluid door spoorvoertuigen op spoorwegemplacementen valt niet onder de regels van deze 

paragraaf. Andere geluiden door een spoorwegemplacement, zoals geluid door het wassen van de 

treinwagons, vallen wel onder deze paragraaf. Voor het geluid door wegverkeersbewegingen van 

en naar een spoorwegemplacement geldt de specifieke zorgplicht uit Artikel 22.44, derde lid, onder 

a, van dit omgevingsplan. 

Vierde lid 

Een winkel was onder het oude recht vaak geen Wet milieubeheer-inrichting. De regels van het 

voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer golden daarom niet voor activiteiten bij detailhandel. 

Winkels vielen wel onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer als de volgende installaties 

aanwezig waren: 

-elektromotoren met een opgeteld vermogen groter dan 1,5 kW (bijvoorbeeld in automatische rol- 

luiken of airco's); of 

-stookinstallaties met een opgeteld thermisch vermogen van meer dan 130 kW. 

Met dit artikel wordt voorkomen dat de geluidwaarden uit deze paragraaf gaan gelden voor die 

winkels waarvoor de geluidnormen uit het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer niet golden. 

Wel geldt voor deze winkels de specifieke zorgplicht in Artikel 22.44 van dit omgevingsplan. 

EE 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 
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Artikel 22.55 Toepassingsbereik: eerbiedigende werking 

Eerste lid 

De uitzondering in Artikel 22.54, tweede lid, onder b, voor een tijdelijk toegelaten geluidgevoelig 

gebouw, geldt alleen voor een geluidgevoelig gebouw dat na de inwerkingtreding van de Omge- 

vingswet is toegelaten voor een duur van niet meer dan 10 jaar, waarbij getoetst is aan de kwalita- 

tieve norm «aanvaardbaar» uit artikel 5.59, tweede lid van het Bkl. Voor een geluidgevoelig gebouw 

dat al voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet is toegelaten geldt de uitzondering niet. Zo'n 

gebouw valt wel binnen het toepassingsbereik van deze paragraaf en hiervoor blijft wel een waarde 

gelden voor het geluid door een activiteit op de gevel van een tijdelijk toegelaten geluidgevoelig 

gebouw. De reden voor het uitzonderen is dat onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer 

de geluidnormen wel golden voor gebouwen waarvoor het tijdelijk toegelaten is om ze te gebruiken 

als geluidgevoelig gebouw. 

Zie het schema in de volgende alinea voor een overzicht van de gevallen waarin een waarde voor 

geluid geldt bij verschillende situaties van geluidgevoelige gebouwen die tijdelijk toegelaten zijn 

versus activiteiten. 

Tweede lid 

Onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer kregen geprojecteerde en in aanbouw zijnde 

geluidgevoelige gebouwen geen bescherming tegen geluid van milieubelastende activiteiten. Dit 

is wel zo bij de instructieregels van het Bkl. De geluidwaarde geldt dan op de locatie waar volgens 

het omgevingsplan of de omgevingsvergunning de gevel van het gebouw gebouwd mag worden. 

Omdat de voormalige bestemmingsplannen van rechtswege zijn overgegaan in omgevingsplannen, 

zou toetsing op een geprojecteerd gebouw ertoe kunnen leiden dat een bestaande activiteit opeens 

niet meer voldoet aan de geluideisen. In de transitieperiode is dit ongewenst: voor rechtmatige 

bestaande situaties moeten niet ineens strengere waarden voor geluid gaan gelden. Daarom is in 

de omgevingsplanregels van rijkswege, voor situaties die al toegestaan zijn voor de inwerkingtreding 

van de Omgevingswet, de uitzondering opgenomen dat onder een geluidgevoelig gebouw niet 

wordt verstaan een geprojecteerd gebouw of een geluidgevoelig gebouw in aanbouw. 

Het uitgangspunt voor het overgangsrecht is dat de initiatiefnemer onder dezelfde condities zijn 

activiteit moet kunnen blijven voortzetten. Als na de inwerkingtreding van de Omgevingswet een 

nieuw geluidgevoelig gebouw wordt toegelaten bij een bestaande activiteit, of een nieuwe activiteit 

begint bij een bestaand geluidgevoelig gebouw, gelden al wel de nieuwe regels. Dit verschil werkt 

ook door naar de omgevingsplanregels van rijkswege. 

Schema: of waarden voor geluid gelden bij geprojecteerde of in aanbouw zijnde geluidgevoelige 

gebouwen of tijdelijke geluidgevoelig gebouwen versus situatie activiteiten 

Activiteiten   Geluidgevoelig gebouw 

nog niet rechtmatig verricht voor in- 

werkingtreding van de Omgevings- 

wet 

al rechtmatig verricht voor inwerkingtreding 

van de Omgevingswet 

  

de waarden voor geluid uit Paragraaf 

22.3.4 zijn wel van toepassing 

de waarden voor geluid uit Paragraaf 22.3.4 

zijn niet van toepassing 

op grond van het oude recht (in het tijde- 

lijke deel van het omgevingsplan) toege- 

laten maar nog niet gebouwd 

de waarden voor geluid uit Paragraaf 

22.3.4 zijn wel van toepassing 

de waarden voor geluid uit Paragraaf 22.3.4 

zijn wel van toepassing 

in het nieuwe deel van het omgevings- 

plan toegelaten maar nog niet gebouwd 

de waarden voor geluid uit Paragraaf 

22.3.4 zijn wel van toepassing 

de waarden voor geluid uit Paragraaf 22.3.4 

zijn wel van toepassing 

op grond van het oude recht (in het tijde- 

lijke deel van het omgevingsplan) toege- 

laten voor een duur van niet meer dan 

tien jaar 
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de waarden voor geluid uit Paragraaf 

22.3.4 zijn niet van toepassing 

de waarden voor geluid uit Paragraaf 22.3.4 

zijn niet van toepassing 

in het nieuwe deel van het omgevings- 

plan toegelaten voor een duur van niet 

meer dan tien jaar 

FF 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.56 Geluid: meerdere activiteiten beschouwen als één activiteit 

Onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer golden de geluidnormen voor de gehele in- 

richting in de zin van de Wet milieubeheer. Dus voor het samenstel van activiteiten die binnen de 

inrichting plaatsvinden. Deze bepaling beoogt hetzelfde. Wanneer op een locatie meerdere, onderling 

samenhangende activiteiten worden verricht, gelden de geluidregels voor dit samenstel van activi- 

teiten. Dit is bijvoorbeeld aan de orde als de activiteiten behoren tot een bedrijf. Dit artikel geeft 

aan welke clustering van activiteiten als één activiteit beschouwd moet worden. Dit kunnen twee 

milieubelastende activiteiten zijn die elkaar functioneel ondersteunen. Uit de systematiek van het 

Bal volgt al dat een milieubelastende activiteit die is aangewezen in de paragrafen 3.3 tot en met 

3.11, bestaat uit de kernactiviteit, inclusief functioneel ondersteunende activiteiten. Dit is ook zo als 

die functioneel ondersteunende activiteiten zelf ook als milieubelastende activiteit in hoofdstuk 3 

aangewezen zijn. Ook twee of meer milieubelastende activiteiten op één locatie die rechtstreeks 

met elkaar samenhangen en met elkaar in technisch verband staan worden op grond van dit artikel 

beschouwd als één activiteit. 

De inhoud van dit artikel wijkt af van artikel 5.58 in het Bkl. Dit is gedaan om de omgevingsplanregels 

van rijkswege beter aan te laten sluiten bij de situatie zoals die was onder het oude recht. 

Deze bepaling beoogt niet het algemene toepassingsbereik van deze afdeling over de milieubelas- 

tende activiteit uit te breiden. Bijvoorbeeld met het geluid van een landbouwvoertuig op een akker. 

Deze bepaling trekt die activiteit niet alsnog «binnen» de activiteit. 

Directe hinder, laden en lossen versus indirecte hinder 

Ook activiteiten die niet hoofzakelijk op de locatie van het terrein van een bedrijf plaatsvinden, maar 

in de onmiddellijke nabijheid daarvan, kunnen onderdeel zijn van een activiteit in de zin van dit ar- 

tikel. Dit wordt beschouwd als «directe hinder». Een voorbeeld hiervan zijn laad- en losactiviteiten 

die op de openbare weg worden uitgevoerd. Het geluid van dit laden en lossen moet dus ook voldoen 

aan de waarde voor geluid van een activiteit, zoals opgenomen in deze paragraaf. In het voormalige 

Activiteitenbesluit milieubeheer golden de geluidnormen ook voor deze activiteiten in de onmiddel- 

lijke nabijheid van de inrichting. 

De geluidvoorschriften in deze paragraaf gelden dus voor het geluid dat beschouwd wordt als «di- 

recte hinder». Geluid, veroorzaakt door het verkeer van personen en goederen van en naar de acti- 

viteit (totdat het is opgenomen in het heersende verkeersbeeld) wordt beschouwd als «indirecte 

hinder». Voor indirecte hinder geldt alleen de specifieke zorgplicht in Artikel Artikel 22.44, derde 

lid,derde lid van dit omgevingsplan. Zie ook de toelichting bij Artikel 22.44, derde lid. 

Overigens was het onder het oude recht ook afhankelijk van de omstandigheden van het geval 

wanneer laden en lossen overgaat in het verkeer van personen en goederen van en naar de activiteit. 

Deze omgevingsplanregels van rijkswege brengen hier geen verandering in. 

GG 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.68 Geluid: waarden op drijvende woonfunctie voor 1 juli 2012 

Dit artikel is een voortzetting van het overgangsrecht voor ligplaatsen, zoals was opgenomen in 

artikel 2.17, vierde lid, onder d, vijfde lid, onder f, en het zesde lid, onder d, van het voormalige 

Activiteitenbesluit milieubeheer. 
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Het in Artikel Artikel 22.63, eerste lid, eerste lid, Artikel Artikel 22.64, eerste lid, eerste lid, Artikel 

Artikel 22.65, eerste lid,eerste lid en Artikel Artikel 22.66, eerste lid,eerste lid opgenomen langtijd- 

gemiddelde beoordelingsniveau en het maximaal geluidsniveau wordt verhoogd met 5 dB(A). Deze 

verhoging geldt voor drijvende woonschepen die als zodanig voor 1 juli 2012 in dit omgevingsplan 

zijn toegelaten én voor drijvende woonfuncties die voor 1 juli 2012 waren opgenomen in een ge- 

meentelijke verordening en nadien, maar voor 1 juli 2022, alsnog zijn opgenomen in een omgevings- 

plan. 

HH 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.83 Toepassingsbereik 

Eerste lid 

Deze paragraaf is van toepassing op de trillingen door een activiteit, in een trillinggevoelige ruimte 

van een trillinggevoelig gebouw. Dit artikel geldt alleen voor activiteiten die ook onder het algemene 

toepassingsbereik van deze afdeling voor milieubelastende activiteiten, bedoeld in Artikel 22.41 

vallen. Dat algemene toepassingsbereik probeert het oude begrip Wet milieubeheer-inrichting 

grotendeels te dekken. Zie daarover meer in de toelichting bij artikel 22.41. De trillingvoorschriften 

van het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer waren alleen van toepassing op deze Wet 

milieubeheer-inrichtingen. Deze paragraaf is alleen van toepassing op activiteiten die trillingen in 

een frequentie van 1 tot 80 Hz veroorzaken. Dat bleek onder het Activiteitenbesluit milieubeheer 

impliciet door de verwijzing naar normwaarden in de Meet- en beoordelingsrichtlijn B «Hinder voor 

personen» van de Stichting Bouwresearch. 

De trillingparagraaf uit het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer was niet van toepassing op 

vergunningplichtige inrichtingen. Deze paragraaf van dit omgevingsplan is wel van toepassing op 

vergunningplichtige milieubelastende activiteiten. Voor vergunningplichtige milieubelastende acti- 

viteiten werden voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet, soms trillingnormen of andere 

voorschriften ter beperking van trillinghinder opgenomen in de omgevingsvergunning voor milieu- 

belastende activiteiten. Deze bestaande vergunningvoorschriften blijven op grond van artikel 4.13 

van de Invoeringswet Omgevingswet gelden en hebben op grond van Artikel Artikel 22.1, tweede 

lid,tweede lid van dit omgevingsplan voorrang op de regels voor trillingen in deze paragraaf van 

dit omgevingsplan. 

Onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer werd bij de bescherming tegen trillinghinder 

verwezen naar de begrippen «geluidgevoelige ruimten» en «verblijfsruimten», bedoeld in de 

voormalige Wet geluidhinder. Het Bkl bevat eigen begrippen «trillinggevoelige gebouwen» en 

«trillinggevoelige ruimten». Deze gelden op grond van Artikel 1.1, eerste lid, van dit omgevingsplan. 

Overigens is het begrip trillinggevoelige ruimte in het Bkl wel anders gedefinieerd dan een geluid- 

gevoelige ruimte in de voormalige Wet geluidhinder en het voormalige Activiteitenbesluit 

milieubeheer. Zo heeft de oude regelgeving het over een keuken van ten minste 11 m2. Die onder- 

grens van 11 m2 vervalt. Een trillinggevoelige ruimte wordt gedefinieerd als een verblijfsruimte of 

verblijfsgebied van een aangewezen gebruiksfunctie. In de praktijk kunnen dus kleine verschillen 

optreden. Als dit bij toepassing van de omgevingsplanregels van rijkswege in een concreet geval 

een probleem oplevert, dan kan dit opgelost worden met maatwerkvoorschriften. 

Tweede lid, onderdeel b 

Met dit artikel wordt bepaald dat deze paragraaf niet geldt voor trillingen in een trillinggevoelig 

gebouw dat tijdelijk is toegelaten. 

II 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.91 Toepassingsbereik: eerbiedigende werking 

Eerste lid 

Gemeenteblad 2026 nr. 45383 30 januari 2026 17 

  



In artikel 5.90 van het Bkl zijn geurgevoelige gebouwen die zijn toegelaten voor de duur van niet 

meer dan tien jaar, uitgesloten van het toepassingsbereik van de bepalingen over geur in dat besluit. 

In het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer kregen deze gebouwen dezelfde bescherming 

tegen geurhinder als alle andere geurgevoelige objecten. 

Dit artikellid zorgt ervoor dat de tijdelijke geurgevoelige objecten die toegelaten zijn op grond van 

het recht zoals dat gold vóór de inwerkingtreding van de Omgevingswet, wel bescherming in de 

vorm van geurwaarden en afstandseisen blijven houden. Dit tot het moment dat bij: 

-het vaststellen van het nieuwe deel van dit omgevingsplan; of 

-het verlenen van een omgevingsvergunning voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit; 

beoordeeld is dat de situatie ook zonder geldende waarde of afstanden voor geur op het tijdelijke 

geurgevoelige gebouw aanvaardbaar is. 

Tweede lid 

Onderdeel b van het tweede lid gaat over geprojecteerde en in aanbouw zijnde geurgevoelige ge- 

bouwen die op grond van het recht zoals dat gold vóór de inwerkingtreding van de Omgevingswet 

toegelaten zijn. Deze gebouwen krijgen op grond van dit onderdeel geen bescherming voor geur. 

Het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer bood namelijk geen bescherming voor geur aan 

geplande, maar nog te bouwen gebouwen. 

Schema: of waarden of afstanden voor geur gelden bij geprojecteerde of in aanbouw zijnde geluid- 

gevoelige gebouwen of tijdelijke geurgevoelig gebouwen of objecten 

Activiteit Geurgevoelig gebouw of object 

de waarden en afstanden voor geur zijn 

niet van toepassing 

op grond van het oude recht (in het tijdelijke deel van het omgevingsplan), toege- 

laten maar nog niet gebouwd 

de waarden en afstanden voor geur zijn 

wel van toepassing 

in het nieuwe deel van het omgevingsplan, toegelaten maar nog niet gebouwd 

de waarden en afstanden voor geur zijn 

wel van toepassing 

geurgevoelig object dat op grond van het oude recht (in het tijdelijke deel van het 

omgevingsplan) is toegelaten voor een duur van niet meer dan tien jaar. 

de waarden en afstanden voor geur zijn 

niet van toepassing 

geurgevoelig gebouw dat in het nieuwe deel van het omgevingsplan is toegelaten 

voor een duur van niet meer dan tien jaar. 

JJ 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.151 Toepassingsbereik 

Deze paragraaf is van toepassing op het lozen van koelwater, dat niet afkomstig is van een milieu- 

belastende activiteit die is aangewezen in hoofdstuk 3 van het Bal. 

Voor het lozen van koelwater dat afkomstig is van een milieubelastende activiteit, zoals aangewezen 

in hoofdstuk 3 van het Bal, staan de regels in dat besluit. 

KK 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 
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Artikel 22.207 Bodem: logboek bodembeschermende voorziening 

De formulering van dit artikel is gelijk aan de formulering van artikel 5.20 van het Bal. Degene die 

een activiteit als bedoeld in Artikel Artikel 22.202, eerste lid,eerste lid verricht houdt in een logboek 

bij waarin voor bodembeschermende voorzieningen gegevens worden vastgelegd over controles, 

beoordelingen, onderhoud en reparaties. Dat een logboek beschikbaar moet zijn voor het bevoegd 

gezag volgt uit de Algemene wet bestuursrecht. Dit mag ook in digitale vorm zijn. 

Op grond van Artikel 22.50, onder d, moet aan het bevoegd gezag informatie worden verstrekt over 

de maatregelen die zijn getroffen of worden overwogen om nadelige gevolgen van een ongewoon 

voorval te voorkomen. 

LL 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.215 Toepassingsbereik: eerbiedigende werking 

Eerste lid 

In artikel 5.89a van het Bkl zijn slagschaduwgevoelige gebouwen, die zijn toegelaten voor de duur 

van niet meer dan tien jaar, uitgesloten van het toepassingsbereik van de bepalingen over slagscha- 

duw in dat besluit. In het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer kregen deze tijdelijk toegelaten 

slagschaduwgevoelige gebouwen wel bescherming. Dit artikellid zorgt ervoor dat de tijdelijke 

slagschaduwgevoelige gebouwen, die toegelaten zijn op grond van het recht zoals dat gold vóór 

inwerkingtreding van de Omgevingswet, wel bescherming tegen slagschaduw blijven houden. Dit 

tot het moment dat bij: 

-het vaststellen van het nieuwe deel van het omgevingsplan; of 

-het verlenen van een omgevingsvergunning voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit;beoor- 

deeld is dat de situatie ook zonder deze regel voor slagschaduw op het tijdelijke slagschaduwgevoe- 

lige gebouw, aanvaardbaar is. 

Tweede lid 

Het tweede lid gaat over geprojecteerde en in aanbouw zijnde slagschaduwgevoelige gebouwen, 

die op grond van het recht zoals dat gold vóór inwerkingtreding van de Omgevingswet toegelaten 

zijn. Deze gebouwen krijgen op grond van dit onderdeel geen bescherming voor slagschaduw. Het 

voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer bood namelijk geen bescherming tegen slagschaduw 

aan geplande, maar nog te bouwen gebouwen. 

Schema: of regels voor slagschaduw gelden bij geprojecteerde of in aanbouw zijnde slagschaduw- 

gevoelige gebouwen of tijdelijk toegelaten slagschaduwgevoelige gebouwen 

Activiteit Slagschaduwgevoelig gebouw 

de regel voor slagschaduw is niet 

van toepassing 

op grond van het oude recht (in het tijdelijke deel van het omgevingsplan), toegelaten 

maar nog niet gebouwd 

de regel voor slagschaduw is wel 

van toepassing 

in het nieuwe deel van het omgevingsplan, toegelaten maar nog niet gebouwd 

de regel voor slagschaduw is wel 

van toepassing 

slagschaduwgevoelig gebouw dat op grond van het oude recht (in het tijdelijke deel van 

het omgevingsplan) is toegelaten voor een duur van niet meer dan tien jaar 

de regel voor slagschaduw is niet 

van toepassing 

slagschaduwgevoelig gebouw dat in het nieuwe deel van het omgevingsplan is toegelaten 

voor een duur van niet meer dan tien jaar 
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De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.223 Bodem: logboek bodembeschermende voorziening 

De formulering van dit artikel is gelijk aan de formulering van artikel 5.20 van het Bal. 

Degene die de activiteit verricht houdt een logboek bij waarin voor bodembeschermende voorzie- 

ningen gegevens worden vastgelegd over controles, beoordelingen, onderhoud en reparaties. Dat 

een logboek beschikbaar moet zijn voor het bevoegd gezag, volgt uit de Algemene wet bestuursrecht. 

Dit mag ook in digitale vorm zijn. 

Op grond van Artikel 22.50, onder d, moet aan het bevoegd gezag informatie worden verstrekt over 

de maatregelen die zijn getroffen of worden overwogen om nadelige gevolgen van een ongewoon 

voorval te voorkomen. 

NN 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.283 Toepassingsbereik 

Onder de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht waren de indieningsvereisten 

voor omgevingsvergunningen op rijksniveau geregeld, ook als de vergunningplicht was ingesteld 

in een bestemmingsplan of gemeentelijke verordening. Deze indieningsvereisten waren opgenomen 

in de voormalige Regeling omgevingsrecht en komen, voor zover het gaat om die laatste vergun- 

ningen, niet meer terug op rijksniveau. Daarom worden deze opgenomen in deze paragraaf. Voor 

zover het gaat om vergunningplichten die onder de voormalige Wet algemene bepalingen omge- 

vingsrecht waren ingesteld in een bestemmingsplan, maken die vanaf de inwerkingtreding van de 

Omgevingswet onderdeel uit van het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, 

onder a, van die wet. Voor zover het gaat om vergunningplichten die onder de voormalige Wet al- 

gemene bepalingen omgevingsrecht waren ingesteld in gemeentelijke verordeningen (artikel 2.2 

van die wet) houden de aanvraagvereisten verband met artikel 22.8 van de Omgevingswet. Artikel 

22.8 van de Omgevingswet brengt met zich dat zolang deze vergunningenstelsels nog niet zijn 

overgeheveld naar het omgevingsplan, de regeling van artikel 2.2 van de voormalige Wet algemene 

bepalingen omgevingsrecht feitelijk wordt gecontinueerd. Een in een autonome verordening opge- 

nomen vergunningplicht, die krachtens artikel 2.2 van de voormalige Wet algemene bepalingen 

omgevingsrecht werd aangemerkt als een Wabo-omgevingsvergunningplicht, wordt na inwerking- 

treding van de Omgevingswet aangemerkt als een omgevingsvergunningplicht op grond van artikel 

5.1, eerste lid, aanhef en onder a, van de Omgevingswet. 

In deze afdeling zijn daarnaast nog de aanvraagvereisten voor een omgevingsvergunning voor twee 

andere activiteiten opgenomen. In de eerste plaats de activiteit die strekt tot het afwijken van regels 

in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, 

waarvoor in dat tijdelijke deel is bepaald dat daarvan bij omgevingsvergunning kan worden afge- 

weken. De hiermee samenhangende vergunningplicht die onder de gelding van de Wet algemene 

bepalingen omgevingsrecht volgde uit artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder c, van die wet, is op- 

genomen in Artikel 22.280 van dit omgevingsplan. Voor een nadere toelichting hierop wordt verwezen 

naar de hiervoor gegeven toelichting op dat artikel. 

De tweede activiteit waarvoor deze afdeling nog aanvraagvereisten voor een omgevingsvergunning 

bevat, is het slopen van een bouwwerk in een rijksbeschermd stads- of dorpsgezicht waarvoor op 

grond van artikel 4.35, tweede lid, van de Invoeringswet Omgevingswet een omgevingsvergunning 

voor een omgevingsplanactiviteit is vereist. Ook dat artikel is een overgangsrechtelijke bepaling. 

In artikel 2.1, eerste lid, onder h, van de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht was 

een vergunningplicht opgenomen voor het slopen van een bouwwerk in een rijksbeschermd stads- 

of dorpsgezicht. Onder de Omgevingswet is dit geen afzonderlijke, in artikel 5.1 van die wet gere- 

gelde vergunningplicht meer, maar wordt het sloopvergunningenregime voor rijksbeschermde 
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stads- en dorpsgezichten onderdeel van het omgevingsplan. Direct bij de inwerkingtreding van de 

Omgevingswet is in het algemeen nog niet in een adequaat sloopvergunningenregime in het om- 

gevingsplan voorzien, omdat bestemmingsplannen nog uitgingen van het bestaan van de wettelijke 

vergunningplicht uit artikel 2.1, eerste lid, onder h, van de voormalige Wet algemene bepalingen 

omgevingsrecht. Om te voorkomen dat door het wegvallen van die rechtstreeks uit de wet voort- 

vloeiende vergunningplicht een hiaat in de bescherming van een rijksbeschermd stads- of dorpsge- 

zicht ontstaat, is in artikel 4.35, tweede lid, van de Invoeringswet Omgevingswet bepaald dat totdat 

het omgevingsplan voorziet in een adequaat beschermingsregime dat voldoet aan de in dat artikellid 

gestelde eisen, voor het slopen in een rijksbeschermd stads- of dorpsgezicht een omgevingsvergun- 

ning voor een omgevingsplanactiviteit is vereist. Artikel 4.35, tweede lid, van die wet verklaart op 

deze vergunningplicht de op de vergunningplicht uit artikel 2.1, eerste lid, onder h, van de voorma- 

lige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht betrekking hebbende weigeringsgrond uit artikel 

2.16 van die wet van overeenkomstige toepassing. Vanwege dit beschermingsregime zijn ook de 

indieningsvereisten voor de aanvraag om een omgevingsvergunning voor een activiteit als bedoeld 

in artikel 2.1, eerste lid, onder h, van de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 

zoals die waren opgenomen in artikel 6.2 van de voormalige Regeling omgevingsrecht naar deze 

afdeling overgeheveld. 

De vier categorieën activiteiten waarop de aanvraagvereisten in deze afdeling betrekking hebben, 

komen terug in de nadere onderverdeling van Paragraaf 22.5.2 van deze afdeling in een viertal 

subparagrafen. 

De indieningsvereisten uit de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht komen niet 

allemaal in identieke bewoordingen als aanvraagvereisten terug. Dat kan alleen al niet vanwege de 

begrippen uit het oude recht die in die regels voorkomen. In de artikelen 22.2 en 22.14 van de Om- 

gevingswet is bepaald dat de bruidsschat bestaat uit rijksregels of daaraan gelijkwaardige regels. 

Door aan te sluiten op de terminologie van het nieuwe stelsel wordt invulling gegeven aan het op- 

stellen van gelijkwaardige regels. Dat betekent bijvoorbeeld dat het begrip locatie wordt gehanteerd 

en niet het begrip grond. Wat betreft de aanvraagvereisten voor een aanvraag om een omgevings- 

vergunning voor een gemeentelijk monument is aangesloten bij de formulering van de 

aanvraagvereisten voor een rijksmonumentenactiviteit die in de Omgevingsregeling zijn opgenomen. 

Artikel 22.287 tot en met Artikel 22.295 voorzien in specifieke aanvraagvereisten voor omgevings- 

planactiviteiten die betrekking hebben op een gemeentelijk monument. Bij een gemeentelijk monu- 

ment gaat het op grond van bijlage I bij het Bbl om een monument of archeologisch monument als 

bedoeld in de Erfgoedwet waaraan in dit omgevingsplan de functie-aanduiding gemeentelijk mo- 

nument is gegeven. Op grond van Artikel 22.295 zijn deze aanvraagvereisten van overeenkomstige 

toepassing op eventuele voorbeschermde gemeentelijke monumenten in dit omgevingsplan. Bijlage 

I bij het Bbl definieert een voorbeschermd gemeentelijk monument voor zover in het kader van het 

omgevingsplan van belang als een monument of archeologisch monument waarvoor het omge- 

vingsplan een voorbeschermingsregel bevat vanwege het voornemen om aan dat monument of 

archeologisch monument in het omgevingsplan de functie-aanduiding van gemeentelijk monument 

te geven. Artikel 22.287 tot en met Artikel 22.295 zijn ook van toepassing op monumenten en arche- 

ologische momenten die een (voor)beschermde status hebben op grond van een gemeentelijke 

verordening en nog niet via een voorbeschermingsregel of functie-aanduiding in het omgevingsplan 

zijn overgezet. Dit volgt uit Artikel 22.2 van dit omgevingsplan. 

Voor de leesbaarheid wordt hierna alleen van gemeentelijk monument gesproken, maar kan steeds 

ook voorbeschermd gemeentelijk monument worden gelezen. 

Omgevingsplanactiviteiten die betrekking hebben op een gemeentelijk monument komen overeen 

met de activiteiten die op grond van de bijlage bij artikel 1.1 van de Omgevingswet onder de 

«rijksmonumentenactiviteit» vallen: het slopen, verstoren, verplaatsen of wijzigen van een monument 

of een archeologisch monument of het herstellen of gebruiken daarvan waardoor het wordt ontsierd 

of in gevaar gebracht. Waar in deze begripsomschrijving gesproken wordt van «monument» wordt 

alleen op gebouwde en aangelegde (groene) monumenten gedoeld. Waar gesproken wordt van 

«archeologisch monument» wordt gedoeld op een terrein dat deel uitmaakt van cultureel erfgoed 

vanwege de daar aanwezige overblijfselen, voorwerpen of andere sporen van menselijke aanwezig- 

heid in het verleden, met inbegrip van die overblijfselen, voorwerpen en sporen (zie de bijlage bij 

artikel 1.1 van de Omgevingswet en artikel 1.1 van de Erfgoedwet). 

Voor deze aanvraagvereisten hebben, zoals hierboven al aangegeven, de indieningsvereisten in de 

voormalige Regeling omgevingsrecht onder de voormalige Wet algemene bepalingen omgevings- 

recht als basis gediend, aangevuld met indieningsvereisten voor archeologische rijksmonumenten 
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op grond van de Monumentenwet 1988. De redactie is daarbij wel aangepast aan voortschrijdend 

inzicht en aan de stelselkeuzes van de Omgevingswet. 

In Artikel 22.276 zijn de algemene aanvraagvereisten voor omgevingsplanactiviteiten die betrekking 

hebben op een gemeentelijk monument opgenomen, die bij iedere aanvraag van toepassing zijn. 

Voor het overige zijn de aanvraagvereisten in verschillende artikelen gespecificeerd voor de volgende 

activiteiten: 

-activiteiten die betrekking hebben op archeologische monumenten; 

-het slopen (= geheel of gedeeltelijk afbreken of uit elkaar nemen) van monumenten; 

-het gedeeltelijk of volledig verplaatsen van monumenten; 

-het wijzigen van een monument (restauratie, verbouw, reconstructie of op een andere manier 

wijzigen) of het door herstel ontsieren of in gevaar brengen van een monument; 

-het gebruiken van een monument waardoor het wordt ontsierd of in gevaar gebracht. 

Ook zijn er twee artikelen opgenomen met eisen aan tekeningen, een voor monumenten en een 

voor archeologische monumenten. 

Met deze uitsplitsing in activiteiten wordt voorkomen dat initiatiefnemers (vergunningaanvragers) 

worden geconfronteerd met aanvraagvereisten die niet relevant voor hen zijn. Deze insteek bestond 

al in de voormalige Regeling omgevingsrecht, maar is nu verder vereenvoudigd. Bij een aantal ar- 

tikelen is ook een splitsing aangebracht in aanvraagvereisten die in beginsel altijd noodzakelijk zijn 

voor de beoordeling van de voorgenomen activiteit in relatie tot het monument of archeologisch 

monument en zijn monumentale waarde (eerste lid), en aanvraagvereisten die niet in alle gevallen 

nodig zijn of die alleen voor bepaalde soorten gemeentelijke monumenten van toepassing zijn 

(tweede lid). 

De aard en de omvang van de activiteit en het soort gemeentelijk monument bepalen welke 

aanvraagvereisten in een concreet geval van toepassing zijn. Zo zijn voor de beoordeling van een 

vergunningaanvraag voor uitvoering van een restauratie- of (ver)bouwplan meer gegevens en be- 

scheiden noodzakelijk dan voor het beoordelen van een vergunningaanvraag voor het aanbrengen 

van gevelreclame. Voorafgaand aan ingrijpende restauraties is het uitvoeren van een bouwhistorisch 

onderzoek vaak wenselijk, terwijl dit voor kleinere herstelwerkzaamheden meestal niet aan de orde 

zal zijn. Ook de locatie van de activiteiten is voor de aanvraagvereisten van belang. Als er werkzaam- 

heden in het interieur worden uitgevoerd, zijn interieurfoto's nodig, maar deze zijn doorgaans niet 

relevant als de ingrepen alleen de buitenkant van het monument betreffen. 

Door de grote verscheidenheid aan activiteiten die van invloed kunnen zijn op de monumentale 

waarde van een monument of archeologisch monument is geen volledig dekkend beeld te geven 

van alle mogelijke aanvraagvereisten. Het bevoegd gezag kan in specifieke gevallen, naast de ge- 

noemde aanvraagvereisten, op grond van artikel 4:2, tweede lid, in samenhang met artikel 4:5 van 

de Algemene wet bestuursrecht ook nog andere aanvraagvereisten formuleren. De gevraagde in- 

formatie moet uiteraard wel noodzakelijk zijn voor, en in directe relatie te staan tot, de beoordeling 

van de aanvraag. Het is dan ook in het algemeen bij voorgenomen omgevingsplanactiviteiten die 

betrekking hebben op een gemeentelijk monument raadzaam voor een aanvrager om eerst in 

vooroverleg te treden met het bevoegd gezag en daarna pas over te gaan tot het maken van defini- 

tieve plannen. Zo krijgt hij vroegtijdig inzicht in welke aanvullende aanvraagvereisten in het concrete 

geval nodig worden geacht en kan rekening worden gehouden met eventuele toepasselijke kwali- 

teitsnormen of uitvoeringsrichtlijnen voor de instandhouding van monumenten. 

Bij de beoordeling van de vergunningaanvraag zal het belang van de (archeologische) monumen- 

tenzorg bij het behoud van het monument of archeologisch monument in redelijkheid moeten 

worden afgewogen tegen de belangen van de aanvrager (eigenaar/gebruiker) en die van derde 

belanghebbenden. Bij die belangenafweging staat het voorkomen van nadelige gevolgen van de 

aangevraagde activiteiten voor het monument of archeologisch monument en de monumentale 

waarden ervan voorop. Ook zal er bij de beoordeling van een aanvraag voor een omgevingsvergun- 

ning rekening moeten worden gehouden met de volgende beginselen uit het verdrag van Granada 

(de op 3 oktober 1985 te Granada tot stand gekomen Overeenkomst inzake het behoud van het ar- 

chitectonische erfgoed van Europa; Trb. 1985, 163) en het verdrag van Valletta (het op 16 januari 

1992 te Valletta tot stand gekomen herziene Europees Verdrag inzake de bescherming van het ar- 

cheologisch erfgoed; Trb. 1992, 32): 
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a. het voorkomen van ontsiering, beschadiging of sloop van monumenten en archeologische 

monumenten, 

b. het voorkomen van verplaatsing van monumenten of een deel daarvan, tenzij dit dringend 

vereist is voor het behoud van die monumenten, 

c. het bevorderen van het gebruik van monumenten, zo nodig door wijziging van die monumenten, 

rekening houdend met de monumentale waarden, en 

d. het conserveren en in stand houden van archeologische monumenten, bij voorkeur in situ. 

Een aanvraag moet dus voldoende inzicht geven in de reden, aard en omvang van de activiteit, de 

impact op het monument of archeologisch monument en de monumentale waarde ervan, en het 

(voorgenomen) gebruik van het monument of archeologisch monument. 

Gemeenteblad 2026 nr. 45383 30 januari 2026 23 

  



Toelichting 

1 Juridische gevolgen van de wijziging 

Deze wijziging van het omgevingsplan heeft geen juridische consequenties en ziet uitsluitend op het in- 

vullen van de hoofdstukstructuur, ten behoeve van de totstandkoming van een basisregeling en het 

mogelijk maken van gebiedsontwikkelingen. 
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