
Besluit van het college van burgemeester en wethouders van de gemeente 

Den Helder, houdende regels over dwangsommen en begunstigingstermijnen 

(Beleidsregels dwangsommen en begunstigingstermijnen gemeente Den 

Helder) 

Het college besluit: 

  

1. Het college besluit de ‘Beleidsregels dwangsommen en begunstigingstermijnen gemeente Den 

Helder’ vast te stellen. 

2. De gelijknamige beleidsregels welke op 6 juli 2015 in werking zijn getreden, in te trekken. 

  

Aldus besloten in de vergadering van 20 januari 2026, 

  

J.A. (Jan) de Boer MSc. 

burgemeester 

  

K. (Koen) van Veen 

gemeentesecretaris 

  

  

  

  

Beleidsregels dwangsommen en begunstigingstermijnen gemeente Den Helder 

  

  
Inleiding 

Door de gemeenteraad wordt iedere vier jaar het beleidsplan voor toezicht, handhaving, vergunningen 

en veiligheid vastgesteld. Daarin komt onder andere de aanpak van overtredingen aan de orde op het 

gebied van het omgevingsrecht en de Apv. Deze beleidsregels geven met de onderstaande tabel invulling 

aan de oplegging van sancties in de vorm van een dwangsom. 

Een dwangsom is geen strafrechtelijke boete maar een bestuursrechtelijke sanctie. Een dwangsom is 

bedoeld om een overtreder te dwingen iets te doen (of juist om iets niet te doen). 

  

In deze beleidsregels wordt de hoogte van op te leggen dwangsommen en de lengte van de begunsti- 

gingstermijn (de termijn waarbinnen een overtreding moet zijn opgeheven) bepaald. De huidige be- 

leidsregels dateren uit 2015 en zijn aan een actualisatie toe door een aantal zaken: 

-de invoering van de Omgevingswet; 

-ontwikkelingen in de rechtspraak; 

-de behoefte aan meer maatwerk en flexibiliteit. 

  

Het toepassingsbereik 

Deze beleidsregels zijn van toepassing op handhavingszaken op grond van: 

-de Omgevingswet (en eventueel de Woningwet); 

-het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl). Dit is een algemene maatregel van bestuur op basis van 

de Omgevingswet en de opvolger van het Bouwbesluit 2012; 

-de Verordening Fysieke Leefomgeving Den Helder. Hierin zijn de bepalingen uit de Erfgoedverordening 

en de ruimtelijke bepalingen uit de Apv opgenomen. Deze overheveling is verplicht voorgeschreven 

op grond van de Omgevingswet; 

-de resterende bepalingen van de Apv Den Helder. 

  

De beleidsregels hebben geen betrekking op: 

-milieuovertredingen. Het toezicht op en de handhaving van milieuovertredingen gebeurt door de 

Omgevingsdienst Noord-Holland Noord; 

-overtredingen met betrekking tot de horeca en de Alcoholwet worden gehandhaafd volgens de hiervoor 

apart vastgestelde handhavingsstrategie; 

-privaatrechtelijke zaken; 

-alle zaken die buiten het omgevingsrecht vallen. 
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Waarom deze beleidsregels? 

De algemene beginselen van behoorlijk bestuur vereisen dat een bestuursorgaan motiveert waarom 

voor bestuursdwang of een dwangsom (en de hoogte daarvan) wordt gekozen en ook dient de begun- 

stigingstermijn te worden onderbouwd. Hoewel de jurisprudentie aangeeft dat de gemeente hier een 

ruime mate van beleidsvrijheid toekomt, mag een begunstigingstermijn niet onhaalbaar kort zijn, maar 

ook niet zo lang dat sprake is van verkapt gedogen. Een dwangsom mag niet zo laag zijn dat het er op 

lijkt dat de overtreding daarmee ‘afgekocht’ kan worden, maar mag ook niet zo hoog zijn, dat deze niet 

in verhouding staat tot de overtreding en de kosten die gemoeid zijn met het ongedaan maken hiervan. 

  

De bezwaarschiftencommissie en de rechter toetsten of een begunstigingstermijn en een dwangsom 

niet onredelijk zijn. De keuze in een sanctiebesluit moet daarom worden gemotiveerd. 

  

Om te voorkomen dat per geval een begunstigingstermijn of dwangsom opnieuw moet worden bepaald, 

waarbij het risico bestaat dat dit afwijkt van eerdere gevallen of afhangt van de inschatting van een 

behandeld ambtenaar, is het wenselijk hiervoor beleidsregels vast te stellen. Hiermee wordt tevens 

willekeur voorkomen. 

  

Bandbreedte 

Er is een ontwikkeling in de bestuursrechtspraak waarin intensiever en er indringender wordt getoetst 

of er evenredigheid is tussen de belangen van het handhavend optreden en die van de burger. Ook is 

er een tendens in de rechtspraak waarbij meer naar de individuele situatie wordt gekeken en er 

zwaardere eisen worden gesteld aan de motivering van sanctiebesluiten. Daarom is er behoefte aan 

meer maatwerk. 

  

Deze beleidsregels geven de kaders aan om een begunstigingstermijn/dwangsom per geval/situatie te 

bepalen. Daarbij gelden minimum- en maximumbedragen. Er kunnen in een bepaalde situatie voor 

lagere bedragen worden gekozen, maar niet voor hogere. De nieuwe regels hebben met name bij de 

begunstigingstermijnen een behoorlijke bandbreedte. Deze flexibiliteit maakt maatwerk mogelijk. 

  

Bij de vaststelling van een dwangsombedrag wordt eerst de relevante categorie in de tabel opgezocht. 

Daarna wordt het dwangsombedrag bepaald binnen de bandbreedte waarbij wordt gekeken naar de 

factoren: 

-gevaarzetting; 

-overlast voor de omgeving; 

-aantasting van omgevingswaarden; 

-andere factoren die de ernst van de overtreding bepalen. 

  

Aantasting van de beginselen van de Omgevingswet vormt hierbij de grondslag (met name het bereiken 

en in stand houden van een veilige en gezonde fysieke leefomgeving en een goede omgevingskwaliteit 

als bedoeld in artikel 1.3 van deze wet). In een aantal gevallen is aansluiting gezocht bij het bebouwde 

grondoppervlakte. De categorieën kunnen elkaar enigszins overlappen, daarom moet in het sanctiebesluit 

de keuze van de categorie, de hoogte van de dwangsom en de lengte van de begunstigingstermijn 

nader worden toegelicht. Bij een combinatie van overtredingen kan er voor worden gekozen de 

dwangsommen bij elkaar op te tellen. 

  

Bij de vaststelling van de begunstigingstermijn wordt in eerste instantie gekeken naar de redelijkheid 

van de termijn: binnen hoeveel tijd kan de overtreding redelijkerwijs worden opgelost? Bij gevaarlijke 

situaties kan deze termijn korter zijn. De termijn kan langer zijn als er geen gevaar dreigt. Dit is vaak 

wenselijk als aan een woning gebreken zijn ontstaan door gebrek aan onderhoud; niet elke woningei- 

genaar beschikt meteen over de benodigde financiële middelen. 

  

Moedwillige overtredingen en professionaliteit van de overtreder kunnen binnen de bandbreedte juist 

leiden tot hogere dwangsommen en kortere begunstigingstermijnen. Daarbij wordt aansluiting gezocht 

bij de ‘Tafel van Elf’ (Centrum voor Criminaliteitspreventie en Veiligheid Utrecht, oktober 2014). 

  

Overtredingen worden meestal per tijdseenheid (dag, week of maand) opgelegd of per overtreding. 

Het hangt in sterke mate af van de aard van de overtreding en de omstandigheden van het geval 

waarvoor wordt gekozen. Daarom is deze keuze niet uitgewerkt in deze beleidsregels. 

  

Bestuursdwang 

Bestuursdwang kan worden toegepast als de dwangsom geen geschikt middel is; de overtreding wordt 

dan door de gemeente zelf opgeheven op kosten van de overtreder. Bestuursdwang wordt vooral toe- 

gepast in gevaarlijke spoedeisende situaties. Daarbij geldt een (zeer) korte begunstigingstermijn. Ook 

kan het voorkomen dat vanwege de gevaarzetting meteen optreden zonder begunstigingstermijn 

noodzakelijk is. Een en ander wordt achteraf verantwoord in het sanctiebesluit. 
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Communicatie en coaching 

Het inzetten van sanctiemiddelen is soms nodig en onvermijdelijk maar toch wordt zo veel mogelijk 

ingezet op communicatie en goede uitleg. Zo mogelijk wordt ook een eerste helpende hand geboden 

om een overtreding op te heffen. Dit kan door concrete aanwijzingen te geven, het samen zoeken naar 

oplossingen en het genereren van hulp in de sociale omgeving (zoals bij het herstel van gebreken aan 

een woning door achterstallig onderhoud). Waar dit niet tot oplossingen leidt, kunnen alsnog sanctie- 

middelen ingezet worden. Deze komen dan niet als een verrassing. Maar ook na de oplegging van een 

sanctie wordt het communicatietraject voortgezet. 

  

Dit is een intensieve manier van werken die zich echter terugverdient omdat er minder tijdrovende ju- 

ridische procedures in bezwaar en (hoger) beroep nodig zijn. Overigens wordt de gemeente juist in 

deze procedures door de bezwaarschriftencommissie en de rechter indringend bevraagd over de wijze 

van communicatie en overleg. Dit is passend bij de Omgevingswet. Deze wet heeft namelijk als uitgangs- 

punt dat gezocht moet worden naar wat mogelijk is in het omgevingsrecht. Hier staat dan weer de be- 

ginselplicht tot handhaving tegenover die is ontwikkeld in de jurisprudentie. Daarom wordt voor 

moedwillige overtreders sneller en strakker ingezet op sanctiemiddelen. 

  

  

  

  

  

  

  

Begunstigingstermijn Categorie Hoogte dwangsom 

Omgevingswet/Woningwet 

Bouwen en bouw/brandveiligheid 

1 - 26 weken Verder bouwen/aanleggen/slopen zonder 

vergunning na besluit stilleggen werkzaam- 

heden 

€ 1.500 - € 10.000 

1 - 26 weken Bouwen van kleine bouwwerken (<20 m2) 

zonder, in afwijking of handelen in strijd 

met voorschrift vergunning 

€ 4.000 - € 25.000 

1 - 26 weken Bouwen van grotere bouwwerken (> 20 en 

<50 m2) zonder, in afwijking of handelen in 

strijd met voorschrift vergunning 

€ 6.000 - € 45.000 

1- 26 weken Bouwen zonder, in afwijking of handelen in 

strijd met voorschrift vergunning gebouwen 

>50m2 <200 m2 

€ 8.000 - € 80.000 

1 - 26 weken Bouwen zonder, in afwijking of handelen in 

strijd met voorschrift vergunning gebouwen 

>200 m2 

€ 10.000 - € 100.000 

1 - 26 weken Bouwen zonder, in afwijking of handelen in 

strijd met voorschrift vergunning overige 

Omgevingswet c.a. 

€ 2.500 - € 50.000 

1 - 26 weken Bouwen in strijd met voorschriften Bbl 

m.b.t. gezondheid en veiligheid 

€ 1.000 - € 20.000 

1 - 26 weken Bouwen in strijd met voorschriften Bbl 

overig 

€ 1.000 - € 15.000 

2 - 26 weken Bouwen in strijd met voorschriften 

Ow/Woningwet 

€ 2.000 - € 100.000 

2 - 26 weken Funderingsherstel aan een gebouw zonder 

of in afwijking van vergunning 

€ 2.000 - € 25.000 

Per direct -2 weken Brandonveilig gebruik € 10.000 - € 75.000 

      

Aanleggen 

Per direct - 6 weken Aanleggen, afgraven of ophogen zonder, in 

afwijking van of handelen in strijd met ver- 

gunning 

€ 15.000 

      

Slopen 

1 - 26 weken Slopen zonder of in afwijking melding € 5.000 - € 50.000 

1 - 26 weken Slopen zonder, in afwijking van of handelen 

in strijd met vergunning 

€ 2.000 - € 20.000 

Direct - 4 weken Slopen zonder, in afwijking van of handelen 

in strijd met vergunning met asbest in/aan 

het bouwwerk 

€ 2.500 - € 25.000 

      

Monumenten 

1 - 26 weken Verandering aan, op, in of bij een monu- 

ment zonder, in afwijking van of handelen 

in strijd met een vergunning 

€ 5.000 - € 60.000 
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1 - 26 weken Verandering in beschermd stad- en dorps- 

gezichten zonder, in afwijking van of hande- 

len in strijd met van een vergunning 

€ 5.000 - € 80.000 

      

Omgevingsplan 

2 - 26 weken Wonen in strijd met omgevingsplan (bv. 

bijgebouw/bedrijfspand) 

€ 10.000-€ 75.000 

2 - 26 weken Gebruik woning in strijd met omgevings- 

plan 

€ 10.000- € 75.000 

6 - 52 weken Bedrijfsmatig strijdig gebruik € 20.000-€ 100.000 

6 - 52 weken Overig strijdig gebruik € 10.000-€ 75.000 

      

Algemeen 

1 week Geen medewerking verlenen aan toezicht- 

houder 

€ 2.500 

Direct – 4 weken Ontbrekende onderzoek zoals preventieon- 

derzoek, bodemonderzoek, energiebespa- 

ringsonderzoek, akoestisch onderzoek etc. 

€ 5.000 

1 dag Ontbrekende onderzoek zoals preventieon- 

derzoek, bodemonderzoek, energiebespa- 

ringsonderzoek, akoestisch onderzoek etc. 

€ 5.000 

      

Verordening Fysieke Leefomgeving Den 

Helder 

4 - 26 weken Herplantplicht houtopstanden € 5.000 - € 30.000 

Direct - 4 weken Bruikbaarheid/aanzien weg € 5.000 - € 30.000 

Direct - 1 week Voorwerpen openbaar vaarwater € 2.000 - € 20.000 

2 weken Handelsreclame € 2.500 - € 25.000 

      

Apv  Den Helder 2021 

Direct - 2 weken Lichte overtreding € 500,00 - € 2.500 

Direct - 4 weken Matig ernstige overtreding € 4.000 - € 20.000 

Direct - 6 weken Ernstige overtreding € 10.000-€ 50.000 
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