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Handelingskader toepassen spuitvrije zone 2026
Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Someren;
besluit:

vast te stellen het Handelingskader toepassen spuitvrije zone 2026
1. Aanleiding en doelstelling

Bij ruimtelijke ontwikkelingen aan de randen van kernen en in het buitengebied komen verschillende
belangen samen. Enerzijds bestaat er een maatschappelijke behoefte aan nieuwe woningen, voorzie-
ningen en andere gevoelige functies. Anderzijds wordt het buitengebied intensief gebruikt voor land-
bouw, waarbij de kans groot is dat agrariérs chemische gewasbeschermingsmiddelen (GBM) inzetten
om hun teelten te beschermen. Deze middelen beschermen de planten tegen ongedierte, maar uit di-
verse onderzoeken blijkt dat blootstelling aan chemische GBM ook gezondheidsproblemen voor omwo-
nenden kunnen veroorzaken.

Om deze reden geldt vanuit de rechtspraak de regel dat er een afstand moet zijn tussen agrarisch
grondgebruik en gevoelige functies (zoals woningen), de zogenaamde spuitvrije zone. Deze spuitvrije
zones zorgen in de praktijk voor veel uitdagingen bij ruimtelijke ontwikkelingen.

Wanneer nieuwe gevoelige functies in de nabijheid van agrarische percelen worden ontwikkeld, raken
deze belangen elkaar en is een zorgvuldige afweging noodzakelijk.

Omwonenden, initiatiefnemers en agrariérs hebben allemaal belang bij een veilige en gezonde leefom-
geving. De gemeente Someren wil daarom een helder en toepasbaar handelingskader vaststellen voor
situaties waarin nieuwe gevoelige functies worden voorgesteld nabij landbouwgronden. Dit kader heeft
als doel om gezondheidsrisico’s te voorkomen, duidelijkheid te bieden over ruimtelijke ontwikkelingen
en een transparant proces te creéren voor alle betrokken partijen. In de bijlage wordt een stappenplan
opgenomen ter verduidelijking van het handelingskader.

Spuitvrije zones als belangrijk afwegingskader

Een essentieel onderdeel van deze afweging zijn de spuitvrije zones: afstanden rondom agrarische
percelen waar mensen mogelijk kunnen worden blootgesteld aan chemische GBM. Vooral locaties
waar mensen langdurig verblijven of extra kwetsbaar zijn — zoals woningen met tuinen, scholen,
zorginstellingen en recreatieterreinen — vragen om extra bescherming. Binnen deze zones is daarom
extra aandacht nodig voor de gezondheid en leefkwaliteit van toekomstige gebruikers.

Doel en werking van het handelingskader

Dit handelingskader beschrijft hoe de gemeente Someren nieuwe ruimtelijke initiatieven toetst op de
aanwezigheid, het gebruik van chemische GBM, en de maximaal planologische mogelijkheden op na-
bijgelegen landbouwgronden. Door vooraf vast te leggen welke stappen worden doorlopen, welke in-
formatie nodig is en welke vormen van maatwerk mogelijk of niet mogelijk zijn, ontstaat een voorspelbaar
en navolgbaar proces.

Het handelingskader

. Streeft naar een balans tussen een gezond en veilig woon- en leefklimaat;

. Helpt initiatiefnemers om plannen zorgvuldig en realistisch voor te bereiden;

o Biedt agrariérs inzicht in hoe hun bedrijfsvoering en belangen worden meegewogen;

. Ondersteunt ambtenaren bij het nemen van consistente en goed onderbouwde besluiten.

Zo draagt het handelingskader bij aan een evenwichtige toedeling van functies aan locaties (ETFAL)
waarin ruimte blijft voor nieuwe ontwikkelingen én voor een toekomstbestendige landbouw. Tegelijkertijd
wordt de gezondheid en leefkwaliteit van huidige en toekomstige gebruikers van gevoelige functies
beschermd.
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2. Juridisch kader voor 50 meter spuitvrije zone

2.1 Wet- en regelgeving

Voor het telen van gewassen in de openlucht gelden de algemene rijksregels van het Besluit activiteiten
leefomgeving (Bal). De milieubelastende activiteit telen van gewassen in de openlucht staat in paragraaf
3.6.3 van het Bal. Deze activiteit kan schadelijk zijn voor het milieu, maar ook voor de gezondheid. Een
bedrijf moet bij het gebruik van chemische gewasbeschermingsmiddelen emissies zoveel mogelijk
voorkomen door gebruik te maken van de Best Beschikbare Technieken (BBT). Dit is onderdeel van de
specifieke zorgplicht (artikel 2.11 Bal).

Bij gebruik van chemische gewasbeschermingsmiddelen bij de teelt van gewassen in de openlucht
moet een drift reducerende spuittechniek worden toegepast. De spuittechniek moet de drift met ten
minste 75% reduceren ten opzichte van een vastgestelde referentietechniek zoals opgenomen in onder-
staande tabel. De verplichting voor het toepassen van een drift reducerende spuittechniek geldt voor
het gehele perceel (artikel 4.723c Bal).

Tabel 4.7 23c Referentietéchnieken
Gewassen Referentietechniek

Veldgewassen - Traditionele veldspuit met neerwaarts spuitende doppen volgens BCPC-klassegrens fijn of

midden of vergelijkbare spuitdoppen met eenzelfde druppelgroottespecirum
- Spuitdoppen ten hoogste 50 cm boven het te bespuiten opperviak
— Afstand tussen de spuitdoppen op spuitboom 50 cm
- Spuitdruk 3 bar
— Rijsnelheid 6,5 km/u
= Spuitvolume 300 |/ha
Fruit = Munckhol dwarsstroomspuit met Zijwaarts spuitende Albuz ATR lila spuitdoppen

- Luchtandersteuning in lage stand in de kale boom situatie en vollucht luchtondersteuning in

volbladsituatie
—Spuitdruk 7 bar
- Riyjsnelheid 6,7 km/u
- Spuitvolume 200 |/ha
Boomkwekerijgewassen (op- en — Axiaalspuit met 2ij- en opwaarts spuitende Teelat TXBA003 werveldoppen
zijwaartse bespuiting) ;
=Vollucht luchtondersteuning
—Spuitdruk 8 bar
- Rijsnelheid 4 kmj/ju
- Spuitvalume 900 - 450 I/ha
Onkruid bij boom- en fruitteelt - Onkruidspuit met een spuitboom met neerwaarts spuitende doppen Teelet XR11004
- Spuitdoppen ten hoogste 30 cm boven de grond
— Afstand tussen da spuitdoppen op spuitboom van 30 cm
- Spuitdruk 2 bar
—Rijsnelheid 5 kmju

- Spuitvolume 430 I/ha
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2.2 Jurisprudentie Raad van State: spuitvrije zone 50 meter
Ondanks bovenstaande regelgeving, heeft de Raad van State (RvS) in diverse uitspraken geoordeeld
dat een afstand van 50 meter tussen gevoelige functies en agrarische gronden waarop chemi-

sche GBM (kunnen) worden gebruikt niet onredelijk wordt geacht.’

Een kortere afstand is voorstelbaar, mits dit deugdelijk wordt gemotiveerd. Deze motivering moet ge-
baseerd zijn op een locatie specifiek onderzoek. Aan dit onderzoek worden hoge eisen gesteld, omdat

de chemische GBM ernstige negatieve gevolgen kunnen hebben voor de gezondheid van mensen.” Zie
hierover meer in paragraaf 3.2.

3. Uitgangspunten voor het opleggen van spuitvrije zones

3.1 In welke gevallen moet er een spuitvrije zone worden opgelegd?

Wanneer er sprake is van een ruimtelijke ontwikkeling waarbij een gevoelige functie wordt toegevoegd
of gewijzigd, moet er een beoordeling worden gemaakt of sprake is van ETFAL en moet en dus een
spuitvrije zone worden opgelegd. Onder gevoelige functies verstaan wij onder andere:

Kinderopvang;

Scholen;

Zorginstellingen;

Woningen (inclusief tuinen);
Niet-agrarische bedrijfswoningen;
Woningen met voormalige functionele binding (voorheen plattelandswoning);
Kantoren;

Recreatie;
Bedrijfsverzamelgebouwen;
Dagbestedingen;

Sociale- en medische dienstverlening;
Educatieve dienstverlening;
Gezondheidszorg.

Bij ontwikkelingen die plaatsvinden binnen de rechtstreeks werkende regels van het omgevingsplan,
hoeft er geen spuitvrije zone te worden opgelegd. Dit zijn in ieder geval:

Aanvraag tijdelijke huisvesting arbeidsmigranten;

Splitsen woonfunctie binnen bestaand functievlak;

Herbouw woning binnen bestaand functievlak;

Plaatsen mantelzorgwoning binnen bestaand functievlak;

Vormverandering en vergroting bestaand functievlak ten behoeve van legalisering (binnen deel-
gebieden 6 & 7) of als het al voor het bestemmingsplan uit 2011 is opgericht;

o Meergeneratiewoning.

3.2 Inwaarts zoneren vs. uitwaarts zoneren

50 meter spuitvrije zone binnen het plangebied (inwaarts zoneren)

Allereerst moet worden beoordeeld of binnen het plangebied door middel van aanpassing van de
planopzet aan de gestelde afstandsnorm kan worden voldaan, het zogenaamde inwaarts zoneren.
Functies die niet gevoelig zijn voor blootstelling aan chemische GBM, bijvoorbeeld parkeren, kunnen
binnen de gestelde afstand worden gerealiseerd. Op voldoende afstand kunnen de gevoelige functies
worden gepland en gerealiseerd.

50 meter spuitvrije zone buiten het plangebied (uitwaarts zoneren)

Als het niet mogelijk is om inwaarts te zoneren dan moet de initiatiefnemer proberen om met de eige-
naar(s) van de omliggende agrarische percelen minnelijk een spuitvrije zone overeen te komen. Over-
eengekomen moet worden dat op de agrarische percelen binnen een straal van 50 meter van de gevoe-
lige functie geen gebruik mag worden gemaakt van chemische GBM en dat de spuitvrije zone wordt
opgenomen in het omgevingsplan. De spuitvrije zone wordt vervolgens publiekrechtelijk opgelegd

1) Zie bijvoorbeeld ABRvS 17 september 2025, ECLI:NL:RVS:2025:4407.
2) ABRVS 16 december 2020, ECLI:NL:RVS:2020:3018.
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door het vast te leggen in het omgevingsplan en het gebruik van chemische GBM uit te sluiten van het
overgangsrecht.

4 Maatwerkoplossingen

Het is niet altijd mogelijk om in goed overleg met de eigenaren van de omliggende agrarische percelen
minnelijk te komen tot het opleggen van een spuitvrije zone van 50 meter. Indien kan worden aangetoond
dat het minnelijk overeenkomen van een spuitvrije zone van 50 meter niet mogelijk is, kan worden
onderzocht of maatwerk een oplossing kan bieden.

4.1 Verkleinen van de vuistregelafstand van 50 meter

Een kortere afstand dan 50 meter is voorstelbaar, mits dit deugdelijk wordt gemotiveerd. Deze motivering
moet gebaseerd zijn op een locatie specifiek onderzoek. Aan dit onderzoek worden hoge eisen gesteld,
omdat de chemische GBM ernstige negatieve gevolgen kunnen hebben voor de gezondheid. Hierbij
gelden in ieder geval de volgende uitgangspunten:

. Algemene onderzoeken waarbij de specifieke omstandigheden van het geval niet zijn betrokken
volstaan niet;?

Algemene verwijzingen naar wetenschappelijke literatuur over driftreductie volstaan niet;’
. Er moet worden gekeken naar de maximaal planologische mogelijkheden. Het feitelijke / histori-

sche gebruik is niet doorslaggevend;®
. Het feit dat er geen concrete plannen kenbaar zijn gemaakt voor wijziging van gebruik van het
perceel, is onvoldoende om te stellen dat er geen rekening hoeft te worden gehouden met het

gebruik van gewasbeschermingsmiddelen in de toekomst;’
Dat er sprake is van biologische teelt, is onvoldoende om af te zien van een spuitvrije zone;’

Tuinen worden aangemerkt als een voor gewasbeschermingsmiddelen gevoelige functie;®
. Hagen in het buitengebied moeten inheems zijn, mogen maximaal twee meter hoog zijn en

moeten worden ingepast volgens beleid;’
. Zonder een locatie specifiek onderzoek kan niet worden vastgesteld in welke mate een haag de

tuin zal gaan beschermen tegen drift;"
Bebouwing kan niet worden opgenomen als een mitigerende maatregel."

4.2 Opleggen spuitvrije zone zonder toestemming eigenaar agrarisch perceel

Het opleggen van een spuitvrije zone zonder toestemming van de eigenaren van de agrarische perce-
len kan ingrijpende gevolgen hebben. Dit vraagt om een zorgvuldig proces en zal slechts in uitzonder-
lijke gevallen worden toegepast. Bij onderstaande ontwikkelingen weegt het belang dat de ontwikke-
ling doorgang kan vinden in ieder geval zwaarder dan het kunnen blijven gebruiken van chemische
GBM op de omliggende agrarische percelen. In deze gevallen bestaat de mogelijkheid om zonder toe-
stemming van de eigenaar een spuitvrijezone op te nemen in het omgevingsplan. Voor eigenaren be-
tekent dit dat zij in deze gevallen een beroep kunnen doen op nadeelcompensatie.

. Bij woningbouwontwikkelingen, die, gelet op het aantal woningen, de verkavelingsopzet, de
ruimtelijke inpassing, de woningdichtheid en de planologische en maatschappelijke impact als
een substantiéle woningbouwontwikkeling moet worden aangemerkt;

o Bij ontwikkelingen van publieke voorzieningen of instellingen zoals bijvoorbeeld scholen of am-
bulancepost etc.;

3) ABRVS 7 december 2011, ECLI:NL:RVS:2011:bu7083.

4) ABRVS 5 maart 2025, ECLI:NL:RVS:2025:807.

5) ABRVS 18 februari 2026, ECLI:NL:RVS:2026:929.

6) ABRvs 2 maart 2022, ECLI:NL:RVS:2022:650.

7) Rb. Gelderland 29 januari 2024, ECLI:NL:RBGEL:2024:412.

8) ABRVS 24 augustus 2022, ECLI:NL:RVS:2022:2481.

9) Beeldkwaliteitsplan buitengebied Someren 2022.

10) ABRvS 10 februari 2021, ECLI:NL:RVS:2021:276.

11) Het opnemen van bebouwing als een gebod in het omgevingsplan is een inbreuk op het eigendomsrecht zoals geformuleerd in
artikel 8 EVRM.
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. Bij stoppende agrarische bedrijven waarbij aannemelijk wordt gemaakt dat op de omliggende
gronden geen gewasbeschermingsmiddelen (zullen) worden gespoten.

In het kader van de proportionaliteit en evenredigheid wordt er altijd een overgangstermijn geboden
om het gebruik van chemische GBM te beéindigen. Deze termijn is afhankelijk van het soort gewas
dat wordt geteeld op de omliggende gronden en zal per specifiek geval worden bepaald in overleg
met de eigenaar.

In een (anterieure) overeenkomst wordt afgesproken dat initiatiefnemer instaat voor de eventuele na-
deelcompensatie.

5. Juridische risico’s

In het geval dat er bezwaar of beroep wordt aangetekend tegen een besluit van het college dan wel de
gemeenteraad, dat inhoudelijk op het aspect spuitvrije zones ziet, behoudt de gemeente het recht om
locatie specifiek het besluit niet vast te stellen. Dit is onderdeel van het risico dat een initiatiefnemer
loopt en accepteert door een procedure aan te gaan, gebaseerd op maatwerk en in afwijking van de
vuistregel van 50 meter.

Indien er na vaststelling van dit handelingskader wijzigingen in de rechtspraak voordoen die zien op
dit handelingskader, worden deze gezien als onderdeel van dit kader en zal de gemeente daaraan
toetsen.

Aldus besloten in de vergadering van het college van burgemeester en wethouders van de gemeente
Someren,

de secretaris,

J. Weekers

de burgemeester,

D. Blok
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