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Addendum op het Uitvoeringsprogramma fysieke leefomgeving

Het college van Twenterand maakt bekend dat zij op 30 juni 2026 het ‘Addendum op het Uitvoerings-
programma fysieke leefomgeving 2026, inclusief jaarverslag 2025’ heeft vastgesteld.

Reden

Jaarlijkse verplichting om een uitvoeringsprogramma voor VTH-taken vast te stellen en het voorgaande
jaar middels een jaarverslag te evalueren. Middels deze vaststelling worden het definitieve jaarverslag
van de Brandweer en de Omgevingsdienst Twente over 2025 hieraan toegevoegd

Inwerkingtreding en inzage

Het Uitvoeringsprogramma fysieke leefomgeving 2026 is in werking getreden op de dag na bekendma-
king en werkt terug tot en met 1 oktober 2025. Het ‘Addendum op het Uitvoeringsprogramma fysieke
leefomgeving 2026, inclusief jaarverslag 2025 is hier een toevoeging op en is in te zien via het digitale
gemeenteblad dat te vinden is op www.overheid.nl en op de website van de gemeente Twenterand.

Geen bezwaar en beroep
Tegen dit ‘Addendum op het Uitvoeringsprogramma fysieke leefomgeving 2026, inclusief jaarverslag
2025’ staan geen bezwaar- en beroepsmogelijkheden open op grond van de Algemene wet bestuursrecht.

Hoofdstuk 3 Jaarverslag 2025 & Programma 2026

3.3 VTH - Brandveiligheid

Het toetsen aan de normen brandveiligheid bij bouw en de organisatie van evenementen is voor zover
van toepassing een taakonderdeel van het teams VOI en THV. Daarbij wordt, waar het specifiek gaat
om woningen, getoetst door de vakspecialist Bouw en waar het gaat om bouwwerken binnen de cate-
gorie ‘Publiek’ (scholen, zorg etc.) en bedrijven de toets overgedragen aan de specialisten van de
Brandweer Twente. Bij evenementen is in veel gevallen een combinatie gebruikelijk.

Brandweer Twente (hierna: de Brandweer) is tevens belast met de taakuitvoering op het gebied van
advisering en toezicht brandveiligheid. De gemeente Twenterand is als bevoegd gezag (eind)verant-
woordelijk voor deze taak en de daaruit voortvloeiende bestuursrechtelijke handhaving (juridische
procedure). De maatschappelijke doelstelling hierbij is het realiseren van een hoogwaardige uitvoering
van taken en gezamenlijke projecten op het gebied van toezicht en het leveren van een relevante bijdrage
aan meer veiligheid en betere naleving in Twente.

Doelen

In het ‘Meerjarenbeleidsplan 2026-2029 van de sector Brandveiligheid’ is vastgesteld aan welke doelen
de sector Brandveiligheid van Brandweer Twente de komende jaren werkt. Deze doelen sluiten aan bij
het Beleidsplan Veiligheidsregio Twente (2026-2029) en het risicoprofiel van Twente 2026-2029. Er
wordt onderscheid gemaakt tussen doelen op reguliere werkzaamheden (waar werken we aan met
onze wettelijke taken) en focuspunten (waar gaan we een stapje extra doen).

Risicoanalyse

In het Beleidsplan “Regionaal kader evenementenveiligheid VRT” (actualisatie 2025) en het “Risico
Afwegingsmodel Toezicht Brandveiligheid” (afgekort: RAT) is door middel van een risicoprofiel de
prioriteit voor de werkzaamheden bepaald. De doelen reflecteren deze prioriteit.

Evaluatie Brandveiligheid 2025

De Brandweer Twente doet verslag van haar taken in een separaat jaarverslag. De Brandweer Twente
heeft het definitieve jaarverslag in februari 2026 aan de gemeente Twenterand gestuurd, dit jaarverslag
is opgenomen in bijlage 1 van dit addendum op het Integraal Uitvoeringsprogramma 2026 en jaarverslag
2025 Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (VOI en THV).

Voor 2025 stonden er 28 controles in het kader van brandveilig gebruik op het programma. Er zijn in
2025 27 controles hierop uitgevoerd. Daarnaast hebben er 0.a. 5 controles bij evenementen op het gebied
van (brand)veiligheid plaatsgevonden en gezamenlijk 26 controles bij een bouwactiviteit en 3 inciden-
tele controles. Ook zijn er 57 adviezen brandveiligheid afgegeven bij een aanvraag omgevingsvergunning
“Bouwen’ 16 adviezen bij omgevingsvergunning/melding “Brandveilig gebruik” en 2 adviezen bij een
installatie PVE/UPD.

Bijdrage aan beleidsdoelen en streefwaarden “Programma Ruimte” in 2025
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Onderdeel Indicator Streefwaarde 2025 | gerealiseerd

Toezicht en handhaving Aantal bestuurlijke (her)controles 4 2
brandveiligheid in handhavingssfeer

Het aantal bestuurlijke (her)controles brandveiligheid in handhavingssfeer is 2 (<3 van het totaal aantal
controles). Het betreffen hier hercontroles als gevolg van een opgelegde last onder dwangsom n.a.v.
een calamiteit en illegale situatie. Er was dus in 0 van de in totaal 56 controles sprake van een onveilige
situatie. Door hier zicht op te houden, dragen we bij aan het doel zoals neergelegd in het VTH-beleid,
zijnde: ‘het verminderen van risico’s op het gebied van brand-, constructieve- en omgevingsveiligheid
in de realisatie-, gebruiks- en sloopfase van een bouwwerk’. Het naleefgedrag bij de controles Brand-
veilig Gebruik zijn verbeterd van 52,7% in 2024 naar 64,6% in 2025. Dit is het percentage van de controles
waarbij geen overtredingen zijn geconstateerd.

Conclusie
In 2025 zijn de taken op het gebied van advisering en toezicht brandveiligheid adequaat uitgevoerd.

Prognose Brandveiligheid 2026

Voor 2026 staan er in totaal 54 te controleren objecten volgens de meegezonden objectenlijst op het
programma. De Brandweer Twente maakt haar planning voor het volgende jaar inzichtelijk in een se-
paraat Uitvoeringsprogramma. Dit is te vinden in bijlage 2 van dit UP. Wij volgen de tekst en uitleg die
de Brandweer daarbij geeft en zien geen noodzaak extra aanvullingen hierop te doen.

Verwachte bijdrage aan beleidsdoelen en streefwaarden “Programma Ruimte” in 2026
Onderdeel Indicator Streefwaarde 2026

Toezicht en handhaving Aantal bestuurlijke (her)controles brandveilig- | 2
heid in handhavingssfeer

In de geplande werkvoorraad is rekening gehouden met de indicatoren en streefwaarden uit het pro-
gramma Ruimte (<2 bestuurlijke (her)controles brandveiligheid in handhavingssfeer). Door het aantal
bestuurlijke (her)controles in kaart te brengen geven we gelijktijdig inzicht in het aantal geconstateerde
onveilige situaties, zoals als indicator opgenomen in het VTH-beleid van Twenterand.

Afwijkingen en risico’s
Eris geen reden om aan te nemen dat de taakuitvoering niet adequaat en op beheers niveau uitgevoerd
kan worden.

3.4 VTH - Milieu (ODT) en Asbestbodem

Alle uitvoerende, aan milieubelastende activiteiten gebonden, milieutaken op het gebied van vergun-
ningverlening, toezicht en handhaving en een aantal met name genoemde specialistische adviestaken
(geluid, bodem en asbest) worden uitgevoerd door de Omgevingsdienst Twente (hierna ODT). Uitzon-
dering hierop is beleid en uitvoering ten aanzien van asbestbodem. Dat is uitbesteed aan Projectbureau
BAS.

Doelen, indicatoren en streefwaarden

Het beoogd maatschappelijk effect is ‘een duurzame en leefbare omgeving’. Ten aanzien van het onder-
deel Duurzaamheid, Milieu en VTH 2023 zijn de volgende, uit de doelenboom afgeleide doelen, indica-
toren en streefwaarden van belang voor het waarborgen van het beoogd maatschappelijk effect:

Bijdrage aan beleidsdoelen en streefwaarden “Programma Ruimte” in 2025

Doel |Subdoel Onderdeel |Indicator Streefwaarde Streefwaarde
2025 2026

Een | Kwaliteit leef- | Vergunnin- | Realiseren uitvoeringspro- | 85% 85%
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omge-
ving

Aantal controles bedrijven |80 80
met aandacht op energie-
maatregelen

Aantal bestuurlijke 25 30
(her)controles milieu in
handhavingssfeer

Daarnaast is ook het VTH beleid Twente in 2022 geactualiseerd. Deze is in 2023 door het college van
B&W van de gemeente Twenterand vastgesteld. In het VTH beleid Twente staan doelen en indicatoren
voor het uitvoeren van de milieu gerelateerde VTH taken zoals de gemeente Twenterand die bij de ODT
belegd heeft. Het is in 2024 en 2025 niet gelukt om de indicatoren aan te passen en deze beter te laten
aansluiten op de beleidsdoelen uit het geldende Twentebrede VTH-milieubeleid. In 2026 is vanuit de
kerngroep VTH Beleid & Omgevingsrecht een sub werkgroep gestart in samenwerking met de ODT
voor de evaluatie van het Twentebrede VTH-milieubeleid. Naar aanleiding van de uitkomsten van deze
evaluatie zal begin 2027 een werkgroep worden ingericht om te komen tot nieuw VTHA-milieubeleid
voor de gehele regio Twente. Hierin zal ook het verbeterdoel van IBT worden meegenomen zodat de
samenhang tussen de beleidsdoelen en de indicatoren zal worden versterkt, zodat deze beter op elkaar
aansluiten.

De huidige doelen en indicatoren zijn opgenomen in bijlage 8 van dit UP.

Risicoanalyse

Voor de toezichttaak binnen de specialisatie milieu wordt voor 2026 een risicoanalyse gebruikt. De risi-
coanalyse is opgenomen in bijlage 8 van dit UP. De top 3 risicosoorten met de hoogste risico’s binnen
milieu betreffen de risicosoorten:

1. Afvalbeheer IPPC-installaties;

2. Grootschalige energieopwekking; en

3. Destructie en verwerking van kadavers en dierlijk afval.

Het proces rondom deze risicosoorten kan milieuvervuilend zijn en erg veel overlast op de omgeving
geven. Deze invloeden zijn in de meeste gevallen nadelig voor de leefbaarheid, veiligheid en gezondheid.
De kans dat die negatieve invloeden zich voordoen bij bijvoorbeeld zendmasten en recreatieve visvijvers
is minder hoog, waardoor die risicosoorten een lager risico hebben.

Resultaten en verwachtingen ODT

De Omgevingsdienst Twente doet verslag van haar taken in een separaat jaarverslag. De Omgevings-
dienst Twente heeft het definitieve jaarverslag in februari 2026 aan de Twentse gemeenten gestuurd,
dit jaarverslag is opgenomen in bijlage 3 van dit addendum op het Integraal Uitvoeringsprogramma
2026 en jaarverslag 2025 Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (VOI en THV).

Hieronder volgt een beschouwing van de resultaten in relatie tot prognoses/uitvoering en de beleids-
doelstellingen vanuit het programma Ruimte vanuit Twenterand.

2022

. Ontstaan van een capaciteitsgebrek ten opzichte van de werkvoorraad;

. Tekorten met name bij de onderdelen Advies en Vergunningverlening.

2023

. Structurele verhoging van onze inbreng met 0,5 fte (totaal 7.963 uur);

. Verwachting op basis van realtime cijfers: voldoende capaciteit en geen of beperkte naheffing;
. Uitvoering van een herijking vanwege gewijzigde financiering;

o Conclusie herijking: verdere verhoging van de inbreng noodzakelijk naar 9908 uur

o Bestuurlijke afspraken gemaakt (“out of the box maatregelen”) om capaciteit vrij te maken voor
primaire taken:
o Verlagen toetsingsniveau meldingen (tijdelijk)

U Sneller afwijzen incomplete aanvragen (na 4 weken)
. Minder snel inzetten van handhaving (o.a. last onder dwangsom)

o Maatregelen hadden beperkt effect en gingen ten koste van kwaliteit.

2024
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Verhoging van de inbreng, n.a.v. herijking, naar 9.908 uur om balans te herstellen;
Inwerkingtreding van de Omgevingswet (OW);
Constatering dat de ODT voor producten hogere kentallen hanteert dan voorheen onder de Wabo
bij vergelijkbare producten;
. Voortzetting van knelpunten:
o ODT haalt geen 100% van geprognotiseerde controles
o Realisatiepercentage circa 80-85% of lager
o Uitvoering sluit niet aan op de risicoanalyse uit VHT milieu beleid
o Geen voorafgaande afstemming over controles

. “Qut of the box maatregelen” uit 2023 worden niet voortgezet vanwege onvoldoende effect

2025

. De ODT verwacht qua prestaties een vergelijkbaar niveau te realiseren als in 2024;

. Eris sprake van aanhoudende onderbezetting, met name binnen vergunningverlening en toezicht,
zoals blijkt uit het jaarverslag 2025;

. Het werven en behouden van gekwalificeerd personeel blijft problematisch, hetgeen gedurende
het jaar in diverse rapportages is bevestigd;

. De ODT hanteert hogere kentallen voor producten dan voorheen onder de Wabo en heeft deze

ten opzichte van 2024 (Omgevingswet) verder verhoogd.

Deze ontwikkelingen blijven aanleiding geven tot zorg. De combinatie van structurele capaciteitsdruk
en stijgende kentallen vergroot het risico dat de uitvoering onder druk komt te staan en dat de inzet
van uren niet in balans is met de geleverde prestaties.

Om hier tijdig op te kunnen sturen, is de gemeente Twenterand in 2025 gestart met een intensievere
monitoring op de inzet en voortgang, waarbij maandelijks wordt beoordeeld of de uitvoering binnen
de beschikbare uren blijft en aansluit bij de gemaakte afspraken.

Evaluatie Milieu taken belegd bij de ODT Vergunningverlening 2025

Vergunningverlening

Het maken van een betrouwbare inschatting van het aantal aanvragen en meldingen dat jaarlijks bin-
nenkomt, is complex, aangezien dit sterk afhankelijk is van de marktvraag. Hieronder is de werkvoorraad
met betrekking tot de vergunningverlening van de ODT in 2025 weergegeven.

Het verwachte aantal producten voor 2025 betrof 405. Er zijn 500 producten, inclusief informatieplichten
gerealiseerd. Zie het overzicht hieronder:

Gemeente Twenterand 2025

PDC OMSCHRIJVING UVP 2025 REA 2025 |WV 2025
WABO

A1.01 Vooroverleg - - -
A1.02 Melding activiteiten (besluit) - 3 -
A1.03 Omgevingsvergunning regulier - 1 1
A1.04 Omgevingsvergunning uitgebreid - 1 5
A1.05 Toets actualisatie vergunningen 1 1 -
A1.06 (Gedeeltelijk) intrekken omgevingsvergunning - - 1
A1.07 MER procedure - - -
A1.08 (Vormuvrije) MER beoordeling - - 3
A1.09 Maatwerkvoorschriften - 1 1
A1.10 Bodem melding - - 6
A1.11 Bodembeschikking 3 - 3
A1.12 Melding sloop/ asbest - - -
A1.13 Milieuadvies omgevingsvergunning - - 2
A1.14 Voorbereiden Beschikking hogere grenswaarde |- - -
A1.15 Ontheffing APV - - -
OMGEVINGSWET

A1.16 Verkennen omgevingsinitiatief - - -
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A1.17 Melding milieubelastende activiteit 145 131 12
A1.20 Omgevingsvergunning enkelvoudig (uitgebreid) |1 - -
A1.21 Omgevingsvergunning meervoudig (uitgebreid) |- - -
A1.22 Omgevingsvergunning enkelvoudig (regulier) 3 2 3
A1.23 Omgevingsvergunning meervoudig (regulier) 2 - -
A1.25 Ambtshalve wijzigen omgevingsvergunning - - -
A1.26 Intrekken omgevingsvergunning (uitgebreid) 1 1 1
A1.27 Intrekken omgevingsvergunning (regulier) 5 - -
A1.29 Milieuadvies omgevingsvergunning 8 5 1
A1.30 Advies Milieueffectrapportage 2 1 -
A1.31 Ontheffing Wet milieubeheer - - -
A1.32 Ontheffing APV/Omgevingsplan - - -
A1.33 Maatwerkbesluit 2 2 2
A1.35 Melding activiteit bouwwerken leefomgeving 120 185 5
A1.36 Informatieplicht milieubelastende activiteit 75 143 7
A1.37 Melding gelijkwaardige maatregel 1 -
A1.38 Beoordelen conceptverzoek 2 4 1
A1.39 Informatieplicht bouwwerken leefomgeving 30 18 -
A1.40 MER-beoordeling - - 1
Totaal 405 500 65

De totale realisatie in 2025 (500) ligt aanzienlijk hoger dan de begrote productie (405). Deze toename
wordt met name veroorzaakt door een hogere instroom en afhandeling van meldingen en informatie-
plichten. Vooral bij bodem en asbest zien wij hier een grotere instroom door de OW dan we hadden
geraamd. Tegelijkertijd blijft de realisatie bij diverse vergunning producten en Meldingen milieubelas-
tende activiteit achter op de planning in 2025.

Er is sprake van een werkvoorraad van 65 producten, die zich met name concentreert bij complexere
dossiers, zoals (uitgebreide) omgevingsvergunningen en intrekkingsprocedures die nog steeds lopen
vanuit de Wabo.

De ODT geeft aan dat de stikstofuitspraken een grote impact hebben gehad, met name op de agrarische
vergunningverlening. Een aanzienlijk deel van zowel de bestaande als de nieuwe werkvoorraad kwam
hierdoor stil te liggen. Ook binnen industriéle vergunningprocedures werd stikstof een steeds bepalen-
dere factor, wat heeft geleid tot langere doorlooptijden. Daarnaast heeft gedurende het jaar een wisseling
plaatsgevonden binnen het teammanagement.

Verder geeft de ODT aan dat in 2025 is gestart met een verbeterplan om vergunningen sneller en effi-
ciénter af te handelen. Hiervoor is tijdelijk een projectmedewerker aangesteld, die samen met de nieuwe
teammanager de uitvoering van het plan heeft opgepakt. Binnen dit traject is extra aandacht besteed
aan het werken volgens de PDC, zodat het uitgevoerde werk beter inzichtelijk en meetbaar wordt. Tevens
is via inhuur ingezet op het wegwerken van achterstanden bij meldingen MBA (A1.17) en informatie-
plichten MBA (A1.36).

Het beeld laat zien dat de beschikbare capaciteit in belangrijke mate wordt ingezet op lichtere, meer
gestandaardiseerde werkzaamheden, terwijl zwaardere en complexere producten achterblijven en bij-
dragen aan de opbouw van de werkvoorraad omdat hier o.a. door de stikstofproblematiek niet aan
verder kan worden gewerkt. Tegelijkertijd is aanvullende capaciteit ingezet via inhuur voor het wegwerken
van achterstanden bij meldingen en informatieplichten.

De ODT heeft ten opzichte van de raming voor 2025 voor het programma vergunningen kwantitatief
een goede prestatie geleverd, waarbij tegelijkertijd duidelijk zichtbaar is dat onder de Omgevingswet
sprake is van een verschuiving van vergunningverlening naar een toename van meldingen en informa-
tieplichten, met name bij bodem en asbestsaneringen.

Conclusie

In 2025 zijn de taken op het gebied van vergunningverlening en het afhandelen van diverse meldingen
voor o.a. milieu belastende activiteiten, bodem en asbest adequaat uitgevoerd.
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Evaluatie Milieu taken belegd bij de ODT Toezicht 2025

Toezicht

Het maken van een inschatting van de benodigde toezicht capaciteit is in de basis beter planbaar dan
bij vergunningverlening. Toezicht is grotendeels gebaseerd op vooraf vastgestelde controleprogramma’s,
risicogerichte prioritering en periodieke inspecties. Hierdoor kan gedurende het jaar gerichter worden
gestuurd op inzet en planning. Wel kunnen onvoorziene omstandigheden, zoals incidenten of handha-
vingsverzoeken, invioed hebben op de uitvoering van het toezicht, maar in algemene zin is de instroom
en daarmee de capaciteitsbehoefte beter voorspelbaar dan bij vergunningaanvragen en meldingen.

Het verwachte aantal producten voor 2025 betrof 483. Er zijn 455 producten gerealiseerd. Zie het overzicht
hieronder:

Gemeente Twenterand 2025

PDC OMSCHRIJVING UVP 2025 REA 2025 WV 2025
A2.01 Opleveringscontrole 4 23 9
A2.02 Periodieke controle 179 94 68
A2.03 Hercontrole 60 38 17
A2.04 Aspectcontrole 20 46 14
A2.05 Administratieve controle 10 2 -
A2.06 Administratieve audit - - -
A2.07 Vrije veld toezicht/gevelcontrole 2 4 -
A2.08 Klacht/melding 58 28 8
A2.09 Bodem toezicht 75 141 29
A2.10 Toezicht sloop/ asbest - - -
A2.11 Toezicht bouwen - - -
A2.12 Handhavingscontrole 1 17 3
A2.13 Informatieplicht ongewoon voorval 4 1 -
A2.14 Handhavingstoets - - -
A2.15 Ketentoezicht - - -
A2.16 Toezicht bouwwerken leefomgeving 60 61 -
Totaal Toezicht 483 455 148

De totale toezichtproductie in 2025 (455) blijft licht achter ten opzichte van de begrote productie (483),
terwijl sprake is van een relatief hoge werkvoorraad (148).

Op productniveau zijn duidelijke afwijkingen zichtbaar. De uitvoering van periodieke controles blijft
aanzienlijk achter (94 gerealiseerd ten opzichte van 179 gepland), wat een belangrijk aandeel heeft in
de opgebouwde werkvoorraad (68). Daarentegen is er een hogere inzet op opleveringscontroles (23
t.0.v. 4), aspectcontroles (46 t.o.v. 20) en met name bodemtoezicht (141 t.o.v. 75).

De extra inzet op opleveringscontroles, voortkomend uit achterstanden uit voorgaande jaren, en de
uitvoering van aspectcontroles die niet waren opgenomen in het uitvoeringsprogramma ODT 2025,
wijken af van de vooraf gemaakte afspraken. Deze inzet is bovendien pas achteraf inzichtelijk gemaakt.
Met de ODT is afgesproken dat in dergelijke gevallen voortaan vooraf afstemming plaatsvindt over de
inzet en prioritering, zodat hierover gezamenlijk besluitvorming kan plaatsvinden.

Hierbij dient te worden opgemerkt dat de cijfers voor aspectcontroles mogelijk een vertekend beeld
geven. De ODT heeft aangegeven dat binnen deze categorie sprake is van foutief aangemaakte en ge-
registreerde zaken, die als afgerond product zijn meegeteld terwijl hier niet of nauwelijks uren op zijn
geschreven.

Het verdient de voorkeur dat deze onjuiste registraties door de ODT worden gefilterd, zodat de gepre-
senteerde aantallen in het jaarverslag een zo accuraat mogelijk beeld geven. Op dit moment is dit nog
niet het geval.

Daarnaast blijven ook hercontroles (38 t.0.v. 60) en klachten/meldingen (28 t.o.v. 58) achter op de
planning. Tegelijkertijd laat de realisatie bij toezicht bouwwerken leefomgeving (61 t.o.v. 60) en hand-
havingscontroles (17 t.o.v. 11) een stabiel tot hoger niveau zien.
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Het overall beeld geeft aan dat de beschikbare capaciteit voornamelijk is ingezet op urgente, risicoge-
richte en deels vraag gestuurde werkzaamheden, terwijl planmatige toezichtactiviteiten, zoals periodieke
controles, onder druk staan, wat gevolgen kan hebben voor het naleefgedrag.

Dit leidt tot een toenemende werkvoorraad en vraagt om aandacht voor de balans tussen planmatig
en ad hoc toezicht.

Hierbij speelt mee, geeft de ODT aan, dat er in 2025 minder capaciteit beschikbaar was en dat door de
aanhoudende krapte op de arbeidsmarkt de formatie niet volledig kon worden aangevuld.

Conclusie
In 2025 zijn de taken op het gebied van toezicht, ook al heeft de ODT niet conform ons UVP 2025 al het
gevraagde werk opgepakt, adequaat uitgevoerd.

Evaluatie Milieu taken belegd bij de ODT Handhaving 2025

Handhaving

Het maken van een inschatting van de benodigde capaciteit voor handhavingswerkzaamheden is in de
basis beter planbaar dan bij vergunningverlening, maar minder voorspelbaar dan bij regulier toezicht.
Handhaving is deels gebaseerd op signalen uit toezicht, risicogerichte prioritering en vastgestelde
handhavingsstrategieén. Hierdoor kan in zekere mate gestuurd worden op inzet en planning. Tegelij-
kertijd is een belangrijk deel van de werkzaamheden afhankelijk van externe factoren, zoals overtredingen,
klachten, incidenten en juridische procedures.

Deze onvoorspelbare instroom maakt dat de capaciteitsbehoefte voor handhaving gedurende het jaar
kan fluctueren. Desondanks kan op basis van ervaringscijfers en risicoprofielen een globale inschatting
worden gemaakt van de benodigde inzet, waarbij flexibiliteit in de uitvoering noodzakelijk blijft om in
te spelen op actuele situaties.

Het verwachte aantal producten voor 2025 betrof 29. Er zijn 25 producten gerealiseerd. Zie het overzicht

hieronder:
Gemeente Twenterand 2025
PDC OMSCHRIJVING UVP 2025 |REA 2025 |WV 2025
A3.01 Handhavingsverzoek 3 4 1
A3.02 Handhavingstraject 16 13 10
A3.03 (Boa) Strafrechtelijk onderzoek 10 7 3
A3.05 Toepassen last onder dwangsom - 1 1
A3.06 Toepassen last onder bestuursdwang - - -
A3.08 Intrekken handhavingsbesluit - - -
Totaal 29 25 15

In 2025 zijn binnen het handhavingsdomein in totaal 25 producten gerealiseerd ten opzichte van een
geplande omvang (UVP) van 29. Hiermee blijft de realisatie licht achter bij de planning.

Het aantal ontvangen en afgehandelde handhavingsverzoeken (A3.01) ligt met 4 iets boven de vooraf
ingeschatte 3. Daartegenover staat dat het aantal uitgevoerde handhavingstrajecten (A3.02) en straf-
rechtelijke onderzoeken (A3.03) lager uitkomt dan gepland. Dit duidt op een iets lagere doorzetting van
zaken naar vervolg- en onderzoeksfasen.

Daarnaastis in één geval een last onder dwangsom toegepast (A3.05), terwijl dit vooraf niet was begroot.
De overige zwaardere instrumenten, zoals bestuursdwang of het intrekken van een handhavingsbesluit,
zijn in 2025 niet ingezet.

Per saldo resteert een werkvoorraad van 15 zaken. Deze bevindt zich grotendeels binnen de lopende
handhavingstrajecten en strafrechtelijke onderzoeken. Dit geeft aan dat een deel van de werkzaamheden
doorloopt naar een volgend jaar.

Samenvattend laat 2025 een iets lagere realisatie dan gepland zien, met een stabiele instroom van zaken
en een voortgezette afhandeling binnen reguliere en lopende trajecten.

Conclusie

Gemeenteblad 2026 nr. 329178 9 juli 2026



A5 2
gemeente

Twenterand

In 2025 zijn de taken op het gebied van handhaving adequaat uitgevoerd.

Evaluatie Milieu taken belegd bij de ODT Advies 2025

Advies

De benodigde inzet voor adviestaken binnen het programma Advies is in zekere mate planbaar, maar
blijft afhankelijk van ontwikkelingen in andere werkvelden, zoals vergunningverlening, bouwactiviteiten
en ruimtelijke ordening. Veel adviesvragen ontstaan namelijk naar aanleiding van concrete initiatieven,
aanvragen en projecten binnen deze domeinen.

Op basis van ervaringscijfers en werkprocessen kan een globale inschatting worden gemaakt van de
te verwachten adviesvraag. Tegelijkertijd is de omvang en complexiteit van de werkzaamheden afhan-
kelijk van factoren zoals het aantal ingediende vergunningaanvragen, de aard van bouwprojecten en
ruimtelijke ontwikkelingen. Deze factoren kunnen gedurende het jaar fluctueren, wat direct invioed
heeft op de adviesbehoefte.

Dit betekent dat binnen het programma Advies rekening moet worden gehouden met een zekere mate
van variabiliteit in de werkdruk. Een flexibele inzet van capaciteit is daarom noodzakelijk om tijdig en

adequaat te kunnen inspelen op actuele ontwikkelingen en ondersteuningsvragen vanuit de organisatie
en de leefomgeving.

Het verwachte aantal producten voor 2025 betrof 172. Er zijn 323 producten gerealiseerd. Zie het overzicht

hieronder:
Gemeente Twenterand 2025
PDC OMSCHRIJVING UVP 2025 REA 2025 WV 2025
A4.01 Voorlopige voorziening - - -
A4.02 Bezwaar 2 - -
A4.03 Beroep 1 - -
A4.04 Advies bij juridische procedures 1 4 4
A4.05 Advies bodem 47 73 12
A4.06 Advies externe veiligheid 7 15 2
A4.07 Advies milieuzonering - - -
A4.08 Advies geluid 32 34 10
A4.09 Advies luchtkwaliteit 20 27 12
A4.10 Milieuadvies ruimtelijke ordening - - -
A4.11 Advies beleidsontwikkeling milieu - - -
A4.12 Advies algemeen 10 7 1
A4.13 Informatieverstrekking 6 9 3
A4.14 Advies flora en fauna 20 21 -
A4.15 Advies energie en duurzaamheid - - -
A4.16 Integraal advies 3 60 7
A4.17 Advies sloop/asbest - - -
A4.18 Advies geur 1 1 1
A4.19 Advies lichthinder - 1 1
A4.20 Advies activiteit bouwwerken leefomgeving 10 1 -
A4.21 Dronevlucht 2 10 -
A4.22 Advies beleid en bestuur - - -
A4.23 Dataverwerking - 60 5
A4.24 Zienswijzereactie - - -
Totaal advies 172 323 58
Algemeen

De ODT geeft aan dat in 2025 het aantal adviesvragen toenam en zijn werkprocessen verder gestructu-
reerd. Door een administratieve opschoonactie zijn afgeronde dossiers formeel gesloten, zonder effect
op urenbesteding. De vraag overstijgt op onderdelen de beschikbare capaciteit, wat leidt tot druk op
de dienstverlening en langere doorlooptijden.
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Samenwerking en vraagontwikkeling

De adviesvraag vanuit deelnemers is de afgelopen jaren toegenomen, mede door de Omgevingswet.
In 2025 dienden sommige deelnemers meer verzoeken in dan geraamd, met name op het gebied van
luchtkwaliteit en geluid. Dit heeft invioed op de verdeling van capaciteit en de dienstverlening.

Cluster Geluid

Het cluster kende een hoge werkdruk door een toename van klachten en adviesvragen. Werkzaamheden
omvatten onder meer metingen, beleidsontwikkeling en bijdragen aan projecten. Daarnaast zijn nieuwe
taken rond zonebeheer opgepakt en werkprocessen verder gestandaardiseerd. De productie ligt boven
de vraag, met een resterende werkvoorraad.

Cluster Luchtkwaliteit en Geur

Eris sprake van een sterke toename van werkzaamheden, onder andere door advisering bij vergunningen,
ZZS-trajecten en geurbeleid. Tegelijk is gewerkt aan standaardisering van werkprocessen. Zowel pro-
ductie als werkvoorraad liggen aanzienlijk boven de oorspronkelijke raming.

Cluster Externe Veiligheid

Het aantal adviesvragen is toegenomen, onder andere door ontwikkelingen rond energieopslag en
windparken. Het cluster ondersteunt ook beleidsontwikkeling bij deelnemers en investeert in kennisdeling.
De gerealiseerde productie ligt boven de vraag.

Integraal Advies
Integraal advies is vaker ingezet dan vooraf geraamd. De groei hangt samen met de toename van
complexe adviesvragen en het volledig operationeel worden van het cluster.

Advies Bodem
Het aantal bodemadviezen is toegenomen, mede door een groei in bouwactiviteiten en een grotere
bekendheid van de OD Twente bij deelnemers.

Advies Flora en Fauna

De vraag naar adviezen blijft stijgen, vooral bij ruimtelijke ontwikkelingen en bouwprojecten. Deze
ontwikkeling wordt versterkt door actieve communicatie richting deelnemers en zal naar verwachting
doorzetten.

Dataverwerking

Dataverwerking is in 2025 als product toegevoegd en breed toegepast. De werkzaamheden hebben
geleid tot een actueler en completer bodeminformatiesysteem, ondersteund door een hoge uitvoerings-
omvang.

In 2025 is binnen het adviesterrein een duidelijke stijging zichtbaar ten opzichte van de raming. In totaal
zijn 323 adviezen gerealiseerd tegenover een geplande omvang van 172. Dit duidt op een aanzienlijk
hogere vraag naar advisering dan vooraf ingeschat.

De toename is vooral zichtbaar bij integraal advies (60 vs. 3), advies bodem (73 vs. 47), externe veiligheid
(15 vs. 7) en luchtkwaliteit (27 vs. 20). Ook de inzet van dataverwerking (60) en dronevluchten (10 vs.
2) ligt hoger dan geraamd. Daartegenover staan enkele producten met een lagere realisatie, zoals advies
bij juridische procedures en advies algemeen.

Opvallend is dat een aantal producten vooraf niet was begroot maar wel is uitgevoerd, wat wijst op
aanvullende of verschuivende adviesbehoeften gedurende het jaar.

Voor alle aanvullende advies vragen die niet binnen de totale begrote uren vielen heeft Twenterand
intern eerst geld geregeld en daarna het werk aanvullend uitgezet bij de ODT via een zogenaamd op-
drachtformulier. Na goedkeuring van het MT werd dan het werk alsnog uitgevoerd.

De totale werkvoorraad bedraagt 58 dossiers en bevindt zich met name binnen bodem, geluid, lucht-
kwaliteit en integraal advies. Dit geeft aan dat een deel van de werkzaamheden doorloopt naar het
volgende jaar.

Lopende het jaar is het hoofdproduct integraal advies uitgebreid met het product integraal omgevings-
advies (QuickScan vanuit bouw aanvragen) en QuickScan milieu-RO. Dit zijn korte screenings op milieu
relevante adviezen vanuit een bouwaanvraag of RO-traject. Hieruit blijkt of er wel of geen diverse milieu
adviesrapporten bij de aanvrager moeten worden opgevraagd door de gemeente. Van dit nieuwe product
is veelvuldig gebruikt gemaakt door de gemeente Twenterand. Ook al was dat voor 2025 niet geraamd.
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Dit is voor ons een aanzienlijk deel van de stijging bij advies qua aantallen. Tevens heeft de ODT vanaf
medio 2024 een omgevingsadviseur aan ons toegekend ook dit draagt bij aan de totale toename van
uren binnen het programma advies.

Daarbij dient te worden opgemerkt dat binnen de gehanteerde telling sprake kan zijn van overlap.
Binnen het product integraal omgevingsadvies en QuickScan milieu-RO worden regelmatig deeladviezen
geleverd die administratief ook onder andere producten zijn geregistreerd. Deze deeladviezen kunnen
in de aantallen als afzonderlijke producten voorkomen, terwijl zij inhoudelijk onderdeel zijn van één
integraal advies. Hierdoor kunnen de gepresenteerde aantallen een vertekend beeld geven van het
aantal op zichzelf staande adviesproducten.

Samenvattend kenmerkt 2025 zich door een substantieel hogere vraag naar advisering dan gepland,
met een brede inzet over verschillende expertisevelden en een bijbehorende opbouw van werkvoorraad.

Conclusie
In 2025 zijn de taken op het gebied van milieuadvisering adequaat uitgevoerd.

Evaluatie Milieutaken Bijdrage aan beleidsdoelen en streefwaarden “Programma Ruimte” in 2025
Het beoogd maatschappelijk effect is ‘een duurzame en leefbare omgeving’. Ten aanzien van het onder-
deel Duurzaamheid, Milieu en VTH 2023 zijn de volgende, uit de doelenboom afgeleide doelen, indica-
toren en streefwaarden van belang voor het waarborgen van het beoogd maatschappelijk effect:

Doel |Subdoel Onderdeel |Indicator Streefwaarde Gerealiseerd 2025
2025
Een |Kwaliteit leef- |Vergunnin- | Realiseren uitvoeringspro- |85% 119,65%
scho- | omgeving vol- | gen, Toe- gramma
ner, |doet aan mili- |zicht, Hand-
ge- eunormen having en
zon- | Ongezonde Advies
der | (milieu)situa-
en ties inventarise-
veili- |ren en onge-
ger daan maken
leef-
omge-
ving
Aantal controles bedrijven |80 35
met aandacht op energie-
maatregelen
Aantal bestuurlijke 25 17
(her)controles milieu in
handhavingssfeer

Realisatie uitvoeringsprogramma 2025:

Vergunningen 123,5% van het programma is gerealiseerd;

Toezicht 94,2% van het programma is gerealiseerd;

- Handhaving 86,2% van het programma handhaving is gerealiseerd;
- Advies 187,8% van het programma is gerealiseerd.

Totaal = 119,65% van het totale uitgevraagde uitvoeringsprogramma gerealiseerd

Het aantal bestuurlijke (her)controles milieu in de handhavingssfeer dat is uitgevoerd komt op 17 (<25
van het totaal aantal geraamde handhavingscontroles). Het betreffen hier hercontroles als gevolg van
o.a. Voornemens last onder dwangsom n.a.v. milieucontroles of handhavingsverzoeken. Door hier zicht
op te houden, dragen we bij aan het doel zoals neergelegd in het VTH-beleid, zijnde: ‘Een schoner, ge-
zonder en veiliger leefomgeving'’.

Het naleefgedrag bij de wel uitgevoerde periodieke milieucontroles is licht verbeterd. Het percentage

controles waarbij overtredingen zijn geconstateerd is gedaald van 40,5% in 2024(47/116) naar 40,4% in
2025(38/94).
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De Omgevingsdienst Twente (ODT) heeft in totaal 35 energiecontroles uitgevoerd bij individuele bedrijven
(25 energiecontroles, 1 aspectcontrole en 9 administratieve controles), waarmee de streefwaarde van
80 niet is behaald. Aanvullend zijn 26 hercontroles energie uitgevoerd, evenals 1 handhavingscontrole,
2 handhavingstrajecten en 4 adviestrajecten op het gebied van energie en duurzaamheid. De ODT heeft
daarmee de gestelde streefwaarde voor 2025 niet gerealiseerd. Dit heeft vooralsnog geen directe con-
sequenties gehad.

Prognose milieuwerkzaamheden Omgevingsdienst Twente 2026

Programma’s: vergunningen/toezicht/handhaving/Advies/projecten

Uitgangspunt voor het uitvoeringsprogramma 2026 is dat de gemeente Twenterand de ureninzet hanteert
zoals vastgesteld in de programmabegroting 2026 van de Omgevingsdienst Twente, per programma.

De kentallen voor 2026, die als basis dienen voor het UVP 2026, zijn niet tijdig afgestemd en niet vooraf
vastgesteld ten behoeve van de programmabegroting 2026 van de Omgevingsdienst Twente.

Deze zijn pas achteraf gedeeld. Aangezien de kentallen aanzienlijk hoger lagen dan in 2025, is een forse
bruto discrepantie ontstaan ten opzichte van de reeds vastgestelde programmabegroting 2026.

Door middel van monitoring en het nauwgezet volgen van de voortgang kan, indien nodig, tijdig worden
bijgestuurd. De raming voor 2026 is door de gemeente Twenterand zo realistisch mogelijk opgesteld.

Werkzaamheden die niet zijn opgenomen in dit uitvoeringsprogramma dienen gedurende het jaar via
een opdrachtformulier te worden uitgezet bij de Omgevingsdienst Twente. Voor deze aanvullende
werkzaamheden dienen vooraf intern financiéle middelen te worden vrijgemaakt.

Voor het programma Vergunningen is de prognose dat er 503 zaken worden afgehandeld en daarvoor
brengen wij 2041 uren conform de programmabegroting 2026 in.

Voor het programma Toezicht en Handhaving is de prognose dat er 476 zaken worden afgehandeld en
daarvoor brengen wij 4352 en 558 uren conform de programmabegroting 2026 in.

Voor het programma Advies is de prognose dat er 272 zaken worden afgehandeld en daarvoor brengen
wij 1814 uren conform de programmabegroting 2026 in.

Voor het programma Projecten brengen wij 1168 uren conform de programmabegroting 2026 in.

Aanvullend zullen er qua databeheer nog 52 muteren bodeminformatiesysteem en 97 muteren van de
asbestdakenkaart verzorgt worden door de ODT voor de gemeente Twenterand.

Voor de gehele prognose van 2026 en relevante ontwikkelingen die mogelijk invioed hebben op de
prognose wordt verwezen naar bijlage 4.

Afwijkingen en risico’s

Voor 2026 bestaan er opnieuw zorgen over de uitvoerbaarheid van de taken en het te behalen beheers
niveau in verhouding tot onze ingebrachte uren. Het is aannemelijk dat de uitvoering onder druk blijft
staan als gevolg van mogelijke onderbezetting bij de ODT. Dit speelt op meerdere kritische disciplines,
waaronder vergunningverlening, toezicht, diverse adviesfuncties en de inzet van Boa’s (domein Il milieu).

Ontwikkelingen bij de ODT t.o.v. vastgestelde uitvoeringsprogramma en jaarverslag eind 2025:

Begin 2026 zijn er stappen gezet om deze problematiek te ondervangen door de ODT. Zo zijn o.a. vaca-
tures opengezet voor vergunningverleners en toezichthouders en zijn, binnen de kaders van het geldende
Twente brede milieubeleid, beperkte beheersmaatregelen afgesproken met alle gemeenten voor 2026.

Daarnaast zijn er extra Boa’s aangetrokken in 2025. Deze zijn echter allemaal nog niet direct inzetbaar
begin 2026, aangezien zij eerst de opleiding tot Boa in domein Il (milieu) moeten afronden. Dit betekent
dat het effect van deze maatregel pas op een later moment in de uitvoering zichtbaar wordt in 2026.

Voor de adviescapaciteit geldt dat de ODT, indien de werkvoorraad daartoe aanleiding geeft, externe
inhuur inzet om tijdig de gevraagde adviezen te kunnen leveren. Dit biedt gedeeltelijke flexibiliteit, maar
is afhankelijk van beschikbaarheid en leidt niet direct tot structurele versterking van de organisatie.

De voortgang wordt structureel besproken met de accounthouder van de ODT. Deze lijn wordt in 2026

voortgezet. Daarnaast worden de maandelijkse voortgangsgesprekken gecontinueerd en worden de
tussentijdse rapportages kritisch gevolgd.

Gemeenteblad 2026 nr. 329178 9 juli 2026



A5 2
gemeente

Twenterand

Ter versterking van de sturing monitort de gemeente zelf maandelijks de prestaties (0.a. via Power Bl
en de aangeleverde overzichten met verbruikte uren door de ODT), zodat eerder kan worden bijgestuurd
en de ODT tijdig kan worden aangesproken op afwijkingen in de uitvoering. Hiermee wordt beoogd
om niet alleen reactief te volgen, maar ook proactief te sturen op voortgang, prioritering en inzet.
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Bijlage 1 JV 2024 Brandweer Twente

BRANDWEER ')/

'

TWENTE

Jaarverslag Uitvoering & Handhaving 2025

BESTEMMEN-VERGUNNEN-TOEZICHT-HANDHAVEN

Met de regionalisering van Brandweer Twente per 1 januar 2013 is besloten dat Brandweer Twente de
taakuitvoering op het gebied van advisering en toezicht brandveiligheid vitvoert. Gemeents Twenterand is als
bevoegd gezag (eindprerantwoordelijk voor deze taak en de daaruit voortvioeiende bestuursrechtelijke
handhaving (jundische procedure). De taken worden uitgevoerd vanuit de volgende kemwaarde:

Brandweer Twente werkl samen aan een duwzaam velige en gezonde leefomgeving vanuif het voorkomen,
beperken en bestriden van branden, rampen en crisiz. Dit doen we informatie gestuurd en risicogencht,

Met dit jaarverslag blikken wij terug op de werkzaamheden die door Brandweer Twente op het gebied van
brandveiligheid zijn wemicht in 2025.

We maken onderscheid tussen doelen op reguliere werkzaamheden (waar werken we aan met onze
wettelijke taken) en focuspunten (waar doen we een stapje extra).

DOELEN OP REGULIERE WERKZAAMHEDEN
Onderstaand is een overzicht weergegeven van de doelen op reguliere werkzaamheden zoals benoemd in het
Beleidsplan VRT (2018-2025).

Thema Hoofddoel

1. Persoonlijke veiligheid Heat beperken van de kans op slachioffers in de (bebouwde)
leefomgeving en bij evenementen.

2. Veilige en efecteve hulpveriening Dw omgeving is 2o ingencht dat de bereikbaarheid voor hulpdignsien

is gewaarborgd. Daarmaast Zijn de bluswatervoorzieningen
afgesternd op de risico’s van gebieden en objecten zodat een snelle
inzet mogelijk is. Hisrbij is ingazet op het zovesl mogelijk beperken
wan risico’s thov. veilig (repressief) optreden door de hulpdiensten.
3. Maatschappselijks impact en continuiteit | Het voorkomen van (langdurige) maatschappelijk impact van
incidenten op de continuiteit van de samenleving (zoals het uitvallen
wan vitale infrastructuur).

4. Bescheming mibeu. gebouw en Voorkomen van grote branduitbreiding, milieuschade. versioring van
inventaris openbare orde en aanspraak op inzet brandweer

5. Samenwerken met bevoegd gezag en | Een betrouwbare en deskundige partner zijn om zo een integrale
ketenpariners afweging mogelijk te maken en gezamenlijke belangen te benutten.

DAADKRACHTIG DESKUNDIG BEHULPZAAM ﬂ

Erandweer Twente s ondesdesl van Velligheidsregio Taents
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FOCUSPUNTEN

Onderstaand is een overzicht weergegeven van onze focuspunten in 2025, Elke themagroep heeft vanuit haar
taakveld ¢en bijdrage geleverd aan deze focuspunten. In de programmaonderdelen wordt een toslichting
gegeven op deze activiteiten.

Focuspunt Probleemstelling

1. Energietransitie Door de schaarste van fossiele energiebronnen, toenemends
milieubelasting en de gevolgen daarvan voor het klimaat, zitten
we in een transitie naar hemisuwbare, schone energisbronnan.
Deze nisuwe enengie wordt meestal decentraal opgewekt.
Tegelijk werken we aan een circulaire economie om zo
duurzaam mogelijk om te gaan meat de grondstoffen die de aarde
ons biedt. Dat alles vraagt om grootschalige aanpassingen aan
onze bestaandes energie-infrastructuur.

Alternatieve technologieén en innovatieve ioepassingen creéren
niguwe, nog onbekende risico’s. Vaak wordt in de praktijk pas
ontdekt hoe groot ze zijn. Veligheid staat hierbij niet altipd
bovenaan &n &r Zijn vask geen wetelijke kaders, Kennis over
risico’s, impact en veiigheid van de energietransitie is bovendien
versnipperd.

Speerpunten binnen de ensrgietransitie zijn:
1. EOS
2.  Duurzaam bouwsen

3. Waterstof
2. Alematieve bouvwmethoden en Klimaatverandering en zong woor het milieu spelen een steeds
isalatiematerialen (Bio-based) grotere rel in de bowvwwijzen en de bouwwmateralen die in

Mederand toegepast worden. Hoewel nisuwe en innovatieve
bouwrnaterialen mosten voldoen aan de eisen van het BBL,
betekent dit nog niet noodzakelikerwijze dat toepassing van
innovatieve materialen en methodes ook een brandveilig
gebouw oplevert Over de wize waarop nisuwe &n innovatieve
materialen Zich precies zullen gedragen wanneer 2e bij brand
betrokken raken en hoe de brandweer dan moet optreden is nog
veel onbekend.

3. Centrumgebieden Centrumgebieden kenmerken zich vaak door een diversiteit van
gecombineerde functies, zoals wonen boaven winkels en

horeca. Daamaast vinden binnen dergelijke dichtbebouwwds
gebieden (mearders) evenamentzen plaats.

De historische panden zijn vask aaneengesloten en door de
jaren heen verbouwd op basis van wetgeving, waarbij
brandpraventieve voorzieningen nog niet geborgd waren en
waardoor een brand zich mogelijk kan uitbreiden over meer dan
&&n pand.

Straten zijn nauw en daarmes mosilijk bereikbaar voor de
hulpverleners, Ook is de bluswaterbehoefie groter dan in een
reguliere woonwijk. Fanden zijn aaneengesioten, waardoor
slechis vanaf é&n Zide een beeld kan worden gevormd van het
incident, dat ook slechts vanaf één Zijde bestreden kan worden.
4, Risicogericht werken De Omgevingswet vraagt Veiigheidsregio's een risicogerichte
werkmethode te hanteren, waarbij een integrale benadering van
risico's vanuit verschillende vakgebieden centraal staat. Ditis
essentieel voor hat waarborgen van een veilige fysieks
leefomgeving, waarbij samenwerking met diverse
overheidsinstanties en ketenpartners belangrijk is voor het tijdig
identificeren en beheersen van nisico's. Dit vraagt om een
bredere kik op complexe veiligheidsvraagstukkan en het
vermogen om creatief mees te denken over oplossingan,
aangezien wet- en regelgeving soms onvoldosnde toereikend is
om de becogde veiligheidsdoslen volledig te waarborgen.

h Memo Jaarversiag Uitvoering & Handhawing 2025
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Programma Uitvoering

Het Programma Uitvoering geeft inzicht in de werkzaamheden in de keten van bestemmen en vergunnen,
uitgevoerd door het team advies van Brandweer Twente. In dit hoofdstuk blikken we terug op onze
bijdrage aan de geformuleerde doelen en focuspunten in 2025,

THEMAGROEP VEILIG BOUWEN:
Reguliere werkzaamheden:
Tyee A
Advies Omgevingsvengunning Bouwen’ 57
Advies Omgevingsvergunning Brandveilig gebruik® 168
Advies Installatie (PVEUPD) 2
Totaal 75
Focuspunfen:
Activiteit Toelichiing
Alternatieve bouwmethoden De toememende toepassing van duurzame en
innowvatieve bouwmaterialen en -methoden waagt om
- Adviseren in het kader van omgevingsactiviteit een zorgvuldige afweging tussen duuwrzaamheid en
"Bouwsn” en opnemen van nadere voorwaarden wveiligheid. Het Besluit bouwwerken leefomgeving (BBL)
wvoor zo ver de regelgeving niet dekkend of niet biedt ruimte voor deze ontwikkelngen. Dit garandeert
voorhanden is. niet automatisch dat aantoonbaar wordt voldaan aan
- Owganiseren kennissessie met markipartijen. de brandveiligheidseisen of dat het beoogde

veiligheidsniveau eenduidig kan worden vastgesteld.

In het afgelopen jaar hadden wij. naar aanleiding van
door ons gecrganisesrde bjeenkomsten, meenders
pemesnten &n marktpartijen vroegtidig geadviseend
over brandveiligheidsaspecten bl duurzame &n
innovatieve bouwplannen, Deze vroege betrokkenheid
zien wij als een positieve ontwikkeling. Risico’s
kwamen eerder in beeld en brandveligheid kon beter
worden geintegreend in het ontwerpproces.

Tegelijkenijd constateerden wi) een duideljke toename
van altematieve bouwmethoden, zoals houtbouw, en
wvan het gebruik van bicbased en innovatieve
materalen. De beoordeling hiervan vergde meer tijd
dan bij reguliere bouwproducten, emdat vanuit de
markt nog beperkt aantoonbaar kan worden gemaakt
dat aan de brandveiligheidseisen van het BEL wordt
voldaan. Dit vraagt om extra inzet op tostsing, overleg
en kennisontwikkeling, zowel bi] initiatefmemears als bij
toezichthouders.

Daarnaast waren de risico’s voor onze
incidentbestrijding momentesl lastg in te schatten,
doordat praktijkervanngen met deze bouvwmethoden en
materalen grotendeels ontbreken. Om deze
onzekerheden te ondervangen, adviseerden wij hat
bevoegd gezag om aanvullends
brandveiligheidsvoorzieningen op te nemen.

In de praktijk ledde de onderbouwing van dezZe
maatregelen regeimatig tot discussie en werd deze niet
altijd cvergenomen, waardoor wij voor de repressieve
inzet diverse risico’s Zien

Cok in de komende periode blijven wij actief inzetten
op kennisopbouw. samenwerking en het delen van
ervaringen. Ons doel is een verantwoorde balans

tussen duurzaamheid, innovatie en brandveiligheid.

Memo Jaarverslag Uienening & Handhawing 2025
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Activiteit Toelichiing

Verificatie brandmeldingen

Aandacht voor venficatisbeleid OMS bij advisering
over (nieuwe) brandmeldinstallaties.

- Madere afspraken maken om te komen tot enkel
geverfieerde brandmeldingen binnen het

varzorgingsgebied van meldkamer Oost
Nederiand.

Binnen de uitvoering van ons programma besteedden
wij het afgelopen jaar nadrukkelik aandacht aan het
verficatiebeleid van het Openbaar Mekdsysteem (OMS)
bij advisering over (nieuwe) brandmeldinstallaties. Het
doel van dit beleid is het realiseren van utslutend
geverifieerde brandmeldingen, zodat de brandweer
adequaat kan inzetten &n onnodige uitrukkén worden
VOOrkomeEn,

De implementatie van het venficatiebeleid bleef in de
praktijk echter uitdagend. De regelgeving werd
vooralsnog niet aangepast, waardoor het beleid niet
kon worden afgedwongen. Daamasst bracht
toepassing bij grotere installaties aanzienkjke
meerkosten met zich mee voor infmatefnemers.

Vanuit OMS-beheer zetten wij daarom actief in op
nazorg bij meldingen van objecten. Deze aanpak is
gericht op het voorkomen van nieuws ongewenste
meldingen en het borgen van de effecten van het
verficatiebeleid. Hiermes vergroten wij de
betrouwbaarheid wvan meldingsn en dragen wij bij aan
een efficiénte en veilige brandweerzorg.

Cok in de komende pericde blijven wij inzetten op
kennisdeling, samenwerking met betrokken partijen en
het monitoren van meldingen. Ons dosl is om de
impact van niet-geverfiserde meldingsn verder te
minimaliseren en het verificatiebeleid structuresl te
ocndersteunan.

THEMAGROEP EVENEMENTEN:

Reguliere werkzaamheden:

H"E“i

Focuspunten:
Activiteit

Toelichiing

Bereikbaarheid centrumgebieden bij evenementen

Extra aandacht door een aantal centrumgebieden uit t=
lichten door multdiscipiinaire afstemming en helders
afspraken te maken wellicht onderbouwd met
kaartmatenaal.

In het afgelopen jaar besteedden wij nadrukkelijk
aandacht aan de bereikbaarheid van centrumgebieden,
met name in relatie tot evenemeanten. Hoewel er nog
geen expliciet kaartmateriaal was vitgewerkt, gaven wij,
in nauwe samenwerking met incidentbestrijding en
collega’s, integraal advies over de beredkbaarheid van
onder andere de centrumgebieden van Enscheade,
Hengelo en Almelo. Op basis van deze adviezen
werden concrete afspraken gemaakt om de
bereikbaarheid voor hulpdiensten te borgen.

Deze werkwijze krjgt structuresl aandacht, mede
vanwege de vele (bouw werkzaamheden in
binnenstedelijke gebieden die imdoed hebben op
aanrijroutes en opsieimogelijkheden. In het komende
jaar wordt deze aanpak verder verdiept &n waar nodig
aangescherpt, zodat hulpdiensten ook bij evenementen
en werkzaamheden snel en veilig inzetbaar blijven.

. Memo Jaaneersiag Uivoering & Handhawing 20125
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Activiteit Toelichfing

Proces evenementenvergunning in combinatie In 2025 zetten wij in op het verduidelijken en

met de melding Besluit bouwwerken leefomgeving | verbeteren van het proces rondom

(BBL) verbetersn evenementenvergunningen waarbij zowel binnen- als
buitenaciiviteiten plastsvinden. Voor een integrale

In gesprek met de gemeente onderzosken hoe dit weiligheidsbeoordeling was vastgelegd dat alle

proces verbeterd kan worden, zodat aanvragen meer relevants (brandveilighsidsinformatie beschikbaar

geintegreerd en gestroomiijnd kunnen wonden moest zijn, waaronder de melding brandveilig gebruik

behandeld om meer op masat en integraal advies te op grond van het BBL of gelijfkwaardige informatie,

leveran. zoalks plattegronden met
brandveiligheidsvoorzieningen.

Daamaast werd het onderscheid aangescherpt tussen
situaties waann wel of geen onderinge
weiligheidsinvioed bestond tussen binnen- en
burenactivitenen. Wanneer geen veiligheidsinvioed
aantoonbaar was, volstond een beoordeling van
uitsluitend de buitenactiviteit. Als er wel sprake was van
onderiinge beinvioeding. maakte gebouwinformatie
onksmakelijk deel uit van de adviesaanvraag.

Ook werden procedurele afspraken verduidelijkt.
Onvolledige aanvragen werden als niet-ontvankelijk
aangemerkt, niet inhoudelijk beoordeeld en
administratief afgehandeld. Gemeenten ontvingen
hierover een eenduidige terugkoppeling per e-mail,
inclusief een toelichting op de ontbrekende informatie.
Higrmee is uniformitei en duidelijkheid aangebracht in
de advisering en afhandeling van aanvragen.

Deze werdowijze wordt nog actief onder de aandacht
gebracht bij gemeenten, zowel op het niveau van
teambgiders als bij uivosrende ambtenaren.

THEMAGROEFP RUIMTELIJKE VEILIGHEID:

Reguliere werkzaamheden:

Tyee A
Advies Bereikbaarheid bluswater 5
Advies Milieu 8
0
7

Advies Ontbrandingstoestemming

Advies Omgevingsplan

Totaal 20

Focuspunten:
Activiteit Toelichting
EOQS In het afgelopen jaar ontvingen wij een groot aantal

verzoeken voor de realisatie van energieparken en

Aandacht voor de plaatsing van Energie Opslag energieopslagsystemen (EDS) bij bedrijven. Omdat
Systemen (EQS) met name ten aanzien van de hiervoor nog geen specificke regelgeving was
bersikbaarheid en bluswatervoorziening. vastgesteld, adviseerden wi in het kader van de

zorgplicht uit de ODmgevingswet om
maatwerkvoorschrifien op te nemen. Deze
woorschrifiten verwijzen naar de maatregelen zoals
beschreven in de PGS 37-1.

Wi constateerden dat aanvragen en meldingen voor
EOS-installaties vaak onvoldoende informatie bevatten.
Om dit te verbeteren, hadden wij in samenwerking met
de Omgevingsdienst Twente (ODT) een informatieve
fiyer ontwikkeld. Deze fiyer ondersteunde het bevoegd
gezag bij het bepordelen van verzoeken voor plaatsing

Memo Jaaneersiag Uieoening & Handhawing 2025
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Activiteit Toelichting

van een EOS en gaf inzicht in de benodigde
documentate om passends maatwerkvoorschriften
vast te leggen.

Daarnaast wezen wij gemeenten erop dat EQS-
installaties in de toekomst waarschijnlijk als
aandachisgebieden zowden worden aangemerkt Het is
daarom belangnjk dat hier bij de plaatsing nu al
rekening mee wordt gehouden.

Ook in de komende peniode blijven wij inzetten op
kennisdeling, samenwerking en het verder ontwikkelen
van praktische handvatten, zodat de veiligheid bij
energieopslag gebongd blijfi.

Propaantanks Vanuit het perspectief van omgevingsveiligheid wezen
wij gemeenten het afgelopen jaar actief op de
Aandacht voor de toename van propaantanks in de aandachisgebieden die propaantanks hadden
bebouwde omgeving ten gevolge van de pekregen door de invoening van de Omgevingswet.
energietransitie. Deze aandachtsgebieden kunnen beperkingen

opleggen aan de drecte omgeving. bijvoorbeeld bij
ruimtelijke ontwikkelingen of vergunningverlening. Door
tijdig inzicht te geven in deze consequenties
cndersteunden wij gemeenten bij het maken van
wverantwoorde keuzes en het waarborgen van de
weiligheid in hun gebied.

Aandachtsgebieden Bij onze advisering hielden wij rekening met de
aandachtsgebieden die voortviceien uit de
Gemeesntzn informeren en adviseren over de risico's Omgevingswet. Afhankelijk van de kwetsbaarheid van
wan het plaatsen van (zeer) kwetsbare gebouwen gebowwen kunnen hier aanvullende maatregelen bi
binnen aandachtsgebieden. horen, al dan niet vastgelegd door het bevoegd gezag
via voorschrifigebieden. Om gemeenten richting te
geven, hadden wij het ambitiedocument Oosts
opgesteld, dat als richtlijn diende bij onze adviezen.

Daarnaast onderhielden wij actief contact met de
Omgevingsdienst Twente (ODT) en de GHOR. De
GHOR werd specifiek betrokken wanneer iniatieven
betrekking hadden op kwetsbare grospen, zodat ook
de zorg- en veiigheidsperspectieven werden
mesgenomen in onze advisering. Deze samemwerking
droeg bij aan een integrale benadering van
omgevingsvedigheid en het realiseren van
verantwoorde keuzes bij ruimtelijke ontwikkelingen.

h Memo Jaarverslag Utvoering & Handhaving 2025
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Programma Handhaving (Toezicht en handhaving)

Het programma handhaving geeft inzicht in de werkzaamheden in de keten van bestemmen en vergunnen
uitgevoerd door het team Voorlichting & Toezicht van Brandweer Twente. In dit hoofdstuk blikken we
terug op onze bijdrage aan de geformuleerde doelen en focuspunten in 2025,

THEMAGROEFP EVENEMENTEN:

Reguliere werkzaamheden:
Controle A-Evenement o
Controle B-Evenement ]
Controle C-Evenement o

THEMAGROEF TOEZICHT BOUWEN EN BRANDVEILIG GEBRUIK:

Reguliere werkzaamheden:

Brandveilig Gebruik

| Logies 3 2 50 %

Onderwijs en KDV [:] B 833 %

Zorg 13 13 41,7 %
Kamererhuur o o -

Publicke geboween [:] i ] 833 %

Totaal 28 27 646 %
Bijzonderheden:

- Eén locatie met het thema logies is niet geinspecteend vanwege een verbouwing. Dit bowewerk is samen

Percentage van de controdes waarby geen overtredingen zijn geconstatesnd

Bouwactiviteit ‘Deslcontrole’ 13
Bouwactiviteit ‘Oplevercontrale’ 13
Incidentzle controle 3
Integrale controle (MIA) o

Memo Jaarverslag Uitvoering & Handhawing 2025
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Focuspunten:
Activiteit Toelichting
Toezicht in centrumgebieden In 2025 richtten wij ons op winkels,

bijeenkomsigebouwen en kamerverhuurgebouwen in
Gecombineerde Winkelfunctes / bijeenkomsigebouwen | centrumgebieden. Deze focus kwam voort uit het

| kamerverhuurgebouwen in dichtbebouwde kemen. Regionaal Risicoprofiel 2022, waarn brand in een
dichte binnenstad als een realistisch scenano is
benoemd, en shit aan bij het aankomend risicoprofiel
Twente 2026-2028, waarn dit risicotype opnieuw is
aangemerkt.

In dichtbebouwde binnensteden is het risico op
branduitbreiding naar meerdens panden groot &n
kunnen slachioffers vallen, terwijl smalle straten de
bereikbaarheid en bluswaternvoorziening bemoeilijken.
Door aaneengesloten bebouwing is beeldvorming en
bestrijding complex, wat extra inzet vanaf mesrders
zijden noodzakelijk maakt. De stadsbrand in Amhem
op 8 maart 2025 benadrukte het belang van deze
focus.

Uit 455 controles in de hele regic Twente bleek dat de
brandveiligheidsvoorzieningen over het algemesen op
orde waren. De geconstateerde overredingen waren
divers en nigt direct te herieiden tot é&n specifiek type
tekortkoming

h Memo Jaarversiag Utvoering & Handhawing 2025
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Jaarverslag VTHA Twente

Organisatie: Twenterand
Datum: 26-02-2026
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Managementsamenvatting

In 2025 bouwde de Omgevingsdienst Twente verder aan de doorontwikkeling onder de Omgevingswet, het
versterken van een robuuste organisatie en het vitwerken van een toekomstvisie met de bijbehorende
inmovatie- en ontwikkelagenda. Binnen de programma’s is de uitvoering van de VTHA-taken verder
geprofessionaliseard en meer uniform ingericht. Tegelijkertijd nam de werkdruk toe doar nieuwe wettelijke
takan en complexere dossiers. De grosiende vraag naar dienstverening is zoveel mogelijk opgevangen door
risicogerichter te werken en bewuster te prioriteren, al blijft dit 2en blijvende zoektecht naar de juiste balans.

Uit de evaluatie van de werkzaamheden blijkt dat in 2025 Twente-breed binnen alle programma’s een hoge
productie iz gerealisesrd, veslal boven de raming. Het programma Vergunningen had nog steeds te maken met
de pevalgen van stikstafuitspraken, die 2orgden voor vertragingen en ssen oplopende werkvoorraad, met name
bij complexe en sgransche dasziers. Met behulp van een verbaterplan is extra ingezet ap het wegwerken van
achterstanden bij meldingen en informatieplichten, is een verbeterslag gemazkt in het actusliseren van
vErgunningsn en is gewerk: aan een meer bedriffsmatige uitvoering.

Binnen het programma Toezicht kon door anderbezetting niet alle geplande periodieke controles wordan
uitgewvoerd. De beschikbare capacitedt is dazrom risicogericht ingezet via een samenhangende 2anpak van
pericdieke controles, opleveringscontroles, herponirgles en aspectcontroles. Door de combinatie van meer
risicogericht werken en een kwalitatief hoogwaardige uitvoering van de toezichtstaken zijn meer overtredingen
€n risico’s geconstateerd, wat heeft geleid tot een toename van handhavingstrajecten.

Het programma Handhaving heeft in 2025 hierdoor extra aandacht moeten besteden aan complexe bestuurlijke
aandachtiocaties. Deze dossiers vroegen aanzienlijke capatiteit, maar de ingezette aanpak heeft aantoonbare
resultaten opgeleverd in het beheersen en stabiliseren van deze locaties.

Programma Adwvies kende een sterke groei in de vraag, met name naar specialistische en integrale adwisering. Dit
leidde tot extra druk op capaciteit en dooriooptijden. De komst van de Omgevingswet zorgde voor een toename
in adwieswragen op het snijvlak van ruimtelijke ordening en milieu, Dearmaast nam de complexiteit van de
samenleving toe, onder andere door vraagstukken rondom ZZ5 en nieuwe regelgeving, waardoor ook dit het
programma verder belaste.

Alles overziend laat 2025 zien dat veel is gerealiseerd (zie paragraaf 1.3 voor de gerealiseerde productie en de
bestede capaciteit voor de gemeente Twenterand) en dat de organisatie flexibel heeft ingespesld op nieuwe
ontwikkelingen. Tegelijkertijd worden de grenzen van de beschikbare capaciteit binnen da programma’s steeds
duidelijker nichtbaar.
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Begrippen- en afkortingenlijst

AB Algemeesn bestuur

BALO Bestuurlijke aandachtlocatie

BEW Burgemesster en wethouders

Boa Buitengewoon cpsporingzambtanaar

Eigak Wet bevordering integriteitsbecordelingen door het openbaar bestuur
D8 Dagelijks bestuur

Vo Dienstverieningzoverssnkomst

EV Externe veiligheid

GR Gemeenschappelijke Regeling

G5 Gedeputeerde Staten

IBP Interbestuurlijk Programma

IBT Interbestuurlijk toezicht

= Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat

LT Inspectie Leefomgeving en Transport

KC Kwaliteitzcriteria

Liy, Landelijke begindigingsregeling veehouderijlocaties
LHZ0 Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht
LA Landalijk Meldpunt Afvalstoffen

MBA Milieubelastende activiteit

MIA Muhtidisciplingir Integrale Aanpak

oD Omgevingsdienst

FDC Fraductan- en diznstencatalosus

PFAS Poly- en prrilugralivistefizn

RIEC Regionale Informatie- en Expertisecentrum

RIVM Rijksinstituut voor Yolksgezondheid 2n Milisu

RO Ruimtelijke ordening

RPI BisixeRuiaritaringsinamumens

SWF Samenwerkingsfunctionaliteit

TS Twentse Vargunninganstratagie

VP Uitvoeringsprogramma

YVTHA Vergunningverlening, toezicht, handhaving en advies
Wahbg Wet algemens bepalingsn omgevingsrecht

25 Zear rorswekkende stoffan
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4 1. Inleiding

Voor u ligt het jaarversiag van de Omeevingsdienst Tweante (0D Twentae) voor 2025. Deze rapportage geseft de
resultaten weer van de werkzaamheden die gedurende het jaar zijn vitgevoerd door de OD Twente op het
gebied van vergunningverlening, toezicht, handhaving en advies (VTHA) in opdracht van de gemeente
Twenterand. Het uniforme jaarverzlag (regionzal format) is door de OD Twente voorbereid in samenwerking met
haar partners. De input voor dit jaarverslag is partner specifiek en wordt door de 0D Twente aan de
desbetreffende partner verstrekt. Daarnaast wordt Twente-breed een regionaal jaarverslaz opgesteld waarin de
gezamenlijke resultaten van de vitvoering (output en gytcame) djn opgenomen. Deze regionale rapportage
wordt saparaat ter kennisname sangebaden aan het Pgrefeuillehaudersovarias.

11. Aanleiding

Jaarlijks wordt op grond van artikel 13.8 Omgevingsbesluit een uniform VTHA-uitvoeringsprogramma opgesteld
woor de taken die de 00 Twente voor de verschillende bevoegde gezagen vitvoert. Artikel 13.11
Omgevingsbesluit bepaalt dat bestuursorganen jaarlijks evalueren of de geprioriteerde activiteiten zijn
uitgevoerd, 20als opgenomen in het uitvoeringsprogramma (UVP). Hierbij wordt ook gerapporteerd in hoeverre
deze activiteiten hebben bijgedragen aan het bereiken van de gestelde doelen uit het gezamenlijke YTHA-beleid"
Twente en de nadere uitwerking. Het j2arverslag dient hierbij als input voor het rezionale VTHA-beleid, dat zo
nodig wordt aangepast. In 2022 is het geactualiseerde Twentse VTHA-beleid met nadere uitwerking vrijgegeven
door het PHO e&n nadien door de bevoegde gezapen vastgesteld in de sipen collages (G5 en BEW). Ook de
individuele jaarversiagen worden vastgesteld door colleges en kunnen daarbij bekend worden gemaakt aan de
gameenteraden en provinciale staten.

1.2. Regionale beleidscyclus

Om het Twentse VTHA-beleid doorlopend te ontwikkelen, wordt gewerkt vanuit een sluitende regionale
beleidscyclus. Deze beleidscyclus bestast uit een strategische cyclus (links) en sen vitvoerende cyclus (rechts).
De stappen worden toegelicht in de onderstaande figuur, waarbij de landelijke handreiking regionale
beleidscyclus vanuit de Omgavingzdianst Naderdand [ODNL) wordt gevolzd. De voarmalige "Bis-2° iz hierbij
gekanteld om te benadrukken dat beleid en uitvoering van gelijkwaardig belang zijn en elkaar beinviceden.

Bratege Mgratoring
PP T e ™ g e v t— dj
v v ‘
Balead Ustromrinsgapi o ames s WTHA witwoarieg
R e e b B e e - L T
5 s e T
Y v B e Ty T W R 6 B A
orsa
S
Bireiers 09 midr b i 08
e A [y - & w-:.-m =

Het uniforme VTHA-uitvoeringsprogramma Twente vormt de basis van de regionale beleidscyclus en komt voort
uit de doelen, prioriteitstelling en strategieen zoals opgenomen in het VTHA-beleid Twente, inclusief nadere
uitwerking. Wat volgt uit de programmering is de voorbereiding, uitvoering, monitoring en evaluatie. Hierbij
wordt naast output meer aandacht gegeven aan de mastschappelijke impact van deze werkzazmheden

! Formeel is de naam VTH-baleid, maar dit jzarverslag houdt consequent vast 2an de terminologie VTHA.
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(gutcome). Deze rapportage dient ter verantwoording woor de uitvoering van de taken die vallen onder de
dienstverleningsovereenkomst [DVO). In Twente batreft dit voornamelijk het ‘standaardpakket’. Indien van
toepassing, wordt ook gerapporteend over de zogenaamde Tacultatieve taken’. Geleverde producten en
diensten worden afgezet tegen geplande diensten en producten, conform de geldende producten- en
dienstancatalosus (PDC).

1.3. Realisatie ten opzichte van planning

Deze paragraaf geeft inzicht in de realisatie van producten ten opzichte van de gestelde prognoses op zowel
regionaal 2ls lokazl niveaw.

Realisatie producten Twente 2025

Programma U 2025

Wergunningen 7.258 B.370
Toezicht B.334 E767
Handhaving 572 576
Advies 1.504 3.278
Totaal 18.109 20.951

Realisatie producten Twenterand 2025

Programma UVP 2025 REA 2025
Vergunningen 405 500
Toazicht 483 as5
Handhaving 29 ]
Advies in 323

| Totaal 1.089 1.303

Verder wordt hieronder een overzicht gegeven van de gerealizeerde uren ten opzichte van de bijbehorende
inbreng, zoals opgenomen in de programmabegroting 2025. Vanuit de rapportagesystematiek van de OD
Twents, is het dit jaar mosslijk om urenrazlisatie op programmaniveau te rapporteren met batrekking tot
gerealiseerde uren.

Verrekening vindt plaats op basis van werkelijk gerealiseerde uren en wordt via de jaarrekening aan het AB
voorgaelesd. Het urenoverzicht in deze paragraaf wordt ook opgenomen in de jaarrekening. De definitisve
sindafrekening bestaat uit deze urenafrekening en de bastemming van het resultaat. Onderstaand overzicht
houdt pesan rekening met belangrijke verschillen, wasronder de bestemming van het uiteindelijke jaarresuttast
inclusief eventuele teruggaven, *n.ot ke gerealiseerde uren.

Realisatie uren Twenterand 2025

Gerealnpende

Programmia ingebrachte uren e verschil uren
Vergunningverlening 2.041 notk

Toazicht 4327 notk

Handhaving 558 notk 0
Advies 1 EBia notk

FTOjECTEN 1.153 natk

Totaal 9.008 9908
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2. Terugblik 2025

Dit hoofdstuk beschrijft de belangrijkste interne en externe ontwikkelingen die in 2025 invloed hadden op de
utvoering van de VIHA-taken door de OD Twente. In dit jaarversiag wordt teruggeblikt op het UVP 2025 en
wordt de inzet over het afgelopen jaar verantwoord. Echter is het uitvoeren van een bepaald aantal controles,
het verlenen van een bepaald aantal wvergunningen en het geven van een bepaald aantal adviezen geen doel op
zich. De organiszstie is opgericht om zorg te dragen voor een veilige, gezonde en duurzame leefomgeving in
Tweente. Alle werkzaamheden moeten bijdragen san deze overkoepelende doelstelling. In dit hoofdstuk wordt
daarom bij elke ontwikkeling benoemd welk maatschappelijk effect dit heeft gehad op de leefomgeving

(Suteams)
2.1 Landelijke ontwikkelingen

Omgevingswet

2025 is het tweede jaar na de invoering van de Omgevingswet. Waar in 2024 vooral is gezorgd voor een stabiele
basisimplementztie, stond 2025 in het teken van doorontwikkeling, professionalisering en verdere uniformenng.
Gedurende het jaar werden diverse verbeteringen doorgeveerd in processen, sub-producten, sjgblonen,
werkafspraken en in de samenwerking met deelnemers en ketenpartners. Daarbij werd breed ingezet op
continue verbetering, met een gezamenlijke focus ap efficiéntie, een gelijk speelveld en verdere regionale
uniformiteit in de regels van het omgevingsplan.

D= registratie van milieubelastends activiteiten (WBA) bleef in 2025 =en belzngrijk sandachtspunt. De
technische mogelijkheden om gegevens volledig, betrouwwbaar en uniform vast te leggen waren nog niet
toereikend. Om dis reden startte Omgevingsdienst ML (ODMNL), mede op inttiatief van de 0D Twente, e=n
verbetertraject richting de leverancier van het zaaksysteem EguyerBrawsgl, Een eerste resultsat is dat data zo
eenvoudig mogelijk kan worden sangeleverd aan het landelijke register MEBA.

Ook de pilot van de Omgevingstatel Twente werd in 2025 voortgezet. De envanngen in 2024 hadden geleid tot
efficienters processen en scherpere adviezen en deze ontwikkeling zette zich dit jzar voort. De Omgevingstafel
maakt het mogelijk om initiztieven vrosgtijdig integraal te becordelen en knelpunten tijdig te signaleren. Eris
een verdere professionaliseringsslag gemaakt in zowel de integrale werkwijze als de samenwerking tussen
verschillende disciplines.

De cntwikkeling van milisuleges kreeg in 2025 veel aandacht. Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet
hebben deelnemers de mogelijkheid om leges te heffen voor diensten die samenhangen met de bescherming
van het milieu. Milieuleges zijn een belangrijk instrument om kesten woor vergunningverlening en advies op gen
transparante en eerlijke manier te bekostigen. Adviesbureau 3gnze heeft in opdracht van de OD Twente een
unifarme paragraaf voor milieuleges ontwikkeld die door elke deelnemer kan worden toegepast in de gigen
legesverordening, Dit omvat indien nodig het aanpassen van de Froducten- en dienstencatalogus (FOC) en het
opstellen van een kostprijsberekening die toepasbaar is binnen alle betrokken deelnemers. De resultaten en
methodologie zijn aan alle accounthowders toegelicht via een Webinar en zijn inmiddels opgeleverd.

Eind 2025 is gestart met het technisch mogelijk maken van het aanleveren van de data die nodig is voor de
inning. Deze technische implementatie loopt door in 2026,

Magtschoppeliik ¢
De investeringen en doorontwikkelingen leidden tot verdere verbetering van de uitvoering, conform de

Omgevingswet. Door processen te verfijnen, de samenwerking te wersterken, de kwaliteit van data-uitwisseling
te werbeteren en meer uniformiteit in werkwijzen te realiseren, ontstond een professionelere en beter
voorspelbare dienstverlening. De Omgevingstafel droeg daarnaast bij aan vroegtijdige afstemming en het
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oplossen van potentigle knelpunten, wat de duidelijkheid voor inwoners en initiatiefnemers ten goede kwam en
de kans op vertragingen en bezwaren verkleinde.

Taskforce Stikstof

Maar sanleiding van de uitspraken van de Raad van State (RvS) van 18 december 2024 over de wijze waanop
intern zalderen mag worden betrokken bij de besluitvorming betreffende stikstofdepozitie op Matura 2000-
gebieden, is binnen de 0D Twente een Taskforce Stikstof opgericht. Deze taskforce bepaalt de communicatie
richting verschillende doelgroepen, monitort de impact op de werkvoorraad en stemt af met partners over hun
standpunt an werkwijza. Hat Dagelijks Bastuur (DB) is hier nauw bij batrokken_

Eris, in afstemming met de provincie Overijssel en OD Usselland, een advieslijn vastgesteld die aansluit bij de
uitzpraak van de RwvS. Deze lijn is van toepassing op Milieueffectrapportages (mer)-becordelingen, aanvragen
voor een omgevingsvergunning MEBA en planprocedures. De advieslijn is gedeeld met de accounthouders van de
deelnemers. E2n belangrijk uitgangspunt is dat het aspect stikstofdepositie geen belemmering hoeft te vormen
bij het verlenen van omgevingsversunningen MBA. De verwachting is dat er nog mesr uitspraken volgen, welke
nauwlettend worden gevolgd. Elke uitspraak za| worden getoetst aan de huidige advieslijn.

Maatschoppelik effect

Die imzet van de Taskforce Stikstof drasgt bij 2an een voorspelbare, zorgvuldige en juridisch houdbare uitvoering
van taken binnen de fysieke leefomgeving. Door tijdig te anticiperen op nieuwe jurisprudentie en waar mogelijk
duidelijkheid te bieden 2an initiztiefnemers &n uniforme werkafzpraken te hanteren, wordt het risico op onjuist
handelen, bezwaren en onnodige administratieve lasten verkleind. Dit draagt bij aan het doel om het
vertrouwen van inwoners en bedrijven te vergroten in een tranzparante en deskundize aanpak van
stikstofuraagstukken.

2.2 Ontwikkelingen OD Twente

Directeurswissel

Het jaar 2025 kenmerkte zich voor de OD Twente door veel veranderingen. In september vond een
directiswisseling plazts. De voormalige directeur legde een stevige basis voor de crganisatie en ging met
pensicen. Om de open werkcultuur, de kortz lijnen en het vertrouwen bij de partners te borgen, is gekozen voor
interne werving van een nieuwe directeur. Dit traject is succesvol afgerond, evenals de interne werving van twee
nieurwe managers. De 0D Twente is 2en dynamische organisatie die medewerkers actief stimuleart om zich te
ontwikkelen en door te grogien. Door deze cultuurborging is vitvoering gegeven aan een van de aanbevelingen
uit het visitatierapport dat door collega-omgevingsdienstan iz opgesteld.

Toekomstvisie

In het AB iz in juli 2025 unaniem ingestemd met de ‘Toskomstvizsie 0D Twente 2030+, Mat het vaststellen van
deze visie is de koers uitgezet voor de komende jaren. De visie voorziet onder anderen in een gefaseerde
concentratie van alle milieutaken bij de OD Twente, het oprichten van een kennisknooppunt, strategische
samenwerking met onze ketenpartners en het verstevigen van onze relatie met de gemeenten en province
Owerijssel als opdrachtgever. Het doel is om in onze snel veranderende omgeving nog beter bij te dragen aan een
veilig, gezond en duurzaam Twente. Dit vrazgt om een sterke, robuuste en zelfstandige organisatie.

Naatschappelijk effect

De Toekomstvisie OD Twente 2020+ zorgt voor een duidelijke richting in de uitvoering van milieutaken. Door
taken te concentreren en kennis te bundelen, wordt samenwerking tussen de 0D Twente, gemeenten, provincie
Owerijssel en ketenpartners beter georganiseerd. Dt leidt tot een efficéntere sanpsk van milieuvrasgstukken en
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sen meer samenhangends uitvosring, wat bijdraast 2an een goed georganizeerds an transparante
dienstverlening in Twente.

Robuustheid

Omgevingsdiensten moeten per 1 april 2028 voldoen aan de rebuustheidsoriteria vanuit het interbestuurlijk
programma versterking YTH-stelsal {IBP-WTH). Een Omgevingsdienst die woldoet aan de robuustheidscriteria is
de basis voor een sterk VTH-stelsel. Hoewel een goede taakuitvoering over meer gaat dan enkel het woldoen aan
de robuustheidscriteria, zijn deze criteria fandvoonsaardelijk, De provinde Overijssel en de gemeenten in
Twente hebben als eigenaren en opdrachtgevers een geramenlijke verantwoordelijicheid in het proces om te
komen tot een robuuste 0D Twente.

Yerantwoording over de voortgang vindt plaats san het Algemeen Bestuur (AB) dat vervolgens rapporteert over
de voortgang azn het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (1&W). Eind juni 2025 is de tweede
voortgangsrapportage ingadiend. MNet als bij de beoordeling van de serste voortzangsrapportaze is het sordesl
dat het aannemelijk is dat de 0D Twente per 1 april 2026 aan alle robuustheidscriteria voldoet. De onderwerpen
waarop nog ontwikkeling nodig is zijn:

Een uniform mandaat voor de directewr (regionale werkgroep)
Azntonen dat wordt voldaan 2an de kwaliteitscriteria

Het opleidingsprogramma

Het opleidingsbudgst

De businessintelligence strategie

L e

Maatschappelijk effect

De robuustheidscriteria dragen direct bij 3an een sterker, betrouwbaarder en professioneler VTH-stelzel, Door te
imvestaren in een uniform mandaat, kwaliteitsborging &n opleidingsbeleid wordt de uitvoeringskracht van de OD
Twente versterikt. Dit leidt tot consistentere besluiten, optimalere risicobeheersing en een voorspelbare
dienstverlaning azn imwaners en bedrijven. Een robuust VTH-zstelsel vormit daarmee een belangrijke basiz voor
het beschermen van een gezonde, veilige en duurzame leefomgeving.

Innovatie en ontwikkeling
Bagin 2025 is de Innovatie- en Ontwikkelzgenda (180-agenda) vastgesteld door het AB. Deze agenda bevat de

strategische koers en centrale thema’s waarop de 0D Twente zich de kemende jaren wil richten. Het biedt ook
sen kader waarbinnen innovatieprojectan worden antwikkeld, peévalueerd en opzaschaald. Op bazis van deze
vastgestelde agenda is inmiddels een programma uitgewerit. Dit programma geeft invulling aan de strategische
doalen en vertaalt e naar acties per thema, jaar en team an vormt een koppeling met het UWVP.

Een belangzrijke ontwikkeling binnen dit kader is dat gedragssturing niet langer als lozstaand element wordt
beschouwd, maar structureel onderdeel vormt van het innovatieproces. Per project wordt becordeeld of en hoe
gedragzinzichten bijdragen aan effectievers naleving, interna zamenwerking of verandervermagen. Zo wordt
gedragssturing gericht en praktisch ingezet waar het waarde toevoegt.

Om de uitvoering van de 18&0-agenda te codrdineren, is het 1&0-Kompas opgericht. Dit is een werkgroep met
afgevaardigden uit alle delen van de organisatie wazronder het managementteam, communicatie, ICT,
procesbeheer, vergunningen, toezicht, handhaving, advies en externe accounthouders. Binnen deze werkgroep
wordt gezamenlijk gekeken welke innovatieve of ontwikkelgerichte projecten mogelijk zijn, welke opgepakt
kunnen warden, wie wanneaer betrokken i, en welke ondersteuning nodig is vanuit andere disciplines.

Het Kompas bewaakt de samenhang tussen projecten, 20rgt voor een gedeeld overzicht van de voortgang en
zorgt ervoor dat iedere sfdeling eigenzasrschap krijgt over projecten binnen het sigen domein, Deelnemers uit
wverschillende teams sluiten aan in de faze waarin ze nodig zijn, waardoor efficiént gebruik wordt gemaakt van

Gemeenteblad 2026 nr. 329178 9 juli 2026



> e -
gemeente

Twenterand

30

sxpertize en capaciteit. Tegelijk fungeert het Kompas als centrale plek voor informatie-uitwizzeling, zodat
iederesn binnen de OD Twente op de hoogte blijft van de stand van zaken. Dit versterkt de integraliteit van de
uitvoering en voorkomt versnippering. Met de vaststelling van de agenda en de ontwikkeling van het programma
geeft de OD Twente concrete invulling 2an de ambitie uit het [EF-VTH om de robuustheid van
omgevingsdiensten te versterken via strategische innovatie, kennisdeling en organisatieontwikkeling. Innovatie
is daarmes pean los traject mesr, maar esan sturend principe dat de organizatia breed ondersteunt in haar grosei
naar een toskomstbestendige dienst.

In 2025 is er uitvoering gegeven aan meerdere projecten op de agenda, waaronder:

*  Meta-toezicht: de OD Twente wil haar toszichtaanpak modernizeren. Het huidige, arbeidsintensieve
verticale toezicht legt nadruk op controles en handhaving, met weinig stimulans voor bedrijven om
structursel asn naleving te werken. Mata-toezicht bisdt san innovatisve aanpak wazrbij samenwerking
en vertrouwen centraal staan. Bedrijven met een aantoonbaar rebuust intern beheerssysteem knjgen
ruimte voor zelfregulering, terwijl de OD Twente toeziet op de borging via real-time informatie en
periodieke audits. Deze aanpak bevindt zich momenteel in de ontwikkelfase, waarbij de OD Twente
onderzoekt hoe meta-toezicht in de toekomst effectief kan worden vormgegeven.

*  Co-pilot: De inzet van Artificial Intelligence (Al) grasit snel en wordt onmizbazr in de dagelijkse
werkpraktijk. Om werkdruk te verlagen, kwaliteit te verbeteren en medewerkers toekomstbestendig te
maken, is het noodzakelijk om Al structureel in te zetten. Microsoft Co-pilot sluit hierbij naadloos aan,
omdat het iz geintegresrd in de M3E65-omgeving waarmes reeds wordt gewerkt. Binnen de organisatie
is Co-pilot inmiddels geimplementeerd en hebben medewerkers een training gevolgd om de
mogelijkheden optimaal te benuttan.

Magrse lijk effect
De 18&:0-agenda heeft niet zlleen impact binnen de organizatie, mazar draagt ook bij aan 2en groter

maatschappelijk effect. Door slimmer toezicht, inzet van data en gedragssturing ontstaat een effectievere
aanpak vaor milieu, leeformgeving en veiligheid. Bedrijven worden gestimuleard om structursal aan nalaving te
werken, waardoor risico’s voor mens en milieu afnemen. lnncvaties zoals meta-toezicht en Al-ondersteunds
analyses zorgen bovendien voor snellere signalering en efficiéntere dienstverlening. Dit versterkt het verirouwen
tussen averbeid, ondernemers en inwoners, Daarmes levert de OD Twente een zichtbare bijdrage 2an een
duurzame, veilige en gezonde leefomgeving in Twents.

Risicogericht werken [RPI en TVS)

In 2025 heeft de OD Twente het risicogericht werken verder doorontwikkeld, Deze ontwikkeling kent twee
belangrijke pijlers: het Risicopriariterinesinstoument (RP1) en de Twentse Vergunningenstrategie (TVS). Beide
instrumenten vormen een katalysator voor ean meer risicogerichte en datasedreven manier van werken, wasarin
medewerkers uit de hele organisatie medeverantwoordelijkheid dragen. Ma oplevering worden zowel de RPI als
de TVS geintegreerd in het nisuwe regionale VTHA-beleid. Hierbij worden alle partners vooraf betrokken door
gezamenlijk het ambitieniveaw vast te stellen.

Bisigceprinriterngsinstoument

In 2025 is het RP| verder geactualiseerd, waarbij de afstamming op de datakwaliteit binnen de OD Twents
aanzienlijk is verbeterd. Hierdoor kan het instrument in 2026 worden vergeleken met het oude planningsproces
om te beoordelan waar verdere optimalizatie mogelijk is. De doorontwikkeling van het RF| is een continu proces
waarbij diverze medewerkers actief betrokken zijn. Daamaast wordt gewerkt aan verbetering van de interne
datakwsliteit, wat de nauwkeurigheid en werking van het instrument verder versterkt. Ondanks dat het
optimalizatieproces nog loopt, wordt het RPI al actief gebruikt ter ondersteuning van de huidizge werkplanning.
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Twentse vergunningenstrateqie
Qok binnen Team Vergunningen is in 2025 een belangrijke stap gezet richting risicogericht werken, De landelijke

Vergunningenstrategie (LVS) is vertaald nasr een Twentse variant, waarin per type activiteit — vergunningplicht,
meldingsplicht en informatieplicht — is vastgelegd mat welkse diepgang deze worden beoordesld. De TVS is
opgeleverd en vormt een stevige basis voor toskomstige verbeteringen binnen de vergunningweriening. Hierdoor
kunnen werkzaamheden efficignter en effectiever worden uitgevoerd, risico’s sneller worden gesignaleerd en
capaciteit deelgerichter worden ingezet.

v ik eff
Risicogericht werken is essentigel om ook in de toekomst effectiel te kunnen bijdragen aan een veilige, gezonde
en duurzame leefomgeving. Door middelen doelgerichter in te zetten en bezlissingen beter te onderbouwen,
stijgt de effectiviteit van WTHA-werkzaamheden. Ock wordt het mogelijk om tijdig in te spelen op veranderende
maatschappelijke omtwikkelingen en nieuwe risico’s. Hierdoor kan de OD Twente prioriteiten sneller bijstellen—
bijvoarbeeld door bepazlde factoren of dztapunten zwaarder te laten meewegen wanneer dezs relevanter
worden—waardoor zowel de uitwvoeringskracht als de maatschappelijke waarde van het toezicht en
vergunningveriening toenemen.

In 2025 is binnen de OD Twente gewerkt aan het verbeteren van de registratie, structwrering en beheersing van
projecturen. Deelnemers bevrosgen de afgelapen jaren in toenemends mate de omvang an aard van hat
programma projecten. Ook werden intern onterecht projectzaken zangemaszkt. Verantwoording op gemaakts
uren werd steeds vitdagender. Ook ontbrak het aan duidelijke kaders en werkafspraken. Deze signalen vormden
aanleiding om de bestaande projectadministratie grondig te herzien.

Als eerste stap is een omwangrijke opschoonactie uitgevoerd wasrbij een groot azntal verouderde en
niet-actieve projecten is afgesloten. Deze sanering heeft gezorgd voor een actuesl, helder en werkbaar
projectenbestand. Parallel hierzan iz, op basiz van eenduidige definitias, ean nieuwe rapportagssystematiak
ontwikkeld, Hierbij zijn verschillende generieke urenposten — zoals accountmanagement en codrdinatistaken —
ondergebracht in afzonderlijke categorieén, zodat zij los van projecturen inzichtelijk zijn. Deze vernieuwde
systematiek is velladig geintesreard in ket UVP 2026,

Een tweede belangrijke stap is de introductie van projectformulieren, die vanaf 1 januari 2026 verplicht worden
toegepast. Met deze formulieren kunnen projecten uitsluitend nog worden 2angemazakt door een beperkte en
sangewezen groep medewerkers via een vastgestelde procedure. De formulieren maken het bovendien mogelijk
om direct koppelingen te leggen met relevante zaken. Dit levert een gestructureerd en transparant proces op,
waarin zowel de aanleiding van sen project als de benodigds inzet en de relatie met anders werkzaamheden
direct zichtbaar zijn.

In 2026 ligt de focus op het verder borgen van deze werkwijze. Dat betekent dat interne werkinstructies worden
zangescherpt, communicatie richting medewerkars wordt doorontwikkeld en de zansturing op projecten
continu wordt verbeterd. Zo ontstaat een stabiel en transparant fundament voor betrouwbare urenregistratie en
verantwoording richting desinemars en organisatie.

Maotschoppeliik effect

De verbeterde aanpak van projectmatig werken draagt rechtstreeks bij aan een efficiéntere en transparantere
inzet van publieke middelen. Oude projecten zijn opgeschoond, uren 2ijn halder te registreren an nieuwe
projecten kunnen alleen nog via een formele procedure worden gestart. 7o ontstast een beter inzicht in wasr
tijd en capaciteit daadwerkelijk aan worden besteed, Dit zorgt voor betrouwbaardere verantwoording en
voorspelbaarheid richting deslnemers en versterkt het vertrouwean in de uitvoering.
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3. VTHA-beleidsdoelen en prioriteiten

Ir lijn met het hoofddoel van de Omgevingswet, drasgt de OD Twente bij aan optimale bescherming en
duurzame benutting ten bahosve van het bereiken &n in stand houden van sen gazonde fyziske leefomgeving en
een goede omgevingskwaliteit. Tijdens de uitvoering van YTHA-taken voor haar partners, streeft de 00 Twente
als deskundig gesprekspartner en adviseur hierbij constant naar kwaliteit en verbetering. De beleidsdoelen uit
het WTHA-beleid Twente en de nadere uitwerking vormen de basis voor de uitvoering van VTHA-taken. In het
WP 2025 gekozen om de volgends beleidsdoelen nader wit te werken:

1} Mens en milieuw zijn beschermd tegen onaanvaardbare risico’s (middels naleefgedrag).

2) Ondermijning: Bonafide partijen zijn preventief beschermd tegen malafide partijen. We voorkomen een
waterbedeffect.

3} Asbest: Mens en milisu zijn beschermd tegen gezondheidsschade door asbest.

4) Deinzetvan middelen is in balans met de kwantiteit en kwaliteit van de te leveren diensten en
producten.

Het VTHA-beleid Twente kent meer beleidzdoelen dan de doelen die hierboven zijn beschreven. Het
tegelijkertijd uitwerken van alle beleidsdoelen is met de huidizge beleidscapaciteit niet mogeliji.

3.1 Naleefgedrag

Mens en milieu zijn beschermd tegen onaanvaardbare risico’s
*  Dpal: Her olgehele noleefgedrog (voor de token die de OD Twente uitvoert) is hoog

*  Indicator (1) [sutput): Spentoan naleefgedrag (Hercontrole / Periodieke controle) en covolgend
nalegfgedrog (Handhavingstraject / Hercontrole)
*  |ndicator (2] (sutout]: Type overtreder {LH50)

Het VTHA-beleid heeft als doel om naleefgedrag duidelijk in kaart ve brengen en hierop te sturen. Omdat voor
naleefgedrag momentesl geen helders indicatoren met streefwaarden zijn opeenomen in het vigerende YTHA-
beleid?, heeft de OD Twente zelf gefaseerd verschillende indicatoren opgesteld om naleefgedrag te kunnen
meten. Voor deze indicatoren worden bazsisgegevens verzameld in het eigen zaaksysteem.

Spontaan en opvolgend naleefgedrag
De OD Twente kan naleafgedrag inmiddels een aantal jaren meten aan de hand van het aantal periodieke

controles [A2.02) ten opzichte van het aants| hereaniralss (42.02) en het zantal hergonirgles ten opzichts van
het aantal handhavingstrajecten [A3.02)%. Hierdoor wordt naleefgedrag uitgesplitst in twee typen voor een
nadere anzlyza:

Spontoan naleefgedrag:
*  Eris een verslechtering in spontaan naleefgedrag geconstateerd ten opzichte van vorig jaar. Terwijl
vorig jaar 28 4% van periodieke controles (2 527) heeft geleid tot een hercontrole (743), was dat dit jazr
38.2% (periodieke contreles 2.173; hercenirglgs 820). Dit kan mogelijk worden verklaard door de meer
rizicogerichte aanpak, waardoor meer overtredingen zijn geconstateerd. Daarmaast kan de stijging
samenhangen met de verdere kwsliteitsverbetering van het toezicht, waardoor afwijkingen
consistenter en eerder werden onderkend.

In 2026 volgt een traject om het WVTHA-beleid te evalueren, waarin deze aandachtspunten inzichtelijk worden
gebracht. Deze evaluatie dient als voorwerk voor het opstellen van nieuw VTHA-belsid.
1 Voargaznda jaren is gekozen voor het product handhavingzcontroles [42.12). Dit was foutief aangezien 2en

hercenirale leidt tot een handhavingstraject.
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Opvolgend noleefgedrog:

*  Eris nagenoeg een gelijke score in opvolgend naleefgedrag geconstateerd ten opzichte van vorig jaar.
Waar vorig jaar 29.5% van hgrconireles (743) heeft geleid tot een handhavingstraject (219), was dat dit
jmar 29.6% (hercontrgles 830; handhavingstrajecten 246).

LHSO
Via de Landelijke Handhavingzstrataeie Omeevingsrecht (LHS0) wordt naleefgedrag structureel geragistreerd in

het zaaksysteem. Hiermee sluiten de OD Twente aan op de naleefindicator uit het VTHA-beleid, waarin
gvertreders worden ingedeeld in de categoriegn goedwillend, onverschillig, calculerend (moet kunnen) en
criminael,

De data rondom de LHSO wordt in onderstaande tabal wesrgageven. Hierbi) most wordaen cppemerkt dat hat
aantal geregistreerde overtredingen niet exact overeenkomt met het aantal afgeronde m Er worden
immers ook hereanirelss venuit oudere trajecten afgerond. Data rondom de LHSO zal de komende jaren verder
worden opgebouwd en op térmijn ook worden toegepast binnen de RP1.

Maleefgedrag Twente-breed
A. Goedwillend B. Onverschillig C. Calculerend D. Crimineel
4. Aanzienlijk Ad B4 c4 D4
0 overtredingen 0 overtredingen | 0 overtredingen | 0 overtredingen
3. Van belang A3 B3 c3 03
Gevolgen 35 overtredingen | 16 overtredingen | 11 overtredingen | 0 overtredingen |
2. Baperkt A2 B2 c2 D2
225 gwvertredingsn | 56 overtredingen | 3 overtredingen 0 overtredingen
1. Vrijwel mihal Al Bl Cl1 01
232 overtredingen | 20 overtredingen | 0 overtredingen | 0 overtredingen |
Nalgefzedrag gemeente Twenterand
A. Goedwillend B. Onverschillig C. Calculerend D Crimineel
4, Aanzienlijk Al B4 4 D4
O overtredingen | 0 owertredingen | 0 overtredingen | 0 cwertredingen
3. Van belang A B3 3 o3
0 overtredingen 0 overtredingen | 0 overtredingen | 0 owvertredingen
2. Beperkt A2 B2 2 D2
15 overtredingen | 1 overtredingen | 0 overtredingen | O cvertredingan
1. Vrijwel nihil Al Bi (5= D1
10 overtredingen | 1 overtredingsn | 0 overtredingen | 0 cwvertredingen

Gemeenteblad 2026 nr. 329178

Wanneer de resultaten van Twenterand worden vergeleken met het Tywentebrede averzicht, valt op dat de
overtredingen vooral zijn geregistresrd binnen de categorie goedwillend [A). Daarnaast komen binnen categorie
B [onverschillig) enkele overtredingen voor. In categorie C (calculerend) zijn geen overtradingen vastgesteld,
terwijl in het Twentehrede totaalbesld wel overtredingen in deze categorie voorkomen.

Ock in de verdeling naar emnst van de gevolgen sluit Twenterand aan bij het bredere Twentse beeld. De meeste
overtredingen bevinden zich in de pevolgklassen vrijwel nihil (1) en beperkt (2). In de gevolgklasse van belang (3]
zijn geen overtradingsn geregistresrd.
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3.20ndermijning: Bonafide partijen zijn preventief beschermd tegen malafide
partijen.

Ondermijning: Bonafide partijen zijn preventief beschermd tegen malafide partijen. We voorkomen een
waterbedeffect

¢ Dpel {1): OD Twente signoleert octief op ondermijnende octiviteiten

*  Doel {2); Er wordt regionaal en eenduidig ingezet op de gonpak van endermijning

¢  |ndicotor foutput en pytcomel: Aantol geregistreerde verdachte situaties en informatiedeling

In 2025 heeft het thema ondermijning binnen de OD Twente nadrukkelijk extra aandacht gekregen.
Teezichthouders vervullen hierin, zoals gebruikelijk, 2en belzngrijke signalerende functie. Twesa codrdinerende
toezichthouders bundelen en beocordelen signalen binnen team Toezicht en dragen deze, waar nodig, over aan
de gemeenten en het RIEC voor verdere opvolging. Hisrmes iz esn structurele interne route ingericht voor het
herkennen, beoordelen en doorgeleiden van mogelijke ondermijningssignalen.

Daarnaast heeft de OD Twente, op verzoek van gemeenten, actief deelgenomen 2an Multidizciplinzire Integrale
Aanpak [MIA)-acties. Tijdens deze gezamenlijke inspecties werkt de 0D Twente samen met ketenpartners zoals
de politie en de Balastingdienst, onder regie van de betrokken gemeeanten. De OD Tweante richt zich daarbij
specdifiek op de milievaspecten. Ter verduidelijking van de rol, verwachtingen en inzet van de OD Twente binnen
deze samenwerkingen is een projectplan opgesteld, dat in 2026 wordt afgerond.

Project Biboh

De NOT-gemeenten (Noordoost Twente: Tubbergen, Dinkelland, Oldenzaal en Losser] hebben in 2025 gewerkt
2zn de ontwikkeling van e2n uniferm Bibgb-beleid. Hoewel het dosl was om én gezamenlijk beleid vast te
stellen dat ook als voorbeeld zou kunnen dienen voor andere Twentse gemeenten, is dit niet gerealiseerd. De
betrokken zameentan kozen ervoor de beleidsruimte te behouden die aansluit bij hun lokale emstandighadan.

De OD Twente heeft deelgenomen aan het project vanwege haar rol in het uitvoeringsproces van
versunningveriening. De procesafspraken die it het project voortkomen, worden in 2026 verder uitzewsarkt.
Deze afspraken vormen een blsuwdruk voor overige gemeenten in Twente.

Weerbaarheidsscan

In 2025 is op verzoek van de deelnemers een weerbaarheidsscan vitgevoerd om de mate van weerbaarheid
tegen ondermijning binnen de arganizatie in kaart te brengen. De scan richtte zich op wijf pijlers: bewustwarding
€n organisatie, informatiepositie en -huishouding, beleid en handhaving, een integere en veilige werkomgeving
an communicatie. Aan de hand hiervan is onderzocht in hosverrs bastaande bahesrsmaatregalen sn processen
effectief zijn ingericht om ondermijnende risico’s te voorkomen en te signaleren.

Tijdens het onderzoek zijn toezichthouwders, vergunningverlanars en sleutelmedewerkers uit de badriffswoering
en staf bevraagd om inzicht te krijgen in de praktische werking van de genomen maatregelen en om te bepalen
waar verdere versterking wenselijk is. De resultaten van het onderzoek worden begin 2026 opgeleverd. Waar
mogelijk zullen de aznbevelingen die hieruit voortkomen worden geimplementeerd, met als doel de
weerbaarheid verder te vergroten en blijvend te zorgen voor een veilige en integere organisatie.

3.3 Asbest: Mens en milieu zijn beschermd tegen gezondheidsschade door
ashest
Asbest: Mens en milieu zijn beschermd tegen gezondheidsschade door ashest.

*  Doel: Het oontal gebouwen met ashest vermindert.
*  Indicator [owtput): Aontal asbestverdochte locoties
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Het beschermen van mens en milieu tegen de gezondheidsrisico’s van asbest blijft een belangrijk thama binmen
het werkgebied van de OD Twente. Het doel is om het aantal gebouwen met asbesthoudende materialen te
wverminderen, Daarom informeert de 0D Twente burgers en orgsnisaties vis de website duidelijk over asbest en
de regels random het verwijderen ervan. Bezoskers worden vanuit de webzite gericht doorverwazen naar het
omgevingsloket, waar zij eenvoudig een sloopmelding kunnen indienen en antwoorden vinden op
veslvoorkomende vragen. Dit verlazgt de drempel om een melding te doen.

De aanpak rondom asbest is inmiddels volledig ingebed in het primaire werkproces van de OD Twente. Een
belangrijk onderdeel hiervan is het uitvoeren van controles op zowel gemelde asbestlocaties als locaties waar op
basis van signalen mogelijk sprake is van ashestverwijdering. Hierdoor kan sneller worden opgetreden bij
risicovolle situaties en wordt de naleving van wet- en regelgeving versterkt.

Om zicht te krijgen op niet-gemelde |locaties voert OD Twente waar nodig vrije-veldtoezicht uit bij panden die
mogelijk asbest bevatten (gebouwd vodr 1954). Twente-breed zijn 27 van deze controles uitgevoerd, waarbij 21
controles gvartredingen zijn vastgesteld. Daarnaast heaft het cluster 2en analyze vitgevoerd van locaties waar
meer dan 700 kilogram asbest is afgevoerd zonder dat hiervoor een sloopmelding is gedaan, Hiervoor zijn
gegevens Uit het zazksysteem gecombineserd met informatie uit het Landelijk Meldpunt Afvalstaffen (LMA
Amice).

Hoewel nog geen volledig beeld bestaat van alle verdachte asbestlocaties in Twente, wordt de komende jaren
actief gewerkt aan het verder vergroten van dit inzicht. E2n belangrijk middel daarbij is het actualiseren van de
asbestdakenkaart, die deelnemers ondersteunt bij het in beeld brengen van asbesthoudende daken. Aan het
begin van 2025 werd deze actuslisatie uitsluitend uitgevoerd voor de gemeenten Borne en Hellendoorn. In deze
gamaentan is in 2025 circa 24 800 m® aan azbestdaken verwijderd. De OD Twente had voor 2025 da ambitie om
deze actualisatie woor alle deelnemende pemeenten op te pakken. In de loop van 2025 is dit alsnog, met
terugwerkende kracht, geresliseerd.

Hierdoor worden alle deelnemers op uniforme en actuele wijze gefaciliteerd bij het verwerken van mutaties in
de asbestdakenkaart, wat bijdraagt aan een consistente en betrouwbare beeldvorming binnen de regio.

3.4Deinzet van middelen is in balans met de kwantiteit en kwaliteit van de te
leveren diensten en producten

De inzet van middelen is in balans met de kwantiteit en kwaliteit van de te leveren diensten en producten.
*  Deel (1): De begroting is gebaseerd op waosrheidsgetrouwe en gedragen kentallen
*  Doel (2): Er is droogviok voor de benodigde middelen
* [ndicotor (output): Vostgestelde kentallen conform FDC Omgevingswet

Voor het UVP 2025 is gewerkt met beperkte ervaningsajfers, omdat de Omgevingswet op dat moment nog
relatief nieuw was. In de praktijk bleek dat een verdere aanzcherping van de kentallen noodzakelijk was. Het
actualiseren van de kentallen voor de PDC Omgevingswet in 2025 was essentiegl voor een realistische en goed
onderbouwde kostentoerekening binnen het niguwe stelzel van milisulegesz. Dit drazgt bij 2an meer uniformiteit
in legestarieven tussen de Twentse partners. Daarom is vanaf mei een actualisatieslag uitgevoerd. De
geactualiseerde kentallen zijn tevens ingezet voor het UVF 2026,

De kentallen ondersteunen daarnaast het maken van betrouwbare prognoses. Tegelijkertijd wordt vanaf 2024
volledig afgerekend op basis van daadwerkelijk gersaliseerde uren. Het toenemende vertrouwen in deze
systematiek |aat zien dat er voldoende draagvlak is voor de inzet van middelen en de onderliggende financiéle
uitgangspunten.
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Handhavingstrajecten
Een belangrijke wijziging betreft het kengetal voor handhavingstrajectproducten (43.02). Bij de start van de OD

Twente stond dit ep 30 uur. Tijdens de financigle herijking in 2022 is dit teruggebracht naar 8 tot 10 uur. Deze
verlaging was gebaseerd op data uit de beginjaren, waarin door een forse onderbezetting—slachts twee
juristen—zaken vaak vroegtijdig werden gesloten vanwege termijnoverschrijdingen en de uitvoering minder
diepzzznd plaztsvond. Hierdoor bleken de gebruikee dzta riet representatief.
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4. Evaluatie taken en werkzaamheden 2025

Dit hoofdstuk geeft inzicht in de door de OD Twente uitgevoerde taken en werkzaamheden in het afgelopen jaar
binnen de programma’s vergunningen, toezicht, handhaving en advies (VTHA). Hierbij wordt per programma
ingegaan op de begrote en gerealiseerde productie en op de resterende werkvoorrzad, Daarnaast worden

opvallende trends beschreven en de achterligeende corzaken hiervan toegelicht.

41 Fr:-gramm a "-.-"E"EL,II"II"' ingen
Yoor het taakveld vergunningen wordt de vergunningenstrategie gehanteerd. Deze is opgenomen in het
uniforme WTHA-beleid Twente en de nadere uitwerking. De strategie biedt algemene kaders en uitgangzpunten
wvoor vergunningverlening en de verschillende keuzemomenten hierin. Momentee! wordt gewerkt aan de
doorontwikkeling van de Twentse Vergunningenstrategie (TVS), zie paragraaf 2.2,

Gemeente Twenterand 2025

OMSCHRIVING UVP 2025 REA 2025 WV 2025
A101 Weoraverieg - = =
A1.02 Melding sctiviteiten (basluit) - 3 -
A1.03 IOmgevingswergunning regulier - 1 1
A104  |Omgevingsvergunning uitgebreid - 1 5
A105  [Tosts actuslisatie vergunningen 1 1 -
Al06 [Gedeeltelijk) intrekken omgsvingsvergunning - - 11
4107  |MER procedure . = -
AL0E  |[Vermwrije) MER becordeling = - E]
ALDS Maatwerkvoorschriften - L § i
Al.10 Bodem melding - = 6
Al11 Bodembeschikking 3 - 3
A1.12 Melding sloop/ asbest - - -
All3 Milieuadvies omgevingsvergunning - - 2
Al.l4 Voorbereiden Beschikking hogere grenswaarde - - -
Al15 [IOntheffing AFY - = =
Al.le [Verkennen omgevingsinitiatief - - -
4117 Melding milieubelastende activiteit 145 131 12
A1.20 IOmgevingsvergunning enkelvowdig (uitgebreid) 1 - -
Al.21 IOmgevingsvergunning meervoudig (uitgebreid) - - -
A1.22 IOmgevingsvergunning enkelvoudig (regulier) 3 2 3
A1.23 IOmgevingsvergunning meervoudig [regulier) 2 - -
AL.25 Imbtshalve wijzigen omgevingsvergunning - - -
A1.26 Intrekken omgevingsvergunning [uitgebreid) 1 1 1
A1.27 Intrekken omgevingsvergunning [regulier) 5 - -

Gemeenteblad 2026 nr. 329178 9 juli 2026



> e -
gemeente

Twenterand

38

Al1.25 Lﬂiﬁeuamries OMEEVINZSVErgunning 8 5 1

A1.30 Advies Milieueffectrapportage 2 1 =

Al3l Ontheffing Wet milieubeheer - = =

A132 Ontheffing APV/Omgevingsplan - s =

Al.33 rﬂaatwerkbesluit 2 2 2
A135  [Melding activiteit bouwwerken leefomgeving 120 185
Alzs Pnfnrmatieplicht milisubelastende activiteit 75 143 r
AlZT P‘Mldi ng gelijkwaardige maatregs] 5 =
4138 heoordelen conceptverzoek 2 4 1
4135  |informatieplicht bouwwerken leefomgeving 20 18 -
Al20 hER—bemrdeling - = 1
[Totaal 405 500 65

Voor het programma Vergunningen was 2025 een uitdagend jaar. De stikstofuitspraken hadden grote impact,
vooral op de agrarische vergunningverlening. Een aanzienlijk deel van zowel de bestaande als de niewwe
werkvoorraad kwam stil te liggen. Ook bij industrigle vergunningprocedures werd stikstof een steeds
bepalandars factor, wat [eidde tot langere doorlooptijden. Daarnaast vond gedurends hat jaar een wisseling
plaats binnen het teammanagement.

Werbeterplan Versunningwerlening
In 2025 is gestart met een verbeterplan om vergunningen sneller en efficignter af te handelen. Hiervoor is

tijdelijk een projectmedewerker aangesteld, die samen met de teammanager de uitvoering wan het plan heeft
opeepakt. Binnen het programma is extra aandacht besteed aan het werken volgens de PDC, zodat het
uitgevoerde werk beter inzichtelijk en meetbaar is. Ook is via inhuur gewerkt aan het wegwerksn van
achtarstanden bij meldingen MBA (41.17) an informatieplichtan MBA [A1.36).

Actualisatie verzunningen
Het actusliseren van vergunningen was niet alleen een 2andachtspunt vanuit Interbestuurlijk Toezicht (IBT),

rmaar ook een verbeterpunt binnen de OD Twente 2elf. Door hoge werkdruk was er in de voorgaande periode
onvoldoende aandacht voor dit onderwerp. Daarom werd een projectplan opgesteld, waarbij vanaf juni
medewerkers werden vrijgemaakt om hier gericht 2an te werken. Dankzij deze projectmatige aanpak werd het
mogelijk om intensiever op het actualiseren van vergunningen in te zetten, waardoor de prognose van het
product ‘toets octusiisatie vergunningern’ uit het LWVP 2025 aan het einde van het jaar ruim werd bahaald.

De werkvoorraad meldingen en informatieplichten (MBA) is over het algemeen onder controle. Sinds de
invoering van de Omgevingswet blijkt dat meldingen en informatieplichten piet altijd volledig of correct worden
ingediend. Het vrazst extra tijd om de nisuwe werkwijze goed in te regelen en om meldingen complest en juist
binnen te krijgen. Deze ontwikkeling onderstreept het belang van de meldingscoach.

Badembeschikking (Team Lesfompeving

Het aantal producten binnen het zaaktype bodembeschikking is het afgelopen jaar afgenomen. Deze daling
hangt samen met de invoering van de Omgevingswet. Een groot deel van de werkzaamheden die voorheen
onder dit zaaktype vielen, zijn verschoven naar andere zaaktypen, zoals ‘melding sanaren van de bodem' en
‘graven in de grond”. Het santal gerealiseerde producten in 2025 zal naar verwachting dienen als
referantieniveau voor da komende jaren.
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De stijging binnen andere zaaktypen kan daarnaast worden verklaard door extra aandacht die het afgelopen jaar
iz besteed aan het proactief informeren van gemeenten en bedrijven aver hun verplichtingen bij
bodemactiviteiten. Hierdoor is de meldingsbereidheid naar alle waarschijnlijkheid tosganomen. De verwachting
is dat deze stijgende lijn in preductaantallen zich in 2026 verder zzl voortzetten. Gezien de geldende
verplichtingen en de activiteiten die in de praktijk plaatsvinden, zouden de aantallen voor deze zaaktypen
namelijk nog hoger moeten liggen.

IMelding activiteit bouwwerken leefomeeving (Team Leefomgeving)
Het zzaktype betreft sen duidelijk yrazgzestuurd product. De tosname aan activiteiten binnen dit onderwerp

heeft geleid tot hogere productieaantallen. Daarnaast heeft de organisatie het afgelopen jaar gericht ingezet op
het beter beschikbaar mzken van informatis over de procedure rondom het melden van het verwijderen van
asbest, zie paragraaf 3.3. In combinatie met de groeiende naamsbekendheid van de OD Twente heeft dit er
waarschijnlijk toe geleid dat de meldingsbereidheid onder bedrijven en particulieren is toegenomen.

Melding milieubslastends activiteit bodem (Team Lesfomgeving)

De instroom van bodemproducten, waaronder graven in de grond en saneren van de bodem, was dit jaar hoger
dan verwacht. Dit gold ook binnen het programma Advies, met name voor het product ‘Advies bodemy'. Door
deze hogere instroom in het eerste kwartaal liepen de doorlooptijden op. Sinds de komst van een nisuwe
medewerker medio mei is de onderhanden werkvoorraad iets afeenomen, maar deze blijft hoog. In 2026 wordt
gevolgd of deze trend zich voortzet en of aanvullende maatregelen nodig zijn.

4.2 Programma Toezicht & Handhaving

Vaor toazicht en handhaving zijn al geruime tijd strategisén in zebruik. Daze 2ijn opgenamen in het VTHA-balaid
Twente en de nadere vitwerking. Door toezicht te houden wordt gecontroleerd of wordt voldzan aan wet- en
regelzeving en vergunningvoorschriften worden nageleefd. Voor de toerichthouders die de controle uitvoeren
maakt de toezichtstrategie duidelijk hoe zij hun werk moeten uitvoeren. ok geeft het inzicht in de verschillende
soorten controles. Om vervolzens een goede uitvoering te geven 2an handhaving, wordt aangesloten bij de
LHS0.

4.2.1 Toezicht

Gemeente Twenterand 2025

OMSCHRUVING UVP 2025 REA 2025 WV 2025
A2.01 Opleveringscontrale 4 3 9
A2.02 Periadieke controle 179 94 (L]
A202  |Hercontrole &0 L] 17
A2.04  |Aspectcontrole 20 46 14
A205  |Administratieve controle 10 2 .
AZ.06  |Administratieve audit - - =
AZ07  [vrije veld toezicht/gevelcontrole 2 4 -
AZ08  |Klacht/melding Lt 28 3
AZ.03 Bodem toezicht 75 141 29
AZ10  [Toezicht sloop/ asbest - - =
A2.11 [Toezicht bouwen . - -
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A2.12 Handhavingscontrole 11 17 3
A2 13 IInformatieplicht ongewoon voorval 4 1 -
AZ14  |Handhavingstoets - - =
A215  [Ketentoezicht - - -
A2 16  [Toezicht bouwwerken leefomgeving &0 61 -

Totaal Toezicht 483 455 148
Perigdiel |

Im 2025 was er minder capaciteit beschikbaar voor toezichtproducten, waasronder periodieke controlas (A2.02).
Door de aanhoudende krapte op de arbeidsmarkt kon de formatie nog niet volledig worden benut. Mede
hierdoor zijn niet alle periodieke controles ten cpzichte van de jaarplanning uitgevoerd. Wel heeft er een
verhoogde inzet plastsgevonden op opleveringscontroles (A2.01). Dit betrof een noodzzkelijke inhazlslag bij
meldingsplichtige bedrijven it de periode 2015-2022. Deze controles zijn qua inhoud en diepgang vergelijkbaar
met periodieke controles, maar markeren het startpunt van de controlecyclus.

Wanneer periodiske- en oplaveringscontroles — die boven de oorspronkelijke raming zijn uitgevoerd —
gezamenlijk worden beschouwd, komt de realisatie Twente-breed uit op 70% van de jaarplanning. Voor de
gemeents Twenterand komt het totaal uit op 633,

Samenhangend toezicht
Toezicht bestast naast planbare werkzaamheden ook uit een aanzienlijk sandeel yiggezestyurde activiteiten,

zoals herconiroles, aspectcontroles, klachtafhandelingen en complexe dossiers, waaronder de ‘Bestuurlijke
zandashislocsties’ (BALY ). Deze werkzaamheden vergen veel capaciteit en zijn voorsf moeilijk te plannen,
terwijl ze juist vaak een groot maatschappelijk effect hebben. Door deze toezichttaken in samenhang te bezien,
ontstaat een vollediger beeld van de daadwerkelijke inzet. Programmabresd is de totale toezichtinzet qua
productie in Twente uitgekomen boven de 100%. Deze samenhangende benadering van toezicht biedt
waardewvolle inzichten voor de verdere ontwikkeling van het nieuwe VTH|A)-beleid.

De beschikbare capaciteit is doslgericht ingezet op situaties met het grootste risico en de hoogste
maatschappelijke impact. Zodoende is de totale milieuwinst en risicobeheersing zo effectief mogelijk
gerealiseerd. Toch blijft het risico bestaan dat het niet behalen van het aantal periodieke milieucontroles een
negatieve inviced kan hebben op de Twentse leefomgeving. Minder preventief toezicht kan namelijk leiden tot
asfnemend naleefgedrag en inzicht bij bedrijven.

Mastechappelijk effect

De maatschappelijke waarde van het toezicht komt het sterkst naar voren in situaties waarin tijdig ingrijpen
dazdwerkelijke risica’s of schade heaft voorkomen. Hiercnder worden enkele casussen uitgelicht. Voor
deelnemers met BALD-locaties worden deze in de paragraaf Lokole projecten nader toegelicht.

*  Onderzoek naar een afvalstroom (zeefresidu) bij een Twents bedrijf leidde tot de conclusie dat er
sprake was van een gevaarlijke afvalstof die jarenlang bij een niet-erkende verwerker was afgezet. Door
ingrepen van de 0D Twente is verdere illegale verwerking met potentiee! emstige milieugevolgen
VOOrkomen.

*  Bij een kinderboerderij werd diesel getankt boven een lemen vicer, wat direct risico gaf op
bodemschade. Na handhaving wordt uitsluitend nog bij een tankstation getankt, waarmee het risico
volledig is weggenomen.
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*  Meerdere metaalbedrijven bleken gasflessen met brandbare gassen onveilig en niet conform de wet- en
regelgeving op te slaan. Na optreden van de OD Twente zijn veilige opslzgvoorzieningen gerealizeerd,
waarmee de risico’s op brand en explosie significant zijn gereduceerd.

¢ Bjj verscheidene restaurants is na interventie gaborgd dat de vetafscheider tijdig wordt geleegd.
Hiermee worden verstoppingen en schade aan de riclering voorkomen.

As controles

Er iz geconstateerd dat momentes! ten onrechte aspectcontrodes worden meegeteld als gereed product. Het
Eaat hierbij om zaken die foutief zijn aangemaakt en waarop niet of nauwelijks uren zijn geschreven.
Bijvoorbeeld periodieke milievcontroles die dubbel zijn 2angemaakt. De foutieve toezichtproducten worden =
net zls de reguliere aspectcontroles — als aspectcontrole gekenmerkt, zodat deze eenvoudig uit de rapportages
kunnen worden gefilterd. Twente-breed gaat het om ongeveer 315 foutief aangemaakte aspectcontrolezaken.
Veoor de gameente Twenterand betreft dit 22 zaken.

De OD Twente becordeelt in 2026 of het mogelijk is om een correctie vit te voeren zodat deze foutieve zaken
niet opnieuw in het monitoringsysteem worden meagenomen.

Bodemtoezicht (Team Leefomzgsvine]

Door een hogere instroom van producten bij bodemadvies is de werkdruk binnen bodemtoezicht eveneens
toegenomen. De prioriteit ligt op zaneringen en risicolocaties waar grond wordt toegepast. Activiteiten met een
lager risicoprofiel worden minder (diepgaand) gecontroleerd.

Vanwege de onzekerheid rondom de inwerkingtreding en vitwerking van de Omgevingswet is 1ot nu toe
terughoudend omgegaan met het invullen van vacatureruimte binnen bodemtoezicht. Nu in de loop van 2025 is
gebleken dat de stijgende lijn in productaantzllen structureel is, is de formatie aangevuld met een nieuws
toezichthouder bodem om de toegenomen werkvoorraad beter te kunnen uitvoeren.,

Gezien de verwachting dat deze stijging zich verder zal voortzetten, is het onzeker of de huidige formatie op
termijn woldoende is om de totale werkvoorraad te beheersen. Daarom wordt ook pekeken naar aanvullende
beheersmaatregelen, zodat binnen Bodemtoezicht op ean verantwoorde en risico gestuurde manier de juiste
keuzes kunnen blijven maken.

Klachtenanalyse

De afgelopen jaren is een sterke toename geconstateerd in het 2antal klachtmeldingen dat door de OD Twente iz
sfgehandeld. Deze Twente-brede ontwikkeling heeft zich ook in 2025 doorgezet. Hierbij heeft het totaal santal
kKlachtmeldingen van het afgelopen jaar de prognose van het UVP 2025 overschreden. Deze ontwikkeling heeft
een negatisve invioed op de omgevingskwaliteit, aangezien meer klachten, hinder 2n overlast duiden op een
lagere belevingswaarde en gebruikswaarde van de leefomgeving.

Om deze ontwikkeling beter te kunnen duiden en adresseren, voert de 0D Twente jaarlijks een Kachtenanalyse
uit. Ook in dit jaarverslag wordt middels onderstaande tabel inzicht gegeven in de omvang, corsprong en aard
wan zlle klachten die zowel regionazl als door de gemeente Twentarand zijn ontvangen in 2025, De ciffers vanuit
de analyse zijn op basis van ontvangen klachten. Dit wijkt af van de realisatiecijfers uit EgwgrBl, welke vitgaan
van het aantal afgehandelde klachten. Als onderdesl van de analyse zijn locatie(s) waar de meeste klachten zijn
ontvangen verder toegelicht.
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Klachtenanalyse regio Twente 2025
Aantal idachten afgehandeld (PowerBl) Aantal dachten ontvangen (klachtenanatyse)

Afval Asbest i i Lucht Owverig
13 53 13 425 17 1304 L

Toelichting: Het overgrote deal van alle klachten in Twente had afgelopen jaar betrakking op lucht (70%) &n geluid
[233¢). Binnen het thema lucht, ging het voornamelijk over geur gerelateerde klachten.
Locaties

Tpelichting: Het afgelopen jaar hebben vijf specifieke locaties binnen de regio een opvallend hoog aantal klachten
ontvangan. Het gaat hierbij om:

*  Geurklachten rondom sen asfaltcentrale in de gemeente Hengelo (205 van alle klachten);

*  Geurklachten rondom san landbowwbedrijf in de permesnte Wierden (9% van alle klachten);

*  Geurklachten rondom een veevoeder praducent in de gemeente Hof van Twente (5% van alle klachten);

*  Geurklachten rondom san andere vesvoeder producent in de gemeente Hof van Twente [£% van alle

klzchten];

*  Geurklachten rondom een vervaardiger van dierijke olién en vetten in de gemeente Hengelo (3% van alle
klachten).

Klachtenanalyse gemeente Twenterand 2025
Aantal klachten afeehandeld [PowerBi) Aantal idachten ontvangen [kachtenanalyse)

Toelichting: het merendeel van deze klachten had betrekking op geluid [74%).
Locaties

Teelichting: verschillende locaties binnen de gemeente Twenterand hebben het afgelopen jaar klachten
ontvangen. E&n locatie viel hierbi] op door een duidelijk hoger aantal meldingen dan andere badrijven. Daarnaast
zijn er twee andere locaties waar eveneens relatief veel Kachten over hinder zijn pemeld.

¢ Geluidsklachten bij san mengvoerderproducent en agrarische codperatie (35% van alle klachten).

*  Geluidsklachten bij een boerderij (19% van alle klachten).

¢ Geluids- en geurklachten bij een inrichting die kunststofreststromen sorteert en verwerkt (163 van zlle

klzchten).

4.2.2 Handhaving

Gemeente Twenterand 2025

OMSECHRUVING UVP 2025 REA 2025 WV 2025

A3.01 Handhavingsverzoek 3 4 1
A3.02 Handhavingstraject 16 i3 10
A3.03 [Boa) Strafrechtelijlk onderzosk 10 7 3
A3.05 Toepassen last onder dwangsom = 1 1
A3.06 Toepazsen |ast onder bestuursdwang - = -
A3DE Intrekken handhavingsbesluit - = -

Totaal 29 25 15
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(Bog) Strafrechtelijk onderzoek (Team Leefomgeving)

Het cluster Boa's kampt al jaren met een 2anzienlijke onderbezetting ten opzichte van de formatie. Dit wordt
veroorzaakt door de aanhoudende krapte op de arbeidsmarkt. Ondanks de beperkte capaciteit zijn in Twente
115 vooronderzoeken uitgevoerd, waarvan 38 hebben geleid tot een proces-verbaal. Het verschil tussen het
aantal uvitgevoerde vooronderzoeken en het aantal processen-verbaal wordt verklaard doordat in sornmige
dossiers tijdens of na onderzoek blijkt dat de feiten en omstandigheden onvoldoende basis bieden voor het
opmaken van een proces-verbaal.

De OD Twente heeft de kwaliteit van het Boa-werk goed weten te waarborgen. Het Openbaar Ministeriz (OM)
heaft aangegevan dat in het afgelopen jaar slachts &&n van de ingediende processen-verbaal is gaseponeerd.
Daarmee wordt de hoge kwaliteit van de aangeleverde dossiers bevestigt.

Dok op het gabied van pegevensbescherming iz het cluster Boa verder geprofessionaliseerd. De vereisten vanuit
de Wet politiegegevens en de Algemene verordening gegevensbescherming worden nageleefd. De
zznbevelingen uit sen eardere audit zijn opgevaled en geimplementeerd. In 2026 vindt opnieuw sen externs
audit plaats.

Daarnaast zijn op het gebied van capaciteit positisve stappen gezet. Eind 2025 zijn vijf nieuwe medewarkers
gestart. Higrmee wordt de formatie versterkt en zal de organisatie beter voldoen aan de kwaliteits- en
robuustheidscriteriz. Dazarnaast vergroot dit de mogelijkheid om meldingen van partners, bewoners, bedrijven
&n interne toezichthouders tijdig en zorgvuldig op te volgen.

Cluster juridisch

Met als cluster Boa is ook cluster Juridisch het afgelopen jaar in bezetting uitgebreid. Het cluster heeft zich voor
de gemeente Twenterand onder anders beziggehouden met onderstaande zaak.

Handhavingstraject
Tijdens een controle trof een toezichthouder van de OD Twente op een perceel ongacarloofde

sloopwerkzaamheden aan. Hierbij waren delen van een dak met asbesthoudende materialen verwijderd door
een nigt-gecertificeerd bedrijf. Het vrijgekomen materiaal bleek asbest te bevatten, wat risico’s vergorzaakie
voor zowel de betrokkenen al: de omgeving. Omdat er geen geldige azbestinventarisatie aanwezig was en de
werkzaamheden zonder melding waren gestart, zijn de sloopactiviteiten direct stilgalegd.

Mz de stillegging ontving de eigenaar een last onder dwangzom. Hierin werd bepazld dat een gecertificeerd
bedrijf eerst een volledize asbestinventarisatie moest uitvoeren, gevolgd door een sanefing en een
eindbeoordeling om te bevestigen dat het terrein weer veilig was. Bij een latere hercontrgle werd vastgesteld
dat aan zlle verplichtingen was voldaan. De asbestverontreiniging was op juiste wijze verwijderd, de vereiste
rapportages waren 2angeleverd en het terrein was officieel vrijgegeven. Hiermee kon de 0D Twente het
handhavingstraject afronden.

4 3 Programma Advies

Maast producten op het gebied van vergunningverlening en toezicht en handhaving, kennen we ook
specialistische adviesproducten. Deze producten zijn hiercnder opgenomean.

Gemeente Twenterand 2025

OMSCHRUVING UVP 2025 REA 2025 WV 2025

A4.01 porlopige voorziening
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AS.02 Bezwaar 2 = =
AL03 Beroep 1 - -
AL 04 Advies bij juridische procedures 11 4 4
A2.05  [Advies bodem 47 73 12
AS08  |Advies externe veiligheid 7 15 2
AS07  |Advies milieuzonering - - -
AS.08  |Advies geluid 32 4 10
AS.09 Advies luchtiowaliteit 20 27 12
A2.10  IMilieuadvies ruimtelijke ordening B - .
Ad.1l Advies beleidsontwikkeling miliew - - -
As.12 Advies algemesn 10 T 1
2413  |Informatieverstrekking & ] 3
Ad4.14 Advies flora en fauna 20 21 -
A415 Advies anareie an duurzaambeid - - -
A416  [Intagraal advies 3 &0 7
A41T7  |Advies sloop/ashest . - -
A4 18 Advies peur 1 1 1
AL1S Advies lichthinder - 1 1
A420  [|Advies activiteit bouwwerken leefomngeving 10 1 -
AL 21 Dronswviucht 2 10 =
A%.22  |Advies beleid en bestuur - = -
Ad23 Dataverwerking . &0 s
AL24  [Fienswijzereactie - - =
[Totaal advies 172 323 58
Het jaar 2025 kenmerkts het programma Advies door een duidelijke toename wan het 2antal adviesvragen en
door een verdere structurering van processen. In het kader van een opschoonactie sloten medewerkers diverse
zaakdossiers administratief af, Het betrof dossiers die inhouwdelijk 3l waren afgerond, maar nog als ‘in
behandeling’ stonden geregistreerd. Deze actie had geen invioed op de urenbesteding.
De vraag vanuit de Twentse partners binnen het programma Advies is het afgelopen twee jaar aanzienlijk
toegenomen, mede door de invoering van de Omgevingswet. In het laatste deel wan 2025 werden de knelpunten
nog sterker zichtbaar: sormmige deelnamers dienden meer adviezverzosken in dan geraamd en deden daarmeas
een groter beroep op de beschikbare capaciteit. Dit had vooral betrekking op adviezen luchtiwaliteit en geluid.
Deze ontwikkeling ging ten koste van de disnstverlening aan deslnemers die binnen de grenzen van hun UVP
bleven.
De toenemende vraag leidde tot een aanzienlijke druk op de adviseurs. Hoewel een deel gedurende het jaar kon
worden opgevangen door inhuur, bleef de belasting dusdanig hoog dat dit gevolzgen had voor de doorlooptijden.
Dit zal naar verwachting ook in 2026 het geval zijn, omdat de noodzaak van de adviesaanvragen blijft bestaan.
Dit batekeant dat ds OD Twente als disnst proactief moet communiceran richting haar deslnemers om da
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werwachtingen te managen. Doordat deslnemers 24/7 inzage hebben in de productie en zelf hun sanvragen
inbrengen, kunnen zij mede sturing geven 3an de vragen die bij de OD Twente worden neergelesd. Het verzoek
#an de deelnemers is dan ook om tijdig mee te denken over de benodigde capaciteit. Als eventuele
overschrijdingen tijdig worden gesignaleerd, kan de 0D Twente door het aantrekken van extra capaciteit in de
Wraag voorzien.

Cluster Geluid

De geluidadviseurs kenden een intensief jaar. Het aantal geluidklachten neemt toe, waardoor ook de vraag naar
geluidsmetingen stijgt. Samen met de klachtencodrdinatoren wordt per situatie becordeeld of geluidsmetingen
moeten worden uitgeveerd. Daarnazast leveren de geluidadviseurs een belangrijke bijdrage a2n omgevings- en
projectplannen, zoals geluidsaneringen, het opstellen van regionaal geluidbeleid en de voorbereiding op de
sdvisering rondom windparken.

Ook speelt geluid =en rol bij het zonebeheer van industrieterreinen. In 2025 droegen meerdere gemeentsn deze
verantwoordelijkheid over aan de OD Twente, waarna de omIetting van de sarste terreinen naar hat systeem
met geluidsproductieplafonds startte. Om zo efficient mogelijk te werken, 2ijn de werkwijzen verder
gecstandaardizeerd en zijn de checklizsts peactualizesrd. De ciffars laten zien dat ar 305 producten zijn gevrazgd,
434 producten zijn geleverd en dat er nog 109 dessiers in behandeling zijn.

Clyster Luchtkwalitgit n Ggur

Ook op het gebied van Luchtkwaliteit en Geur kreeg hat team aanzienlijk meer werk toebedeeld dan vooraf
geraamd. De werkzaamheden bestonden onder meer uit het becordelen van Vermijdings- en
Reductisprogramma’s voor Zeer Zorgwekkende Stoffen [Z25), het in kaart brengen van
oplosmiddeleninstallaties, inzet op handhavingsprocedures en advisering bij vergunningentrajecten. Daarnaast is
ondersteuning gebodan bij het opstellen van geurbeleid voor zowel agrarische als niet-agrarische bedrijven en
zijn werkzaamheden uitgevoerd bij een groot afvalverwerkingsbedrijf.

Luehtkwalitait an paur varmen stesds vaker san aandachtspunt voar 2owsl bevaapds pazasan alt inwonars.
Binnen dit vakgebied is bovendien gewerkt aan het ontwikkelen van standaarden en checklists voor de
beoordeling van mestplannen en rapporten, wat bijdrazst 22n een efficiénter en uniform werkproces, Maast
deze structurele taken is veel aandacht besteed aan klachtenbehandeling &n aan de toetsing van geurbelasting
gan wettelijke normen. De cijffers illustreren de hoge vraag. Voor luchtiowaliteit zijn 284 producten gevrazgd en
434 producten geleverd en 153 dossiers zijn nog in behandeling. Voor geur zijn 5 producten gevraagd, 44
producten afgehandeld en 24 dossiers nog in behandeling.

Cluster Externe Veiligheid

Externe Veiligheid [EV) speelt een belangrijke rol bij het opstellen van omgevingsplannen en zag het azntsl
adviesvragen tosnemean door ontwikkelingen rondom Energisopslag systemen en windparken. Steads meaear
deelnemers starten met nieuw EV-beleid, waarbij behoefte bestaat aan ondersteuning. Het duster investeerde
daarmaast in netwerkrelaties 2n kennisdeling via landelijke en regionzle bijeenkomsten. Ook hier spreken de
cijfers voor zich: er zijn 53 producten gevraagd, 156 producten geleverd en 39 dossiers zijn nog in behandeling.

Integras| Advies

Het product integraal advies - een samenhangend advies waarin verschillende aspecten worden gebundeld tot
€en totasladvies- is dit jaar veelvuldig ingezet, Twente-breed ligt het gebruik boven het geprognotiseerde aantsl.
Deze aanzienlijke groei iz het directe ravole van de adviesvragen die zijn binnengakomen bij de
omgevingsadviseurs en de Samenwerkingsfunctionaliteit. Het betreffende cluster is sinds dit jsar volledig
operationeal.
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Advies Bodem (Team Lesfomaeving]

Er iz e2n sterke toename zichtbaar in het aantal adviezen dat wordt gevraagd op het snijvlak van Ruimtelijke
ardening (RO) en milieu. E=n belangrijke oorzazk van deze grosi is dat de OO Twente inmiddels een bekende
partner is woor de deslnemers, waardoor zij de organisatie beter weten te vinden voor advies. Daarnaast is
sprake van een duidelijke toename van bodemadviezen bij bouwactiviteiten.

wvies Fl n Faunz (Team i
In de afgelopen jaren was een gestage toename zichtbaar in het aantal vitgevraagde adviezen op het gebied van
flora en fauna, en ook in 2025 zette deze trend zich voort. Deze adviezen richten zich op natuur, biodiversiteit en
ecologie bij ruimtalijke plannen en bouwprojecten. Daze grosi hing onder mear samen mat presentaties die bij
partners zijn verzorgd en met de verspreiding van een flyer over de werkzzamheden van het cluster Flora en
Fauna. Bij vesl ruimtelijke ontwikkelingen en bouwactiviteiten bleken dergelijke adviezen noodzakeliji. De
verwachting is dan ook dat de aantallen de komende jaren verder zullen blijven stijgen.

Dataverwerking

Het product dataverwerking is in 2025 oprenomen in de Producten- en Dienstencatalogus [PDC). In dat jaar is
hier intensief uitvoering aan gegeven door het verwerken van bodeminformatie in Mazea en waar mogelijk
uitwizselen met de Basis Registratie Ondergrond. In totaal zijn Twente-breed 577 dataverwerkingen uitgevoerd.
Deze inspanning hesft bijgedragen san een vollediger en actueler beeld van de bodemkwaliteit in Twente, dat
inzichtaelijk wordt pemaakt via verbeterda an uitzebreiders kaartlagan.
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5. Projecten

In dit hoofdstuk wordt inzicht gegeven in de regionale en lokale projecten en de collectieve werkzaamheden die
in het afgelopen jaar zijn vitgevoerd of waaraan is deelgenomen. Conform de nieuwe projectmatige werkwijze iz
onderscheid gemaakt tussen projecten met een duidelijk begin- en eindpunt enerzijds, en doorlopende

collectieve werkzaamheden die voor de gehele regio worden uitgevoerd anderzijds.

Orndat de projectrnatige warkwijze tan tijde van hat opstellen van het UVF 2025 noe in ontwikkeling was, is
achteraf gebleken dat een 2antal opgenomen activiteiten in de praktijk nist volledig 2ansloot bij de afbakening
van een project of collectieve werkzaamheid. Hierdoor komt de geraamde capaciteit van sommige regionale
projecten niet avereen met de fertelijke inzet.

2.1 Twentse projecten

zanleiding van deelname van agrarische bedrijven
aan een van de landelijke beéindigingsregelingen
weehouderijlocaties (Lgy(+]). Hiervan zijn 38
verzoeken afgshandald. Van de 25 verroeken die
nag in behandeling zijn, wachten er 19 op de
sfronding van een Natura 2000-zanvraag bij de
provincie Overijssel.

De resultaten tot nu toe laten zien dat een
zanzienlijk deel van de ontvangen verzoeken
werwerkt iz, De resterende verzoeken zijn
grotendeels afhankelijk van provincizle
besluitvorming, waardoor de afhandeling mede
wan axterne factoren afhangt.

Im 2026 worden de resterende
intrekkingsverzoeken verder afgehandeld. Een
toename van verzoeken wordt niet verwacht, al
kunnen er incidentesl nisuwe binmnenkomean.
Adviesverzoeken voor omgevingsplanwijzigingen,
ontwikkelingsmogelijkheden van erven en vragen
van adviseurs en bestuursorganen blijven
doorlopen.

Twenterand specifiek: van de in totaal 63
ontvangen intrekkingswverzoeken in het kader van
de be€indigingsregelingen voor
veehouderijlocaties hebben & verzoeken
betrekking op locaties in de semeente
Twenterand. Daarmee levert Twenterand een

oDl Omgevingswet Im 2025 is een verdiepende slag gemaakt in 1500 uur 947 wur
unifgrmering en procesverbetering. Zie hoofdstuk
2.1
0D2 | Stikstof: Eind 2024 en in 2025 zijn 63 intrekkingsverzoeken | 500 uur 57 uur
Lby en Lby+ ¥an omgevingsvergunningen ontvangen naar

Deze uren zijn
ingezet voor
cobrdinatie; de
uitgevoerde
werkzaamheden
zijn
wverantwoord
ander
producten
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beperkt aandeel binnen het totzle aantal
verzoeken,

oD3

Energie en
duurzaamheid

Dit project wordt afzonderdijk gefinancierd en valt
buiten de VTHA-begroting. Voor een nadere
toelichting wordt verwezen naar het jaarverslag
Energie en Duurzaamheid 2026,

nw.t

nowt.

oDa

Innovatie- &n
ontwikkelagenda

Begin 2025 is de Innovatie- en Ontwikkelagenda
vastgesteld, waarmes innovatie structureel wordt
verankerd binnen de organisatie. Jie hoofdstuk
232

1000 wur

1.189 uur

oDs

Project lozen
buiten

D achrerstallige werkvoorraad van meldingen
voor lozingen is wolledig weggewerkt en eris
gewerkt 23n een sfficiénters inrichting van het
proces. Nu de werkvoorraad bij de
vergunningverieners ander cantrole is, is met een
pilot enderzocht hoe de werkwijze het best kan
worden verankerd bij de toezichthouders. Uit de
eerste resultaten blijkt dat er nog aanzienlijke
verbetering van het naleefgadrag mogelijk is. De
pilot wordt in 2026 voortgezet.

250 uur

33 uur

De wren zijn
ingezet voor
coordinatia; da
uitgevoerde
werkzaamheden
zijn
werantwoord
onder
producten

oDe

0D Twente heeft de succesvolle pilot
‘Meldingscoach’ voortgezet, waarbij de
meldingscoach ondernemers helpt om meldingen
volledig en correct in te dienen. Daarmaast werkt
0D Twente samen met andere omgevingsdiensten
aan de opzet van een landelijk pedragsteam,
gericht op het verstarksn van kennis- en
data-uitwisseling rondom gedragsinterventies. Dit
zorgt voor minder inzet op vergunningverlening en
handhaving, waardoor capaciteit gerichter kan
worden ingezet op zaken met de grootste impact.
Qok in 2026 wordt bekeken of de rol breder kan
worden toegepast, bijvoorbesld richting
organisaties met de informatieplicht
energiebesparing.

400 uur

267 wur
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In 2025 zijn verschillende administratieve
controles uitgevoerd bij afvalverwerkende
bedrijven. Hierbij is gekeken naar registraties, de
melding van afvalstromen en naleving van
wvergunde capaciteiten. Ook zijn dynamische
transpartcontrales gestart, in samenwerking met
ketenpartners zozls de politie en de Inzpectie
Lesformngeving en Transport (ILT). Daarnaast is
sterk ingezet om meer grip te krijgen op
grenzoverschrijdende afvalstromen.

Deze inzet heeft duidelijke resultaten en inzichten
opgeleverd. Uit de administratieve controles bleek
dat registraties vaak onvolledig zijn en dat niet alle
afvalstromen correct werden gemeld bij het LMA.
Daarnaast werden illegale verwerking en afzet van
afvalzstoffen vastgestald, evenals overschrijdingen
wvan vergunde capaciteiten. De dynamizche
controles mazkten het magelijk gericht op
bekende overtraders te handhaven_ De
samenwerking met de ILT leidde tot structursle
gegevensuitwisseling en gezamenlijke controles,
wat het toezicht op grensoverschrijdende
afvalstromen aanzienlijk effectiever maakte.

In 2026 wordt deze aanpak voortgezet.
Administratief toezicht wordt verder ingebed in de
reguliere controles, en de dynamische
transportcentroles blijven een belangrijk
onderdes| van het toezicht. Ook wordt de
samanwerking met de LT intensief voortgerat,
met blijvende aandacht voor grenzaverschrijdende
zfvalstromen. Gericht toezicht op het ketenbeheer
wan =fvalztoffen blifft daarmee een belangrijk
speerpunt voor het komende jaar.

500 wur

354 wur

o —

Het RPl is in 2025 geactusliseerd en wordt in 2026
verder aangescherpt. Zie hoofdstuk 2.2

1000 wur

Uitgevoerd
binnen
bedrijfsvoerings-
capaciteit

Ondermijning

Zoals beschreven in hoofdstuk 3.2 zijn er in 2025
wverschillende acties vitgevoerd in het kader van
ondarmijning.

De weerbaarheidsscan en project Bibohb zijn in
samenwerking met ketenpartners uitgevoerd en
worden in begin 2026 opgeleverd.

400 wur

440 uur

Toekomstvisie
030

In juli heeft het AB unaniem de Toekomstvisie 0D
Twente 2020+ vastgesteld, waarin de koers voor
de komende jaren is vitgezet. Je hoofdstuk 2.2,

250 uur

231 wur
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0oD11 | 725 In 2025 is de Omzevingsdienst Twente zamen met | 250 uur T34 wur
Waterschap Vechtstromen gestart met een project
om ZZ35 in lucht- en wateremissies te onderzoeken.
Ma afstemming met bevoegde gazagen zijn
hiervoor acht bedrijven uit de kunststof- en
rubberindustrie geselecteerd, vanwege de
complexe productieprocessen en het gebruik van
diverse grondstoffen 2n additieven. Samen met
deze bedrijven, andere omgevingzdiensten en hat
waterschap is een werkwijze ontwikkeld en in de
praktijk gebracht, waarbij de laatstse stap bestaat
uit lucht- en watermetingen tijdens
productieprocessen.

De antwikkelde werkwijze mazkt hat mogelijk om
75 effectief in beeld te brengen en tevens de
actualiteit van vergunningen optimaal te toetsen.

I de loop van het jaar is peconstateard dat da
uitvoering van het project mesr capaciteit vroeg
dan vooraf voorzien. Daarom is besloten het
project in twee fasen te realiseren. Fase | wordt in
het serste kwartazl van 2036 =fgerond met e2n
adviesrapport waarin de bevindingen en
aanbevelingen zijn opgenomen. Daarnaast vindt in
2026 sen evaluatie plaats om de voortzang,
werkwijze en vervolgkeuzes nader te begordelen.

In 2025 wordt Fase | opgeleverd en start het
vervals van het project in Fase ||, wasarin de
werkwijze verder wordt uitgewerkt en toegepast.

0oD12 | KC3.0 Vanaf 1 januari 2025 gelden de kwaliteitscriteria n.v.t. f.v.1.
3.0 voor het VTHA-stelsel, gericht op vakmanschap
en een belangrijke KPl voor een robuuste OD
Twiente. Jie hoofdstuk 7.1.

5.2 Collectieve werkzaamheden Twente
Nr. Dienst Samenvatting Capaciteit
1 Accountmanagement | De OD Twente heaft twee accountmanagers in dienst. De 1750 uwr
serste is verantwoordelijk voor relatiebeheer met de
individuele deelnemers. De andere verzorgt het relaticbeheer
met alle relevante ketenpartners. Het versterken van
strategische ketenzamenwerking krijgt komend jaar extra
sandacht.

2 VTHA-beleidzcyclus In zamenwerking met haar dealnemers, stelt de OD Twente 1500 wwr
jaarlijks alle relevante beleidsstukken op 22n de onderkant
van de regionale beleidsoycius. Hieronder valt dit UVF,
monitoringsrapportages en jaarverslagen. Komend jaar zal
mesr aandzcht kamen voor de bavenksnt van de
beleidscydus, namelijk voorbereidingen rondom de
actualisatie van VTH-beleid en het aanscherpen en nader
uitwerken van de bijbehorends beleidzdoslen.
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Iri 2025 hiesft de OD Twente als voorzitter van hat
KEennizplatform Badem Twente en deslnemer aan het
kernteam Onder Twente, diverse projecten geinitieerd en
uitgevoerd. Dit omvat het optimaliseren van de
samenwerking tussen het Kennisplatform Bodem Twente en
Onder Twente en bijvoorbeeld het organiseren van cursussen
over Vitale bodem en de bpdamdag Cost-Nederland. De OD
Twente levert in de KIS-VTH de Kennisvertegenwoordiger
bodem en ondergrond Oost-Nederland. Tevens is de 0D
Twente betrokken bij landalijke en regionale overleggen over
paly- en pecfluorzlkylstoffen (PRAS), ZZ5, de afdeling bodem in
de Omgevingswet en bodemregels in het Omeevingsplan am
gemeenten optimas| te informeren en ondersteunen.

1250 wur

Deze taak wordt vitgevoerd door Omgevingsdienst
Rivierenland.

Ir 2025 zijn de ketenzanpakken E-waste, Verontreinigde
Grond en Asbest voortgezet, waarbij de aanpak azbest zich
richtte op risicobedrijven en notoire gvertreders met inzet
van de vernieuwde Asbest Interventie Tool, De
ketenaanpakken Metaalrecycling, Meerdere stromen
[voorhesn Dierlijke Bijproducten) en Co-vergisting zijn
gedvaluserd.

Het ketentoezicht leverde expertise aan het landelijke project
Gebiedsgerichte Handhaving Mest en startte een verkenning
naar de problematiek rond matrasafival, met aandacht voor
circulaire oplozzingen. Caarnaast is geinvesteard in

professionalizering, digitalisering en gatasedraven werken.

Het project SOMNAR (synthetische drugs) was structureel
onderdeel van het jaarprogramma. In RIEC-verband is
samengewerkt aan analyses en interventies. Ook droeg het bij
aan regionale RIEC-overlegzen en het Integraal
Ondermijningzcentrum Milieu Oost-Medarland, waar

casuistiek leidde tot gerichte adviezen en interventies.

De Omgevingsadviseurs hebben een rol om verbinding te
leggen met de deelnemers. Hiervoor zitten ze fysiek bij de
Eamesnten en provincie &n neman ze desl aan relevants
averlsggen. Intern stammen ze ontwikkelingen af dis binnen
de regio spelen. De ureninzet is gerzamd op ongeveer 4 uur
per week per deslnemer.

In 2025 hebben de omgevingsadviseurs van de 0D Twente
intenszief samengewerkt met gemeenten en de provincie
Overijssel op het snijyiak van milieu en ruimtelijke ordening.
Zij hebben gen actieve bijdrage geleverd san diverse
ruimielijke projecten en het integraal adviseren cover
milieuthema's. Ook is een praktische CQuick3can ontwikkeld
om snelle ruimtelijke advizering ve ondersteunsan.

Mzazst de inzet op projectan is sterk gefocust op het vergroten
wvan de vakinhoudelijke kennis en het versterken van de

3000 wur
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competenties die nodig zijn voor het werken onder de
Omgevingswet. Medewerkers volgden inhoudelijke
opleidingen &n trainingen garicht op het nizuwe
samenwerken aonder de Ow, zozls de rol van de publicke
professional en het werken in multidisciplinaire teams. Een
belanerijk onderdasl hisrvan was dat verschillende cursussen
bewust samen met collega’s vanuit gemeentsn zijn gevolgd,
waardoor de onderlinge samemwerking en het gezamenlijke
begrip verder zijn versterkt.

Met deze inspanningen is een belangnjke stap gezet in de
verdere professionalisering van het cluster enin de
ontwikkeling naar sen toekomstbastendige werkwijze onder
de Omgavingswet.

De planner toezicht is verantwoordelijk voor het plannen en
toswijzen van milizucontrales binnen Team Toszicht, ten
behoeve van alle deelnemers. Er vindt pericdieke monitoring
plaats om te waarborgen dat de voortgang per deelnemer
aansluit bij het Twentse gemiddelde.

1000 wur

Sinds twee jaar is de functie Medewerker Invoer
Bodemgegevens onderdesl van onze organisatie. Binnen deze
rol worden rapporten en bijpehorende bijlazen ingevoerd in
de bodemgegevenssystemen Nazca en Kadaster. Het betreft
diverse typen documenten, waaronder vooronderzoeken,
verkennende en nadere bodemonderzoeken,
askbestonderzosken, saneringsplannen, evaluaties,
monitoringsonderzoeken en beschikkingen. Daarnaast wordt
adwies verstrekt bij aanvragen voor de aanleg van een
gesloten bodemenergiesystemen.

1400 uur

8 Externe Veiligheid -
kennisdeling

De QDT &n de QDI crganiseren gemiddeld twee keer per jaar
het NOD-overeg (Netwerk Omgevingsveiligheid Overijssel).
Het doel van daze bijsenkomsten is het uitwisselen van kennis
op het gebied van externe veiligheid. Tijdens deze overleggen
worden veelal landelijke vraagstukken besproken,
sangedragen door omgevingsdiensten of ketenpartners. De
bezproken onderwerpen worden vervolgens gedeeld en
opgehaald in andere regionale en landelijke netwerken, zoals
het Landelijk Platform Veilige Leefomgeving, het Gelders

Externe Veiligheidzoverleg en het Bronhoudersayeries
Register Externe Veiligheid.

400 yur

Het Ragizter Externa Veiligheiderizico’s (REV) is asn centrale
database wazrn alle milisubelastande activitaiten met een
extern veiligheidsrisico worden geregistreerd. Het register is
ontwikkeld in opdracht van het Ministerie van Infrastroctuur
&n Waterstaat. Het Ministerie beheart 2n actuzlisesrt hat
register externe veiligheidsrisico’s samen met brenhouders,
waaronder omgevingsdiensten, gemeenten,
buisleidingexploitanten en de Rijksoverheid. Het REV-
prosrammateam arganizeert jaarlijks enkele overlageen
waarin de actuele stand van zaken en ontwikkelingen rond
het register worden besproken. Als brenhouder memen de OD
lJszelland en de OD Twente deel aan deze overleszen.

1400 uur
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5.3 Lokale projecten (bestuurlijke aandachtlocaties)
Dit jaar is een werkwijze ontwikkeld voor een uniforme en doelmatige aanpak van bestuurlijke aandachtiocaties
(Balais). Een Balq wordt hierbi] gedefinieerd als een locatie die bestuurlijke aandacht en regie vereist vanwege
meervoudige, complexe en/of gevoelige problematiek op het gebied van vergunningverlening, toezicht,
handhaving of het Omeevingsplan.

Vanwege de complexiteit kost de afhandeling van een Balg meer tijd dan bij standaardzaken. Hierdoor bestaat
het risico dat de kengetallen worden verstoord. Om dit te voorkomen, iz ervoor gekozen om dezs zaken te
koppelen azan een overkoepelend projectnummer. Daarnaast wordt in de niewwe werkwijze aan iedere Ba|g sen
procezregiszaur topgswezen, 2odat de regie op locatie optimaal kan worden gevoerd. Zodra de problematiek is
opeelost, wordt de casus wesr opgenomen in hat reguliare trajact. Voor de gemseeante Twenterand is ar op dit
moment gasn sprake van een B3|o-dozsier.
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6. Verbeterpunten IBT

De Provincie Owerijssel heaft in haar rol als interbestuurlijk toezichthouder (|BT) diverse verbeterpunten voor
2035 vastgestald binnen hat domein Omgevingsrecht. Ean deel van deze verbeterpuntan batraft zpecifiek de
milieu gerelateerde taken die onder de OD Twente vallen. In dit hoofdstuk worden deze verbeterpunten
toegelicht en worden de bijeehorende enderbouwing en voorgenomen acties uitgewerkt.

Zorg voor verdere ontwikkeling van indicatoren en streefwaarden voor de gestelde doelen in het uniforme
regionale VTH-beleid voor de taken belegd bij de Omgevingsdienst.

Momenteel werkt een regionale werkgroep, bestaande vit vertegenwoordigers van de Twentse gemeenten en
de OD Twente — mat een YTH-kernsroes-id als produstowner — 22n de evalustie van het VTH{A)-beleid Twenta.
Het doel van deze evaluatie is om systematisch te beoordelen in hoeverre de beleidsdoelstellingen zijn
gerealiseerd, of de bijbeharende indicatoren en streefwaarden duidelijk en bruikbaar zijn geformuleerd, en
welke verbeterpunten nodig zijn om het nieuwe VTHA-beleid optimaal vorm te geven. De resultaten van deze
evaluatie vormen input voor de doorontwilkkeling wan de huidige beleidsdoelen en de bijbehorends indicatoren
en streefwaarden.

Tegelijkertijd iz mat de doarztart van de Kerngrosp-VTH alvazt vooruitgekeken nazr 2026. Daarbij wordt
oriénterend gekeken naar het bijstellen of opnisuw opstellen van het VTH(A)-beleid. De naderende
gamasnterazdsverkiszingan, |IET-varbatarpunten an de sabruikelijke vierjaarlijkse eyclus maken volgend j2ar san
logisch moment om het VTH{A)-beleid te actualiseren, Naast de herijking van de doslen worden dan ook de
niewwe Twentze Vergunningenstrategie (TVE) en het Risicoprioriteringsinsirument, (RP1) bestuurijk vastgesteld,
inclusief een regionaal ambitieniveau.

Geef in 2025 beter inzicht in de werking van het dynamisch risicoprigriteringsinstrument (RPI) en de daarbij
horende risico-inschattingen, zodat inzichtelijk is hoe deze de toezichtaken sturen.

In 2025 Zijn stappen gezet rondom het RP1 en de betrouwbaarheird ervan. Er zijn testen witgevoerd, welke
waardevalla inzichten habben opgeleverd en verbatering mogelijk hebben pemaake. In 2025 iz de RPI verdser
geactualiseerd, waarbij datakwaliteit sterk verbeterd is. Het doel is om in 2026 de RF| (gefasesrd] te
implamenteran en als vergelijkingsmaterizal te gebruiken ten opzichte van de oude planning systematiek. Dit is
een continu proces, waarbij medewerkers actief betrokken worden.

Het RP| wordt al ingezet ter ondersteuning van het huidige planningsproces, Voordat het RPI volledig in gebruik
wordt genomen, moeten de resultaten echter eerst worden afgestemd met de bevoegde gezagen in relatie tot
het ta bepalen regionale ambitieniveau. Vervalgens diznen de resultaten bestuurlijk te worden vastgasteld via
de actualisatieslag van het regionale VTH(A)-beleid,

Toets, zoals voorgenomen in het uitvoeringsprogramma (UVP) 2025 voor de taken belegd bij de OD Twente,
de relevante vergunningen op actualiteit en actualiseer vergunningen indien nodig volgens de wettelijk
vastgestelde termijnen.

Dioor de lzge realizatie in 2024 is in het UVP 2025 evensens een relatief lazg aantal actualizatistoetsen
opgenomen (36 stuks). Gezien het IBT-verbeterpunt op dit thema is de OD Twente voormemens dit onderwerp
gerichter op te pakken voor slle partners. Daarbij zullen sfspraken worden gemaakt om deze werkzaamheden
apart inzichtelijk te maken. Hiervoor is al een projectplan opgesteld. In 2025 zijn viteindelijk aanzienlijk meer
actuzlizstietostzen utgevoerd dan geraamd, namelijk 61 stuks. Daarnaast zijn een 2antal toetzen vitgevoerd
binnen het reguliere werk, zoals lopende vergunningaanvragen, waarnwoor dus geen aparte procedures zijn
geregistreerd.
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In het UVE 2026 wordt de benodigde capaciteit hersteld. Wel benocamt de OD Twente hat risico dat het
uitvoeren van meer actualisatietoetsen kan leiden tot extra werk in de vorm van aanvullende

VErguUNNINgaanvragen.

Geef in het jaarverslag 2024 over de taken belegd bij de Omgevingsdienst inzicht in de realisatie van de
gestelde doelen.

Im it Jaarverslag 2025 is geprioriteerd inzicht gegeven in enkele beleidsdoelen uit het vigerende VTH-beleid
Tweante. Hierbij is aangasloten op het UVP 2025 De uitwerking in deze baleidsdoslen staan beschreven in

hoofdstuk 2 van het jaarverslzg 2025,
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7. Uitvoeringsorganisatie en bedrijfsvoering

7.1 Kwaliteitscriteria 3.0

Oe KC 3.0 gelden vanaf 1 januari 2025 voor het gehele VTHA-stelzel. De KC becgen de kwaliteit van de vitvoering
te borgen. Het fundament van kwaliteit is het afleveren van een zo goed mogelijk product. Hiervoor is vooral
vakmanschap nedig. De criteria voor kritieke masza adrezseren dit vakmanschap in termen van voldoende
opleiding, kennis, werkervaring en competenties en het onderhouden en borgen daarvan. Voor de borging
moeten per deskundigheidsgebied voldoende gekwalificeerde medewerkers beschikbaar zijn. De KC zijn als
ezcantigle KF|l opgenomen voor de robuustheid van omgevingzdisnsten.

Vanaf januari 2025 mazkt het bureau Libereays, in opdracht van de OD Twenta, inzichtelijk in hosverre
medewerkers van de OD Twente, werkzzam in het primair proces, voldosn azan de criteriz voor kritieke massa.
Het betreft een opdracht voor de komende drie jaar. Er is een nulmeting uitgevoerd, waarvan de rapportage in
miai 2025 is opeeleverd (zie bijlage 1). Uit de nulmeting en aansluitands anahze toont de OD Twenta a3n binnen
een groot desl van de deskundigheidsgebiedan al te voldoen san de eisen die gesteld worden binnen de KC 3.0:

*  De KC bestaan uit 23 deskundigheidsgebieden. Binnen 18 deskundigheidsgebieden heeft de OO0 Twente
ean taak.

*  Binnen 11 van de 138 gevraagde deskundigheidsgebieden zijn twee of meer medewerkers die voor 75%
of meer voldoen.

# EBinnen 2 deskundigheidsgebiadan waldasn er twee of mear medewearkers 100%.

Het deskundigheidgebied ketentoezicht is vitbesteed bij de 0D Rivierenland.

De dezkundighsidsgebiaden Vergunningen bouwen & ruimtelijke ardening (RO) &n Toazicht &
handhaving bouwen & RO zijn vitbesteed aan de gemeenten Almelo en Enschede. Daarnaast zijn er
binnen bepaalde deskundigheidsgebieden samenwerkingsafspraken gemaakt. Aan 8 van de 23 volledige
dezkundigheidsgebieden wordt voldaan door middel van aantoonbare gelijlkwaardigheid.

*  Binnen & van de 18 deskundigheidsgebieden zijn taken binnen de organisatie belegd, maar kan nog niet
worden aangetcond over twee of meer medewerkers te baschikken die voor 75% of meer voldoan.
Hierbij most vermeld worden dat delen van deze deskundigheidsgebieden wel voldoen.

*  Erzijn door Libereaus opleidingsbehoeften in kaart gebracht. Daaruit blijkt ontwikkelpotentieel gericht
op verschillende basiscursussen.

Er is realtime inzicht hoe de OD Twente ervoor stazt ten 2anzien van de kritieke-massacriteria. Via een online
dashboard iz op individueel niveau inzichtelijk waar opleidingsn noodzzkelijk en/of gewenst zijn, Aansluitend op
de nulmeting is gestart met diverse opleidingstrajecten. In 2025 zal dit onderdee| deel uitmaken van de
eindrappaortzge Robuuste OD Twente 2an het ministerie van [EW.

7.2 Samenwerking met ketenpartners

Bij de uitvoering van VTHA-taken werkt de OD Twente nauw samen met diverse ketenpartners. Deze
samenwerking omvat zewel wettelijke als wenselijke taken. Veoor deze taken worden duidelijke werkafspraken
opgesteld tuszen de OD Twenta en de betreffende axterna partj.

Owok binnen de toekemstvisie 2020+ vormit intensieve samenwerking met ketenpartners een belangrijk
speerpunt. Dit draagt bij aan een integrale aanpzak en vergroot de effectivitert. Dit wordt gerealiseerd door
relevante informatie actief met elkaar te delen en — waar mogelijk — afspraken te maken om projectmatig samen
te warken. Hisrdoor wordt expertise gebundeld en kunnen gazamenlijke doelen efficiénter worden beraikt.
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RIVM

De samenwerking met het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM] versterkt de uitvoering van de
VTHA-taken van de OD Twents. Het RIVM levert actusle wetenschappelijke inzichtan, duiding van complexe
milieuvraagstukken en specialistische expertise op het gebied van onder andere gezondheid, chemische stoffen
en industrigle processen. Deze kennis ondersteunt de OD Twente bij het becordelen van risica's, het verhogen
van de kwaliteit van onderzoeken en het onderbouwen van beleidskeuzes.

Om de kennisuitwizssling verder te intensiveren, is afgesproken dat een RIVM-lizizon, voor e2n periodisk van 10
weken, &én dag per week bij de OD Twente werkzaam is. Hierdoor wordt structures! en laagdrempelig
samengawerkt aan vraagstukken waarin de expertize van hat RIVM en de praktijk van de OD Twente alkaar
versterken. Dit draagt bij aan een betere onderbouwing van toezicht- en handhavingsactiviteiten en maakt het
mogelijk om snaller in te spelen op nisuwe ontwikkelingen in het milisudomein.

RIEC

De samenwerking met het RIEC vormt e=n belangrijke versterking in de aanpak van ondermijningsvraagstukksn
binnen het werkgebied van de OD Twente. Het RIEC biedt specialistische expertise op het gebied van
georganiseerde criminaliteit en de interne weerbaarheid van de OD Twente. In hat afgelopen jaar heeft het RIEC
de 0D Twente onder meer ondersteund bij het uitwoeren van de weerbaarheidsscan.

Daarnzast wordt de OD Twente door het RIEC structureel betrokken bi) relevante cverleggen en
samenwerkingsverbanden rondom ondermijningsproblematiek. Deze betrokkenheid zorgt voor een betere en
tijdize informatiedeling en versterkt daarmee onze bijdrage aan ean integrale, resionale aanpak. De
samenwerking met het RIEC draagt zo zowe! bij aan de verdere professionalisering van de 0D Twente als aan
een effectieve gezamenlijke strijd tegen cndermijnende criminaliteit.

Veiligheidsregio

De 0D Twente onderhoudt een structurele samenwerking met de Veiligheidsregio Twente. Er vindt pericdisk
overleg plaats op verschillende niveaus, varigrend van bestuuriijke overleggen tot casus overleggen. Hoewel de
samenwerking formeel is vastgelegd in aen dienstverleningzoveresnkomst (DVO), is daze in de praktijk vooral
pragmatisch van aard, Medewerkers weten elkaar snel te vinden en zoeken elkaar actief op, wat de onderlinge
afstemming en samenwerking versterkt. Zo vindt vanuit 2owel de externe veiligheidsadviseurs, toezichthouders
als de vergunningverlening regelmatig afstemming plaats met het VRT over relevante casussen. Hierdoor wordt
&en consistente, integrale aanpak geborgd en blijven de lijnen tussen beide organisaties kort.

Waterschappen

De noordocstelijke omgevingsdienzten en waterschappen uit de provincies Groningen, Drenthe en Ohverijzsel
werken samen binnen een structurele samenwerkingsovereenkomst. Binnen deze overeenkomst wordt
themagericht samengewerkt aan jaarlijkse projecten en activiteiten. De samenwerking is erop gericht elkaar op
een laagdrempelige en vrijwillige manier te versterken, waarbij wordt ingezet op een effectieve combinatie van
kennizdeling en gezamenlijke uitvoering.

Meer concreet is het afgelopen jaar intensief samengewerkt met Waterschap Vechtstromen. Bij verschillende
onderwerpen, waaronder ZZ5, iz gezamenlijk cpgetrokken: sen toezichthouder van het waterschap voerde
samen met de 0D Twente controles uit en nam watermonsters, Dok op het gebied van de Kaderrichtlijn Water is
frequent an constructief afgectamd. Dare samenwerking heeft galsid tot sen baters afcternming van
werkzaamheden en draagt bij aam een meer integrale en effectieve zanpak binnen het werkgebied.
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Inspectie Leefomgeving en Transport

De OD Twente heeft afgelopen jaar meermaals deelgencmen aan transportcontroles in samenwerking met de
politie en ook de Inspectie Lesfomgeving en Transport (ILT). Deze controles hebben op verschillende locaties
plaatsgevonden, waaronder bij grensovergangen. De transportcontroles hebben zich gericht op verschillendea
thema's, waaronder bodem- en afvaltransport. Dit levert waardevolle inzichten op, waarbij ter plekke gebruik
wordt gemaakt van drones en monsternames. Dok iz het goed voor de zichtbaarheid van de OD Twente naar de

buitenwereld.

Omgevingsdienst Nederland

De OD Twente iz landelijk betrokken bij verschillende ontwikkslingsn en biedt hierbi) proactieve ondersteuning
23n Omgevingsdienst Nederland (ODMNL) op diverse inhoudelijke thema's. Daarnaast is ODMNL e=n balangrijke
ketenpartner voor het ophalen van informatie over landelijke trends en bestuurlijke of inhoudelijke
ontwikkelingen. Deze kennis en inzichten worden vervolgens vertaald naar de Twentse context, zodat regionaal
tijdig geanticipeerd kan worden op wat landelijk speelt en onze deelnemers optimaal kunnen worden

onderstaund.

7.3 Vitvoeringsorganisatie en bedrijfsvoering

De OD Twente moet als uitvoeringsorganisatie met bedrijfsvoering aan een aantal elementen voldoen ten
aanzien van haar organisatie, borging van middelen, monitoring en rapportage. De witvoeringsorganisatie dient
zodanig ingericht te zijn dat een goede uvitvoering van het VTHA-beleid, inclusief de nadere uitwerking en UVP
gewsarborgd is. Per element is aangegeven hoe hier vitvoering san wordt gegeven.

Omschrijving

Uitvoeringsorganisatie

De bestuursorganen richten hun organisatie zodanig in
dat een goede vitvoering van het VTHA-beleid en de
uitvoaringsprogramma’s, gewaarborgd iz

Teelichting

Via een goyermanss is geborgd dat de beleids- en
vitvoeringscyclus zowel bestuurlijk als ambtelijk
wiordt opgepakt door zowel de bevoegde gezagen als
de OD Twente, De afspraken zijn vastgelegd in de
GR, DYQ's en het bedrijfsplan.

De bestuursorganen dragen er in ieder geval Zorg voor

dat:

a) De personeslsformatie ten behoeve van de
vitvoering en de handhaving en de bij de
onderscheiden functies behorende taken,
bevoegdheden en verantwoordelijkheden worden
vastgelegd.

b) Vergunningverleners niet worden belast met het
toezicht op naleving an het voorbarsidan of
vitvoeren van bestuurlijke sancties,

¢] Toezichthouders niet voortdurend worden belast
met het uitoefenen van toezicht op de naleving
mat batrekking tot dezelfde inrichting.

d] De crganisatie van de bestuursorganen en van de
Omgevingsdienst cok buiten de gebruikelijke
kzntooruren bereikbaar en beschikbaar is.

Bevoegdheden, taken en verantwoordelijkheden zijn
beschreven in de functisomschrijvingen en hat

formatieplan.

Er geldt functiescheiding op pertconsniveau tussen
wvergunningveriening enerzijds en toezicht en
handhaving anderzijds. Ook is er sprake van
pericdieks roulatie van toezichthouders en worden
hersenirgles waar mogelijk uitgevoerd door een
andere toezichthouder. Voor specialismen en
juridische deskundigheden g2ldt een scheiding op
objectniveaw.

De OD Twente is 24/7 bereikbaar en heeft e2n
wachtdienst. Jaarlijks wordt effectief gereageerd op
milieu-incidenten buiten de gebruikelijke
kantooruren.

De bestuursorganen dragen tevens 2org voor dat:
2} Een beschrijving van de werkprocessen, de

procedures en de bijbehorende

infmmatimnrzienins inzzke de uitmerlﬁﬁs- an

2) Inde werkprocessen stast baschreven op welks
wijze vergunningverieners, toezichthouders,
handhavers en adviseurs hun werkzaamheden
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handhavingstaken en het voorbersiden, geven en
uitvoeren van bastuurlijke sancties wordt
vastgesteld.

b] De uit te voeren werkzaamheden plaatsvinden
overssnkamstiz deze beschrijving.

De bastuursargansn dragen ar 2ofg voor dat:

2] Dewoor het bereiken van de gestelde doslen en
de voor het uitvoeren van de daarin bedoelde
activiteiten benodigde en beschikbare financigle
en personele middelen inzichtelijk worden
gemaakt en in de begroting van de rechtspersonen
en van de Omgevingsdienst worden gewszarborgd.

b] De wijze van berekening van de benodigde
financiale an perzonals middalen inzichtelijk
wordt gemaakt.

¢] Voor de uitvoering van de
urtvoeringsprogramma’s voldoende financigle en
personele middelen beschikbaar zijn en dat deze
rmiddelen zo nodig worden aangevuld of da
urtvoeringsprogramma’s zo nodig worden
aangepast.

Monitoring

De bestuursorganen bewaken resultaten en voortgang

WVEn:

a] Het bereiken van de krachtens diz leden gestelde
doelen.

b) De uitvoering van de uitvoeringsprogramma’s.

vitvoeren, Deze staan in het kwaliteitssysteem

(WIKI 250] en in Engage Progess Modsaler.

b) Eris een kwaliteitsplan waarin de
uitvoeringskwaliteit wordt geborgd. Naleving
hiervan wordt getoetst via interne awdits.

Borging van middelen

2) Borging vindt plaats mat de jaarlijikse
programmabegrotingen, waarin per programma
en partner de middelen in beeld worden gebracht.

b) Er wordt gewerkt met een PDC, Dein het
uitvoeringsprogramma opEenomen producten,
kengetallen en projecten vormen een belangrijke
basis voor de financigle berekening.

£) Op Twents niveau wordt inzichtelijk gemaakt
welke inzet de OD Twente in 2025 gaat vitvoeren,
mit voldoende capaciteit en middelen.

Er wordt 4 &n B8-maandelijks gerapporteerd over de
vaortgang. Bevoegde gezagen worden higrover ap
de hoogte gehouden via accountgesprekken. Per jaar
wordt geprioriteerd inzichtelijk te maken welke
bijdrage is geleverd aan pestelde doslen.

De bestuursorganen dragen zorg voor de registratie
van gepevens die zijn verkregen in het kader van de
uitvoering en handhaving.

De bestuursorganen rapporteren pericdiek over:

8] Het beraiken van de krachtens die leden gestelde
doelen.

b] De witvoering van de voorgenomen activiteiten in
verhouding tot de prioriteitenstelling

c] De uitvoering van de sfspraken

Betreft de vastlegging in het zaaksysteem
PoweerBrowzer en ondersteunande applicaties

Het archief VTH is per partner afgestemnd.

a) Monitoring en jaarversiag.
b)Jzarverslag en 4- en S-maandenrapportages.

c) lzarverslag en 4- en 8-maandenrapportages.

De bestuursorganen evalueren jaarlijks of de
activiteiten die zijn cpgenomen in de
uitvoeringspragramma’s zijn uitgevoerd en in

hoeverre deze activiteiten hebben bijgedragen aan het
bereiken van de gestelde doelen.

Batreft het Jaarverslag WVTHA, inclusief
terugkoppeling VTH-beleidzdoslen en bijbehorende
NP,

BEW en G5 delen de rapportage mee 2an de
gemeenteraad en provinciale staten,

Betreft de jzarlijkse 2anbieding van het Jaarverzlag
VTHA.

Verplichte aansluiting Inspectisview Milieu

De verplichte aansluiting op Inspactisviaw Milieu iz
gerealizeerd via een export van data aan G0
[Gelderse Omgevingsdiensten).
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Bijlage 1: Rapportage nulmeting KC 3.0

Rapportage nulmeting KC 3.0
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