
Beleidsregels plussenbeleid gemeente Druten (voor de niet-grondgebonden 

veehouderij) 

  

1. Inleiding 

Sinds maart 2017 is het Plussenbeleid van kracht in de Omgevingsvisie en -verordening van Gelderland. 

Met dit beleid biedt de provincie niet-grondgebonden veehouders de kans om hun bedrijf te ontwikkelen, 

mits aan bepaalde voorwaarden wordt voldaan. 

  

Het doel van het Plussenbeleid, zoals vastgelegd in de Omgevingsverordening Gelderland, is om de 

overgang naar een duurzame niet-grondgebonden veehouderij te versnellen en het draagvlak in de 

maatschappij te vergroten. Dit gebeurt door in gesprek te gaan met de omgeving, transparant te zijn 

en extra investeringen te stimuleren. 

  

De provincie Gelderland streeft naar duurzame ontwikkeling in deze sector. Bij uitbreidingen van meer 

dan 500 m², waarvoor het omgevingsplan moet worden aangepast, worden plusmaatregelen verbonden. 

De provincie creëert mogelijkheden en stelt randvoorwaarden voor duurzame niet-grondgebonden 

landbouw. Dit betreft zaken zoals de uitstoot van ammoniak, CO2 en fijnstof, maar ook dierenwelzijn, 

milieu en landschap. Het is belangrijk dat agrarische ondernemers met uitbreidingsplannen tijdig het 

gesprek aangaan met hun omgeving. 

  

Niet-grondgebonden veehouderijen kunnen ruimte voor groei verdienen door maatschappelijke tegen- 

prestaties (plusmaatregelen) te bieden, die bijdragen aan een betere leefomgeving en verduurzaming. 

Het doel is om meer innovatieve en duurzame niet-grondgebonden veehouderijen te creëren die kunnen 

rekenen op steun vanuit de omgeving. Deze maatregelen zijn aanvullend op de wettelijke eisen en het 

bestaande provinciale en gemeentelijke beleid. Gemeenten werken het provinciale Plussenbeleid verder 

uit in specifieke beleidsregels. 

2. Reikwijdte Plussenbeleid 

In de Omgevingsverordening Gelderland staat dat een omgevingsplan alleen een uitbreiding van een 

niet-grondgebonden veehouderijbedrijf of veehouderijtak toestaat als deze voldoet aan de beleidsregels 

die het gemeentebestuur heeft opgesteld, rekening houdend met de Handreiking Plussenbeleid. Een 

omgevingsplan kan één keer per vijf jaar een uitbreiding toestaan van maximaal 500 vierkante meter 

voor een niet-grondgebonden veehouderijbedrijf of veehouderijtak, waarbij de vastgestelde beleidsregels 

niet van toepassing zijn. 

  

Omgevingsplan 

De voorliggende beleidsregels plussenbeleid gemeente Druten (voor de niet-grondgebonden veehou- 

derij) zijn gelet op het bovenstaande van toepassing op de uitbreiding van een niet-grondgebonden 

veehouderij, waarbij (procedureel) het Omgevingsplan wordt gewijzigd. 

  

Buitenplanse Omgevingsplanactiviteit (BOPA) 

Op grond van artikel 8.0c van het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) gelden de provinciale instructie- 

regels ook voor BOPA’s. Het Plussenbeleid is dus ook van toepassing wanneer een uitbreiding van een 

niet-grondgebonden veehouderij procedureel geregeld wordt met een BOPA. 

  

Binnenplanse Omgevingsplanactiviteit (OPA) 

Indien er een uitbreiding van een niet-grondgebonden veehouderij procedureel wordt geregeld met 

een OPA dient het te voldoen aan de beoordelingsregels die zijn opgenomen in het Omgevingsplan. 

  

Uitzondering: wanneer een uitbreiding van een niet-grondgebonden agrarisch bedrijf past binnen de 

regels van een wijzigingsbevoegdheid regelt artikel 22.32, lid 1, van de bruidsschat dat de omgevings- 

vergunning kan worden verleend met een binnenplanse OPA. Echter, in lid 2b van datzelfde artikel 

staat dat in dat geval artikel 8.0c, eerste lid, en tweede lid, aanhef en onder a, van het Bkl van toepassing 

zijn. Dit betekent dat de Provinciale instructieregels, en dus het Plussenbeleid, in dat geval van toepassing 

zijn. 
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3. Plussenbeleid 

3.1 Voor wie zijn de beleidsregels plussenbeleid gemeente Druten (voor de niet-grondgebon- 

den veehouderij) bedoeld? 
Het plussenbeleid van de gemeente Druten geldt alleen voor niet-grondgebonden veehouderijbedrijven 

die hun bedrijf, of een tak van hun bedrijf, verder willen uitbreiden dan wat het huidige Omgevingsplan 

bij recht toestaat. Met uitbreiding wordt elke vergroting van de gebruiks- en bouwmogelijkheden bedoeld 

voor de niet-grondgebonden veehouderij. Bestaande rechten, waarbij geen wijziging van het Omge- 

vingsplan nodig is, blijven behouden. Een uitzondering is de geitenhouderij, waarvoor een uitbreidings- 

stop geldt. Het plussenbeleid kan bij iedere uitbreiding ten opzichte van het geldende wettelijke kader 

van toepassing zijn, bijvoorbeeld bij een verhoging van de bouwhoogte of een toename van het aantal 

dieren. 

3.2 Waar is het Plussenbeleid van toepassing? 
De instructieregel om Plussenbeleid vast te stellen, geldt voor het hele grondgebied van de gemeente 

Druten. 

3.3 Voorbeeld uitbreiding groter dan 500 m2 
Een niet-grondgebonden veehouderij wil het agrarisch bouwperceel uitbreiden met 1.200 m². Omdat 

deze uitbreiding groter is dan 500 m², valt deze onder het Plussenbeleid. Het Plussenbeleid is van toe- 

passing op de gehele uitbreiding, ook op het gedeelte dat binnen het bestaande bouwvlak ligt. Als er 

geen beperkingen worden gesteld aan de agrarische bebouwing, wordt de basis voor de plus-investering 

bepaald op de totale uitbreiding van het bouwvlak. 

  

  

Afbeelding: Schematische uitbreiding groter dan 500 m2 

4. Plussenbeleid in Druten 

In de Omgevingsverordening Gelderland is via een instructieregel vastgelegd dat uitbreiding van niet- 

grondgebonden veehouderijbedrijven en -takken alleen mogelijk is als deze voldoet aan de gemeente- 

lijke regels voor het Plussenbeleid. Deze gemeentelijke regels moeten in lijn zijn met de kaders uit de 

Handreiking Plussenbeleid van de Provincie Gelderland. 

  

Het vaststellen van deze beleidsregels is een bevoegdheid van de Gemeenteraad. Na vaststelling van 

dit beleid wordt de toepassing van het Plussenbeleid in individuele casussen betrokken bij de benodigde 

ruimtelijke procedure. 

4.1 Beoordeling principeverzoek uitbreiding niet-grondgebonden veehouderij 
Het plussenbeleid van de gemeente komt niet in de plaats van de normale planologische afweging, die 

de gemeente maakt bij een uitbreiding. De gemeente beoordeelt nieuwe principeverzoeken altijd aan 

de hand van geldende (beleids)kaders. Het Plussenbeleid is hier één van. 
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Een initiatiefnemer dient het gewenste plan in bij de gemeente als principeverzoek. Dit principeverzoek 

bestaat onder ander uit een schets van het gewenste plan en een toelichting. In de toelichting dient te 

worden aangegeven op welke wijze invulling wordt gegeven aan het Plussenbeleid. Het College beoor- 

deelt het principeverzoek integraal op wenselijkheid en haalbaarheid. 

4.2 Participatie 
Participatie is nader vormgegeven. Immers vindt de gemeente Druten burgerparticipatie belangrijk en 

past het ook toe. Doel is dat de initiatiefnemer –voor de formele planprocedure- investeert in begrip 

en draagvlak. De initiatiefnemer gaat al vroeg in gesprek met belanghebbenden en omwonenden. We 

noemen dit de omgevingsdialoog. Zie hiervoor het geldende participatiebeleid op de website van de 

gemeente. 

  

Eerst toetst het college van burgemeester en wethouders het initiatief om te zien of het een kans maakt. 

Vervolgens komt de participatiefase. 

  

Het principeverzoek: 

• In dit verzoek geeft de initiatiefnemer de toe te passen plussen aan, het College toetst dit. Er is 

nog ruimte voor het kiezen of aanpassen van plussen naar aanleiding van de omgevingsdialoog. 

• De initiatiefnemer doet een voorstel op welke manier de omgevingsdialoog wordt gehouden. De 

‘omgeving’ is iedereen op wie het plan effect kan hebben. Denk aan omwonenden en aanliggende 

bedrijven. Belangrijk is een goede afspiegeling van al deze groepen belanghebbenden en dat alle 

eigenaren en/of bewoners in de omgeving kunnen meedoen. 

Planvorming na principemedewerking: 

Wanneer het college principemedewerking verleent aan het initiatief kan de initiatiefnemer aan de slag 

met de uitwerking van het plan. In deze fase voert de initiatiefnemer de omgevingsdialoog. 

  

Tijdens de dialoog gaat de ondernemer met de omgeving in gesprek. Hij legt het plan voor en geeft 

aan wat de mogelijke plussen zijn. In het gesprek komen de reacties en wensen van de genodigden 

naar voren. Na het gesprek stelt de ondernemer het plan mogelijk bij. Zijn er wensen of is er commen- 

taar? Het is waardevol als de plusmaatregel als resultaat van de dialoog tot stand komt. Kiest de onder- 

nemer er niet voor om de plannen aan te passen naar aanleiding van de dialoog? Dan is een argumen- 

tatie van extra belang. De initiatiefnemer zorgt voor verslaglegging van de dialoog. Uit het plan blijkt 

dat de ondernemer de ideeën die in de dialoog naar voren zijn gekomen serieus heeft gewogen. Ook 

na een zorgvuldige dialoog is er mogelijk géén draagvlak voor de plannen vanuit de omgeving. 

  

Na het doorlopen van dit proces is het uiteindelijk aan het college en/of de raad om een beslissing te 

nemen. 

4.3 Drutense aanvullingen op het Plussenbeleid 
In het kader van het gemeentelijke Plussenbeleid geeft de gemeente Druten vorm aan het gemeentelijke 

beleid voor de niet-grondgebonden veehouderijen. Daarbij wordt de Handreiking Plussenbeleid Gelder- 

land gevolgd in combinatie met het geldende gemeentelijke beleid. 

  

Op het Plussenbeleid van de provincie Gelderland zijn enkele aanvullingen gedaan. Deze worden hier- 

onder toegelicht: 

▪︎︎ De initiatiefnemer maakt duidelijk hoe hij met ‘plussen’ de ontwikkeling aanvaardbaar acht. In de 

beschrijving, de tekeningen en in de berekeningen is dit helder, zodat het college het voorstel 

goed kan beoordelen. 

▪︎︎ De vereiste investeringsbijdrage bedraagt € 15,- per m2 bruto stalvloeroppervlakte van de uitbrei- 

ding in de plusmaatregelen. 

▪︎︎ In de handreiking Plussenbeleid Gelderland zijn mogelijke plus-investeringen opgenomen. 

Daar bovenop kiest de gemeente Druten voor mogelijke plus-investeringen op het gebied van: 

▪︎ Duurzaamheid. Dit omdat het verbeteren van duurzaamheid een speerpunt van het gemeen- 

telijke beleid is. Ook hier moet het gaan om bovenwettelijke investeringen. Met name inno- 

vaties kunnen hiermee een kans krijgen. 

▪︎ Realisatie van recreatieve verbindingen, waaronder de eigen agrarische gronden, om deze 

voor recreatief, niet gemotoriseerd, medegebruik toegankelijk te maken. 

▪︎ Verbeteren ecologische verbindingen. 

▪︎ Toepassen van bovenwettelijke maatregelen die de CO2-uitstoot verlagen. 

▪︎ Bovenwettelijke maatregelen op het gebied van waterberging. 

▪︎ Educatie. Als ondernemers bereid zijn om te investeren in educatie, dan kunnen (vooral) 

kinderen op een speelse manier kennis maken met zowel de voedselproductie, het buiten- 

gebied als wel de verschillende vraagstukken hieromtrent. Investeringen in een zichtruimte 
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of een aangepaste inrichting om veilige educatie mogelijk te maken behoren tot de moge- 

lijkheden. 

▪︎ Onvoorzien. Niet alles is vooraf te bedenken. Een voorbeeld: Wellicht heeft de omgeving 

‘last’ van de te vrachtauto’s op een te smalle weg. In zo’n geval kan een verbreding van een 

deel van de weg een oplossing zijn, waardoor de grootste weerstand kan worden ondervan- 

gen. (bij deze variant is breed draagvlak van de omgeving een voorwaarde). 

Het gemeentelijke beleid sluit aan op het provinciale Plussenbeleid. Daarom nemen we voor dit Plus- 

senbeleid een dynamische verwijzing op. Dit betekent dat wijzigingen automatisch invloed hebben op 

het gemeentelijk beleid. 

5. Inwerkingtreding 

De voorliggende beleidsregels plussenbeleid gemeente Druten (voor de niet-grondgebonden veehou- 

derij) treden daags na bekendmaking in werking. 

Vastgesteld door de gemeenteraad van Druten op 18 juni 2026 

Voorzitter, 

S.W.P.J. Sengers 

Griffier, 

P.G.J.M. van Boxtel 
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