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Beleidsregel overlast gemeentelijke bomen
Het college van burgemeester en wethouders van Eindhoven,
Overwegende dat:

- meer groen Eindhoven gezond en aantrekkelijk maakt. Het helpt bij het aanpakken van de klimaatcrisis
en bevordert de biodiversiteit. Groen geeft identiteit aan de stad.

- de gemeente ook een goede buur wil zijn voor inwoners;

- de gemeente vanuit artikel 5:44 van het Burgerlijk Wetboek een actieve houding moet tonen voor het
oplossen van schade aan bouwwerken en riolering;

- iedere boomeigenaar, dus ook de gemeente, een zorgplicht heeft vanuit artikel 6:162 van het Burgerlijk
Wetboek, en daarom bomen regulier op veiligheid controleert en onderhoud pleegt;

- de gemeente invulling wil geven aan artikel 5:37 van het Burgerlijk Wetboek over “onrechtmatige
hinder”;

-er rondom bomen vaak een beroep gedaan wordt op het eigendom van bewoners via het privaatrecht.
Gezien bomen een duidelijk publiek belang dienen, wenst de gemeente klachten en meldingen zoveel
als mogelijk via de publieksrechtelijke weg te behandelen. Dit levert openbare besluiten op, en het
eventueel vellen van een boom verloopt via een openbare vergunningsaanvraag;

- de beleidsregel houvast biedt voor het maken van keuzes bij klachten en meldingen over bomen
waarbij zowel de belangen van de bewoners, de belangen voor de veiligheid, en het belang voor een
groene leefomgeving afgewogen moeten worden;

- de keuzes variéren tussen niets doen tegen de overlast, kleine ingrepen zoals snoei of wortelwering,
of grote maatregelen zoals het vellen van een boom;

- de afwegingsmatrix bijdraagt aan een transparante afweging bij overlastmeldingen.

gelet op artikel 4:81 van de Algemene wet bestuursrecht, de Verordening Bomen 2026 en de Nadere
regels compensatieplicht Verordening bomen 2026;

besluit vast te stellen:
Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen

Artikel 1 Begripsomschrijvingen
De definities en termen uit de Verordening bomen 2026 en de Nadere regels compensatieplicht Veror-
dening bomen 2026 zijn van overeenkomstige toepassing op deze beleidsregel.

Hoofdstuk 2 Beoordelingsaspecten, doelstelling en afwegingsmatrix

Artikel 2 Beoordelingaspecten

1. Bij de beoordeling van klachten en/of meldingen over gemeentelijke bomen betrekt het college
in ieder geval de volgende aspecten:

de aard en ernst van de door de klager en/of melder ervaren overlast of schade;

de ecologische, landschappelijke en cultuurhistorische waarde van de betreffende boom;

de functie van de boom voor de directe en wijdere omgeving;

de proportionaliteit van mogelijke maatregelen, waaronder preventieve maatregelen, onderhouds-
maatregelen en ingrijpende maatregelen.
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Het behoud van gemeentelijke bomen is het uitgangspunt.
De beoordeling geschiedt op basis van een integrale belangenafweging, waarbij zowel de belangen
van de klager en/of melder, als de waarde van de boom worden meegewogen.

w N

Artikel 3 Doelstelling

Met deze beleidsregel worden de volgende doelen nagestreefd:

a. Transparant zijn in de manier waarop het college overlastmeldingen van gemeentelijke bomen
beoordeelt, en hoe boomwaarde en boomoverlast worden afgewogen.
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b. Een bestendige gedragslijn creéren voor de gemeentelijke organisatie.

c. Inzicht geven in wanneer kleine maatregelen of preventieve maatregelen volstaan (snoei of wor-
telwering), en wanneer grote maatregelen (vellen) worden overwogen.

d. Het bevorderen van zorgvuldigheid en vertrouwen door een duidelijk en uitlegbaar afwegingskader
te hanteren, zodat misverstanden in de omgeving over de noodzaak en rechtmatigheid van ingrepen
aan bomen worden voorkomen.

Artikel 4 Afwegingsmatrix

1. Het college maakt gebruik van een afwegingsmatrix om klachten en/of meldingen over overlast
van gemeentelijke bomen op een consistente en transparante wijze te beoordelen.

2. In de afwegingsmatrix worden boomwaarde, overlastwaarde bovengronds en overlastwaarde
ondergronds voorzien van een waardering via punten. Per thema is slechts één waardering mo-
gelijk, met uitzondering van de thema'’s die zijn voorzien van een *. Binnen de met dit symbool
aangegeven thema'’s uit de matrix worden punten die van toepassing zijn bij elkaar opgeteld. Indien
een thema of onderdeel hiervan niet van toepassing is, wordt de kolom niet aangekruist, en wordt
hier geen score aan toegekend.

3. De uitkomst van de matrix vormt een belangrijk onderdeel van de integrale belangenafweging
zoals bedoeld in artikel 2, maar laat ruimte voor afwijking indien bijzondere omstandigheden dat

rechtvaardigen.
4, De afwegingsmatrix is vormgegeven als invultabellen. De invultabel, onderdeel boomwaarde:
Nr. ‘ deli d ‘(Aan' i :‘Waardering ‘Saldo Opmerkingen
A. Status van de boom of houtopstand
AL BovmMC bl e tErmnEntion] 95 Onder dit kopje worden Veteranenbomen, monumentale
A2 ST R S— i — 75 bomen, waardevolle bom.er? en (k?as\s)bomen gelnoemd.
Allen worden apart gedefinieerd in de Vererdening bomen
A3 Boom betreft een waardevolle boom 50 ¥
2026. Let op dat alle bomen binnen de groenstructuren
A ontbsteeiteen (s oom 20 waardevol zijn, onafhankelijk van leeftijd.
B. De waarde van de | d voor de overblijvende h d
Bl De boom staat solitair 30 g i f d g T
B2 De boom maakt onderdeel uit van de groenstructuur zoals aangegeven op de 20 i — ereerl o o va_n _e R
o il boom voor de omgeving. Zo heeft een solitaire boom meer
B3 De boom maakt deel uit van een groep, rij of laan. 10 :
¥ 3 . waarde dan een laanboom, of een boom die behoort tot een
B4 Wanneer de groep, rij of laan bestaat uit beuken (Fagus sylvatica), wordt een 20 S 2 3
o o b groep bomen. Beuken zijn uitzonderlijk gevoelig voor
waarde van 20 gerekend. Dit ivm mogelijke aantasting van de boom door 9 .
zonnebrand een daardoor afhankelijk van bomen in de
zonnebrand - .. "
o ) o omgeving. Daarom krijgen beuken wel meer waarde in
B5 Het wegvallen van de boom leidt niet tot het verlies van groene kwaliteit voor 0
- boomgroepen.
de overblijvende houtopstand.
C.De urhistorische waarde van de k pstand *
Cl Uit de leeftijd, plantlocatie en/of snoeiwijze blijkt duidelijk dat de boom 40 Hier wordt bedoeld een historisch nut zoals bijvoorbeeld
oorspronkelijk is geplant voor een (historisch) nut leibomen, fruitbomen bij boerderijen, bomen bij kerken,
geplant bij memorabel feit, erfgoed van oude
landschapsontwerpers zoals Frans Fontaine etc.
c2 De houtopstand staat op een perceel, behorend bij een gebouwd rijks- of 20 Hier wordt verwezen naar gebouwde monumenten. Een
gemeentelijk monument. overzicht van rijks- en gemeente- monumenten is te vinden
op Monumenten in ontwerp en veorbescherming —
Eindhoven Open Data en Monumenten — Eindhoven Open
Data.
c3 De houtopstand is benoemd in de cultuurhistorische waardekaart van 30 Hier wordt verwezen naar de cultuurhistorische
Eindhoven waardekaart. Deze is te vinden op Cultuurhistorie —
Eindhoven Open Data.
ca De houtopstand maakt onderdeel uit van een beschermd dorps- of 20 Beschermde dorps- en stadgezichten staan aangegeven in
stadsgezicht het omgevingsplan.
€5 Geen bijzondere cultuurhistorische betekenis 0
D. De natuurwaarde van de | and *
D1 Drachtplant voor bijen en andere insecten 10
D2 Voedselplant voor fauna a.g.v. vruchtdracht 10
D3 Holtes aanwezig en daardoor potentiele nestelplaats 10 Geeft enkele mogelijke natuurwaarden aan.
D4 Maakt onderdeel uit van foerageerroute voor vleermuizen 10
D5 Geen bijzondere natuurwaarden 0
E. L hti
EL > 15 jaar 10
J_ Het gaat hier om de levensverwachting van de boom zoals
E2 5-15 jaar 5 "
) geconstateerd door een boomdeskundige.
E3 <5 jaar o
F1 Plantjaar van de boom is vroeger of gelijk aan dan het bouwjaar van de 10 s -
3 De volgorde waarin boom en gebouw zijn ontstaan weegt
'woning o - 4 :
i3 - ks il dan het b R d . o mee bij de beoordeling van belangen. Dit punt is
antizarvanideiboomislaterdanifiet bouwjaaryan:cewoning voornamelijk belangrijk in het geval van fysieke schade.
De gemeente houdt doorgaans rekening met bestaande
bouwwerken wanneer de keuze voor de plaatsing van
bomen wordt gemaakt. Daarom levert het geen punten op
voor “boomwaarde” wanneer het bouwwerk er eerder
stond. Andersom, wanneer een boom eerder bestond dan
het bouwwerk, heeft de initiatiefnemer de bestaande
situatie, inclusief boom, geaccepteerd bij aankoop of bouw.
Totaal 0

De invultabel, onderdeel Overlastwaarde Bovengronds:
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Nr. B d [(Aankruisen) | Waardering Opmerki

A. Licht

Al De boomkroon ontneemt de lichtval in belangrijkste verblijfsruimtes in een 50 De boomkroon belemmert het zicht vanuit en de lichtinval in

woning op kroonhoogte volledig een belangrijke verblijfsruimte (zoals een woonkamer of
werkkamer).

A2 De boomkroon belemmert de lichtval in de belangrijkste verblijfsruimtes op 30 Wanneer de boomkroon meer dan de helft van het zicht en

kroonhoogte voor meer dan 50% van de ruimte de lichtinval belemmert, maar er nog sprake is van enige
lichttoetreding

A3 De boomkroon belemmert de lichtval in de belangrijkste verblijfsruimtes op 0

kroonhoogte voor minder dan 50% van de ruimte

A4 Schaduwvorming op zonnepanelen 0 Zoals in artikel 7 van de Verordening staat omschreven,
wordt er geen kapvergunning verleend om schaduwval op
zonnepanelen op te heffen. Ook vergunningsvrije
handelingen, zoals snoei van takken van gemeentelijke
bomen, wordt niet uitgevoerd vanwege schaduwvorming op
zonnepanelen.

B. Tijdsduur van de li ing gedurende het jaar

B1 Jaarrond 10 Dit is van toepassing op niet-bladverliezende bomen.

B2 Circa 6 maanden 5 Dit is ongeveer gelijke aan de bladperiode van
bladverliezende bomen.

B3 circa 3 maanden of minder 0

_- Lot m i e , , -

C. Overt de takken

ca Overhangende takken >50% (Ernstig) 50 Naast overlast kan de overhang mogelijk leiden tot schade

c2 Overhangende takken 20-50 % (Matig) 30 aan privé-eigendommen of verstoring van het gebruik van

€3 Overhangende takken 0-20 % (Licht) 0 een tuin of terrein. Het percentage verwijst naar het
percentage van het perceel waar de takken overheen
hangen. Wanneer de hoofd verblijfruimte dichthij de boom
is, geldt het percentage overhang over de hoofd
verblijfruimte.

D. Bladval, I, bl allergie of dieren

D1 Boom is van de soort Ginkgo Biloba en vruchtdragend 50 Ginkgo biloba bomen kunnen vruchten produceren die
stankoverlast veroorzaken.

D2 Blad, bloesem, zaad en vruchtval, of uitwerpselen van vogels 0 Kunnen allen overlast veroorzaken maar zijn geen redenen
om in te grijpen bij bomen.

D3 Allergie door pollen 0 Het verwijderen van een boom helpt niet tegen allergieén,
omdat pollen van veel bomen in de stad verspreid worden.

D4 Dieren geassocieerd met bomen (bv vogels of luizen) 0 Dieren gebruiken bomen om te eten, nestelen of rusten.
Vogels kunnen ook poepen terwijl ze in de boom zitten, wat
kan leiden tot vieze auto’s of stoepen.

E. Afstand boom - overlastobject

E1 Minder dan 2 meter 15

E2 2 -5 meter 10 Dit betreft de afstand gemeten vanuit de kern van de boom

E3 5-10 meter 5 tot aan de perceelsgrens

E4 > 10 meter 0

F. Stand boom t.o.v. perceel*

F HODmEREROR eI o3 Bij takken die overhangen over een achtertuin worden

oy eerder maatregelen getroffen dan een zij- of voortuin,

F2 Boom hangt over zijtuin 5 \ ; 3 »

3 omdat de achtertuin meestal intensiever gebruikt wordt.

F3 Boom hangt over voortuin 2

G. (N )schade (alleen van t drijven)

Gl Economische schade aan een productieproces aantoonbaar ja Hier wordt economische schade bedoeld als gevolg van
schade bij bedrijven in het productieproces. Dit kan leiden
tot inkomstenderving.

Bij economische schade is er altijd sprake van maatwerk.

Totaal 0

De invultabel, onderdeel Overlastwaarde Ondergronds:

Nr. ‘Beoordelingsgrond ‘(Aankruisen)‘ Waardering Opmerkingen

A. Verstoring ondergrondse infrastructuur (| kabels, riolering)

Al De boom veroorzaakt schade aan leidingen, kabels of riolering, wat leidt tot 4

verstoring van c!e functieverlies van de huisa.ans\u[(ingen ) Bijveiosdersvanbeschadiging vankabels, leidinigen of
A2 De boom heeft invioed op de ondergrondse infrastructuur, maar geen directe 2 % : i . ' .
e SPUERITG riolering kan.meldlng gemaakt worc?.en via. een 'melding

A3 Geen verstoring van ondergrondse infrastructuur, leidingen en kabels bevinden 0 opebarei el Hicha Phiorttaltjdiae et ertm e,

zich ver van de boom of niet bekend

B. Wortelgroei in tuinen

Sterke wortelgroei, wortels beschadigen planten of verstoren de structuur van 4

B1 tuinen en tuinaanleg

B2 Matige wortelgroei, lichte verstoring van tuinaanleg of groei van planten 2

B3 Geen wortelgroei die invloed heeft op tuinen of geplante struiken/planten 0

C. Aantoonbare schade aan verblijfsruimtes en erfafscheidi

c1 Schade aan funderingen, muren of dakstructuren van verblijfsruimtes 50 Op gemeentelijk terrein is de gemeente verantwoordelijk

c2 Schade aan erfafscheidingen zijde muren, mogelijk leidend tot instabiliteit van de 20 voor het aantonen van het causale verband tussen schade

erfafscheiding. en wortels. Of particulier terrein is de eigenaar van het

c3 Schade aan erfafscheidingen zijnde schuttingen of hekwerken 10 betreffende terrein verantwoordelijk.

D. Wortelgroei en opdruk van elementenverharding

D1 Sterke wortelgroei die ernstige verstoringen veroorzaakt in verharding zoals grote 4

verzakkingen of schade aan opritten, parkeerruimtes of betonnen vloeren

D2 Matige wortelgroei die lichte verstoringen veroorzaakt in verharding, zoals kleine 3

scheuren of verzakkingen van bestrating.

D3 Geen wortelgroei die invioed heeft op verharding zoals opritten of 0

parkeerplaatsen

E. Afstand boom - overl bj

El Minder dan 2 meter 20

E2 2-5meter 10 Gemeten vanuit de kern van de boom tot aan de

E3. 5-10 meter 5 perceelsgrens

E4 > 10 meter 0

F. (Neven) Schade (Alleen van ing bij bedrijven)

F1 Economische schade aan private eigendommen aantoonbaar ja Hier wordt economische schade bedoeld als gevolg van

F2 Economische schade aan private eigendommen niet aanwezig of niet nee schade bij bedrijven in het productieproces. Dit kan leiden

asntognbaar tot inkomstenderving.
Bij economische schade is er altijd sprake van maatwerk.

Totaal
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De totaalwaarden uit bovenstaande drie tabellen bepalen vervolgens in welke categorie de boom valt

wat betreft boomwaarde, overlastwaarde bovengronds en overlastwaarde ondergronds:

Waarde van de boom

Score uit de waarde matrix

Mogelijke acties op basis van vergelijk met

overlast

Categorie 1: Tussen 0 en 75

1.

kappen boom

Geen waardevolle boom — kap en ingrepen mogelijk

2.

grote ingreep

. kleine ingreep

. geen ingreep

Categorie 2: Tussen 76 en 150

. grote ingreep

Boom met matig tot hoge waarde — ingreep mogelijk

. kleine ingreep

. geen ingreep

Categorie 3: Tussen 151 en 225

. kleine ingreep

Boom met hoge waarde — kleine ingreep mogelijk

. geen ingreep

Categorie 4: Tussen 226 en 295

. geen ingreep

Boom met zeer hoge waarde

B = B =

. eventueel maatwerk

Waarde Overlast Bovengronds

Score uit de overlast matrix

Mogelijke acties

Overlast cat. 1: Tussen 0 en 40

Geen / reguliere hinder

. geen ingreep

. kleine ingreep

Overlast cat. 2: Tussen 41 en 80
Klein overlast

. geen ingreep

. kleine ingreep

Overlast cat. 3: Tussen 81 en 120
Grote overlast

. kleine ingreep

. grote ingreep

Overlast cat. 4: Tussen 121 en 175

Grootste overlast / onrechtmatig?

. grote ingreep

IR RS i S i S ]

. kappen boom

Waarde overlast Ondergronds

Score uit de waarde matrix

Mogelijke acties op basis van vergelijk met

overlast

Waarde cat. 1: Onder de 20

Geen/ reguliere hinder

. geen ingreep

Overlast cat 2: Tussen 21 en 40

: 1. maatwerk
kleine overlast
Overlast cat 3: Tussen 41 en 60 1. maatwerk
Grote overlast 2. grote ingreep
Waarde cat 4: en 61 en 82 1. grote ingreep
Grootste overlast / onrechtmatig? 2. kappen boom

5. Ten slotte bepalen de volgende spelregels welke maatregelen er mogelijk zijn:

a. Indien de boomwaarde en de overlastwaarde gelijk zijn, wordt de mogelijke vervolgactie bepaald
op basis van de boomwaarde.

b. Wanneer de boomwaarde lager is dan de overlastwaarde, treft het college in beginsel een maat-
regel aan de boom.

C. De overlastwaarde bovengronds en ondergronds worden afzonderlijk vergeleken met de boom-
waarde; deze waarden worden niet bij elkaar opgeteld.

7 Bij het bepalen van mogelijke maatregelen kan het college ook andere criteria meewegen, waar-
onder soortspecifieke eigenschappen van de boom, conditie van de boom, of een boom zich nog
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in de begeleidingssnoeifase bevindt, het karakter van de omgeving, of de boom onderdeel is van
een bosplantsoen, en capaciteitsoverwegingen/ prioritering.

Hoofdstuk 3 Evaluatie

Artikel 9 Evaluatie
Na het eerste jaar na inwerkingtreding vindt er een evaluatie van deze beleidsregel plaats.

Hoofdstuk 4 Slotbepalingen

Artikel 10 Inwerkingtreding
Deze beleidsregel treedt een dag na bekendmaking in werking.

Artikel 11 Citeertitel
Deze beleidsregel wordt aangehaald als: Beleidsregel overlast gemeentelijke bomen.

Ondertekening

Aldus vastgesteld door college van burgemeester en wethouders van de gemeente Eindhoven in de
vergadering van 12 mei 2026.

Eindhoven,

Het college van burgemeester en wethouders van Eindhoven,

, secretaris,

Toelichting Overlast bomen

Artikel 2

Eindhoven heeft veel bomen die grenzen aan particuliere percelen. Takken kunnen over de erfgrens
hangen, wortels kunnen over de erfgrens groeien, bomen kunnen zorgen voor overlast en schade. Te-
gelijkertijd kunnen bomen waarde hebben voor de wijdere omgeving, of onderdeel van een (cultuur-
historische) structuur die niet zomaar aangetast mag worden. Bij iedere melding wordt een afweging
gemaakt over de manier van ingrijpen, waarbij zowel rekening gehouden wordt met de belangen van
de bewoners als de waarde van het groen in de stad.

Artikel 4

Overlastwaarde bovengronds

De Overlastwaarde bovengronds betreft de overlast die een boom kan hebben met zijn stam of
boomkroon.

Angst voor omvallende bomen en overhangende takken

Dit onderdeel wordt niet apart genoemd in de matrix, omdat angst ongegrond kan zijn. Het college
controleert regelmatig alle bomen in de stad op veiligheid. Deze controle gebeurt via een boomveilig-
heidscontrole, zodat het college kan beoordelen of een boom gevaarlijk is. Angst kan vaak worden
weerlegd door goed te controleren of bomen veilig zijn. Bomen kunnen niet volledig worden beschermd
tegen omvallen door wind of storm, maar het college zorgt altijd voor veiligheid waar dat mogelijk is.
De gemeentelijk boomdeskundige kan onderzoeken of er aanwijzingen zijn dat een boom onveilig is.
Als er twijfels zijn, wordt een onafhankelijk specialist ingeschakeld. Als blijkt dat een boom gevaarlijk
is, wordt er direct actie ondernomen om de situatie veilig te maken.

Lichtontneming

Bij meldingen van overlast door lichtontneming vanuit gemeentelijke bomen kijkt het college naar
hoeveel licht wordt ontnomen, en op welke momenten van de dag. Met “een belangrijke verblijfruimte”
wordt gerefereerd naar een woon- of werkkamer. Dit tegenover minder prominente verblijfruimtes zoals
een berging of gang. Ook bij tuinen en terrassen wordt doorgaans een grote mate van variatie geaccep-
teerd.

Normering van daglichttoetreding (Bbl).

Het is belangrijk dat er voldoende daglicht in bouwwerken aanwezig is. In het Besluit bouwwerken
leefomgeving (Bbl) staan daarom regels voor voldoende daglicht in bouwwerken. Deze verschillen per
gebruiksfunctie en soort ruimte. De berekening vindt plaats volgens de NEN 2057. Bij het beoordelen
van daglichttoetreding in verblijfsruimtes wordt van deze norm gebruik gemaakt.

Bloesem/ vruchtdracht, allergie of dieren

Blad- en bloesemval.

Het laten vallen van bladeren en bloesems is normaal voor bomen. Soms kan dit voor overlast zorgen,
vooral wanneer er veel bladeren vallen. Blad en bloesem op gemeentelijke grond die gevaarlijke situatie
veroorzaken worden zo snel mogelijk verwijderd. Tijdens de bladval periode kan het wat langer duren
voordat het blad op wegen en trottoirs worden geruimd.
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Zaadval en zaadpluis.

Sommige bomen produceren veel zaad dat door de wind wordt verspreid. Dit kan voor een rommelige
aanblik zorgen en er kunnen zaailingen ontstaan. Dit kan ongemak veroorzaken, maar geen gevaar. Bij
nieuwe bomen houdt de het college rekening met zaadproductie om toekomstige overlast te beperken.
In bestaande situaties worden er geen maatregelen getroffen. Aangezien het college ook rekening houdt
met variatie aan plant- en boomsoorten, kan niet worden gegarandeerd dat een boomsoort nooit meer
wordt toegepast.

Harde en zachte vruchten.

Bomen kunnen harde vruchten zoals eikels of kastanjes laten vallen. Deze kunnen overlast veroorzaken,
maar veroorzaken zelden schade. Zachte vruchten, zoals appels of peren, kunnen aan schoenen blijven
plakken of ongedierte aantrekken. De vruchten zijn een natuurlijk verschijnsel en kunnen zorgen voor
overlast wanneer er veel vruchten vallen.

Ginkgo biloba bomen kunnen vruchten produceren die stankoverlast veroorzaken. Deze bomen worden
actief gesnoeid of ontdaan van vruchten om de vruchtvalperiode te beheersen. Wanneer de vruchten
niet worden weggenomen, kunnen inwoners een melding maken via de gemeentelijke website: Melding
openbare ruimte | Gemeente Eindhoven.

Allergie door pollen

Bomen kunnen tijdens hun bloei pollen verspreiden. Dit kan bij sommige mensen allergieén veroorzaken,
met symptomen zoals niezen of jeukende ogen. Het verwijderen van een boom helpt niet tegen aller-
gieén, omdat pollen van veel bomen in de stad verspreid worden. Mensen die last hebben van pollen
kunnen ramen dicht houden of luchtfilters gebruiken.

Dieren geassocieerd met bomen

Dieren en (vogel)poep.

Dieren gebruiken bomen vaak om te eten, nestelen of rusten. Vogels kunnen ook poepen terwijl ze in
de boom zitten, wat kan leiden tot vieze auto’s of stoepen. Dit is normaal gedrag voor vogels, maar kan
toch overlast geven. Vogelpoep kan vervelend zijn, maar het is geen reden om bomen te verwijderen,
te snoeien of dieren te verjagen. Het college houdt zich bovendien aan hoofdstuk 11 van het Besluit
activiteiten leefomgeving (Bal).

Druipende bomen door luizen.

Sommige bomen hebben last van luizen die kleverige druppels (honingdauw) afscheiden. Deze kunnen
plakken op auto’s, ramen of straatstenen. Hoewel dit vervelend kan zijn, richt de kleverige substantie
geen schade aan en kan het worden schoongemaakt. De overlast duurt meestal maar een paar maanden,
en in natte zomers valt het mee. Het college neemt geen maatregelen tegen luizen, omdat de overlast
meestal beperkt is. Als de overlast echter te groot is, bijvoorbeeld in drukke parkeergebieden, kan er
wel gekeken worden naar een oplossing.

Overlastwaarde Ondergronds

De Overlastwaarde ondergronds betreft de overlast die een boom kan hebben met zijn wortelgestel.

Bij alle onderdelen vallend onder “overlastwaarde ondergronds” geldt een “wortelkaprecht” Dit recht
wordt toegekend vanuit Artikel 5:44 van het Burgerlijk Wetboek. Het artikel geeft degene op wiens erf
wortels van een ander erf doorschieten, het recht om deze voor zover ze doorgeschoten zijn weg te
hakken en zich toe te eigenen.

Dit artikel geldt ongeacht de afstand van de beplanting tot de erfgrens. Eveneens is niet noodzakelijk
dat de eigenaar van het erf daadwerkelijk hinder ondervindt van de doorschietende beplantingen. Bij
het wegsnijden mag de eigenaar echter geen onevenredig grote schade toebrengen aan de beplantingen,
hetgeen misbruik van het recht zou betekenen. Beschadiging kan gevolgen hebben voor de gezondheid/
levensverwachting van een boom, en voor de veiligheid vanwege instabiliteit van de boom. Bovendien
is er voor kap van meer dan 30% van het wortelgestel een omgevingsvergunning nodig.

Als blijkt dat het wortelkaprecht onterecht is aangewend, kan het college de kosten voor herstel of het
vervangen van de boom verhalen op de veroorzaker die verantwoordelijk is voor het misbruik.
Aantoonbare schade aan verblijfsruimtes of erfafscheidingen:

Boomwortels van gemeentelijke bomen kunnen schade veroorzaken aan eigendommen, zoals verblijfs-
ruimtes, erfafscheidingen, bestrating, leidingen of riolen, zowel op openbaar als op particulier terrein.
Inwoners en eigenaren van onroerend goed kunnen dergelijke schade bij de gemeente melden.

De gemeente (college) heeft als eigenaar en beheerder van gemeentelijke bomen een zorgplicht om
deze bomen op zorgvuldige en controleerbare wijze te beheren. Deze zorgplicht houdt in dat bomen
planmatig worden geinspecteerd en onderhouden, en dat bij signalen van verhoogd risico of (mogelijke)
schade een nadere beoordeling plaatsvindt.

Indien aannemelijk is dat schade verband houdt met wortels van een gemeentelijke boom, beoordeelt
het college of en welke maatregelen in de gegeven omstandigheden redelijkerwijs van haar kunnen
worden verlangd. Bij deze beoordeling wordt tevens betrokken in hoeverre de melder zelf redelijkerwijs
maatregelen kan of had kunnen treffen om schade te voorkomen of (verdere) schade te beperken.

De zorgplicht vioeit voort uit het civielrechtelijke kader (artikel 6:162 BW) en regelgeving voor bomen
in de openbare ruimte. De zorgplicht houdt geen automatische verplichting in tot het treffen van
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maatregelen, noch tot vergoeding van schade. Of sprake is van aansprakelijkheid, wordt per geval be-
oordeeld.

Categorieén

Bij mogelijke acties worden genoemd “kleine ingreep’; “grote ingreep” en “maatwerk” Deze definiéren
we als volgt:

Kleine ingreep: een ingreep met een beperkt risico voor de boom, gericht op behoud van de boomstruc-
tuur.

Grote ingreep: Ingrijpende wijzigingen aan boomkroon of wortelgestel, risicovol voor de toekomstver-
wachting van de boom. De ingreep kan kapvergunningsplichtig zijn (bijvoorbeeld snoei van meer dan
30% van het kroonvolume of wortelgestel van de boom).

Maatwerk: Ingrepen die afgestemd worden op de situatie. Ingrepen kunnen groot of klein zijn, maar
vergen aanvullend onderzoek, advies of afstemming. De ingreep kan kapvergunningsplichtig zijn.
Overige criteria

Bij het bepalen van maatregelen weegt het college ook andere criteria mee, waaronder:
Soortspecifieke eigenschappen van de boom.

Elke boomsoort heeft specifieke eigenschappen die invioed kunnen hebben op de mate van overlast.
Bijvoorbeeld, sommige bomen hebben een zeer brede kroon die snel overhangt, terwijl andere bomen
meer recht omhoog groeien en minder overlast veroorzaken. Het college houdt rekening met de speci-
fieke eigenschappen van de boom bij het beoordelen van de overlast. Daarnaast moet er bij het
snoeien en ingrijpen in bepaalde boomsoorten, met name bij zachthoutsoorten zoals de berk, rekening
worden gehouden met het feit dat deze bomen minder stevig hout hebben dan bijvoorbeeld hardhout-
soorten zoals de eik of acacia. Het snoeien van zachthoutsoorten kan sneller leiden tot een verminderde
levensverwachting van de boom, omdat de houtstructuur minder sterk is en sneller kan worden aangetast
door snoeiwonden. Bij hardhoutsoorten daarentegen, zoals de eik of acacia, kan harder ingegrepen
worden zonder dat de levensverwachting van de boom significant wordt beinvloed. Dit betekent dat
bij hardhoutsoorten eerder en in grotere mate kan worden ingegrepen zonder de gezondheid van de
boom te schaden, terwijl bij zachthoutsoorten meer voorzichtigheid geboden is om de boom op lange
termijn te behouden.

Conditie van de boom.

De gezondheid en de staat van de boom spelen een belangrijke rol in de beoordeling. Een gezonde
boom kan meer snoei tolereren dan een boom die in slechte conditie verkeert. Bij een boom in slechte
conditie kunnen de takken onder zware belasting breken of zich verder uitstrekken, wat kan leiden tot
gevaarlijke situaties. Bovendien verdraagt een boom met een slechte conditie snoei vaak slecht, waardoor
snoei in dit geval voorzichtig en terughoudend wordt toegepast. In dergelijke situaties wordt gekeken
of het kappen en vervangen van de boom wellicht een duurzamere oplossing is, om zo de veiligheid
te waarborgen en te zorgen voor gezonde, toekomstbestendige bomen.

Of een boom zich nog in de begeleidingssnoeifase bevindt

Bomen die nog in de begeleidingssnoei zitten, bevinden zich in een fase waarin ze nog jong zijn en
vaak lagere takken hebben die nog in ontwikkeling zijn. Deze takken worden in de eerste jaren van de
boom gecontroleerd en vaak gesnoeid om een gezonde, stevige stam en een goede vorm te bevorderen.
Binnen de reguliere snoeirondes worden deze lagere takken verwijderd, omdat ze in de toekomst zorgen
voor overlast, bijvoorbeeld door te dicht bij wegen, trottoirs of gebouwen te komen.

Door deze takken tijdig te verwijderen, kan een groot deel van de overlast al worden weggenomen. Dit
is een standaard onderdeel van het onderhoud van jonge bomen en helpt niet alleen om de boom in
de juiste vorm te krijgen, maar vermindert ook hinder voor de omgeving, zoals obstakels voor voetgan-
gers of verkeer. Het snoeien van de lagere takken zorgt ervoor dat de boom gezond kan groeien en
voorkomt dat deze takken later, wanneer de boom groter is, problemen gaan veroorzaken.

Het karakter van de omgeving.
In bosrijke buurten is schaduwwerking bijvoorbeeld een inherent onderdeel van de woonomgeving en
wordt over het algemeen meer geaccepteerd.

Of een boom onderdeel is van een bosplantsoen.

Eris een verschil in beheer van bomen op gazon of in verhardingen, versus bomen in een bosplantsoen
met lage beplanting, struiken en andere bomen. Dit verschil heeft te maken met het belang van de in-
dividuele boom en de bredere ecologische context waarin de boom staat. Bomen in bosplantsoen zijn
vaak onderdeel van een groter ecosysteem, waarbij de nadruk ligt op de waarde van het geheel, in
plaats van op individuele bomen.

De benadering van bomen in bosplantsoen is meer gericht op het beheer van het plantsoen als geheel,
waarbij het behoud van de biodiversiteit en het versterken van het ecosysteem centraal staan. Snoeien
of kappen van bomen kan eerder gezien worden als een vorm van dunning. Dit betekent dat het doel
is om de gezondheid van het bos te verbeteren, de overleving van andere bomen te bevorderen en de
biodiversiteit te verhogen.
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Capaciteitsoverwegingen/ prioritering.
Bij het nemen van maatregelen kan eventueel rekening worden gehouden met personele/ financiéle

capaciteitsoverwegingen, zeker wanneer een besluit tot ingrijpen leidt tot vergelijkbare verzoeken van
meer bewoners uit de omgeving.
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