
Water- en Rioleringsprogramma 2024 - 2028 

Het Water en Rioleringsprogramma 2024 - 2028, vastgesteld op 13 maart 2024, is een onverplicht/facultatief 

programma (artikel 3.14 Omgevingswet) en hoeft daarom niet verplicht in het DSO opgenomen te worden. 

Er zijn meerdere praktische en juridische redenen waarom gemeente Gouda het programma wel in het 

DSO publiceert: 

• Vindbaarheid voor inwoners en initiatiefnemers 

• Samenhang met het omgevingsplan 

• Onderbouwing van vergunningen en beleidskeuzes 

• Uniform werken onder de Omgevingswet 

• Voorbereiding op toekomstige verplichtingen 

Artikel I 

zoals is aangegeven in Bijlage A. 

Artikel II 

[Gereserveerd] 

Artikel III 

Dit besluit treedt in werking op de dag waarop dit bekend wordt gemaakt. 

- 
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Bijlage A 

Water- en Rioleringsprogramma 

Hoofdstuk 1 Inleiding 

Paragraaf 1.1 Aanleiding 

Dit Water- en Rioleringprogramma (WRP) beschrijft hoe de gemeente Gouda de wettelijke watertaken 

voor afvalwater, regenwater en grondwater wil invullen in de periode 2024 tot en met 2028. In veel op- 

zichten is dit programma een voortzetting van het beleid vanuit het voorgaande Gemeentelijk Rioleringsplan 

(GRP). Belangrijke aandachtspunten in het huidige programma zijn het verder in beeld krijgen van de 

vervangingsopgaven, omgaan met de gevolgen van klimaatverandering en risicogestuurd beheer. In het 

plan worden ook de kosten voor de zorgplichten en het tarief van de rioolheffing voor de komende jaren 

berekend. 

Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet vervalt de wettelijke plicht voor gemeenten om een Ge- 

meentelijk Rioleringsplan (GRP) op te stellen. Gezien de wettelijke taken van de gemeente, de beleidskeuzes 

die daarbij aan de orde zijn en de consequenties voor inwoners en bedrijven, kiest de gemeente ervoor 

om toch een water- en rioleringsprogramma uit te werken en vast te stellen. Hiermee maakt de gemeente 

duidelijk wat inwoners en bedrijven kunnen verwachten als het gaat om de gemeentelijke watertaken en 

wat er gebeurt met de inkomsten uit de gemeentelijke rioolheffing. 

Per 1 januari 2024 wordt de Omgevingswet ingevoerd. Verschillende onderdelen van dit programma 

krijgen de komende jaren een plek in de nieuwe gemeentelijke instrumenten van de Omgevingswet, zoals 

de omgevingsvisie en het omgevingsplan. 

Paragraaf 1.2 Gemeentelijke watertaken 

De gemeente heeft drie gemeentelijke watertaken: 

• Doelmatige inzameling en transport van stedelijk afvalwater; 

• Doelmatige inzameling en verwerking van hemelwater; 

• Doelmatig voorkomen of beperken van structureel nadelige gevolgen van de grondwaterstand 

De kosten die te maken hebben met de invulling van deze taken worden via de rioolheffing bij inwoners 

en bedrijven in rekening gebracht. Doel van dit WRP is het formuleren van ambities, strategie en maatre- 

gelen voor het verwezenlijken van deze zorgplichten, inclusief benodigde kostendekking. Het WRP is dus 

een visie, strategie en uitvoeringsplan in één. 

De achterliggende maatschappelijke doelen van het WRP zijn het beschermen van de volksgezondheid, 

het voorkomen van wateroverlast van hemelwater en grondwater en het beperken van de milieubelasting. 

Paragraaf 1.3 Geldigheidsduur 

De geldigheid van dit plan wordt door de gemeente vastgesteld en bestrijkt een periode van vijf jaar, van 

2024 tot en met 2028. Een periode van vijf jaar geeft voldoende ondersteuning voor de concrete uitvoering 

van maatregelen zonder dat direct allerlei beleidslijnen veranderen. Tevens kan voor een periode van vijf 

jaar een realistische inschatting gemaakt worden van de benodigde middelen en financieringswijze. 

Paragraaf 1.4 Proces 

Dit WRP is tot stand gekomen door het doorlopen van de volgende werkstappen: 

a. Evaluatie – Bepalen in welke mate gestelde doelen uit het vorig GRP zijn gehaald. Deze evaluatie is 

op 31 mei 2023 besproken met de raad. 

b. Startnotitie – Opstellen van ambities voor riolering- en grondwatersysteem, rekening houdend met 

klimaateffecten. Deze notitie is vastgesteld door het college en aangeboden aan de raad. 

c. Beleid en strategie – Vertalen van de ambities in meetbare doelen en vaststellen van strategieën om 

de doelen te bereiken. 

d. Ontwerp WRP – Verdere uitwerking naar maatregelen en kosten, opstellen van het concept WRP. 

e. Definitief WRP – Vertaling van het plan naar bestuurlijke memo’s en presentaties; vaststelling WRP 

door de gemeenteraad 
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Paragraaf 1.5 Leeswijzer 

Hoofdstuk 2 Vertrekpunt beschrijft het vertrekpunt van dit WRP. Het vat de relevante wetgeving samen, 

beschrijft de aandachtspunten uit de evaluatie en geeft een overzicht van de huidige situatie. Hoofdstuk 

3 Gewenste situatie beschrijft de gewenste situatie met de visie en de doelen. Hoofdstuk 4 Strategie en 

maatregelen beschrijft de strategie en maatregelen in deze planperiode om deze doelen te bereiken. 

Hoofdstuk 5 Organisatie en financiën laat zien wat de gevolgen zijn voor de organisatie en de financiën. 

Hoofdstuk 2 Vertrekpunt 

Paragraaf 2.1 Inleiding 

Het vertrekpunt voor dit WRP bestaat uit drie onderdelen: 

• Huidige lokale, regionale en landelijk beleid en wetgeving. 

• De evaluatie van het vorig GRP 2019-2023. Uit deze evaluatie volgt welke doelen zijn behaald en 

welke (nog) niet. Soms is het nodig om doelen bij te stellen of aan te vullen. De evaluatie biedt 

daarvoor de basis. 

• De huidige toestand en functioneren van de riolering en de organisatie daarvan. 

Wetgeving en beleid, evaluatie en omschrijving van het rioolstelsel zijn in dit hoofdstuk op hoofdlijnen 

belicht. 

Paragraaf 2.2 Wetgeving en beleid 

Subparagraaf 2.2.1 Wet- en regelgeving 

Vanaf 2024 wordt de nieuwe Omgevingswet van kracht. De Omgevingswet bundelt een aantal wetten en 

laat oude wetten vervallen. Wetgeving wordt daarmee minder complex. Tegelijkertijd biedt het overheden 

meer beleidsvrijheid. 

De watertaken van de gemeente Gouda zijn en blijven ook binnen de Omgevingswet (vrij vertaald): 

• Inzameling en transport van stedelijk afvalwater (artikel 2.16, lid 1a 3 Omgevingswet). 

• Inzameling en verdere verwerking van afvloeiend hemelwater, voor zover de perceeleigenaar het 

water niet zelf kan verwerken (artikel 2.16, lid 1a 1 Omgevingswet). 

• Doelmatig voorkomen of beperken van structurele nadelige gevolgen van grondwaterstanden, voor 

zover dat niet tot de zorg van de provincie of het Waterschap behoort (artikel 2.16, lid 1a 2 Omge- 

vingswet). 

Daarnaast volgt uit het Besluit kwaliteit leefomgeving (artikel 3.17) dat de gemeente er zorg voor draagt 

dat een openbaar vuilwaterriool zo wordt ontworpen, gebouwd en onderhouden dat: 

• Het zoveel mogelijk berekend is op de eigenschappen, samenstelling en hoeveelheid van het afval- 

water; 

• Lekkage zoveel mogelijk wordt voorkomen; en 

• Het aantal overstortingen zo beperkt is als voor een doelmatig beheer en functioneren van het af- 

valwatersysteem mogelijk is (Kaderrichtlijn Water). 

Subparagraaf 2.2.2 Het water en rioleringsprogramma onder de Omgevingswet 

Voor het water- en rioleringsbeheer in de gemeente Gouda is een aantal kerninstrumenten van de Omge- 

vingswet van belang. In de omgevingsvisie legt de gemeente de strategische aspecten van de watertaken 

en beleidsdoelen in relatie en samenhang met andere doelen voor de fysieke leefomgeving vast. Afwe- 

gingskaders en maatregelen krijgen een plek in een programma. De juridisch bindende regels voor inwo- 

ners en bedrijven over bijvoorbeeld het lozen in de riolering of klimaatbestendig bouwen krijgen een plek 

in het omgevingsplan. Het benutten van deze instrumenten zorgt voor een stevige inbedding van de ge- 

meentelijke watertaken in het gemeentelijk beleid en de gemeentelijke regelgeving voor de fysieke leef- 

omgeving. 

Subparagraaf 2.2.3 Gemeentelijke omgevingsvisie 

Gemeenten zijn verplicht om een omgevingsvisie vast te stellen. In de gemeentelijke omgevingsvisie 

geeft elke gemeente aan op welke wijze zij haar taken invult en welke strategische beleidsdoelen en am- 

bities voor de fysieke leefomgeving gelden. De omgevingsvisie toont de hoofdlijnen van het langetermijn- 

beleid en is daarbij voldoende concreet om het vaststellen van programma’s en/of juridisch bindende 

regels in het omgevingsplan te legitimeren. Een omgevingsvisie biedt zo een samenhangende beleids- 
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matige basis voor inzet van juridische, financiële of andere instrumenten, om de beleidsdoelen in de visie 

na te streven. 

De gemeente Gouda heeft in 2022 de Omgevingsvisie 1.0 vastgesteld. In deze omgevingsvisie definieert 

de gemeente drie uitdagingen met een grote ruimtelijke impact: 

a. Verstedelijkingsopgave 

b. Energietransitie 

c. Klimaatadaptatie 

Dit WRP geeft vanuit de gemeentelijke watertaken concrete uitgangspunten en randvoorwaarden voor 

het invullen van bovenstaande opgaven. Denk hierbij aan eisen die gesteld worden aan nieuwbouw en 

ambities voor het voorkomen van wateroverlast in bestaand stedelijk gebied. 

Subparagraaf 2.2.4 Gemeentelijk omgevingsplan 

Het water- en rioleringsprogramma geeft op onderdelen een gedetailleerde uitwerking van het beleid. 

Dit is meestal gebiedsgericht, dat wil zeggen dat op de ene plek andere regels gelden dan op de andere 

plek, vanwege lokale omstandigheden. Vooruitlopend op het omgevingsplan staan in dit water- en riole- 

ringsprogramma uitgangspunten en een opzet voor juridische regels voor een aantal aspecten van de 

gemeentelijke watertaken. 

Subparagraaf 2.2.5 Beleid 

Binnen de kaders van de wet- en regelgeving kan de gemeente eigen beleid ontwikkelen voor milieu, 

water en ruimte. Vanuit het WRP is het van belang de raakvlakken in gemeentelijk beleid te herkennen, 

en waar nodig aandachtspunten vanuit de riolering onder te brengen in andere beleidsvelden. 

In het kader van het WRP is het volgende beleid relevant: 

• Afvalwaterakkoord Gouda 2017, inclusief afspraken waterkwaliteit 

• Bestuurlijke overeenkomst Samenwerken in de Waterketen regio Rijnland (2017) 

• Beleidsnota Gouds grondwater (2018) 

• Waterplan Gouda (2018), en de Strategische Samenwerkingsagenda (vanaf 2019) 

• Klimaatadaptatiestrategie en Uitvoeringsagenda Gouda (2019) 

• Gemeentelijke milieubeleidsplannen en -programma’s; 

• Waterbeheerprogramma waterschap Rijnland (2022-2028); 

• Waterschapsverordening Rijnland; 

• Omgevingsverordening provincie Zuid-Holland. 

Daarnaast zijn de volgende samenwerkingen relevant: 

• Coalitie “Gouda stevige stad op slappe bodem” 

• Samenwerking in de waterketen Groene Hart en samenwerkingsregio Kortenoord 

• Provinciale samenwerking regio Midden-Holland 

Paragraaf 2.3 Evaluatie vorige planperiode 

De gemeente heeft het GRP 2019-2023 geëvalueerd en besproken met de raadscommissie. Vragen hierbij 

waren: wat ging goed, wat kan beter en wat nemen we mee in het op te stellen rioleringsprogramma? 

Het GRP 2019-2023 richtte zich op de hoofddoelen in het onderstaande figuur. Deze doelen zijn verder 

onderverdeeld in prestatie-indicatoren. 

Uit de evaluatie blijkt dat de gemeente een achterstand heeft met de vervangingsprojecten door corona, 

intensieve bewonersparticipatie, bodemvreemde materialen en funderingsproblemen. Onder andere 

vanwege deze vertraging in investeringen is de rioolvoorziening nu redelijk hoog2 . Klimaatadaptatie 

heeft een volwaardige plek in de ophoog- en vervangingsprojecten. De gemeente heeft goed inzicht in 

toestand van de riolering door inspecties, maar metingen van het dagelijks functioneren worden beperkt 

geanalyseerd. Het tarief van de rioolheffing is lager dan de prognose uit vorige GRP’s als we rekening 

houden met de opgetreden inflatie. 

Gemeenteblad 2026 nr. 267357 5 juni 2026 4 

  

  



Figuur: Verloop van de heffing volgens het GRP 2014-2018 (waarin de keuze voor directe financiering is 

genomen) en de uiteindelijke realisatie van de heffing . 

De raad heeft bij de evaluatie aandachtspunten meegegeven voor het op te stellen WRP. Het gaat hierbij 

onder andere om het meetbaar maken van prestatie-indicatoren, realistisch plannen van maatregelen, 

meenemen van duurzaamheid, beperken van de kosten en de raad tussentijds betrekken bij de uitvoering 

van het plan. Het nieuwe WRP geeft concrete invulling aan bovenstaande aandachtspunten. 

Figuur Rioolreconstructie de Raam Gouda 

Paragraaf 2.4 Beschrijving huidig systeem 

In Bijlage IV Kaarten water, grondwater en riolering is het huidig rioleringssysteem van Gouda beschreven. 

Het huidige systeem kenmerkt zich door: 

• 20 bemalingsgebieden die alle afvoeren naar de AWZI (Afvalwater- zuiveringsinstallatie) Gouda (in 

beheer bij hoogheemraadschap van Rijnland). 

• Een totaal van 252 kilometer aan hoofdriolering (vrij verval en persleidingen), waarvan ruim 40% 

is onderheid. De overige leidingen zijn niet onderheid en hebben hierdoor naar verwachting een 

kortere levensduur. 

• 35 kilometer opgeboeide riolering, vooral in Binnenstad, Korte Akkeren, Kadenbuurt, Ouwe Gouwe, 

Vreewijk, Vossenburchkade, Oud Achterwillens en Kort Haarlem; deze riolering is van onvoldoende 

kwaliteit en staat permanent vol water. 

• 291 kilometer geregistreerde kolkenleidingen zonder inspectieputten voor regenwaterafvoer door 

heel Gouda heen, met name in de wijken Goverwelle, Bloemendaal, Plaswijck en de nieuwere delen 

van Gouda-Noord en Achterwillens. De verwachting is dat in werkelijkheid meer dan 400 kilometer 

kolkenleidingen aanwezig is; een deel van de trajecten is niet geregistreerd. Deze kolkenleidingen 

zijn moeilijk te beheren, en leveren soms problemen op in de regenwaterafvoer door de relatief 

kleine leidingen. 

• De perioden 1970-1980, 1990-2000, 2000-2010 en de periode na 2010 bevatten de meeste kilometers 

nieuw-aangelegde of vervangen riolering. De verwachte vervangingspiek in de toekomst is gespreid. 

• Er zijn ongeveer 90 rioolgemalen, waarvan 13 grote rioolgemalen (meer dan 100 m3/uur). 5 grote 

rioolgemalen zijn ouder dan 15 jaar. Er zijn ongeveer 250 mini-gemalen van het drukrioleringssysteem 

• In de wijken en buurten Binnenstad, Noord, Korte Akkeren, Kort Haarlem, Kadenbuurt, Bloemendaal, 

Plaswijck, Goverwelle en Achterwillens ligt de gemengde riolering regelmatig op particulier terrein 

(bijvoorbeeld afvoer via de achtertuinen). Ook komen gecombineerde huisaansluitleidingen regel- 

matig voor. Vooral in de oudere wijken is de riolering qua leeftijd aan vervanging toe. Het vervangen 

van deze riolering is complex, omdat omleggen naar de voorkant (vanwege zakking of gebrek aan 

ruimte) niet mogelijk of ingrijpend is. 
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• Gefragmenteerd inzicht in het hydraulisch en milieutechnisch functioneren van de riolering 

Deze aandachtspunten van de huidige situatie zijn meegenomen in het nieuwe WRP. 

Hoofdstuk 3 Gewenste situatie 

Paragraaf 3.1 Visie op de toekomst 

Gouda is een unieke stad; een stevige stad op slappe bodem. De slappe veenbodem en het gewicht van 

de stad leiden tot bodemdaling. Deze bodemdaling zorgt voor wateroverlast, en voor schade aan panden, 

infrastructuur en de openbare ruimte. De gemeente Gouda houdt daarom rekening met de bodem en het 

watersysteem en heeft in de afgelopen jaren veel ervaring opgedaan met het nemen van maatregelen 

om schade te beperken en zelfs te voorkomen. 

De gemeente ziet een robuust water- en rioleringssysteem als een belangrijke voorwaarde voor de leef- 

baarheid van de stad. Volksgezondheid en het beperken van (grond-) wateroverlast zijn daarbij prioriteit. 

De gemeente houdt bij aanpassingen van het riool en de openbare ruimte rekening met het toekomstig 

klimaat. Om de totale kosten te beperken wordt de bestaande infrastructuur zo lang mogelijk gebruikt en 

bij vervangingen rekening gehouden met de kosten over de hele levensduur. De gemeente Gouda heeft 

in 2014 de keuze gemaakt voor een duurzame financiering van water- en rioleringsbeheer en zet dit door. 

Dit betekent dat de gemeente op termijn niet meer hoeft te lenen voor het financieren van investeringen 

en daarmee zal de heffing op langere termijn afnemen. Maatwerk en innovatie zijn nodig om complexe 

projecten kosteneffectief uit te kunnen voeren. Doelgericht onderzoek en continue monitoring zijn een 

voorwaarden om op de langere termijn de watertaken betaalbaar te houden. De gemeente kan dit allemaal 

niet alleen en vraagt daarom ook aan anderen om bij te dragen aan de leefbare stad. Zo worden ook in- 

woners en ontwikkelaars gevraagd om hun eigendom en omgeving waterrobuust te maken. 

Paragraaf 3.2 Doelen 

De bovenstaande visie uitgewerkt in vijf doelen met bijbehorende prestatie indicatoren. 

Met bovenstaande vijf doelen zijn de aandachtspunten en ambities voor Gouda gedekt. Voor Gouda is 

elk van de doelen nader gespecificeerd in Tabel 3-1. De doelen zijn in de volgende paragraaf door vertaald 

naar strategieën. 

Maatregelen Streefwaarde Specifiek voor Gouda Hoofddoel 

Handhaving, vervangingspro- 

jecten, vervangen opgeboeide 

riolering\ 

- Geen ongezuiverde lozingen 

op oppervlaktewater 

- Geen grondwateraanvulling 

vanuit gemengd riool 

Minimale interactie vuilwater 

met grondwater en oppervlak- 

tewater 

Zorgplichten op orde 

- Overstortingen gemengd riool 

voldoen aan afspraken Hoog- 

heemraadschap 

Eisen nieuwbouw, Vervangings- 

pro-jecten en herinrichtingen 

- Bij het ontwerp van nieuwe 

riolering geen water op straat 

bij een bui van 29,4 mm in een 

uur (Bui 09) 

Effectieve afvoer regenwater   

- In bestaand gebied geen wa- 

teroverlast door water in pan- 

den of onbegaanbare hoofdwe- 

gen bij een bui van 29,4 mm in 

een uur (Bui 09) 

Vervangingsprojecten Maximaal 20% ingrijpmaatstaf Goede stabiliteit, afstroming 

en waterdichtheid van riolering 
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Peilverlaging binnenstad, aanleg 

drainage/infiltratie bij vervan- 

gingsprojecten 

Minder dan 10% van de tijd 

overschrijdingen streefwaarden 

(analyse grondwatermetingen) 

Verminderen grondwaterover- 

last en -onderlast openbare 

ruimte 

  

Vervangingsprojecten Max 100% rioolvreemd water 

t.o.v theoretische afvoer (metin- 

gen waterschap) 

Vermindering rioolvreemd wa- 

ter 

  

Uitvoeren stresstest - Studie effecten overstorten < 

5 jaar 

Inzicht in omgevingseffecten 

voor zowel waterkwantiteit als 

–kwaliteit rekening houdend 

met klimaatverandering 

Klaar voor de toekomst 

Ecologische beoordeling 

- Inzicht in wateroverlast < 5 

jaar 

Eisen nieuwbouw, - Nieuwbouw moet klimaat- 

adaptief zijn en voldoen aan de 

Integrale aanpak klimaatopga- 

ve 

  

Vervangingspro-jecten en herin- 

richtingen eisen vanuit het Convenant 

Klimaatadaptief Bouwen van 

de Provincie Zuid-Holland- Bij 

herinrichting openbaar gebied 

geen schade aan panden of 

onbegaanbare hoofdwegen bij 

een bui van 70 mm in een uur 

Onderzoek, inkoopbeleid - Milieubelasting materialen 

bekend 

Toepassing minder milieubelas- 

tende materialen 

Innovatie 

- Alle projecten > 50k afweging 

toepassing minder mileubelas- 

tende materialen 

Evaluaties innovatieve studies 100% van de te nemen innova- 

tieve maatregelen wordt gemo- 

nitord 

Monitoren effecten innovatieve 

maatregelen 

  

Ontsluiten, verbeteren en analy- 

seren metingen 

Jaarlijkse rapportage metingen 

en inspecties 

Actueel inzicht toestand en 

functioneren riolering en 

grondwater 

Meten en leren in de praktijk 

Analyse doelen Jaarlijkse rapportage Monitoren WRP doelen   

Eisen hemelwater 50 mm berging eigen terrein Stimulering inwoners en bedrij- 

ven voor het nemen van maat- 

Communicatie en participatie 

regelen voor klimaatadaptatie 

op eigen terrein 

Hoofdstuk 4 Strategie en maatregelen 

Paragraaf 4.1 Zorgplichten op orde 

Subparagraaf 4.1.1 Beheer en onderhoud 
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De gemeente onderhoudt het rioleringssysteem, grondwaterbeheersingssysteem en delen van het water- 

systeem zodat deze systemen goed blijven functioneren. Door het reinigen, inspecteren en repareren 

heeft de gemeente inzicht in de kwaliteit van de riolering en drainage-infiltratiesystemen en wordt deze 

kwaliteit weer op niveau gebracht. 

Subparagraaf 4.1.2 Beheer bijzondere constructies en gegevensbeheer 

De kwaliteit van bijzondere constructies als gemalen en persleidingen wordt deze planperiode beter in 

beeld gebracht. Voor elk van de constructies wordt (opnieuw) een verwachte levensduur bepaald. Voor 

nieuwe onderdelen zoals waterbergingen en DIT-systemen wordt een onderhoud- en beheerstrategie 

opgesteld. In het kader van gestandaardiseerd gegevensbeheer en uniforme gegevensuitwisseling werkt 

de gemeente volgens het GWSW (gegevens woordenboek stedelijk water). 

Subparagraaf 4.1.3 Meer grip op de planning van vervangings- en verbeteringsprojecten 

De kwaliteit van het bestaande stelsel wordt vooral bepaald door voortgang van vervangings- en verbe- 

teringsprojecten. In de praktijk lopen deze projecten vaak vertraging op door de koppeling met projecten 

in de openbare ruimte. Deze koppeling is wel noodzakelijk om de overlast en kosten te beperken. Om 

meer grip te krijgen op de uitvoeringsplanning trekt de gemeente de vooronderzoeken voor vervanging 

van riolering naar voren en maakt een uitvoeringsplan voor de komende 10 jaar. 

Subparagraaf 4.1.4 Risicogestuurd beheer 

De gemeente gaat bij de vervangingsplanning in eerste instantie uit van de verwachte levensduur van 

de riolering. De geschatte levensduur in het huidige GRP is 40 jaar voor niet-onderheide riolering en 60 

jaar voor onderheide riolering. In de praktijk ziet de gemeente dat de riolering vaak langer kan blijven 

liggen op basis van inspectieresultaten. Aan de andere kant wordt er in de praktijk bij belangrijke riole- 

ringsbuizen eerder gekozen voor vervangen, omdat de schade bij een calamiteit bij die buizen een stuk 

groter is. Het gaat hierbij om hoofdafvoeren of riolering onder ontsluitingswegen. Hierbij maakt de ge- 

meente al impliciet een risicoafweging. In de komende planperiode gaat de gemeente verder om deze 

risicoafweging expliciet te maken. Hiermee krijgt de gemeente een beter inzicht in de langetermijnplanning 

van de vervangingen. Dit zorgt voor een betere planning van de noodzakelijke vervangingen op de korte 

en lange termijn. Een betere planning voorkomt de behoefte een grote financiële voorziening en vergroot 

de mogelijkheid om werk met werk te maken. 

Kolkenstelsels zijn kleine regenwaterstelsels zonder mogelijkheden tot inspecteren. Sommige stelsels 

zijn van slechte kwaliteit en hebben een beperkte afvoer en moeten vervangen worden door een volwaardig 

regenwaterstelsel. De stelsels in Plaswijck en Bloemendaal zijn door de beperkte zetting mogelijk nog 

van goede kwaliteit. De ruimere opzet van de wijken maakt het wellicht mogelijk om de capaciteit te 

vergroten zonder de kolkenstelsels te vervangen door regenwaterstelsel. Om hier een goede keus in te 

kunnen maken onderzoekt de gemeente de kwaliteit en de mogelijkheden van deze stelsels. 

Voor het risicogestuurd beheer van de riolering, hanteert de gemeente de volgende uitgangspunten: 

• Riolering onder hoofdwegen, riolering bij funderingsgevoelige panden en hoofdafvoeren van riolering 

worden beschouwd als kritische riolering. 

• De geschatte levensduur van kritische riolering is 40 jaar voor niet-onderheide riolering en 70 jaar 

voor onderheide riolering. 

• De geschatte levensduur van niet-kritische riolering is 60 jaar voor niet-onderheide riolering en 90 

jaar voor onderheide riolering. 

• Kolkenstelsels die goed functioneren worden behouden. 

Figuur Beslisboom voor de inschatting levensduur riolering op de lange termijn. 

Subparagraaf 4.1.5 Hemelwater 

Bij rioolvervangingen en projecten in de openbare ruimte wordt een afweging gemaakt of het actief 

scheiden van waterstromen de meest doelmatige en duurzame wijze van hemelwaterverwerking is. In 

beginsel legt de gemeente bij rioolvervanging een gescheiden rioolstelsel aan en geldt dat het afstromend 

regenwater in de openbare ruimte en van de voorzijde van daken wordt afgekoppeld. De gemeente for- 
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muleert in de komende planperiode een integrale afkoppelvisie om knelpunten te reduceren en/of ambities 

te behalen – bijvoorbeeld vanuit afspraken voor de Kaderrichtlijn Water. In deze integrale afkoppelvisie 

werkt de gemeente een gebieds- wijkgerichte strategie uit voor de omgang van regenwater. 

In geval van het afkoppelen van het hemelwater ontvangen de particulieren in deze gebieden actief 

voorlichting over mogelijkheden en de werking van stelsels voor afkoppelen. Daarbij wordt gekeken of 

afkoppelen gecombineerd kan worden met andere werkzaamheden in de openbare ruimte. 

Voor de invulling van helder hemelwaterbeleid hanteert de gemeente de volgende uitgangspunten: 

• De gemeente hanteert de volgende voorkeursvolgorde voor het verwerken van hemelwater (1) 

Vasthouden en hergebruiken, (2) Infiltreren en (3) Vertraagd afvoeren. 

• De gemeente houdt hemelwater en afvalwater zoveel mogelijk gescheiden. Hemelwater wordt bij 

vervangingsprojecten zoveel mogelijk afgekoppeld van gemengde riolering. Inpandige vervlechting 

van hemelwater en afvalwater en risico’s op foutaansluitingen in de historische delen van Gouda 

zijn redenen om niet af te koppelen. 

De kwantitatieve uitgangspunten voor de omgang met hemelwater zijn opgenomen in de paragraaf kli- 

maatadaptatie. 

Subparagraaf 4.1.6 Grondwater 

Voor de gemeente Gouda is grondwater een belangrijk thema. Lage grondwaterstanden kunnen bodem- 

daling en funderingsschade veroorzaken en hoge grondwaterstand kunnen overlast in kruipruimtes of 

onbegaanbaarheid van gebieden veroorzaken. De beleidsnota ‘Gouds Grondwater” in het GRP 2019-2023 

beschrijft het grondwaterbeleid en vormt het uitgangspunt voor het nieuwe WRP. 

De omgevingswet (art. 2.16) omschrijft de gemeentelijke grondwatertaak als het treffen van maatregelen 

in het openbaar gemeentelijke gebied om structureel nadelige gevolgen van de grondwaterstand voor 

de op grond van deze wet aan de fysieke leefomgeving toegedeelde functies zoveel mogelijk te voorkomen 

of te beperken, voor zover het treffen van die maatregelen doelmatig is en niet tot de taak van een water- 

schap, een provincie of het Rijk behoort. 

Voor de bepaling van mogelijke nadelige gevolgen in het bebouwd gebied hanteert de gemeente streef- 

waarden voor de grondwaterstand voor het openbaar gemeentelijk gebied. Deze streefwaarden zijn ge- 

actualiseerd en opgenomen in Bijlage III Streefpeilen grondwater. Uitgangspunt voor de bepaling van 

streefwaarden van de grondwaterstanden zijn de peilen van het oppervlaktewater. 

Peilen van het oppervlaktewater (polderpeil of boezempeil) zijn vastgelegd in de peilbesluiten van de 

waterschappen. Bij hevige neerslag kan de gemeten waterstand in het oppervlaktewater afwijken van de 

het vastgelegde peil. Als het waterschap een nieuwe peilbesluit neemt, worden de streefwaarden van 

het grondwater hierop aangepast. 

Figuur Schematische weergave polderpeil, streefpeil grondwater in openbaar terrein en  grondwateronder 

en -overlast op particulier terrein 

Maximaal grondwaterstreefpeil: In veel gebieden in Gouda ligt het oorspronkelijke maaiveld op 60 cm 

of meer boven het hoogste peil van het oppervlaktewater. In deze gebieden zou het maaiveld 25 cm 

moeten kunnen zakken voordat het grondwater bereikt wordt. In een aantal oudere gebieden van Gouda 

kan het maaiveld niet opgehoogd worden tot 60 cm boven het hoogste polderpeil, omdat hier panden 

op staal (bouwjaar tot 1878) aanwezig zijn. Deze panden zakken met de bodem mee en ophoging van het 

maaiveld zou hier voor wateroverlast zorgen. De streefwaarde van grondwater in openbaar gebied is 

maximaal 0,15 m boven het polderpeil. 

De hoogte van het oorspronkelijke maaiveld is de drooglegging (hoogte maaiveld ten opzichte van op- 

pervlaktewater) bij aanleg van de wijk. Omdat de bodem van Gouda zakt, wordt hier niet het huidige 

maaiveld aanhouden. Wanneer de straten weer opgehoogd worden dan wordt het niveau van oorspron- 

kelijke drooglegging weer bereikt. 
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Op het moment dat de woningen op staal tot dit niveau gedaald zijn, moeten er grondwaterverlagende 

maatregelen getroffen worden. We hanteren geen maximale streefwaarden in gebieden met geen of 

nauwelijks bebouwing. 

Minimaal grondwaterstreefpeil: Voor gebieden met veel houten paalfunderingen (bouwjaar tussen 1878 

en 1949, zie bijlage) is het belangrijk dat de grondwaterstand juist hoog genoeg is. De streefwaarde voor 

de grondwaterstand is dan -0,20 m onder het laagste polderpeil. In andere gebieden hanteren we geen 

minimale streefpeil. 

Een structurele afwijking van het grondwaterstreefpeil met nadelige gevolgen, is voor Gemeente Gouda 

een signaal om een doelmatige en duurzame inspanning te leveren tot het realiseren van een grondwa- 

terstand binnen de bandbreedte van de maximale en minimale streefpeilen. Nadelige gevolgen zijn bij- 

voorbeeld een negatieve invloed op het wooncomfort, schade aan funderingen of schade in openbaar 

gebied of risico op pandschade door scheurvorming in muren. Het realiseren van het streefpeil is geen 

resultaatsverplichting, omdat dit technisch niet altijd mogelijk is, tot andere grote negatieve effecten leidt 

en/of tot onevenredige kosten leidt. 

Structureel afwijken van het grondwaterstreefpeil betekent dat meer dan 10 procent van de gemeten 

grondwaterstanden onder het streefpeil (onderkant bandbreedte) of meer dan 90 procent van de gemeten 

grondwaterstanden boven het streefpeil (bovenkant bandbreedte), gemeten gedurende één tot maximaal 

8 jaar. Bij relatief korte meetreeksen, zoals bij projectpeilbuizen, houdt de gemeente vanwege de relatief 

korte meetperiode rekening met de meteorologische omstandigheden in deze periode (bijv. bijzonder 

droog of nat). 

Voor de invulling van helder grondwaterbeleid hanteert de gemeente de volgende uitgangspunten: 

De gemeente maakt duidelijk wat de inwoners wel en niet kunnen verwachten van de gemeente. De ge- 

meente is aanspreekpunt, kan maatregelen nemen en bewustwording creëren, maar neemt niet de advi- 

seursrol met bijbehorende verantwoordelijkheden op zich. De gemeente hanteert de onderstaande criteria 

en uitgangspunten voor grondwateronderlast en -overlast. Voor de overige gebieden gelden geen 

maximale of minimale streefpeilen. 

Figuur criteria grondwateroverlast en uitgangspunten maatregelen. ( MaS = Maximale streefwaarde 

grondwater, PP = polderpeil, OD = oorspronkelijke drooglegging,  MiS = Minimale streefwaarde grond- 

water) 

Subparagraaf 4.1.7 Kaderplan Bodemdaling Binnenstad 

Voor de binnenstad van Gouda heeft de gemeente met het Hoogheemraadschap van Rijnland een integraal 

plan opgesteld waarbij riolering, grondwater en oppervlaktewater in samenhang worden beschouwd. 

De peilverlaging van het oppervlaktewater zorgt voor vermindering van wateroverlast, maar maakt aan- 

passingen in de riolering noodzakelijk. De maatregelen voor de riolering zijn in dit WRP overgenomen. 

De riolering in de binnenstad is vaak verouderd en ligt soms ook op privéterrein of in moeilijk toeganke- 

lijke steegjes. Het naar voren brengen van de riolering brengt werkzaamheden en kosten voor de eigenaren 

met zich mee. De gemeente voert momenteel in de binnenstad een pilot uit met bewoners om te onder- 

zoeken welke aanpak bij vervanging van deze riolering het meest verstandig is. 

Subparagraaf 4.1.8 Energietransitie 

Gouda wil in 2040 aardgasvrij en CO2-neutraal zijn. Dit heeft ook gevolgen voor de ondergrond en de 

openbare ruimte. Voor Middenwillens-West en Plaswijck-kern worden de mogelijkheden voor duurzame 

warmte als eerste onderzocht. In de planning van de rioolvervanging zal de gemeente ook rekening 

houden met de nog op te stellen planning van werkzaamheden voor de energietransitie. Denk hierbij aan 

het combineren van rioolwerkzaamheden en de aanleg van warmtenetten of de verzwaring van het 

elektriciteitsnetwerk. 
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Paragraaf 4.2 Klaar voor de toekomst 

Subparagraaf 4.2.1 Klimaatadaptatie 

Klimaatverandering zorgt voor hevigere neerslag, langdurige droogte, extreme hitte en stijging van de 

zeespiegel. Voor de gemeente Gouda betekent dit bijvoorbeeld meer wateroverlast door hoosbuien en 

lage grondwaterpeilen in droge zomers. Binnen het Deltaprogramma Ruimtelijke Adaptatie (DPRA) hebben 

overheden afgesproken om Nederland in 2050 klimaatadaptief en waterrobuust ingericht te hebben. Re- 

kening houden met klimaatadaptatie hoort bij de uitvoering van de gemeentelijke watertaken. Als de 

gemeente geen rekening houdt met toename van neerslag, neemt de kans op wateroverlast toe. 

Op een aantal thema’s heeft het proces van klimaatadaptatie een sterke overlap met de invulling van de 

gemeentelijke watertaken, maar er zijn ook verschillen in scope en bekostiging. Klimaatadaptatie beslaat 

heel Gouda (publiek en privaat terrein) en hierbij zijn veel partijen belanghebbende. Klimaatadaptatie 

wordt dan ook als een gezamenlijke verantwoordelijkheid gezien, waar ook in overleg iedere belangheb- 

bende financieel bijdraagt. Het WRP gaat over de gemeentelijke watertaken: afvalwater, hemelwater en 

grondwater. De maatregelen die de gemeente hiervoor neemt, worden volledig vanuit de gemeentelijke 

rioolheffing bekostigd. Vanwege de sterke overlap nemen we in dit WRP de vier klimaatadaptatiethema’s 

hevige neerslag, langdurige droogte, extreme hitte en gevolgbeperking overstromingen mee. Maatregelen 

die niet een rechtstreekse relatie met de gemeentelijke watertaken hebben en bijvoorbeeld alleen gericht 

zijn op hitte en veiligheid worden niet bekostigd uit de rioolheffing. 

Wettelijk gezien mogen maatregelen die geen relatie hebben met de gemeentelijke watertaken niet worden 

bekostigd uit de rioolheffing. Deze maatregelen worden bekostigd uit de algemene middelen. 

Voor het aanpassen van de fysieke leefomgeving heeft de gemeente in het GRP 2019-2023 gekozen voor 

een realistisch ambitieniveau, waarbij de ambities uit de vorige planperiode worden voortgezet. Dit betekent 

dat de gemeente klimaatadaptatie meeneemt als integraal onderdeel van het werken en bij vervangingen 

direct de openbare ruimte klimaatadaptief maakt. Alle klimaatmaatregelen die extra berging creëren, 

zorgen voor minder druk op het riool. Er worden echter geen autonome maatregelen voor klimaatadap- 

tatie uitgevoerd of naar voren getrokken voor klimaatadaptatie alleen. In bestaand stedelijk gebied accep- 

teert de gemeente hinder en overlast door plassen op straat of in het groen. De gemeente streeft er echter 

naar om schade aan panden of onbegaanbare hoofdwegen te voorkomen. 

Scenario “Midden”: Rioolvervangingen worden met aandacht voor klimaatadaptatie uitgevoerd (robuust- 

heid riolering tot en met Bui09 mede door aanpassing buitenruimte voor berging en afvoer). De klimaat- 

opgaven uit de stresstest worden meegekoppeld voor de openbare terreinen. Het gekozen scenario 

“Midden” baseert zich op de huidige gehanteerde kostprijs bij rioolvervangingen: 3200 euro per strekkende 

meter “van gevel tot gevel”. Dit bedrag is in het verleden realistisch gebleken voor Gouda vanwege de 

complexiteit in rioolvervangingen in de oudere wijken van Gouda. Vaak is maatwerk nodig, soms binnen 

straten, om huisaansluitingen naar de voorkant te brengen, grondwaterproblemen aan te pakken en te 

anticiperen op verzakte huisaansluitingen. Wel is de verwachting dat dit bedrag in de toekomst lager kan 

zijn, zodra de oudere wijken zijn aangepakt en de nieuwere (minder complexe) wijken aan de beurt zijn. 

Omschrijving Categorie 

Mogelijk kortdurend en gecontroleerd regenwater op straat zonder 

gezondheidsrisico’s en beperkte risico’s voor milieu; geen bescher- 

Hinder 

ming tegen schade nodig. Lokale vernatting en/of verdroging 

wordt zoveel mogelijk voorkomen 

Gemeenteblad 2026 nr. 267357 5 juni 2026 11 

  

  



Mogelijk langdurig regenwater op straat met gezondheidsrisico’s 

tot gevolg maar zonder dat essentiële (gebruiks-) functies wegval- 

Overlast 

len. Mogelijk ongewenste risico’s voor milieu en op aangegeven 

plekken bescherming tegen waterschade nodig. 

Langdurig en overmatig water op straat van een dusdanige om- 

vang dat schade aan eigendommen optreedt en/of essentiële 

Schade 

(gebruiks-) functies wegvallen. Hoofdwegen zijn niet meer begaan- 

baar. 

Nieuwbouw moet meteen klimaatadaptief worden aangelegd en voldoen aan de eisen vanuit het Convenant 

Klimaatadaptief Bouwen van de Provincie Zuid-Holland. De gemeente legt deze eisen vast in het omge- 

vingsplan en eventuele anterieure overeenkomsten of kavelpaspoorten. Daarnaast moeten grote nieuw- 

bouwplannen ook voldoen aan de eisen voor o.a. waterberging in de waterschapsverordening van Rijnland. 

De eisen die te maken hebben met de gemeentelijke watertaken zijn in de onderstaande tabel opgenomen. 

Voor het klimaatadaptief maken van Gouda hanteert de gemeente de volgende uitgangspunten: 

Wateroverlast Situatie 

Eisen:A. In het plangebied treedt bij extreem hevige neerslag (1/100 jaar: 70 mm/1 uur) geen 

schade op aan bebouwing, infrastructuur en aan vitale voorzieningen. Bij een bui met een 

Nieuwbouw 

kans van 1/250 jaar: 90 mm/1 uur) blijven hoofdwegen bereikbaar en drinkwater en energie 

beschikbaar. 

B. Op privaat terrein wordt 50 mm/1 uur neerslag over bebouwd en verhard oppervlak geïn- 

filtreerd, vastgehouden en/of geborgen in voorzieningen op privaat terrein of in daarvoor 

bestemde extra voorzieningen in het plangebied. De voorzieningen voeren de eerste 24 uur 

na de bui vertraagd af en zijn in maximaal 60 uur weer beschikbaar. Op -aan de gemeente 

over te dragen- openbaar gebied wordt ook 50 mm/ 1 uur neerslag over bebouwd en verhard 

oppervlak geïnfiltreerd, vastgehouden en/of geborgen en vervolgens vertraagd afgevoerd. 

Voor grote nieuwbouwontwikkeling gaat de waterschapsverordening van het Hoogheem- 

raadschap van Rijnland uit van 90mm bergen in 24uur. 

C. Geen water op straat bij een bui van 29,4 mm in een uur (Bui 09). In de historische binnen- 

stad of bij bebouwing op staal kan hiervan afgeweken worden, als dit tot overlast leidt bij 

verzakte bebouwing. Uitgaande van het nieuw aan te leggen ontwerppeil van de straat. 

D. De (grond)waterpeilen in zowel het plangebied als de omgeving en de zoetwaterbeschik- 

baarheid in de bodem zijn sturend in de functiekeuze, systeemkeuze en inrichting van het 

plangebied. 

E. De inrichting van het plangebied is infiltratieneutraal bij uitbreidingslocaties en infiltratie- 

positief bij herontwikkeling (minimaal 50% van de jaarneerslagsom, afhankelijk van bodem- 

type). 

F. Bij het ontwerp en de inrichting wordt ingezet op drinkwaterbesparing, regenwaterbenutting 

en verbetering van de waterkwaliteit. 

G. Vitale en kwetsbare functies moeten bestand zijn tegen langdurige droogte. 

H. Het bouwpeil van de woningen is ten minste 30 cm boven de ontworpen as-weg, zodat 

bij extreme neerslag en bij beperkte overstromingen het water niet de woning in kan stromen. 

A. Hinder door kortdurend en gecontroleerd water op straat of in het groen is acceptabel en 

onderdeel van het functioneren van het rioleringssysteem. 

Bestaand stedelijk gebied 

B. Overlast door langdurig water op straat en overstortingen wordt zoveel mogelijk vermeden, 

maar is toegestaan in bestaand stedelijk gebied. 

C. De gemeente streeft ernaar om de buitenruimte in bestaand gebied zo in te richten dat er 

geen schade aan panden optreedt of hoofdwegen onbegaanbaar worden bij extreem hevige 

neerslag (1/100 jaar: 70 mm/1 uur). In sommige delen van Gouda (Bijvoorbeeld het centrum 

en korte Akkeren) is dit streven niet goed te halen vanwege historische bebouwing of funde- 

ringsproblematiek. Daarnaast is de gemeente afhankelijk van ruimtelijke mogelijkheden en 

van medewerking van perceeleigenaren. 

D. Bij integrale ophoogprojecten worden kolkenstelsels met onvoldoende capaciteit vervangen 

door regenwaterriolering. 
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E. Bij het ontwerp van riolering(bij nieuwbouw en vervanging van riolering) hanteert de ge- 

meente het uitgangspunt van geen water op straat bij een bui van 29,4 mm in een uur (Bui 

09), uitgaande van het nieuw aan te leggen ontwerppeil van de straat. In de historische bin- 

nenstad of bij bebouwing op staal kan hiervan afgeweken worden, als deze dit uitgangspunt 

tot overlast leidt bij verzakte bebouwing. 

A. De gemeente stimuleert perceeleigenaren om regenwater te bergen en eventueel te infil- 

treren om wateroverlast en droogte te voorkomen. De gemeente continueert de stimulerings- 

regeling voor de aanleg van groen-blauwe daken. 

Bestaand particulier terrein 

B. De gemeente streeft ernaar dat particulieren op eigen terrein 50 mm water kunnen bergen 

en onderzoekt de mogelijkheden om eisen op te nemen in het omgevingsplan voor berging 

en infiltratie op eigen terrein in bestaand bebouwd gebied. 

Paragraaf 4.3 Maatwerk en innovaties 

Subparagraaf 4.3.1 Maatwerk per project 

De gemeente Gouda bestaat uit verschillende soorten wijken: een oude binnenstad, nieuwbouw, verschil- 

lende funderingstypen vlak bij elkaar, zettingsgevoelige delen, boezemland en lage polders onder zeeniveau 

en grote verschillen in ontwateringsdieptes. De gewenste situatie is daarmee ook verschillend per wijk 

en soms zelfs per straat. Bij de uitvoering van rioolvervangingen en projecten in de openbare ruimte past 

de gemeente dan ook altijd maatwerk toe. Belangrijke instrumenten hierbij zijn de afkoppelstrategie, de 

wijkgerichte bepaling van klimaatadaptieve maatregelen en participatie van de buurt. 

Subparagraaf 4.3.2 Duurzaamheid en milieu 

Belangrijke onderdelen van duurzaamheid zijn het beperken van vervuilend materiaalgebruik en van het 

beperken van vervuiling door riooloverstorten. Met risicogestuurd beheer laat de gemeente de riolering 

langer liggen en bespaart daarmee op materialen en energie. Dit past in de ambitie van de gemeente 

Gouda om in 2040 energieneutraal te zijn en het streven naar 100% circulariteit in 205018. Als de toestand 

van de riolering verslechtert, past de gemeente bij voorkeur een methode van relinen toe om de levensduur 

te verlengen. Met deze methode kan de buis in de grond blijven liggen en wordt de buis van binnen van 

een kunststof laagje voorzien. Voorlopig gaan we ervan uit dat de toepassing van de chemische materialen 

bij relinen opweegt tegen het grondwerk en vervangen van riolering, maar dit is nog niet goed bekend. 

Daarom onderzoeken we welke methoden gebruikt kunnen worden voor het verminderen van vervangend 

materiaalgebruik. Als de riolering vervangen moet worden, wordt zoveel mogelijk een gescheiden stelsel 

aangelegd om het schone en vuile water te scheiden. Dit zorgt voor minder vervuiling van het oppervlak- 

tewater en voor minder energieverbruik bij gemalen en zuivering. Opgeboeide gemengde riolering wordt 

vervangen, omdat hierbij afvalwater in het grondwater terecht kan komen. De gemeente heeft een aantal 

locaties waar er nog ongezuiverd afvalwater op het boezemwater (gracht) geloosd wordt. De gemeente 

onderzoekt de mogelijkheden om deze lozingen te beëindigen in de planperiode. 

Voor een duurzame riolering, hanteert de gemeente de volgende uitgangspunten: 

• De gemeente verlengt de technische levensduur van riolering door risicogestuurd beheer. 

• De gemeente past relinen toe als levensverlengende maatregel. 

• De gemeente onderzoekt welke materialen en bewerkingen toegepast kunnen worden voor het 

verminderen van vervuilend materiaalgebruik bij de vervanging van riolering. 

• Bij vervangen van gemengde riolering legt de gemeente een gescheiden stelsel terug. 

• Opgeboeide riolering wordt zoveel mogelijk vervangen. 

• Ongezuiverde afvalwaterlozingen op het oppervlaktewater worden zo mogelijk beëindigd. 
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Subparagraaf 4.3.3 Opzet kennisagenda 

De gemeente past veel innovatieve technieken toe. Om te voorkomen dat kennis verloren gaat of het wiel 

meerdere keren uitgevonden wordt, stelt de gemeente een kennisagenda met geleerde lessen, standaard- 

oplossingen en onderzoeksrichtingen. 

Paragraaf 4.4 Meten en leren in de praktijk 

Subparagraaf 4.4.1 Ontsluiten, analyseren en verbeteren metingen 

Goede metingen zijn de basis voor het inzicht in het functioneren van de rioleringen en watersystemen. 

De gemeente wil in deze planperiode extra aandacht besteden aan het ontsluiten, analyseren en verbeteren 

van metingen. Komende planperiode stelt de gemeente een plan op voor het analyseren van het stelsel 

op basis van metingen. Daarbij brengt de gemeente ook het rioolvreemd water in beeld. 

Subparagraaf 4.4.2 Analyseren grondwatermetingen 

De gemeente meet op verschillende plaatsen de grondwaterstanden. Deze metingen worden geanalyseerd 

en vergeleken met de (geactualiseerde) streefwaarden voor de gewenste grondwaterstand. 

Subparagraaf 4.4.3 Meldingen en klachten 

Meldingen en klachten zijn de thermometer voor de gemeente om te toetsen of het werk goed uitgevoerd 

wordt. Het klantcontactcentrum verzamelt de klachten en meldingen en zet deze door naar de juiste afdeling 

om actie te nemen. In deze planperiode wil de gemeente de klachten gebruiken om te ontdekken welke 

trends zich voordoen in de klachten. 

Paragraaf 4.5 Samenwerken op alle niveaus 

Een goede samenwerking binnen de gemeente bepaalt het succes van integraal werken: het combineren 

van opgaven die bij verschillende afdelingen liggen. Hiervoor zijn organisatorische randvoorwaarden 

nodig, zoals voldoende personeel (inzet van de Branchestandaard), continuïteit in personeel en een be- 

leidscoördinator die afdelingen met elkaar verbindt. 

De grenzen van de afvalwaterketen overschrijden de gemeentegrenzen. Met inzicht in het hele systeem 

dat afvoert naar de RWZI, kunnen vervangingen en optimalisaties beter worden onderbouwd. De gemeente 

Gouda ziet daarom de meerwaarde van samenwerking met het hoogheemraadschap van Rijnland en het 

hoogheemraadschap van Schieland en de Krimpenerwaard. 
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Bewoners en bedrijven maken de stad. Ze zijn eigenaar van meer dan de helft van het oppervlak van de 

stad. De aanpak van klimaateffecten is daarmee een gedeelde verantwoordelijkheid van overheden, in- 

woners en bedrijven. De gemeente stimuleert perceeleigenaren door informatie, subsidies en verplichtingen 

om ook op eigen terrein maatregelen voor een toekomstbestendige stad. 

Paragraaf 4.6 Maatregelen en kosten 

Subparagraaf 4.6.1 Jaarlijkse terugkerende activiteiten 

Bovenstaande paragrafen beschrijven de strategie om invulling te geven aan de doelen die de gemeente 

zichzelf heeft gesteld. Om deze doelen te bereiken voorziet de gemeente de volgende jaarlijks terugkerende 

activiteiten. 

Jaarlijkse kosten Onderdelen 

€681.785 Perceptiekosten/BSGR 

€790.000 Personeelskosten 

€2.285.000 Dagelijks Onderhoud (DO) Bruin 

€1.430.000 Groot Onderhoud (GO) Bruin 

€290.000 Onderzoeken beheer en beleid 

€125.000 Stimulerings- en adviseringsbudget 

€144.000 Baggeren - niet nautisch (alleen 2024) 

€5.745.785 Totaal 

In de onderstaande tekst worden deze onderdelen toegelicht. 

Perceptiekosten zijn alle kosten voor het innen van de rioolheffing, dit wordt uitgevoerd door de belas- 

tingsamenwerking Gouwe-Rijnland (BSGR). Dagelijks Onderhoud Bruin zijn de noodzakelijke werkzaam- 

heden om het huidige rioleringssysteem te laten functioneren. Hieronder vallen de energiekosten, maar 

ook preventief onderhoud, zoals bijvoorbeeld reinigen van de riolering, reinigen van de kolken en plan- 

matig onderhoud van de gemalen. Bij optredende storingen en calamiteiten wordt correctief onderhoud 

gepleegd. Onderstaande tabel geeft een overzicht van de activiteiten en kosten. 

Jaarlijks Dagelijks Onderhoud (DO) Bruin 

€550.000 Onderhoud riolering 

€595.000 Reiniging en inspectie riolering en kolken 

€815.000 Onderhoud gemalen en drukriolering 

€75.000 Advisering 

€50.000 Abonnementen, software etc. 

€100.000 Grondwatermonitoring onderhoud 

€100.000 Bijdragen 

€2.285.000 Totaal 

Groot Onderhoud Bruin bevat de activiteiten die te maken hebben met grootschalige reparaties aan ge- 

malen en riolering. Het gaat hier om maatregelen die de ervoor zorgen dat de oorspronkelijke levensduur 

gehaald kan worden. Onderstaande tabel geeft een overzicht van de activiteiten en kosten. 
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Jaarlijks Groot Onderhoud (GO) Bruin 

€680.000 Groot onderhoud gemalen, ATS en drukriolering 

€500.000 Groot onderhoud en reparaties vrijverval riolering 

€250.000 Beoordeling inspecties en onderzoeken 

€1.430.000 Totaal 

De onderzoeken beheer en beleid gaan over de instandhouding en continue verbetering van de riolering 

en de grondwatervoorzieningen. De activiteiten zijn uitgewerkt in de onderstaande tabel. 

Jaarlijkse kosten   Beleidsonderzoek en beleidsmonitoring 

€50.000   Onderzoek beheer 

  Opstellen Systeemoverz. Stedelijk Water 

(SSW) 

  

  Onderzoek levensduur bijzondere construc- 

ties 

  

  Onderzoek capaciteit kolkenstelsels   

  Opstellen beheerplan gemalen   

  Aanpassingen beheerbestand GWSW   

  Opstellen beheerstrategie innovatieve 

voorz. 

  

€110.000   Onderzoeken water- en rioleringsysteem 

Binnenstad 

  Vervolg KBB   

  Pilot Binnenstad   

€50.000   Onderzoeken klimaatrobuuste stad 

  Opstellen wijkplannen   

  Opstellen en actualisatie integrale afkop- 

pelvisie 

  

  Stresstest hevige neerslag   

  Opstellen en uitvoeren kennisagenda   

€25.000   Meten en monitoring 

  Jaarlijkse evaluatie meetgegevens riole- 

ring 

  

  Analyseren metingen grondwater   

€10.000   Onderzoeken duurzaamheid en risico- 

gestuurd beheer 

  Opstellen afwegingskader risicogestuurd 

beheer 

  

  Onderzoek maatregelen reductie grondstof- 

fengebruik 

  

€45.000   Beleidsonderzoeken 
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  Opstellen regels hemelwater perceeleige- 

naren 

  

  Opstellen uitvoeringsplan IUPB 10 jaar   

  Opstellen Programma Water en Riolering   

  Overige onderzoeken   

€290.000   Totaal 

Het Stimulerings- en adviesbudget is gereserveerd voor subsidieregelingen (groen-blauwe daken en re- 

gentonnen) en het informeren van bewoners door een waterloket en bewustwordingscampagnes. Werk 

voor derden wordt doorberekend aan de vragende partijen en drukt dus niet op de begroting. Met vast- 

stellen van het GRP 2019-2023 is besloten om de bijdrage voor het niet nautisch baggeren van watergangen 

af te bouwen. Hiervoor is alleen nog een bedrag begroot voor 2024. 

Subparagraaf 4.6.2 Investeringen 

Voor de komende planperiode heeft de gemeente Gouda bijna 60 miljoen euro aan investeringen in de 

riolering gepland. Gemiddeld komt dat neer op 12 miljoen euro per jaar. Deze projecten bestaan uit riool- 

vervangingen, levensduurverlengende renovaties, rioolverbeteringen, investeringsmaatregelen voor 

klimaatadaptatie en investeringsmaatregelen voor het Kaderplan Bodemdaling Binnenstad (KBB). 

Tabel Overzicht planning uitvoering investeringsprojecten (lichtgrijs zijn de projecten die gepland zijn en 

in voorbereiding zijn, donkergrijs zijn de projecten die al uitgevoerd worden) 
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De vervangingen en renovaties na de planperiode worden berekend op basis van risicogestuurd beheer 

en de langetermijnplanning per wijk van de gemeente Gouda. De kosten zijn afgeleid van RIONED-kos- 

tenkengetallen en gecorrigeerd voor de verschillende wijken in Gouda op basis van ervaringen met uit- 

gevoerde projecten. Voor de periode 2029 tot 2049 is rekening gehouden met € 0,8 miljoen per jaar voor 

investeringen in klimaatadaptatie bij vervangingsprojecten. Het gemiddelde investeringsvolume over de 

komende 70 jaar is € 9,1 miljoen per jaar. 

De kosten voor vervangingsinvesteringen zijn relatief hoog in de gemeente Gouda. Eén van de redenen 

is dat het vervangen van de riolering in de oudere delen van Gouda zeer complex is. Kostenverhogende 

factoren zijn bodemvreemde materialen, archeologische materialen, complexe funderingsproblematiek, 

huisaansluitingen aan de achterkant van de woningen en hoge grondwaterstanden. Daarnaast rekent de 

gemeente Gouda bij vervangingen alle kosten “van gevel tot gevel” toe aan de riolering. Een groot 

voordeel hiervan is dat de hele openbare ruimte als één geheel wordt ontworpen en toekomstbestendig 

wordt ingericht. Dit betekent dat groen bijvoorbeeld als een tijdelijke waterberging (Wadi) ingericht kan 

worden, infiltratiekratten aangelegd kunnen worden en wegen of paden de juiste kant afwateren. Projecten 

kunnen op die manier integraal opgepakt worden en zijn niet afhankelijk van verschillende budgetten. 

De kostengetallen van RIONED bij vervanging van de riolering gaan uit van het bekostigen van het ver- 

vangen van 6 meter verharding per strekkende meter riolering. Bij het toerekenen van de kosten “van 

gevel tot gevel” wordt alle kosten van verharding, verlichting en groen die te maken hebben met de 

vervanging van de riolering meegerekend. 

Door deze integrale aanpak kan de iets gedetailleerde uitleg van 'dat de hele ruimte toekomstbestendig 

ingericht kan worden'. Bijv. infiltratiekratten o.a. stoep, groen als wadi inrichten etc. Duidelijk aangegeven 

dat alle elementen een waterfunctie (kunnen) krijgen. 

Figuur Schematische weergave van het verschil in projectomvang bij de RIONED kostenkengetallen en 

bij de Goudse aanpak “Van gevel tot gevel”. 
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Figuur Gemiddelde kosten per jaar vervanging  vrijvervalriolering lange termijn. Het gemiddelde investe- 

ringsvolume over de komende 70 jaar is € 9,1 miljoen per jaar. 

Hoofdstuk 5 Organisatie en financiën 

Paragraaf 5.1 Organisatie 

De gemeentelijke watertaken worden uitgevoerd door een samenwerking van de afdelingen BOR (Beheer 

Openbare Ruimte), RBA (Ruimtelijk Beleid en Advies) en POR (Projecten Openbare Ruimte). De afdeling 

BOR zorgt voor het beheer van de riolering, waterbergingen en drainage. Zij zijn verantwoordelijk voor 

het opstellen, uitvoeren en evalueren van beheerplannen. De afdeling RBA zorgt voor het opstellen en 

evalueren van het beleid. De afdeling POR is verantwoordelijk voor het uitvoeren van de vervangings- 

en verbeteringsprojecten. Personeel dat direct voor deze projecten werkt, is niet in onderstaand overzicht 

opgenomen en wordt direct gefinancierd vanuit de investeringsprojecten. 

De interne organisatie voor het uitvoeren van de watertaken bestaat uit: 

• Beleidsmedewerker Water en Klimaat (1 fte) 

• Beleidsmedewerker bodem en grondwater (1 fte) 

• Junior beleidsmedewerker water (1 fte) 

• Strategisch waterbeheerder (1 fte) 

• Dagelijks riool- en gemaalbeheerder (2 fte) 

• Assistent beheerder (1 fte) 

• Toezichthouder (1 fte) 

• Directievoering (0.7 fte) 

De bovenstaande bezetting is in de meerjarenbegroting opgenomen en voldoende om de voorgestelde 

taken uit te voeren. 

Paragraaf 5.2 Financiën 

De rioolheffing is bedoeld voor het bekostigen van de uitgaven voor de gemeentelijke watertaken. In de 

volgende paragrafen wordt het verloop van de rioolheffing berekend op basis van de voorgestelde inves- 

teringen en jaarlijks terugkerende uitgaven uit het voorgaande hoofdstuk. 

Bij de bepaling van de rioolheffing hanteert de gemeente de volgende uitgangspunten: 

• Alle bedragen zijn prijspeil 2024, voor de jaren na 2024 is geen indexatie voor inflatie toegepast; 

• Het riooltarief is maximaal kostendekkend; 

• Eerste aanleg van riolering wordt gedekt vanuit de grondexploitatie; 

• Vervangingsinvesteringen worden gedekt vanuit de spaarvoorziening; 

• De BTW over het belastbare deel van de exploitatie en over de investeringen wordt meegenomen 

in de berekening van het riooltarief; 

• De gehanteerde rente op de voorziening is 0%; 

• Startwaarde van de voorzieningen op 1-1-2024 is € 8,538 miljoen; (€ 5,584 miljoen spaarvoorziening 

en € 2,954 miljoen egalisatievoorziening); 

• De rioolheffing in 2024 bedraagt € 530,09 (oorspronkelijk € 555,41 in 2024. Het verschil wordt gedekt 

vanuit de algemene middelen); 

• Het aantal heffingseenheden in 2024 is 35.860, tot 2029 neemt dit aantal jaarlijks met 300 eenheden 

toe (Woonzorgvisie: 3600 van 2019-2029); 

De relatief hoge investeringen in de komende planperiode zorgen voor een tekort op de spaarvoorziening 

op korte termijn. Met bovenstaande uitgangspunten zou het er een tekort ontstaan op de spaarvoorziening 

oplopend tot 24 miljoen in 2029. Om dit tekort en tekorten op de langere termijn te voorkomen, wordt 

een mix van maatregelen ingezet: 
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a. Inhaal-tariefstijging van 5% in 2025 om te komen tot een tarief van € 556,56; 

b. Projecten die eerst geactiveerd zouden worden, worden alsnog geactiveerd. Een aantal projecten 

(o.a. Kort Haarlem en Vogelbuurt) is later uitgevoerd dan gepland en wordt door deze vertraging direct 

afgeschreven, terwijl het de bedoeling was om deze projecten nog te activeren. De totale omvang 

hiervan is € 15,6 miljoen. Deze projecten worden lineair afgeschreven over 40 jaar met een rente van 

1,9%. 

c. Een dotatie vanuit de algemene middelen tijdens de planperiode van totaal € 6,25 miljoen verdeeld 

over 3 jaar. 

d. Vanaf 2028 een maximering van de toegerekende BTW van € 1,5 miljoen jaarlijks. Dit is het bedrag 

dat naar de algemene middelen gaat vanuit het BTW-compensatiefonds. 

Met deze maatregelen blijft het saldo van de spaarvoorziening positief. 

Figuur Saldo spaarvoorziening (einde jaar) 

In de planperiode 2024 t/m 2028 stijgt de rioolheffing in 2024 en in 2025 en blijft vervolgens stabiel. 

Tarief rioolheffing Jaar 

€530,09 2024 

€556,56 2025 

€556,56 2026 

€556,56 2027 

€556,56 2028 

Op de langere termijn nemen de kosten af door het verminderen van de kapitaallasten uit het verleden. 

Daarmee zal ook de rioolheffing dalen. 

Figuur Verloop van de heffing of de lange termijn (exclusief inflatie) 

Figuur Verloop lasten en inkomsten 
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Bijlage I Overzicht Informatieobjecten 

Heffingsberekening /join/id/regdata/gm0513/2026/pdf_bfd6082c-22c4-4fcc-a59b- 

032693949c66/nld@2026-06-05;1035 

Kaarten water, grondwater en riolering /join/id/regdata/gm0513/2026/pdf_e5120811-0e30-4ce3-a2fd- 

101d6081f26d/nld@2026-06-05;1035 

Streefpeilen grondwater /join/id/regdata/gm0513/2026/pdf_5b311813-0292-4948-9823- 

35db53c48a2b/nld@2026-06-05;1035 
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Bijlage II Heffingsberekening 

Heffingsberekening 

Heffingsberekening.pdf 
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Bijlage III Streefpeilen grondwater 

Streefpeilen grondwater 

Streefpeilen grondwater.pdf 
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Bijlage IV Kaarten water, grondwater en riolering 

Kaarten water, grondwater en riolering 

Kaarten water, grondwater en riolering.pdf 
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