
Verordening jeugdhulp Midden-Delfland 2026 

De raad van de gemeente Midden-Delfland; 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 18 november 2025; 

gelet op artikel 108 Gemeentewet en gelet op de artikelen 2.9, 2.10, 2.12 en 8.1.1, derde lid van de 

Jeugdwet, 

overwegende dat: 

  

• het uitgangspunt is dat de verantwoordelijkheid voor het gezond en veilig opgroeien van jeugdigen 

allereerst bij de ouder(s) en de jeugdige zelf ligt; ouders worden geacht de tot hun gezin behorende 

jeugdige(n) dagelijkse hulp, zorg en ondersteuning te bieden ook als er sprake is van een jeugdige 

met een ziekte, aandoening of beperking; 

• de Jeugdwet de verantwoordelijkheid voor het organiseren van goede en toegankelijke jeugdhulp 

bij de gemeente heeft gelegd; 

• het op grond van de Jeugdwet noodzakelijk is hieromtrent regels vast te stellen: 

a. over de door het college te verlenen individuele voorzieningen en algemene voorzieningen; 

b. over de afbakening Jeugdwet in relatie tot andere wetgevende kaders; 

c. over de voorwaarden voor toekenning en de wijze van beoordeling van, en de afwegings- 

factoren bij een individuele voorziening; 

d. over de wijze waarop de toegang tot en de toekenning van een individuele voorziening 

wordt afgestemd met andere voorzieningen; 

e. over de wijze waarop de hoogte van een persoonsgebonden budget als bedoeld in artikel 

8.1.1 van de Jeugdwet wordt vastgesteld; 

f. voor de bestrijding van het ten onrechte ontvangen van een individuele voorziening of een 

persoonsgebonden budget, alsmede van misbruik of oneigenlijk gebruik van de Jeugdwet; 

g. over de wijze waarop ingezetenen, waaronder in ieder geval jeugdigen of hun ouder(s), 

worden betrokken bij de uitvoering van de Jeugdwet; 

h. ter waarborging van een goede verhouding tussen de prijs voor de levering van jeugdhulp 

of de uitvoering van een kinderbeschermingsmaatregel of jeugdreclassering en de eisen 

die worden gesteld aan de kwaliteit daarvan. Daarbij wordt rekening gehouden met de 

deskundigheid van de beroepskrachten en de toepasselijke arbeidsvoorwaarden; 

i. over onder welke voorwaarden de persoon aan wie een persoonsgebonden budget wordt 

verstrekt, de jeugdhulp kan betrekken van een persoon die behoort tot het sociale netwerk; 

gehoord de beraadslagingen van de Commissie d.d. 13 januari 2026; 

b e s l u i t 

de Verordening jeugdhulp Midden-Delfland 2026 vast te stellen 

Artikel 1 Begripsbepalingen 
In deze verordening wordt verstaan onder: 

a. algemene voorziening: de vrij-toegankelijke voorziening als bedoeld in artikel 2.1 van deze veror- 

dening, waarvoor het college geen beschikking afgeeft en die voorliggend is op individuele 

voorzieningen; 

b. andere voorziening: voorziening anders dan in het kader van de Jeugdwet, op het gebied van 

zorg, onderwijs, maatschappelijke ondersteuning of werk en inkomen; 

c. besluit: een besluit van het college op de aanvraag om een individuele voorziening voor jeugdhulp; 

d. budgetbeheerder: wettelijk vertegenwoordiger of gemachtigde van de budgethouder; 

e. budgethouder: de persoon die een pgb ontvangt op grond van de wet; 

f. budgetplan: plan dat de jeugdige of zijn ouders indienen bij een aanvraag voor een persoonsge- 

bonden budget. In dit plan motiveren zij waarom het natura aanbod van de gemeente niet passend 

is en beschrijven zij op welke wijze ze de jeugdhulp willen organiseren; 

g. college: het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Midden-Delfland; 

h. crisisinterventieteam: team van hulpverleners voor het treffen van benodigde crisismaatregelen 

met name op het gebied van veiligheid; 

i. hulpvraag: behoefte van een jeugdige of de ouders aan jeugdhulp in verband met opgroei- en 

opvoedingsproblemen, psychische problemen en stoornissen, als bedoeld in artikel 2.3, eerste 

lid van de Jeugdwet; 

j. iJw: door het Zorginstituut beheerde standaarden als bedoeld in artikel 2.15, derde lid, van de 

wet bestaande uit bedrijfsregels, berichtenstandaarden en berichtspecificaties, overeenkomstig 

artikel 1, van de Regeling Jeugdwet; 
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k. individuele voorziening: op de jeugdige of de ouders toegesneden specialistische jeugdhulpvoor- 

ziening als bedoeld in artikel 2,2 van deze Verordening door het college in natura of bij pgb wordt 

verstrekt; 

l. jeugdhulpaanbieder: de natuurlijke persoon of rechtspersoon die diensten levert op grond van 

een Jeugdwet besluit van de gemeente; 

m. landelijk ingekochte jeugdhulp: jeugdhulp die geboden wordt door landelijk gecontracteerde 

jeugdhulpaanbieders met een specialistische functie binnen de kaders van de door de Vereniging 

voor Nederlandse Gemeenten afgesloten raamcontracten; 

n. onafhankelijk clientondersteuner: dit is een persoon die, zonder belangenverstrengeling met 

gemeente of zorgaanbieders, informatie, advies en ondersteuning biedt aan inwoners bij het 

verhelderen van hun hulpvraag, het voorbereiden en voeren van gesprekken met de gemeente 

of zorgaanbieders, en het maken van keuzes over passende zorg of ondersteuning. 

o. onderzoek: als bedoeld in artikel 4 van deze verordening waaronder het gesprek/ de gesprekken 

die worden gevoerd om de ondersteuningsbehoefte van de jeugdige en/of de ouders vast te 

stellen inclusief de raadpleging van bij de gemeente bekende informatie en/of inclusief eventueel 

benodigde advisering; 

p. ouders: gezaghebbende ouder, adoptieouder, stiefouder of een ander die een jeugdige als behorend 

tot zijn gezin verzorgt en opvoedt, niet zijnde een pleegouder of gezinshuisouder; 

q. pgb: het persoonsgebonden budget als bedoeld in artikel 8.1.1 van de wet, zijnde de leveringsvorm 

van een individuele voorziening in de vorm van een door het college verstrekt budget aan een 

jeugdige of de ouders, dat hen in staat stelt de jeugdhulp van derden te betrekken; 

r. plan van aanpak: als bedoeld in artikel 1.1. van de Jeugdwet, een integraal intake document 

waarin de ondersteuningsbehoefte van de jeugdige en/of zijn ouders is vastgelegd, samen met 

de beoogde resultaten en hoe deze te bereiken, evenals de bijdragen die zowel het college als de 

hulpvrager en het sociale netwerk hieraan kunnen leveren; 

s. raad: de gemeenteraad van Midden-Delfland; 

t. regiebehandelaar: Afhankelijk van de zorginstelling en de aard van de behandeling kan een regie- 

behandelaar een psychiater, klinisch psycholoog, GZ-psycholoog, psychotherapeut of een andere 

BIG-geregistreerde zorgverlener zijn, die de voortgang en samenhang van de ingezette hulpver- 

lening bewaakt, waar nodig de ingezette hulpverlening bijstelt en de eindverantwoordelijkheid 

draagt; 

u. sociaal netwerk: familielid, huisgenoot, (voormalig) echtgenoot of andere personen met wie de 

jeugdige of ouders een sociale relatie onderhoudt; 

v. sociaal team: team van professionele hulpverleners met veel kennis en ervaring op het gebied 

van jeugd en gezin. Het sociaal team verzorgt de toeleiding naar jeugdhulp binnen de gemeente 

Midden-Delfland en vormt het eerste aanspreekpunt voor jeugdigen en ouders met een hulpvraag. 

Ook kan het sociaal team zelf hulp bieden; 

w. Veilig Thuis: regionale advies- en meldpunt huiselijk geweld en kindermishandeling als bedoeld 

in artikel 4.1.1 van de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015; 

x. wet: de Jeugdwet; 

y. zelfredzaamheid: de jeugdige is in staat om naar ontwikkelvermogen taken en verantwoordelijk- 

heden zelfstandig uit te voeren, met als doel zichzelf te kunnen redden in het dagelijks leven. 

Artikel 2 Vormen van jeugdhulp 
Beschikbare algemene voorzieningen 

De volgende vormen van overige/algemene voorzieningen zijn in ieder geval beschikbaar: 

1. basishulp; 

jeugdgezondheidszorg - 

2. informatie, trainingen en (opvoed)advies; 

3. collectieve ondersteuning in het onderwijs, in het geval dat de voorziening vanuit het college is 

georganiseerd binnen de school; 

4. onafhankelijke clientondersteuning; 

5. ondersteuning bij echtscheidingsproblematiek, waaronder: 

- inloopspreekuur voor vragen en advies over een scheiding; 

- trainingen voor ouder(s) en/of kinderen van gescheiden ouders; 

- ondersteunende gesprekken met een professional; 

- buddy voor kinderen van gescheiden ouders; 

6. ondersteuning van het sociaal team, waaronder: 

- voorliggende diagnostiek 

- systeem behandeling 

- groeptraining 
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- ambulante opvoedingsondersteuning; 

- kortdurende individuele begeleiding; 

- gezinsondersteuning waaronder gezinscoaching; 

- regie en ondersteuning via het sociaal team. 

7. praktijkondersteuners jeugd; 

8. preventieve ondersteuning; 

9. (voor)school maatschappelijk werk; 

10. welzijnswerk; 

11. digitale ondersteuning, waaronder online hulpmodules, zelfhulpprogramma’s of opvoedadviezen. 

Artikel 2.1 Beschikbare individuele voorzieningen 
1. De gemeente voorziet in de volgende beschikbare individuele voorzieningen: 

(hoog)specialistische jeugdhulp: niet-vrij toegankelijke jeugdhulp (in natura) zoals bedoeld 

in de Jeugdwet, zijnde multidisciplinaire behandeling c.q. behandeling van problematiek 

van de jeugdige op meerdere levensgebieden; 

1. 

2. ambulante opvoedondersteuning: ondersteuning aan ouders bij het bieden van een veilig 

opvoedklimaat aan de jeugdige; 

3. begeleiding individueel: activiteiten gericht op het bevorderen van deelname aan het 

maatschappelijk verkeer en het zelfstandig functioneren van de jeugdige; 

4. begeleiding groep: activiteiten in groepsverband gericht op het bevorderen van deelname 

aan het maatschappelijk verkeer en het zelfstandig functioneren van de jeugdige, gericht 

op dagstructuur, sociale interactie, zelfvertrouwen en gedragsvaardigheden; 

5. behandeling scheidingsproblematiek: hulp gericht op gezinnen waarbij sprake is van com- 

plexe scheidingsproblematiek, met als gevolg dat de ontwikkeling van de jeugdige dusdanig 

belemmerd wordt dat er sprake is van psychische problematiek bij de jeugdige of een aan- 

merkelijke kans daarop; 

6. crisishulp: acute hulp aan jeugdigen en ouders bij urgente veiligheidsrisico’s en bij het sta- 

biliseren van spoedeisende opvoedproblemen, zodat de veiligheid wordt hersteld en gewaar- 

borgd, en ook de begeleiding naar passende vervolghulp. Deze wordt zo nodig afgestemd 

met Veilig Thuis of andere crisisinterventieteams; 

7. crisisopvang: residentiële opvang voor jeugdigen waarbij de problematiek zo ernstig is dat 

thuis blijven wonen (tijdelijk) geen optie is; 

8. dagbehandeling: activiteiten in groepsverband gericht op het bevorderen van deelname 

aan het maatschappelijk verkeer en het zelfstandig functioneren van de jeugdige, met aan- 

vullend behandeling; 

9. dagbesteding: activiteiten in groepsverband gericht op het aanbrengen van dagstructuur 

en een zinvolle daginvulling, aangepast op de ontwikkelmogelijkheden en interesses van 

de jeugdige; 

10. gezinsbegeleiding: hulp in de thuissituatie aan ouder(s) en/of de jeugdige gericht op het 

bieden van een veilig opvoedklimaat voor de jeugdige, waarbij ouder(s) inzicht en hulp 

krijgen in de beperking of problematiek van hun kind of zichzelf, in de interactie tussen ge- 

zinsleden en de invloed daarvan op hun kind(eren), en kan systeemgericht worden ingezet; 

11. jeugd-ggz: hulp en zorg aan jeugdigen met een psychische stoornis die dusdanig ernstig is 

dat zij daardoor in hun ontwikkeling worden bedreigd. De hulp en zorg is gericht op het 

verminderen, stabiliseren, behandelen en opheffen van of leren omgaan met de gevolgen 

van een psychische stoornis; 

12. persoonlijke verzorging: het ondersteunen bij of het overnemen van activiteiten gericht op 

het opheffen van een tekort aan zelfredzaamheid bij algemene dagelijkse levensverrichtingen; 

13. pleegzorg: vorm van hulp waarbij een jeugdige (tijdelijk) deel uitmaakt van een pleeggezin. 

De jeugdige wordt door de pleegouders verzorgd en opgevoed. Deze vorm van hulp kan 

doorlopen tot 23 jaar indien noodzakelijk; 

14. Poortwachter: een dyslexie-expert, die het college heeft gecontracteerd en geen jeugdhulp- 

aanbieder is. De Poortwachter is verantwoordelijk voor controle van het leerlingdossier en 

adviseert het college over de toegang tot dyslexiezorg, op verzoek van jeugdige en ouders/ver- 

tegenwoordiger; 

15. dyslexiezorg: bestaande uit diagnostiek bij een vermoeden van ernstige dyslexie en behan- 

deling van ernstige dyslexie van kinderen in de leeftijd tussen 7 en 12 jaar. Hierbij worden 

de richtlijnen van het Nederlands Kennisinstituut Dyslexie (NKD) gevolgd, wat inhoudt: 

a. Dat uit 3 Cito-toetsen (of vergelijkbare toetsen) na elkaar blijkt dat de jeugdige een 

grote achterstand heeft op technisch lezen en op woordniveau. Tussen deze toetsen 

zit iedere keer minimaal 6 maanden. Bij Cito-toetsen betekent dit dat de jeugdige een 

E- of V- min score heeft op lezen; en, 
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b. De school heeft aantoonbaar extra begeleiding aangeboden. Deze begeleiding moet 

voldoen aan de eisen die staan omschreven in de ‘Brede vakinhoudelijke Richtlijn 

Dyslexie’ waaronder minimaal ondersteuningsniveau 3; en, 

c. de lees- en spellingsproblemen niet voortkomen uit laaggeletterdheid. 

16. vaktherapie: non-verbale behandelvorm die uitgaat van doen en ervaren. Onder vaktherapie 

vallen de volgende behandelvormen: beeldende therapie, danstherapie, dramatherapie, 

muziektherapie, psychomotorische (kinder)therapie en speltherapie. 

17. intramurale voorziening: jeugdhulp waarbij sprake is van opname, verblijf en jeugdhulp in 

een residentiële voorziening al dan niet op basis van een machtiging uithuisplaatsing 

18. landelijke individuele voorzieningen: jeugdhulp die geboden wordt door landelijk gecontrac- 

teerde jeugdhulpaanbieders met een specialistische functie binnen de kaders van de door 

de Vereniging voor Nederlandse Gemeenten afgesloten raamcontracten. 

19. onafhankelijke vertrouwenspersoon: dit is een landelijk georganiseerde voorziening. Wanneer 

cliënten een klacht willen indienen tegen een jeugdhulp professional, kunnen zij hier terecht. 

20. vervoer: het vervoer van een jeugdige van en naar de locatie waar de jeugdhulp wordt ge- 

boden zoals staat omschreven in de wet. 

2. Het Servicebureau Jeugdhulp Haaglanden maakt op www.sbjh.nl bekend welke aanbieders indi- 

viduele voorzieningen in welke categorie uitvoeren. 

Artikel 2.2 Nadere regeling 
Het college kan bij nadere regeling vaststellen welke extra algemene, andere en individuele voorzieningen 

beschikbaar zijn, waaronder voorzieningen in samenwerking met (passend) onderwijsinstellingen. 

Artikel 3 Toegang tot jeugdhulp 
Toegang jeugdhulp via het medisch domein 

1. Het college zorgt voor de inzet van jeugdhulp na een verwijzing door de huisarts, medisch speci- 

alist of jeugdarts naar een jeugdhulpaanbieder. 

2. De jeugdhulpaanbieder dient zich bij een verwijzing bij het beoordelen van de jeugdhulp-vraag 

te houden aan de afspraken die daarover gemaakt zijn met het college in het kader van de contract- 

of subsidierelatie en aan de regels die daarover zijn neergelegd in de Verordening en/of nadere 

regels. 

3. Ook als een verwijzing zoals genoemd in het eerste lid aanwezig is, is het college niet verplicht 

jeugdhulp te vergoeden, geleverd door een jeugdhulpaanbieder waarmee de gemeente geen 

contract- of subsidierelatie heeft. Wel kan het college dan jeugdhulp inzetten van jeugdhulpaan- 

bieders waarmee de gemeente wel een contract heeft. 

4. Bij verwijzing door een huisarts, de jeugdarts en de medisch specialist van een jeugdige of en/of 

de ouders voor hulp, overlegt de jeugdhulpaanbieder waarnaar verwezen wordt, met het sociaal 

team over het bepalen van de aard en de omvang van de benodigde hulp. 

5. Bij de inzet van spoedhulp via het Crisis Interventie Team (CIT), zal het sociaal team zo snel mo- 

gelijk, maar uiterlijk binnen vier weken na de inzet het besluit over de inzet van deze hulp vastleggen 

in een beschikking en/of toewijzing richting de aanbieder. 

Artikel 3.1 Toegang via justitieel kader 
1. Het college is bij verwijzing van een jeugdige en/of de ouders voor hulp via de gecertificeerde 

instelling, de kinderrechter (via een kinderbeschermingsmaatregel of een maatregel tot jeugdre- 

classering), het openbaar ministerie en de directeur of de selectiefunctionaris van de justitiële 

jeugdinrichting alleen verantwoordelijk voor de financiering van de Jeugdhulp binnen de met de 

jeugdhulpaanbieders gemaakte contractafspraken dan wel subsidie-bepalingen. 

2. Bij verwijzing van een jeugdige en/of de ouders voor hulp via de gecertificeerde instelling, de 

kinderrechter (via een kinderbeschermingsmaatregel of een maatregel tot jeugdreclassering), het 

openbaar ministerie en de directeur of de selectiefunctionaris van de justitiële jeugdinrichting, 

overlegt de gecertificeerde instelling in het kader van een door de rechter opgelegde kinderbe- 

schermingsmaatregel of jeugdreclassering met het sociaal team. 

Artikel 3.2 Toegang jeugdhulp via de gemeente 
1. Het college zorgt ervoor dat ingezetenen een beroep kunnen doen op kosteloze onafhankelijke 

cliëntondersteuning bij de procedure voor de aanvraag om een voorziening waarbij het belang 

van de jeugdige en zijn ouders uitgangspunt is. 

2. Een jeugdige en/of de ouder(s) kunnen de hulpvraag rechtstreeks indienen bij het sociaal team 

met een daartoe vastgesteld (elektronisch) aanvraagformulier. Het sociaal team draagt namens 

het college zorg voor de toeleiding naar adequate hulp. In één of meerdere gesprek(ken) wordt 

gekeken welke hulp de jeugdige en de ouders nodig hebben en wat zij eventueel zelf of met behulp 

van hun netwerk kunnen doen aan het probleem. 
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3. Als aanvullend daarop een voorziening op het gebied van jeugdhulp nodig is, dan wordt eerst 

gekeken of dit een algemene jeugdhulpvoorziening kan zijn of een individuele jeugd-hulpvoorzie- 

ning. In het laatste het geval neemt het maatschappelijke team namens het college het besluit en 

verwijst deze de jeugdige door naar de jeugdhulpaanbieder die volgens de deskundige, in samen- 

spraak met ouders en jeugdige, het beste antwoord heeft op de hulpvraag. Het sociaal team bepaalt 

vervolgens aard en omvang van een ambulante voorziening via de maximaal in te zetten behan- 

delduur en het volume van de in te zetten jeugdhulp. 

4. Het college legt het besluit op een aanvraag voor een individuele voorziening vast in een beschik- 

king. 

5. Heeft de aanvraag betrekking op: 

Een minderjarige die jonger is dan 12 jaar, dan is niet de instemming van de minderjarige 

vereist, maar de toestemming van diens wettelijke vertegenwoordiger(s). 
a. 

b. Een minderjarige die de leeftijd van 12 jaar, maar nog niet die van 16 jaar heeft bereikt, dan 

behoeft de aanvraag de toestemming van zowel de minderjarige als de wettelijke vertegen- 

woordiger(s). Is de minderjarige niet in staat tot een redelijke waardering van zijn belangen 

ter zake, dan behoeft de aanvraag de toestemming van de wettelijk vertegenwoordiger(s). 

c. Een minderjarige die ouder is dan 16 jaar, dan behoeft de aanvraag de toestemming van 

de minderjarige, mits de minderjarige in staat is tot een redelijke waardering van zijn belan- 

gen ter zake en geen sprake is van jeugdhulp met verblijf. Het is essentieel met de wettelijk 

vertegenwoordiger(s) af te stemmen wanneer sprake is van jeugdhulp met verblijf. 

Artikel 3.3 Nadere regeling 
Het college kan bij nadere regeling regels voor de toegang vaststellen. 

Artikel 4 Onderzoek 
Onderzoek naar de behoeften, persoonskenmerken en voorkeuren 

1. Het college informeert de jeugdige en/of zijn ouders over de gang van zaken bij het onderzoek, 

hun rechten en plichten en de vervolgprocedure. 

2. Het sociaal team onderzoekt de hulpvraag, in een of meer gesprekken tussen deskundige mede- 

werkers en de jeugdige en/of de ouders, volgens de volgende stappen: 

a. Inventariseren van de hulpvraag. Bij het vaststellen van de hulpvraag gebruikt het college 

het levensloopmodel van het NJI van bijlage 1 van deze verordening; 

b. Zorgvuldig onderbouwen van de onderliggende problematiek; 

c. Vaststellen welke hulp in aard en omvang noodzakelijk is; 

d. Onderzoeken van eigen mogelijkheden en probleemoplossend vermogen zoals opgenomen 

in artikel 4.2 van deze verordening; 

e. Onderzoeken of aanspraak bestaat op een andere voorziening; 

f. Onderzoeken of een algemene voorziening passend is; 

g. Indien van toepassing, hoe de toekenning van een individuele voorziening zo goed mogelijk 

kan worden afgestemd op andere voorzieningen op het gebied van zorg, onderwijs, maat- 

schappelijke ondersteuning, werk en inkomen. 

3. Het college wijst bij de start van het onderzoek op de mogelijkheid om gebruik te maken van: 

een vertrouwenspersoon als bedoeld in artikel 2.5 van de wet; a. 

b. gratis cliëntondersteuning als bedoeld in artikel 2.2.4 van de Wet maatschappelijke onder- 

steuning 2015. 

Op verzoek van de jeugdige of zijn ouder(s) wordt ondersteuning geboden bij het vinden van 

passende cliëntondersteuning. 

4. Aan het einde van het onderzoek wordt met de jeugdige en/of zijn ouders de meest passende 

vorm van financiering (ZiN of pgb) besproken. De jeugdige en/of zijn ouders wordt in begrijpelijke 

bewoordingen ingelicht over de gevolgen van die keuze. 

5. De jeugdige en/of zijn ouders verschaffen het sociaal team de gegevens en bescheiden die voor 

het onderzoek nodig zijn en waarover zij redelijkerwijs de beschikking kunnen krijgen. 

6. Het college kan een deskundige instantie om een oordeel en advies vragen als het college dit van 

belang acht voor het onderzoek of de beoordeling van een aanvraag. 

7. Als de jeugdige en/of zijn ouders bekend zijn bij de gemeente, kan het college in overeenstemming 

met hen afzien van een onderzoek als bedoeld in het eerste lid. 

8. Het in het zesde lid bedoelde advies wordt uitgebracht door of onder verantwoordelijkheid van 

een adviseur die beschikt over een registratie bij Stichting Kwaliteitsregister Jeugd of het BIG- 

register. 

9. Het college treft voorzieningen waarmee is gewaarborgd dat het onderzoek en de voorbereiding 

van de besluitvorming op zorgvuldige wijze plaatsvindt, in het bijzonder door te voorkomen dat 

(medewerkers van) de organisatie die de jeugdhulp uitvoert, ook het advies geeft over het al dan 

niet toekennen van jeugdhulp en het daarop betrekking hebbende besluit neemt. 
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Artikel 4.1 Identificatie 
1. Bij het onderzoek stelt het college de identiteit van de jeugdige vanaf 14 jaar en zijn ouder(s) dan 

wel zijn wettelijk vertegenwoordiger vast aan de hand van een geldig identiteitsbewijs volgens 

de Wet op de identificatieplicht. 

2. Voor personen zonder de Nederlandse nationaliteit worden de volgende documenten door het 

college erkend als geldig identiteitsbewijs: 

a. een vreemdelingendocument van het type I, II, III, IV of EU/EER; 

b. een verblijfskaart van het Ministerie van Buitenlandse Zaken (voor legale vreemdelingen); 

c. een buitenlands paspoort; of 

d. een vreemdelingendocument van het type W (asielzoekers). 

3. Indien nodig kan het college nadere verificatie vragen of aanvullende eisen stellen, in overeen- 

stemming met geldende landelijke regelgeving. 

Artikel 4.2 Draaglast en draagkracht (eigen kracht) 
1. Ouder(s) zijn verplicht de tot hun gezin behorende minderjarige kinderen te verzorgen, op te 

voeden en toezicht op hen te houden. Dit geldt ook als sprake is van een minderjarig kind met 

een ziekte, aandoening of beperking. Het college onderzoekt of er bij de ouders sprake is van 

voldoende draagkracht en of de ouders of andere huisgenoten onderling zorg kunnen dragen 

voor de benodigde (dagelijkse) hulp. 

2. Voor zover het van toepassing is en tot de mogelijkheden behoort dat ouders hun kinderen zelf 

hulp op het gebied van persoonlijke verzorging, begeleiding en verblijf bieden, kent het college 

geen individuele voorziening jeugdhulp toe. 

3. Als de noodzakelijke hulp op het gebied van persoonlijke verzorging, begeleiding en verblijf van 

ouders voor hun kinderen voor wat betreft de aard, frequentie en benodigde tijd voor deze han- 

delingen zwaarder is dan de zorg die kinderen van dezelfde leeftijd redelijkerwijs nodig hebben, 

neemt het sociaal team in haar onderzoek (als bedoeld in artikel 4 van deze verordening), de balans 

tussen draaglast en draagkracht mee. Het sociaal team bepaalt of de draagkracht van het gezin 

om zelf de nodige ondersteuning, hulp en zorg te kunnen bieden in overeenstemming is met de 

draaglast, op basis van de eigen mogelijkheden en het probleemoplossend vermogen van de 

ouders, samen met de personen die tot hun sociale omgeving behoren en beschikbare voorlig- 

gende voorzieningen. 

4. Het sociaal team voor wat betreft het vaststellen van de balans tussen draagkracht als bedoeld 

in het eerste lid en draaglast als bedoeld in het tweede lid een onderscheid in kortdurende en 

langdurende situaties: 

a. kortdurend: er is uitzicht op herstel van het (gezondheids)probleem en de daarmee samen- 

hangende zelfredzaamheid van de jeugdige. Het gaat hierbij over een aaneengesloten één- 

malige periode van maximaal drie maanden in één kalenderjaar. 

b. langdurend: het gaat om chronische situaties waarbij naar verwachting de jeugdhulp langer 

dan drie maanden nodig zal zijn of meerdere periodes van drie maanden in één kalenderjaar. 

5. In kortdurende situaties neemt het sociaal team aan dat draagkracht en draaglast in balans zijn 

en bieden ouder(s) of huisgenoten alle vormen van hulp op het gebied van persoonlijke verzorging, 

begeleiding en verblijf zelf, tenzij dit gezien de aard van de benodigde hulp (geheel of gedeeltelijk) 

niet van ouder(s) of huisgenoten mag worden verwacht. 

6. In langdurende situaties bieden ouder(s) of huisgenoten alle vormen van hulp op het gebied van 

persoonlijke verzorging, begeleiding en verblijf zelf als het college op basis van algemeen aan- 

vaarde maatstaven vaststelt dat draaglast en draagkracht in balans zijn, tenzij dit gezien de aard 

van de benodigde hulp (geheel of gedeeltelijk) niet van ouder(s) of huisgenoten mag worden 

verwacht. 

7. Als het sociaal team een individuele voorziening nodig acht, dan wordt de omvang vastgesteld 

op basis van een afwegingskader, waarin de leeftijdscategorie van het kind wordt betrokken, de 

ontwikkeltaak waarop de zorg gericht is en de zwaarte en de frequentie ervan. 

8. Het sociaal team verwacht dat ouders zonder ondersteuning een beschermende woonomgeving 

bieden aan hun kinderen tot en met de leeftijd van 17 jaar, zowel in kortdurende als langdurende 

situaties. 

Artikel 4.3 Niet meewerken ouder(s) of jeugdige 
1. De ouder(s) en/of jeugdige zijn verplicht om, binnen hun mogelijkheden, mee te werken aan on- 

derzoek gericht op de doelmatige inzet van jeugdhulp. 

2. Als de ouder(s) en/of jeugdige naar het oordeel van het college niet of onvoldoende meewerken, 

kan de omvang van de benodigde ondersteuning niet worden vastgesteld en kan door het college 

worden besloten geen individuele voorziening te verstrekken, een lagere omvang vast te stellen 

of een eerder toegekende individuele voorziening in te trekken. 
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Artikel 5 Plan van aanpak 
1. Na afloop van het onderzoek stelt het college een plan van aanpak op. Dit plan bevat een schrif- 

telijke weergave van het uitgevoerde onderzoek en het bijbehorende gesprek. Het college verstrekt 

het plan van aanpak aan de jeugdige of zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger. 

Opmerkingen of latere aanvullingen van hun kant worden als bijlage aan het plan toegevoegd. 

2. Het college draagt zorg voor een begrijpelijke uitleg van de uitkomsten van het onderzoek. Het 

controleert of de jeugdige of zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger deze uitleg 

hebben begrepen. 

Artikel 6 Criteria voor toekenning van een individuele voorziening 
Algemene criteria 

1. Een jeugdige en/of zijn ouders kunnen slechts in aanmerking komen voor een door het college 

verleende individuele voorziening als het college van oordeel is dat: 

a. De jeugdige en/of zijn ouders jeugdhulp nodig hebben in verband met opgroei- en opvoe- 

dingsproblemen, psychische problemen en stoornissen van de jeugdige, tenzij de jeugdige 

naar het oordeel van het college gezond en veilig kan opgroeien naar zelfstandigheid, vol- 

doende zelfredzaam is en voldoende kan participeren en; 

b. Voor zover de eigen mogelijkheden en het probleemoplossend vermogen ontoereikend zijn, 

en; 

c. Gebruikmaken van een algemene voorziening de noodzaak niet kan verminderen of wegne- 

men, en; 

d. De jeugdige en/of zijn ouders geen aanspraak kunnen maken op een andere voorziening 

om de ondersteuningsvraag te beantwoorden. 

2. Als een individuele voorziening noodzakelijk is, verstrekt het college in het kader van doelmatigheid 

de goedkoopst adequate tijdig beschikbare voorziening. Daarbij houdt het college rekening met 

de prijs, kwaliteit, nabijheid en beschikbaarheid. Als jeugdige of ouders zelf kiezen voor een 

duurdere, maar ook passende voorziening, komen de meerkosten voor hun eigen rekening. 

3. Een individuele voorziening jeugdhulp wordt toegekend als de inzet van de voorziening doeltreffend 

geacht kan worden. De doeltreffendheid beoordeelt het college door vast te stellen of de indivi- 

duele voorziening of interventie wezenlijk bijdraagt aan het oplossen van de hulpvraag en wordt 

gewerkt met een bewezen effectieve interventie en nooit met een bewezen niet effectieve inter- 

ventie. Het college kan hiervoor gebruik maken van de NJI Databank Effectieve jeugdinterventies, 

Richtlijnen Jeugdhulp en GGZ standaarden. 

4. Het college kan in nadere regels vaststellen welke voorzieningen aantoonbaar niet effectief zijn. 

5. In situaties waarbij ouders begeleiding, behandeling of ondersteuning ten gevolge van maatschap- 

pelijke of eigen psychische of relationele problemen nodig hebben en er naar het oordeel van het 

college geen sprake is van een hulpvraag als bedoeld in deze verordening, komt een jeugdige of 

ouder niet in aanmerking voor een door het college te verlenen individuele voorziening als bedoeld 

in deze verordening. 

6. Kosten voor jeugdhulp die zijn gemaakt voorafgaand aan een melding of aanvraag worden niet 

vergoed door het college., tenzij sprake is van een spoedeisende situatie én het college hiervoor 

achteraf toestemming geeft. Het sociaal team bepaalt of sprake is van een spoedeisende situatie. 

Artikel 6.1 Specifieke criteria voor Vervoer 
1. Uitgangspunt is dat ouder(s) zelf verantwoordelijk zijn voor vervoer van de jeugdige van en naar 

de jeugdhulpaanbieder. 

2. Het college kent uitsluitend een vervoersvoorziening toe indien aan de volgende voorwaarden is 

voldaan: 

a. de jeugdige maakt gebruik van een individuele voorziening; 

b. de jeugdige kan vanwege een medische noodzaak of beperkingen in de zelfredzaamheid 

niet zelfstandig of met hulp van ouders of sociaal netwerk reizen met het openbaar vervoer, 

de auto, fiets of ander vervoermiddel; 

c. personen uit het sociaal netwerk kunnen het vervoer redelijkerwijs niet op zich nemen; 

d. de jeugdige heeft zonder vervoersvoorziening geen feitelijke toegang tot de toegekende 

individuele voorziening. 

3. Alleen als de afstand van een enkele reis tussen het woon- of verblijfadres van de jeugdige en de 

locatie van de jeugdhulpaanbieder meer dan zes kilometer bedraagt, komt een vervoersvoorziening 

in aanmerking. De afstand wordt berekend via de kortste, veilige route op basis van de ANWB- 

routeplanner, ongeacht het daadwerkelijk gebruikte vervoermiddel of route. 

4. Van een medische noodzaak als bedoeld in lid 2 onder b is sprake als: 

vervoer niet kan worden verzorgd door ouders of sociaal netwerk omdat zij niet beschikken 

over het benodigde vervoermiddel, medische hulpmiddelen of vaardigheden; 
a. 
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b. een arts of medisch specialist een schriftelijke verklaring heeft afgegeven waarin de medische 

noodzaak voor aangepast vervoer wordt onderbouwd. 

5. Van beperkingen in de zelfredzaamheid als bedoeld in lid 2 onder b is sprake indien: 

de jeugdige gedrags- of psychosociale problematiek heeft die zelfstandig of begeleid reizen 

onmogelijk maakt; 
a. 

b. deze problematiek het voor ouders of sociaal netwerk onmogelijk maakt de jeugdige in een 

vervoermiddel mee te nemen; 

c. een gebrek aan financiële middelen wordt niet aangemerkt als beperking in de zelfredzaam- 

heid. 

6. Het reizen met het openbaar vervoer is in elk geval niet mogelijk als: 

er geen bruikbare OV-verbinding bestaat; a. 

b. de enkele reis meer dan 90 minuten duurt van woon- of verblijfplaats naar de locatie van 

de jeugdhulp. 

7. Het college verstrekt geen vervoersvoorziening: 

voor ouders; a. 

b. voor vervoer naar andere locaties dan waar de toegekende jeugdhulp wordt geboden. 

8. Als ouders of jeugdige ervoor kiezen om de hulp af te nemen bij een aanbieder die verder weg 

is dan de meest passende en dichtstbijzijnde, komen eventuele meerkosten voor eigen rekening. 

Artikel 6.2 Specifieke criteria voor dyslexie 
1. Er is sprake van ernstige dyslexie als volgens het meest actuele Protocol Dyslexie Diagnostiek en 

Behandeling (PDDB) een diagnose is gesteld, waarbij er geen andere oorzaken zijn gevonden die 

de hardnekkige en ernstige lees- en eventueel spellingsproblematiek kunnen verklaren. Deze 

problematiek belemmert het dagelijks functioneren en kan alleen met specialistische hulp worden 

verbeterd. 

2. Het college zorgt voor de inzet van diagnostisch onderzoek en, indien van toepassing, behandeling 

van ernstige dyslexie na verwijzing door de poortwachter naar een gecontracteerde jeugdhulp- 

aanbieder, als aan alle onderstaande voorwaarden is voldaan: 

a. uit een volledig leerlingdossier blijkt het vermoeden van ernstige dyslexie, waarbij aantoon- 

baar is voldaan aan de normen voor verantwoorde vroegtijdige signalering en interventie 

in het onderwijs; 

b. de jeugdige is minimaal 7 jaar oud en volgt basisonderwijs; 

c. de gecontracteerde jeugdhulpaanbieder is van oordeel dat inzet van diagnostisch onderzoek 

en behandeling nodig is; 

d. de basisschool en de betrokken jeugdhulpaanbieder hebben aantoonbaar gehandeld volgens 

het meest actuele Protocol Dyslexie Diagnostiek en Behandeling; 

e. de jeugdhulpaanbieder is aangesloten bij het Nederlands Kwaliteitsinstituut voor Dyslexie- 

behandeling (NKD). 

3. Als uit het diagnostisch onderzoek blijkt dat er geen sprake is van ernstige dyslexie, worden de 

kosten van het onderzoek wel vergoed door het college, maar komen eventuele behandelkosten 

niet voor vergoeding in aanmerking. 

Artikel 6.3 Specifieke criteria voor vaktherapie 
1. Onder vaktherapie wordt verstaan: een non-verbale behandelvorm die gebruik maakt van doen 

en ervaren als middel om verandering tot stand te brengen. Voorbeelden van vaktherapie zijn: 

beeldende therapie, danstherapie, dramatherapie, muziektherapie, psychomotorische (kinder)the- 

rapie en speltherapie. 

2. Vaktherapie wordt uitgevoerd door een vaktherapeut die: 

een door de Nederlands-Vlaamse Accreditatieorganisatie geaccrediteerde HBO- of master- 

opleiding tot vaktherapeut heeft afgerond, of 
a. 

b. een opleiding heeft voltooid die is erkend door de desbetreffende beroepsverenigingen 

voor vaktherapeutische beroepen (aangesloten bij de Federatie Vaktherapeutische Beroepen), 

of 

c. een buitenlandse opleiding heeft voltooid die door de beroepsvereniging als gelijkwaardig 

is aangemerkt. 

3. Vaktherapie komt alleen in aanmerking voor inzet op basis van de wet als: 

het oordeel van het college sprake is van een noodzakelijke bijdrage aan de behandeling 

van de jeugdige, en 
a. 

b. er geen ander passend, tijdig en effectief alternatief beschikbaar is. 
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4. De noodzaak voor vaktherapie moet blijken uit een inhoudelijk onderbouwd advies van een be- 

handelaar van de jeugdhulpaanbieder of een medewerker van het sociaal team. Dit advies maakt 

onderdeel uit van het plan van aanpak of behandelplan en komt tot stand in samenspraak met 

de jeugdige en/of zijn ouder(s). 

5. Vaktherapie wordt alleen ingezet onder verantwoordelijkheid van: 

een regiebehandelaar die de voortgang en afstemming bewaakt, of a. 

b. een vaktherapeut die is ingeschreven in het Register Vaktherapie (Kwaliteitsregister vakthe- 

rapie). 

6. Het maximaal aan uren behandeling dat vergoed wordt door de gemeente is 15. Als de jeugdige 

of zijn ouder(s) aanvullend verzekerd zijn, wordt het maximaal aantal uren behandeling dat via 

de aanvullende zorgverzekering wordt vergoed, afgetrokken van het aantal benodigde uren dat 

via de gemeente wordt vergoed. De jeugdige of zijn ouder(s) zijn verplicht deze informatie aan 

het college te verstrekken. 

Artikel 6.4 Kinderopvang en buitenschoolse opvang 
Reguliere kinderopvang en reguliere buitenschoolse opvang is geen vorm van jeugdhulp. 

Artikel 6.5 Behandeling bij complexe scheidingsproblematiek 
1. Het college kan een individuele voorziening toekennen voor behandeling van complexe schei- 

dingsproblematiek, wanneer uit onderzoek blijkt dat de ontwikkeling van het tot het gezin beho- 

rende minderjarige kind ernstig wordt belemmerd of bedreigd als gevolg van de scheidingssitu- 

atie. Dit moet zich uiten in psychische problematiek of een aanmerkelijke kans daarop. 

2. De behandeling wordt uitsluitend ingezet als onderdeel van een methodisch programma dat 

aantoonbaar is gericht op het verminderen van de ontwikkelingsproblemen van het kind. Hierbij 

geldt dat het programma: 

a. landelijk is erkend of gebaseerd is op een evidence-informed methodiek, zoals Kinderen uit 

de Knel of Ouderschap Blijft; 

b. vooraf inhoudelijk wordt beoordeeld en goedgekeurd door het college, indien het niet een 

landelijk erkende methodiek betreft. 

3. De behandeling is niet bedoeld als omgangsbemiddeling tussen ouders. De focus ligt op het 

verbeteren van het welzijn van het kind en het verminderen van de ontwikkelingsbelemmeringen 

die voortkomen uit de scheidingsproblematiek. Verbetering van de onderlinge omgang tussen 

ouders kan onderdeel zijn van de aanpak, maar mag niet het primaire doel van de behandeling 

vormen. 

4. Wanneer een rechtbank in het kader van een procedure over gezag of omgang het wenselijk acht 

dat een behandeling wordt ingezet, kan zij – in overleg met ouders en zorgaanbieder – het college 

verzoeken een dergelijke voorziening toe te kennen. Het college beoordeelt dit verzoek op inhoud 

en passendheid. Alleen als beide ouders of, waar relevant, het kind instemt en het college van 

oordeel is dat de behandeling passend is, kan een individuele voorziening worden toegekend. 

5. Het college kan nadere regels vaststellen ter uitwerking van de criteria voor de inzet van behan- 

deling bij complexe scheidingsproblematiek. 

Artikel 6.6 Afstemming met andere voorzieningen en wettelijke kaders 
1. Het college stemt de jeugdhulp die een jeugdige of ouder nodig heeft af op voorzieningen, onder- 

steuning en wettelijke kaders die geboden worden op grond van: 

a. de Leerplichtwet; 

b. de Participatiewet; 

c. de Wet gemeentelijke schuldhulpverlening; 

d. de Wet Inburgering 2021; 

e. de Wet kinderopvang; 

f. de Wet langdurige zorg; 

g. de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015; 

h. de Wet passend onderwijs; 

i. de Wet publieke gezondheid; 

j. de Wet tijdelijk huisverbod; 

k. de Wet verplichte geestelijke gezondheidszorg; 

l. de Zorgverzekeringswet. 

Het college voorkomt tegenstrijdige inzet van voorzieningen, ondersteunt jeugdigen en ouders 

actief bij toegang tot andere voorzieningen en waarborgt de continuïteit van zorg wanneer 

meerdere voorzieningen tegelijk noodzakelijk zijn. 

2. De afgestemde inzet van jeugdhulp draagt bij aan: 

het opheffen van een levensbedreigende situatie of dreiging van ernstige gezondheidsschade; a. 
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b. het stabiliseren van een crisissituatie; 

c. het vergroten van duurzame zelfredzaamheid van de jeugdige of ouder, binnen diens mo- 

gelijkheden. 

3. Bij de afweging betrekt het college ten minste: 

de aard en urgentie van de hulpvraag; a. 

b. de eigen mogelijkheden en het probleemoplossend vermogen van de jeugdige of ouder en 

het sociaal netwerk (conform artikel 10); 

c. de verwachte effectiviteit van de volgorde en combinatie van inzet; 

d. de maatschappelijke kosten en baten op langere termijn, waaronder inzet op zorg, onderwijs, 

participatie en veiligheid. 

4. Indien een jeugdige of ouder weigert mee te werken aan ondersteuning vanuit andere relevante 

wettelijke kaders, kan het college besluiten het onderzoek te beëindigen en een individuele 

voorziening te weigeren. Deze weigering wordt schriftelijk gemotiveerd. 

5. Als een jeugdige van 16 jaar of ouder naar verwachting ook na het achttiende levensjaar hulp of 

ondersteuning nodig heeft vanuit een ander wettelijk kader, is het college verplicht om: 

a. vóór het achttiende jaar te zorgen voor hulp die de overgang naar volwassenenzorg zoveel 

mogelijk beperkt; 

b. continuïteit van zorg te waarborgen tijdens en na de overgang. 

6. Ter uitvoering van het vijfde lid onderzoekt het college tijdig welke ondersteuning nodig is vanaf 

de achttiende verjaardag en op basis van welke wet deze moet worden ingezet (Wmo, Wlz of 

Zvw). Daarbij wordt zoveel mogelijk gebruik gemaakt van een warme overdracht tussen betrokken 

instanties. 

Artikel 7 Inhoud beschikking 
1. In de beschikking tot verstrekking van een individuele voorziening geeft het college in ieder geval 

aan of de voorziening in natura of als pgb wordt verstrekt en wordt ook aangegeven hoe bezwaar 

tegen de beschikking kan worden gemaakt. 

2. Bij het verstrekken van een voorziening in natura legt het college in de beschikking in ieder geval 

vast: 

a. welke de te verstrekken voorziening is en wat de omvang en het beoogde resultaat daarvan 

zijn; 

b. wat de ingangsdatum en duur van de verstrekking is, met de daar bijbehorende kosten van 

de voorziening; 

c. hoe de voorziening wordt verstrekt, en indien van toepassing; 

d. welke andere voorzieningen relevant zijn of kunnen zijn. 

3. Bij het verstrekken van een voorziening in de vorm van een pgb legt het college in de beschikking 

in ieder geval vast: 

a. voor welk resultaat het pgb moet worden aangewend; 

b. welke kwaliteitseisen gelden voor de besteding van het pgb; 

c. wat de hoogte van het pgb is en hoe hiertoe is gekomen; 

d. welke voorwaarden aan het pgb verbonden zijn; 

e. wat de duur is van de verstrekking waarvoor het pgb is bedoeld, en 

f. de wijze van verantwoording van het pgb. 

4. Het college kan in nadere regels bepalen hoe de vorm, inhoud en duur van de hulp wordt vastge- 

steld. 

Artikel 8 Persoonsgebonden budget (pgb) 
Regels voor het pgb 

2. Als een jeugdige en/of ouders in aanmerking komen voor een individuele voorziening en de on- 

dersteuning zelf wenst in te kopen door middel van een pgb, toetst het college of voldaan wordt 

aan de in de wet opgenomen voorwaarden. De jeugdige en/of ouders dient daarvoor een budget- 

plan in. In het budgetplan is in elk geval opgenomen: 

a. Hoe de jeugdige en/of zijn ouders zelf of met hulp van iemand uit het sociaal netwerk de 

aan een pgb verbonden taken op verantwoorde wijze gaat uitvoeren, en; 

b. Wat de motivatie is om de jeugdhulp in de vorm van een pgb te ontvangen, en; 

c. Welke jeugdhulp de jeugdige en/of zijn ouders met het pgb zou willen inkopen en bij welke 

aanbieder, en; 

d. Op welke wijze de kwaliteit van de jeugdhulp is gewaarborgd en duidelijk is dat de jeugdhulp 

geschikt is voor het doel waarvoor het pgb wordt verstrekt, en; 

e. De kosten van de voorziening, uitgedrukt in aantal eenheden en tarief. 
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3. Het pgb mag niet worden besteed aan: 

Kosten voor bemiddeling, tussenpersonen of belangenbehartigers; a. 

b. Kosten voor het voeren van een pgb-administratie, zoals telefoonkosten en de kosten voor 

het aanvragen van een VOG. 

c. Kosten voor ondersteuning bij het aanvragen en beheren van een pgb; 

d. Kosten voor een feestdagenuitkering, een eenmalige uitkering, eindejaarsuitkering, vakan- 

tiegeld en reiskosten van de hulpverlener; 

e. Kosten die worden gemaakt voor zover het pgb is bestemd voor besteding in het buitenland, 

tenzij hiervoor expliciet toestemming is gegeven door het college; 

f. Kosten voor vervoer als de jeugdige op grond van artikel 5b naar het oordeel van het college 

niet in aanmerking komt voor een vervoersvoorziening; 

g. Kosten voor hulp die direct ingezet moet worden (crisishulp). 

4. Het pgb bevat geen vrij besteedbaar deel. 

5. De persoon aan wie een pgb wordt verstrekt kan de jeugdhulp betrekken van een persoon die 

behoort tot het sociaal netwerk voor zover: 

a. Het gaat om het bieden van persoonlijke verzorging, begeleiding en kortdurend verblijf; 

b. De persoon die met het pgb betaald wordt, heeft aangegeven dat de zorg aan de belangheb- 

bende voor hem niet tot overbelasting leidt; 

c. Gewaarborgd is dat de persoon die met het pgb betaald wordt in staat is de hulp te bieden 

die conform de beoogde doelstellingen in het ondersteuningsplan benodigd is; 

d. De persoon die met het pgb betaald wordt, beschikt over een Verklaring Omtrent Gedrag 

(VOG) die niet ouder is dan drie maanden bij aanvang van de zorgovereenkomst en gedu- 

rende de hulpverlening niet ouder dan drie jaar, waaruit blijkt dat er geen bezwaren zijn 

voor de uitoefening van diens functie. Ouder(s) zijn uitgesloten van deze eis. 

6. Bij de inzet van informele hulp kan door het college advies opgevraagd worden bij een extern 

bureau over de informele hulpverlener en of deze inzet passend is. 

Artikel 8.1 Pgb-vaardigheid 
1. Om aan de voorwaarden voor pgb-vaardigheid te voldoen, dient de beoogd budgethouder – al 

dan niet met hulp vanuit het sociaal netwerk of een budgetbeheerder – in ieder geval: 

a. een duidelijk beeld te hebben van de hulpvraag; 

b. op de hoogte te zijn van de regels en verplichtingen van het pgb, of deze zelfstandig te 

kunnen vinden; 

c. een overzichtelijke pgb-administratie te kunnen voeren; 

d. voldoende vaardig te zijn in de Nederlandse taal om te communiceren met gemeente, SVB 

en zorgverleners; 

e. zelfstandig en onafhankelijk een zorgverlener te kunnen kiezen; 

f. in staat te zijn afspraken vast te leggen en te verantwoorden aan het college; 

g. te kunnen beoordelen of de geleverde hulp passend en kwalitatief goed is; 

h. zorginzet te kunnen organiseren en coördineren, ook bij ziekte of verlof; 

i. als opdrachtgever zorgverleners aan te sturen en aan te spreken op functioneren; en 

j. te beschikken over voldoende kennis over het werk- of opdrachtgeverschap, of in staat zijn 

deze te verwerven. 

2. Het college acht de budgethouder of budgetbeheerder in beginsel niet pgb-vaardig als: 

Hij niet tevens uitvoerder is van de ondersteuning die met het pgb wordt ingekocht of geen 

financiële relatie heeft met de uitvoerder van de ondersteuning, tenzij dit gezien de situatie 
a. 

van de cliënt of jeugdige, de aard van de ingekochte ondersteuning en de waarborgen 

waarmee een verantwoorde besteding en verantwoording van het pgb is omgeven, naar 

het oordeel van het college passend wordt bevonden; 

b. sprake is van één of meer van de volgende omstandigheden: 

1°. schuldenproblematiek; 

2°. ernstige verslavingsproblematiek; 

3°. fraude binnen vier jaar voorafgaand aan de aanvraag; 

4°. aanmerkelijke verstandelijke beperking; 

5°. ernstig psychiatrisch ziektebeeld; 

6°. blijvende cognitieve stoornis; 

7°. onvoldoende beheersing van de Nederlandse taal; 

8°. geen geldige Verklaring Omtrent het Gedrag kan worden overlegd. 

Artikel 8.2 Onderscheid formele en informele hulp 
1. Formele hulp betreft jeugdhulp verleend door personen die: 
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Werkzaam zijn bij een instelling die ten aanzien van de uit het pgb te voeren taken/werkzaam- 

heden ingeschreven staan in het Handelsregister (conform artikel 5 Handelsregisterwet 
a. 

2007) als zijnde beroepsmatig werkzaam op het terrein van de Jeugdwet, die voldoet aan 

kwaliteitseisen zoals die ook gelden voor door de gemeente gecontracteerde aanbieders en 

artikel 8.4 van deze verordening en die beschikt over de relevante diploma’s die nodig zijn 

voor uitoefening van de desbetreffende taken; 

b. Aangemerkt zijn als zelfstandige zonder personeel en de beschikking hebben over een Be- 

schikking geen loonheffingen (BGL). Daarnaast moeten ze ten aanzien van de uit het pgb te 

voeren taken/werkzaamheden ingeschreven staan in het Handelsregister (conform artikel 5 

Handelsregisterwet 2007) als zijnde beroepsmatig werkzaam op het terrein van de Jeugdwet, 

voldoen aan de kwaliteitseisen opgenomen in hoofdstuk 4 van de Jeugdwet en artikel 8.4 

van deze verordening en beschikken over de relevante diploma’s die nodig zijn voor uitoe- 

fening van de desbetreffende taken. 

2. Informele hulp is hulp die niet voldoet aan het gestelde onder lid 1 van dit artikel of die geleverd 

wordt door iemand uit het sociaal netwerk, een vrijwilliger of een eerste- of tweedegraads 

bloedverwant; 

Artikel 8.3 Kwaliteitseisen bij pgb 
1. De uitvoerder van jeugdhulp via een pgb voldoet aan de volgende kwaliteitseisen: 

beschikt over een geldige VOG (maximaal drie maanden oud bij start en maximaal drie jaar 

oud gedurende de hulp); 
a. 

b. beschikt over de juiste vaardigheden en deskundigheid; 

c. beschikt over een BIG- of SKJ-registratie; 

d. houdt een deugdelijke administratie bij; 

e. kan communiceren in de Nederlandse taal; 

f. werkt volgens een plan met doelen en activiteiten; 

g. voert hulp uit conform beschikking van het college; 

h. stemt hulp af op persoonlijke situatie en andere voorzieningen; 

i. respecteert privacy en vertrouwelijkheid; 

j. neemt bij vermoedens van kindermishandeling contact op met Veilig Thuis; 

k. meldt calamiteiten en geweldsincidenten bij het college; 

l. werkt mee aan toezicht en onderzoek; 

m. is naar het oordeel van het college niet overbelast. 

2. Uitvoerders van formele hulp voldoen daarnaast aan: 

de eisen uit artikel 8.2; a. 

b. het werken volgens de professionele standaard en hulpverleningsplan; 

c. een systeem van kwaliteitsbewaking; 

d. de meldcode, meldplicht calamiteiten en geweld; 

e. het toestaan van de inzet van een vertrouwenspersoon. 

3. Een pgb voor informele hulp wordt niet verstrekt als formele hulp volgens het Kwaliteitskader 

Jeugd noodzakelijk is. 

Artikel 8.4 Hoogte van het pgb 
1. Voor formele jeugdhulp bedraagt het pgb 85% van het laagste adequate gecontracteerde tarief 

voor dezelfde hulp in natura. 

2. Voor informele jeugdhulp bedraagt het pgb 100% van het wettelijk minimumloon inclusief vakan- 

tiegeld. 

3. De tarieven worden jaarlijks geïndexeerd op basis van: 

90% van het indexcijfer OVA (personele kosten); a. 

b. 10% van het prijsindexcijfer particuliere consumptie (materiële kosten). 

4. Het tarief kan worden verlaagd als de hulp voor een lager passend tarief kan worden ingekocht. 

5. De tarieven worden jaarlijks vastgesteld in nadere regels en openbaar gemaakt. 

6. Indien werkgeverlasten moeten worden afgedragen, wordt het bedrag daarmee verhoogd. 

Artikel 9 Herziening, bestrijding misbruik en controle 
1. Het college onderzoekt periodiek, al dan niet steekproefsgewijs, het gebruik van individuele 

voorzieningen en pgb’s met het oog op de beoordeling van de kwaliteit, recht- en doelmatigheid 

daarvan. 

2. Zowel informele als formele zorgverleners dienen volledige medewerking te verlenen aan toezicht 

en aangekondigd en onaangekondigd onderzoek door de gemeente (of daartoe aangewezen 

derden) op kwaliteit en op rechtmatigheid. 
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Artikel 9.1 Herziening, intrekking en terugvordering 
1. Degene aan wie krachtens deze verordening een individuele voorziening is verstrekt, is verplicht 

op verzoek of onverwijld uit eigen beweging aan het college mededeling te doen van feiten en 

omstandigheden waarvan hen redelijkerwijs duidelijk moet zijn dat deze aanleiding kunnen zijn 

tot heroverweging van een beslissing aangaande een individuele voorziening. 

2. Het college kan een besluit, genomen op grond van deze verordening, beëindigen, wijzigen, 

herzien of intrekken als het college vaststelt dat: 

a. De jeugdige en/of zijn ouders onjuiste of onvolledige gegevens hebben verstrekt en de 

verstrekking van juiste of volledige gegevens tot een andere beslissing zou hebben geleid; 

b. De jeugdige en/of zijn ouders niet langer op de individuele voorziening of het daarmee sa- 

menhangende pgb zijn aangewezen; 

c. De individuele voorziening of het pgb niet meer toereikend is te achten; 

d. De jeugdige verblijft in een instelling als bedoeld in de Wet langdurige zorg of de Zorgver- 

zekeringswet; 

e. De jeugdige en/of zijn ouders niet voldoen aan de voorwaarden die zijn verbonden aan de 

individuele voorziening of het pgb; 

f. De jeugdige en/of zijn ouders de individuele voorziening of het daarmee samenhangende 

pgb niet of voor een ander doel gebruiken dan waarvoor het is bestemd. 

3. Indien het college een beslissing op grond van het tweede lid, onder a, heeft ingetrokken of herzien 

en de verstrekking van de onjuiste of onvolledige gegevens opzettelijk heeft plaatsgevonden, kan 

het college van degene die opzettelijk onjuiste of onvolledige gegevens heeft verschaft geheel of 

gedeeltelijk de ten onrechte genoten individuele voorziening of het ten onrechte genoten pgb 

vorderen. 

4. Het college kan de Sociale verzekeringsbank gemotiveerd verzoeken om betalingen uit het pgb 

voor ten hoogste dertien weken geheel of gedeeltelijk op te schorten als duidelijk is dat de jeug- 

dige en/of zijn ouders het pgb in die periode anders ten onrechte kunnen inzetten. 

Artikel 9.2 Bestrijding oneigenlijk gebruik, misbruik en niet-gebruik 
1. Het college informeert de jeugdige en/of zijn ouders in begrijpelijke bewoordingen over de rechten 

en plichten die aan het ontvangen van een individuele voorziening of pgb zijn verbonden en over 

de mogelijke gevolgen van misbruik en oneigenlijk gebruik van de wet. 

2. Het college wijst een toezichthouder aan die belast is met het houden van toezicht op de naleving 

van de wet, waaronder de bestrijding van misbruik, oneigenlijk gebruik en niet-gebruik van de 

wet. 

Artikel 9.3 Rechtmatigheid en doelmatigheid 
1. Het college treft de nodige maatrelen om de doelmatigheid en rechtmatigheid van de verstrekte 

maatwerkvoorzieningen en pgb’s te waarborgen en fraude te voorkomen. Tot deze maatregelen 

behoren in ieder geval: 

a. Het college zoekt waar mogelijk samenwerking met organisaties die zich ook bezighouden 

met het tegengaan van oneigenlijk gebruik en fraude op het terrein van de zorg of aanver- 

wante terreinen; 

b. Het college verricht zo nodig, al dan niet met tussenkomst van derden, onderzoek bij aan- 

bieders die een subsidie- of contractrelatie met het college van Midden-Delfland onderhou- 

den; 

c. Het college maakt afspraken met aanbieders van voorzieningen over de facturatie, resul- 

taatsturing en accountantscontroles, zodat declaraties en uitbetalingen in overeenstemming 

zijn met de contractuele afspraken, de leveringsopdracht, de prestatieafspraken en de feitelijk 

geleverde prestaties; 

d. Het college beperkt waar nodig de looptijd van de indicaties en voert periodiek controles 

uit bij indicaties; 

e. Het college bezoekt cliënten en locaties, waarbij door middel van een schouw een feitelijk 

onderzoek gedaan wordt naar de ervaringen met en de uitvoering van de geboden onder- 

steuning; 

f. Het college monitort het gebruik van het pgb en de behaalde resultaten in relatie tot de ge- 

stelde doelen; 

g. Het college voert een grondige toets aan de voorkant uit bij de verstrekking van een pgb 

op: 

- De regiemogelijkheden van de cliënt of degene die de cliënt als vertegenwoordiger 

wenst in te schakelen; 

- De kwaliteit van de invulling van het door de cliënt te overleggen pgb-plan, mede met 

het oog op de te bereiken resultaten; 
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- De kwaliteit van de door de cliënt in te schakelen hulpverlener. 

Artikel 10 Verhouding prijs en kwaliteit aanbieders jeugdhulp en uitvoerders kinderbescher- 

mingsmaatregelen en jeugdreclassering 
1. Het college houdt in het belang van een goede prijs-kwaliteitverhouding bij de vaststelling van 

de tarieven die het hanteert voor door derden te leveren jeugdhulp of uit te voeren kinderbescher- 

mingsmaatregelen of jeugdreclassering, rekening met: 

a. de aard en omvang van de te verrichten taken; 

b. de voor de sector toepasselijke Cao-schalen in relatie tot de zwaarte van de functie; 

c. een redelijke toeslag voor overheadkosten; 

d. een voor de sector reële mate van non-productiviteit van het personeel als gevolg van verlof, 

ziekte, scholing en werkoverleg; en 

e. de kosten voor bijscholing van het personeel; 

f. Cliëntgebonden en niet-cliëntgebonden kosten van beroepskrachten; 

g. Cliëntgebonden kosten anders dan van beroepskrachten; 

h. Kosten voor indexering. 

2. Het college bedingt bij de door hem gecontracteerde of gesubsidieerde aanbieders van preventie, 

jeugdhulpaanbieders of Gecertificeerde Instellingen dat zij het verlenen van preventie, jeugdhulp, 

kinderbeschermingsmaatregelen of jeugdreclassering alleen aan derden uitbesteden als zij die 

derden daarvoor een reële prijs betalen, die tot stand is gekomen met gebruikmaking van de 

kostprijselementen bedoeld in het eerste lid. 

Artikel 10.1 Kwaliteitseisen 
1. De aanbieders van een voorziening en de voorziening zelf voldoen aan de kwaliteitseisen die 

daaraan op grond van de wet en in hun branche worden gesteld. 

2. Voor zover er sprake is van een keurmerk voor de branche waarbinnen de aanbieder in het kader 

van een overeenkomst met het college opereert, draagt het college er zorg voor dat het alleen 

aanbieders contracteert die beschikken over dit keurmerk of vergelijkbare kwaliteitseisen. 

3. Het college draagt er zorg voor dat indien een aanbieder gebruik maakt van een onderaannemer, 

deze er als hoofdaanbieder verantwoordelijk voor is dat de onderaannemer voldoet aan de kwa- 

liteitseisen die het college aan de ondersteuning stelt. 

4. Het college draagt er zorg voor dat de aanbieder er zorg voor draagt dat de door hem ingescha- 

kelde medewerkers en vrijwilligers voldoen aan de voor de functie vereiste deskundigheid, vaar- 

digheden en wettelijke eisen. 

5. Het college onderzoekt periodiek en steekproefsgewijs de kwaliteit van de door de aanbieder ge- 

boden ondersteuning. 

6. Het college kan aan hulpverleners die werken op basis van een pgb eisen stellen die aansluiten 

bij de eisen die aan aanbieders worden gesteld, teneinde de kwaliteit, veiligheid en doelmatigheid 

van de te leveren ondersteuning te waarborgen. 

Artikel 11 Klachtregeling 
Het college stelt een regeling vast voor de afhandeling van klachten van jeugdigen, ouders en hun 

wettelijk vertegenwoordigers die betrekking hebben op de wijze van afhandeling van meldingen, ver- 

zoeken en aanvragen zoals bedoeld in deze verordening. 

1. Deze regeling heeft in ieder geval betrekking op klachten over bejegening, bereikbaarheid, infor- 

matievoorziening, besluitvorming en de behandeling van aanvragen. 

Artikel 11.1 Inspraak en medezeggenschap 
1. Het college betrekt de ingezetenen van de gemeente bij de voorbereiding van het beleid betref- 

fende jeugdhulp overeenkomstig de krachtens artikel 150 van de Gemeentewet gestelde regels 

met betrekking tot de wijze waarop inspraak wordt verleend. 

2. Het college stelt cliënten en vertegenwoordigers van cliëntgroepen vroegtijdig in de gelegenheid 

voorstellen voor het beleid betreffende jeugdhulp te doen, advies uit te brengen bij de besluitvor- 

ming over verordeningen en beleidsvoorstellen betreffende jeugdhulp, en voorziet hen van on- 

dersteuning om hun rol effectief te kunnen vervullen. 

3. Het college zorgt ervoor dat ingezetenen kunnen deelnemen aan periodiek overleg, waarbij zij 

onderwerpen voor de agenda kunnen aanmelden, en dat zij worden voorzien van de voor een 

adequate deelname aan het overleg benodigde informatie en ondersteuning. 

4. Ter uitvoering van het tweede en derde lid heeft het college de Adviesraad Sociaal Domein Midden- 

Delfland aangewezen. 
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Artikel 12 Evaluatie 
Het door het gemeentebestuur gevoerde beleid wordt jaarlijks geëvalueerd door eenmaal per jaar de 

uitkomsten van de monitoring van het beleid met de gemeenteraad te delen. Het streven is om dit ieder 

tweede kwartaal te delen na afloop van het kalenderjaar waarop de evaluatie betrekking heeft. 

Artikel 12.1 Indexering 
Het college kan jaarlijks per 1 januari de in het kader van deze verordening geldende bedragen verhogen 

of verlagen. 

Artikel 12.2 Hardheidsclausule 
Het college kan van de bepalingen in deze verordening afwijken voor zover de toepassing ervan, gelet 

op het belang dat deze regeling beoogt te beschermen, leidt tot een onbillijkheid van overwegende 

aard. 

Artikel 12.3 Overgangsrecht 
1. Een jeugdige of zijn ouder(s) behoudt het recht op een lopende voorziening verstrekt op grond 

van de Verordening maatschappelijke ondersteuning en jeugdhulp Midden-Delfland 2024, totdat 

het college een nieuw besluit heeft genomen ten aanzien van die voorziening. 

2. Aanvragen die zijn ingediend onder de Verordening maatschappelijke ondersteuning en jeugdhulp 

Midden-Delfland 2024 en waarop nog niet is beslist bij het in werking treden van deze verordening, 

worden afgehandeld krachtens deze verordening. 

3. Bezwaarschriften gericht tegen besluiten die zijn genomen vóór de inwerkingtreding van deze 

verordening, worden behandeld volgens de Verordening maatschappelijke ondersteuning en 

jeugdhulp Midden-Delfland 2024, die voor de betreffende zaak haar rechtskracht behoudt. Indien 

toepassing van deze verordening leidt tot een gunstiger uitkomst voor de jeugdige of zijn ouder(s), 

wordt dit in heroverweging meegenomen. 

4. Het college is bevoegd een besluit genomen op grond van de Verordening maatschappelijke on- 

dersteuning en jeugdhulp Midden-Delfland 2024 te herzien: 

a. op de gronden vermeld in die verordening; 

b. indien uit een heronderzoek blijkt dat toepassing van de ten tijde van het onderzoek geldende 

verordening tot een ander besluit zou hebben geleid; 

c. indien de cliënt wenst te veranderen van aanbieder of verstrekkingsvorm. 

5. Het college heeft de bevoegdheid om een pgb dat is verstrekt onder de Verordening maatschap- 

pelijke ondersteuning en jeugdhulp Midden-Delfland 2024 terug te vorderen op de in deze veror- 

dening genoemde gronden. 

6. De Verordening maatschappelijke ondersteuning en jeugdhulp Midden-Delfland 2024 wordt inge- 

trokken. 

Artikel 12.4 Inwerkingtreding en citeertitel 
1. De verordening maatschappelijke ondersteuning en jeugdhulp Midden-Delfland 2024 wordt inge- 

trokken op het moment dat deze verordening in werking treedt. 

2. Deze verordening jeugdhulp treedt in werking één dag na bekendmaking. 

3. Deze verordening jeugdhulp wordt aangehaald als: Verordening jeugdhulp Midden-Delfland 2026. 

Aldus besloten door de raad in zijn openbare vergadering van 27 januari 2026, 

de griffier, 

Arjan de Vos 

de burgemeester, 

Fenna Noordermeer-van Slageren 
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Bijlage 1 Overzicht van ontwikkelingstaken, opvoedingsopgaven en ‘normale’ uitdagingen. 
  

Onderstaand levensloopmodel uit ‘Opgroeien en opvoeden’ van het NJI, is niet uitputtend maar geeft 

voorbeelden van ontwikkelingstaken en opvoedingsopgaven die kenmerkend zijn voor de verschillende 

leeftijdsgroepen. Vaak begint de ontwikkeling al in een eerdere fase, maar staat het in het schema in 

de fase waarin dit het meeste speelt. 

  

Normale uitdagingen Opvoedings-opgaven Ontwikkelings-taken Belangrijkste 

milieus 

Leeftijd 

0 – 2 jaar - - - - Voedingsproble- 

men; 

Soepele verzor- 

ging; 

Veilige hechting; Gezin 

- - Opvang Lichaamsbeheer- 

sing; - - Slaapproblemen; Sensitief en res- 

ponsief reageren 

op gedrag van 

het kind; 

- - Expolratie & spe- 

len; 

Scheidingsangst; 

- Angst voor 

vreemden, donker, 

geluiden en onbe- 

kende situaties; 

- Autonomie en in- 

dividuatie - Letterlijk beschik- 

baar zijn; 

- Structuur bieden; - Incidenteel huilen. 
- Ruimte geven 

voor exploratie; 

- Spelen en praten; 

- Ontwikkeling sti- 

muleren. 

2 – 4 jaar - - - - Angst voor 

vreemden, donker, 

geluiden en onbe- 

kende situaties; 

Sensitiviteit voor 

cognitief niveau 

(praten, informa- 

tie en uitleg ge- 

Representationele 

vaardigheid; 

Gezin 

- Buurt 
- Taalvaardigheid 

en denkontwikke- 

ling; 

- Opvang 

- Media 
ven, ontwikkeling 

stimuleren); 
- Koppigheid; 

- Zelfsturing (enige 

mate kunnen be- 

heersen van emo- 

ties en gedrag); 

- Driftbuien; 
- Respect voor auto- 

nomie én grenzen 

stellen; 

- Agressie; 

- Ongehoorzaam- 

heid; 
- - Bevorderen zelf- 

sturing (impuls- 

controle). 

Constructieve 

omgang met leef- 

tijdgenootjes; 

- Druk gedrag; 

- Niet zindelijk zijn; 

- Zeuren/driftbuien 

om beeldscherm- 

gebruik. 

- Socialisatie; 

- Zelfredzaamheid; 

- Sekserolidentifica- 

tie 

4 – 6 jaar - - - - Niet gegronde 

angsten; 

Aanmoedigen so- 

ciaal gedrag; 

Schoolse vaardig- 

heden; 

Gezin 

- Basis- 

school - - - Ruzies met leeftijd- 

genoten; 

Gelegenheid ge- 

ven voor omgang 

met leeftijdsge- 

nootjes; 

Taal- en denkont- 

wikkeling; - Opvang 
- - Zindelijkheid; Executieve vaar- 

digheden (zelfstu- 

ring); 

- Verenigin- 

gen - School-weigering; 
- Respectvol om- 

gaan met verschil- 

len in etniciteit en 

gender; 

- Mediaom- 

geving 
- Gebrek zelfsturing. 

- Gezinsnormen ei- 

gen maken, hou- 

den aan regels; 

- - Mediaopvoeding; Vriendschappen 

sluiten; - Regels en gren- 

zen uitleggen en 

stellen (bv. Ge- 

- Ontwikkeling ge- 

wetensontwikke- 

ling / schaamte- 

gevoelens; 
drag, mediage- 

bruik, televisie); 
- Digitale vaardig- 

heden (apparaten 

gebruik beheer- 

sen/ besturen). 

- Loslaten en ver- 

trouwen geven. 
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6 – 12 jaar - Ruzies, pesten; - Bevorderen zelf- 

sturing (taakge- 

richtheid); 

- Vergroten zelf- 

standigheid; 
- Gezin 

- - Opvang Concentratie pro- 

blemen; - Gebruik infrastruc- 

turen (geld, ver- 

voer, vrijetijds- 

- School 
- Bewust leren om- 

gaan met media 

(tijd, inhouden, 

contacten); 

- Laag prestatieni- 

veau; 
- Verenigin- 

gen 
voorzieningen so- 

ciale media); 
- Niet naar school 

willen; 
- Peer- 

groep 
- - Gelegenheid ge- 

ven voor omgang 

met leeftijdge- 

nootjes; 

Schoolse vaardig- 

heden; 
- Incidenteel stelen 

of vandalisme; 
- Media- 

omge- 

ving - Internet en socia- 

le media vaardig- 

heden; 

- Overmatig gamen/ 

televisie/ Netflix; 
- Respectvol om- 

gaan met verschil- 

len in etniciteit en 

gender; 

- Cyberpesten. 
- Acceptatie door 

leeftijdgenoten; 

- Sociaal gedrag: 

Samenwerken, 

conflicten oplos- 

sen. 

- Ondersteunen bij 

onderwijs; waar- 

dering voor 

schoolprestaties. 

12 – 16 jaar - - - - Onzekerheid over 

bijvoorbeeld uiter- 

lijk; 

Ruimte bieden 

om te experimen- 

teren en zich sek- 

Emotionele en 

praktische zelf- 

standigheid; 

Gezin 

- School 

- Verenigin- 

gen sueel te kunnen 

ontwikkelen; 
- - Onderschatting of 

soms overschat- 

ting van zichzelf; 

Ontwikkeling 

waardensysteem; - Peer- 

groep - - Toezicht houden; Afstand nemen 

van ouders - 

peergroep wordt 

referentiekader; 

- Wisselend hu- 

meur; 
- Emotionele be- 

schikbaarheid; 
- Media- 

omge- 

ving - Incidenteel spijbe- 

len; 
- Tolerantie voor 

experimenten; - Sociale contacten 

en vriendschap- 

pen leggen en 

onderhouden; 

- Werk- 

kring - Incidenteel ge- 

bruik van alcohol 

en drugs; 

- leeftijds-adequaat 

structuur bieden 

en grenzen stel- 

len; - - Seksualiteit; Twijfels over iden- 

titeit of toekomst; - Voorbeeldfunctie 

vervullen m.b.t. 

leefstijl en ge- 

drag. 

- Omgang met soci- 

ale media en ge- 

varen onderken- 

nen; 

- Problemen met 

autoriteiten; 

- Overmatig ga- 

men/mediage- 

bruik, cyberpes- 
- Onderwijs en be- 

roepsvoorberei- 

ding. ten, sexting (dader 

en slachtoffer). 

16 – 23 jaar - - - - Stemmings-wisse- 

lingen; 

Meer symmetri- 

sche relatie aan 

gaan met de jon- 

gere; 

Overgang van 

jeugd naar vol- 

wassenheid; 

Gezin 

- School 
- Incidenteel ge- 

bruik van alcohol 

en drugs; 

- Verenigin- 

gen - Loskomen van 

ouderlijk gezag; - Emotionele, finan- 

ciële en prakti- 

sche steun; 

- Peer- 

groep - - Twijfels over iden- 

titeit of toekomst; 

Ontwikkeling ei- 

gen waarden en 

normen; 
- Internet- 

groep - - Problemen met 

autoriteiten. 

Eigen keuzes en 

beslissingen laten 

maken; 
- Onafhankelijk- 

heid; 
- Werk- 

kring 
- - Accepteren seksu- 

ele keuzes. 

Duurzame relaties 

aangaan. 

  

Toelichting Verordening jeugdhulp Midden-Delfland 2026 

Algemeen 

Deze verordening geeft uitvoering aan de Jeugdwet. Er wordt bekeken wat redelijkerwijs verwacht mag 

worden van de jeugdige en zijn sociale netwerk, vervolgens zal waar nodig de gemeente in aanvulling 

hierop hem in staat stellen gebruik te maken van een algemene voorziening of – als dat niet volstaat – 

een individuele voorziening. Voor de Jeugdwet geldt dat de ondersteuning niet alleen de jeugdige zelf 
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ondersteunt maar er ook zorg voor draagt dat het probleemoplossend vermogen van het gezin wordt 

versterkt. 

De Jeugdwet en deze verordening leggen veel bevoegdheden bij het college. De uitvoering hiervan zal 

echter in de regel namens het college gedaan worden (in mandaat) door deskundige consulenten, 

ambtenaren of bijvoorbeeld aanbieders. Waar in deze verordening en in de Jeugdwet ‘het college’ 

staat, kan het college deze bevoegdheid namelijk mandateren aan ondergeschikten dan wel niet-onder- 

geschikten op grond van de algemene regels van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb). 

  

Artikel 1 Begripsbepalingen 

Geen nadere toelichting. 

  

Artikel 2 Vormen van jeugdhulp 

Allereerst komen de algemene voorzieningen aan bod. Dit zijn laagdrempelige vormen van ondersteuning 

waarvoor geen beschikking nodig is. Ze zijn bedoeld om problemen vroegtijdig te signaleren, lichtere 

hulp te bieden en zo mogelijk te voorkomen dat zwaardere jeugdhulp nodig is. Voorbeelden hiervan 

zijn de jeugdgezondheidszorg, opvoedcursussen, trainingen en advies. Ook scholen spelen een rol, 

doordat de gemeente soms collectieve ondersteuning organiseert binnen het onderwijs. Verder is er 

onafhankelijke clientondersteuning, zodat ouders en jongeren hulp krijgen bij het vinden van de juiste 

zorg. Deze voorzieningen zijn breed toegankelijk, gericht op preventie en het versterken van gezinnen, 

en vormen vaak de eerste stap voordat er overgegaan wordt op een individuele voorziening. 

  

Artikel 2.1 regelt de individuele voorzieningen wanneer algemene voorzieningen niet toereikend zijn. 

Dit zijn vormen van jeugdhulp die speciaal worden afgestemd op de situatie van een jeugdige en/of 

gezin en waarvoor altijd een besluit van de gemeente nodig is. Het gaat bijvoorbeeld om (hoog)speci- 

alistische hulp bij complexe problemen of om ambulante begeleiding en opvoedondersteuning thuis 

en in de omgeving. Daarnaast zijn er voorzieningen die ingrijpen in acute of ernstige situaties, zoals 

crisishulp, crisisopvang en intramurale voorzieningen. Ook worden meer specialistische of aanvullende 

vormen van zorg geboden, zoals vaktherapie, dyslexiezorg en, via landelijke afspraken, landelijke spe- 

cialistische jeugdhulp. Voor toegang tot dyslexiezorg is er een Poortwachter die de dossiers beoordeelt. 

  

Artikel 3 Toegang tot jeugdhulp 

In artikel 2.6, eerste lid, onderdeel g, van de Jeugdwet is geregeld dat, naast de gemeentelijk georgani- 

seerde toegang tot jeugdhulp, ook de directe verwijzingsmogelijkheid door de huisarts, medisch speci- 

alist en jeugdarts naar de jeugdhulp blijft bestaan. Dit laatste geldt zowel voor de vrij- toegankelijke 

(overige) voorzieningen als de niet vrij- toegankelijke (individuele) voorzieningen. Met een dergelijke 

verwijzing kan de jeugdige rechtstreeks aankloppen bij de jeugdhulpaanbieder. In de praktijk zal het 

de jeugdhulpaanbieder (bijvoorbeeld de jeugdpsychiater, de gezinswerker of orthopedagoog) zijn die 

na de verwijzing (stap 1) beoordeelt welke jeugdhulp precies nodig is. Deze bepaalt in overleg met de 

jeugdige of ouder daadwerkelijk de concrete inhoud, vorm, omvang en duur van de benodigde jeugdhulp. 

Deze aanbieder stelt dus feitelijk vast wat naar zijn oordeel de inhoud van de benodigde voorziening 

dient te zijn en hij zal zijn oordeel mede baseren op de protocollen en richtlijnen die voor een professi- 

onal de basis van zijn handelen vormen (stap 2). Als de jeugdige of zijn ouders dit wensen òf in het 

uitzonderlijke geval dat het college een besluit neemt dat afwijkt van het oordeel van de jeugdhulpaan- 

bieder, legt het college de te verlenen maatwerkvoorziening (in de Jeugdwet genoemd: individuele 

voorziening), dan wel het afwijzen daarvan, vast in een beschikking aan de jeugdige of zijn ouders. Op 

die manier wordt de jeugdige en zijn ouders de benodigde rechtsbescherming geboden en wordt 

voorkomen dat het college talloze beschikkingen moet afgeven die hetzelfde luiden als hetgeen de 

jeugdige of zijn ouders naar het oordeel van de jeugdhulpaanbieder nodig hebben. 

  

Verder kan verwezen worden naar jeugdhulp via een besluit van de rechter of een andere justitiële in- 

stantie (bijvoorbeeld bij een kinderbeschermingsmaatregel of jeugdreclassering). In die gevallen is de 

gemeente alleen verantwoordelijk voor de financiering van de hulp die valt binnen de contracten of 

subsidies die met jeugdhulpaanbieders zijn afgesproken. De Gecertificeerde Instelling (GI) overlegt in 

alle gevallen samen met het sociaal team om de uitvoering van de hulp goed af te stemmen. Bij 

spoedhulp (via het Crisis Interventie Team) legt het maatschappelijke team het besluit over de hulp 

binnen maximaal vier weken vast in een beschikking. 

  

Tot slot kunnen ouders en/of jeugdigen zich zelf melden bij de gemeente voor jeugdhulp. Zij kunnen 

dit doen via een vast aanvraagformulier (ook digitaal). Het sociaal team onderzoekt dan samen met het 

gezin wat er speelt, welke hulp nodig is en wat ouders en jeugdige zelf of met hun netwerk kunnen 

doen. Als er professionele hulp nodig blijkt, wordt eerst gekeken of een algemene voorziening voldoende 

is. Mocht zwaardere hulp nodig zijn, dan beslist het sociaal team namens de gemeente over een indivi- 

duele voorziening. Zij bepalen de aard, de duur en de omvang van de hulp en verwijzen door naar een 

passende jeugdhulpaanbieder. Dit besluit wordt altijd vastgelegd in een beschikking. 
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Artikel 4 Onderzoek 

Wanneer een jeugdige of ouder een hulpvraag heeft, doet het sociaal team onderzoek. Dit gebeurt in 

gesprekken waarin samen met het gezin wordt gekeken: wat is precies de hulpvraag, wat is de onder- 

liggende problematiek, welke hulp is nodig en in welke omvang? Daarbij wordt ook bekeken wat het 

gezin zelf kan doen (eigen kracht), of er algemene voorzieningen passend zijn, of dat een individuele 

voorziening nodig is. 

  

Tijdens het onderzoek wijst de gemeente op de mogelijkheid van een vertrouwenspersoon en gratis 

cliëntondersteuning. Ook wordt uitgelegd hoe het proces verloopt, welke rechten en plichten er zijn en 

of de hulp in natura of met een persoonsgebonden budget (pgb) kan worden geleverd. Soms kan de 

gemeente een deskundige om advies vragen. Belangrijk is dat degene die de hulp uitvoert, nooit ook 

beslist of de hulp moet worden toegekend. 

  

Daarnaast geldt dat eerst gekeken wordt naar de eigen mogelijkheden en probleemoplossend vermogen 

van ouders en jeugdigen. Ouders hebben een wettelijke zorgplicht en worden geacht zoveel mogelijk 

zelf voor hun kinderen te zorgen, ook bij ziekte of beperkingen. Van ouders wordt verwacht dat zij hun 

mogelijkheden benutten, bijvoorbeeld door werktijden aan te passen, verlof op te nemen, kinderopvang 

te gebruiken of het sociale netwerk in te zetten. 

Een individuele voorziening wordt alleen verstrekt als eigen kracht onvoldoende is. Dat kan bijvoorbeeld 

als ouders overbelast raken. Overbelasting kan zich uiten in klachten zoals spanning, depressie, licha- 

melijke of emotionele klachten of gedragsproblemen. De gemeente onderzoekt dan of de overbelasting 

vooral te maken heeft met de zwaarte van de zorg of met de draagkracht van de ouder zelf. Soms kan 

kortdurende hulp worden ingezet om overbelasting te voorkomen of te verminderen. 

  

Artikel 5 Plan van aanpak 

Geen nadere toelichting. 

  

Artikel 6 Criteria voor een individuele voorziening 

Artikel 6 beschrijft de voorwaarden waaronder een jeugdige of ouder(s) in aanmerking kunnen komen 

voor een individuele voorziening. De kern is dat individuele jeugdhulp alleen wordt ingezet wanneer 

lichtere vormen van hulp (zoals eigen mogelijkheden, sociaal netwerk of algemene voorzieningen) 

onvoldoende zijn. Het college beoordeelt steeds of de hulp noodzakelijk, passend en effectief is. 

  

Artikel 6.1 bepaalt dat een voorziening alleen wordt toegekend als er daadwerkelijk jeugdhulp nodig 

is, andere voorzieningen niet passend zijn, en de gekozen hulp effectief bijdraagt aan de oplossing. 

Daarbij kiest het college voor de goedkoopst adequate voorziening. Kosten voorafgaand aan een melding 

worden niet vergoed, behalve bij spoed. Verder bepaalt artikel 6.2 dat ouders in principe zelf verant- 

woordelijk zijn voor het vervoer van hun kind. Alleen als dit door medische of psychosociale redenen 

echt niet mogelijk is en het netwerk dit niet kan overnemen, kan het college een vervoersvoorziening 

toekennen, onder voorwaarden (zoals afstand en beschikbaarheid OV). 

Artikel 6.3 gaat in op de voorwaarden voor dyslexie behandeling. Bij ernstige dyslexie, vastgesteld 

volgens het landelijke protocol, vergoedt de gemeente diagnostiek en behandeling via gecontracteerde 

aanbieders, mits aan alle voorwaarden is voldaan. Als geen ernstige dyslexie blijkt, worden alleen de 

onderzoekskosten vergoed. In artikel 6.4 gaat het over vaktherapie en wanneer dit ingezet kan worden. 

Dit is alleen wanneer ze aantoonbaar bijdragen aan de behandeling en geen alternatief beschikbaar is. 

Verder moet vaktherapie altijd plaatsvinden onder verantwoordelijkheid van een regiebehandelaar en 

door een gekwalificeerd therapeut. 

Artikel 6.6 gaat in op jeugdhulp bij complexe scheidingsproblematiek. Deze behandeling kan worden 

toegekend als de ontwikkeling van een kind ernstig wordt bedreigd door een scheiding. Alleen erkende 

of evidence-informed programma’s komen in aanmerking, met als doel het verminderen van de proble- 

men bij het kind, niet omgangsbemiddeling tussen ouders. 

Tot slot wordt het afstemmen met andere voorzieningen geregeld in artikel 6.7. Het college zorgt dat 

jeugdhulp goed aansluit op andere wettelijke regelingen (zoals Wmo, passend onderwijs, Zvw, Wlz). 

Daarbij staat continuïteit van zorg en het voorkomen van overlap centraal. Ook wordt nadrukkelijk ge- 

keken naar de overgang naar volwassenenzorg rond de 18e verjaardag. 

  

Artikel 7 Inhoud beschikking 

Dit artikel beschrijft wat er altijd in een beschikking moet staan wanneer een jeugdige of ouder(s) een 

individuele voorziening krijgen toegewezen. Een beschikking geeft duidelijkheid over de vorm, inhoud 

en voorwaarden van de hulp. 

  

Artikel 8 Persoonsgebonden budget (pgb) 

Het persoonsgebonden budget (pgb) geeft jeugdigen en ouders de mogelijkheid om zelf jeugdhulp in 

te kopen in plaats van gebruik te maken van zorg in natura via een aanbieder die door de gemeente is 

gecontracteerd. Het biedt keuzevrijheid en maatwerk, maar vraagt ook verantwoordelijkheid. 
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Artikel 8.1 regelt welke voorwaarden verbonden zijn aan een pgb. Zo moet er een budgetplan opgesteld 

worden waar duidelijk in moet staan hoe de taken rond het pgb verantwoord worden uitgevoerd, welke 

hulp wordt ingekocht, bij wie en tegen welke kosten, en hoe de kwaliteit is gewaarborgd. Hierin is ook 

opgenomen dat bepaalde kosten uitgesloten zijn uit het pgb zoals bemiddeling, administratie, reiskosten 

van de hulpverlener en crisishulp. Verder kan de hulp ook bij iemand worden ingekocht uit het sociaal 

netwerk (informele hulp), maar daarbij gelden extra voorwaarden, zoals een VOG en de garantie dat 

de hulpverlener niet overbelast raakt. 

  

Artikel 8.2 gaat in op de pgb-vaardigheden. Het pgb vraagt van de budgethouder (jeugdige/ouders) dat 

hij of zij in staat is het pgb goed te beheren. Dat betekent onder meer dat er overzicht is van de hulpvraag, 

dat men de administratie kan voeren, afspraken kan vastleggen, kwaliteit kan beoordelen en zorgverleners 

kan aansturen. Wanneer er sprake is van bijvoorbeeld schulden, verslaving, fraude, ernstige psychische 

of verstandelijke problematiek, of onvoldoende taalvaardigheid, dan kan het college besluiten dat iemand 

niet pgb-vaardig is. Het uitgangspunt is dat het pgb alleen verstrekt wordt als de budgethouder het 

verantwoord kan beheren, eventueel met hulp vanuit het netwerk of via een budgetbeheerder. 

  

Artikel 8.4 regelt de kwaliteitseisen bij een pgb. Iedere uitvoerder van jeugdhulp via een pgb moet 

voldoen aan basis-kwaliteitseisen: juiste deskundigheid, administratie, respecteren van privacy, werken 

volgens een plan, melding van incidenten en samenwerking met toezicht. Voor formele hulpverleners 

gelden daarnaast extra eisen zoals het werken volgens professionele standaarden, kwaliteitsbewaking 

en de meldcode huiselijk geweld/kindermishandeling. Informele hulp mag alleen worden ingezet als 

deze verantwoord en passend is, en niet als de situatie vraagt om formele professionele hulp. 

  

Tot slot regelt artikel 8.5 de hoogte van het pgb voor formele en informele hulp. Voor formele hulp: 

100% van het laagste passende tarief dat de gemeente in natura betaalt. Voor informele hulp: vergoeding 

op basis van het wettelijk minimumloon inclusief vakantiegeld. De tarieven worden jaarlijks geïndexeerd 

(meestal met loon- en prijsontwikkeling) en kunnen worden aangepast als de hulp goedkoper kan 

worden ingekocht. De gemeente legt de tarieven jaarlijks vast in nadere regels en maakt ze openbaar. 

  

Artikel 9 Herziening en bestrijding misbruik 

Het college van houdt toezicht op het gebruik van individuele voorzieningen en persoonsgebonden 

budgetten (pgb) om te zorgen dat deze rechtmatig, doelmatig en kwalitatief goed worden ingezet. Zowel 

formele als informele zorgverleners moeten meewerken aan aangekondigde en onaangekondigde 

controles. 

Gebruikers van voorzieningen of pgb’s zijn verplicht om het college te informeren over feiten of om- 

standigheden die van invloed kunnen zijn op de toekenning. Het college kan een beschikking wijzigen, 

herzien of intrekken als blijkt dat onjuiste of onvolledige informatie is verstrekt, de voorziening niet 

langer nodig of toereikend is, de jeugdige in een zorginstelling verblijft, of de voorwaarden niet worden 

nageleefd. Bij opzettelijk verkeerd gebruik kan het ten onrechte ontvangen budget geheel of gedeeltelijk 

worden teruggevorderd, en betalingen via de Sociale Verzekeringsbank tijdelijk worden opgeschort. 

Daarnaast neemt het college maatregelen om fraude te voorkomen en de kwaliteit van voorzieningen 

en pgb’s te waarborgen. Dit omvat samenwerking met andere organisaties, onderzoek bij aanbieders, 

afspraken over facturatie en accountantscontroles, periodieke controles van indicaties, bezoeken aan 

cliënten, monitoring van pgb-gebruik en een grondige toetsing vooraf bij de verstrekking van een pgb. 

  

Artikel 10 Verhouding prijs en kwaliteit aanbieders jeugdhulp en uitvoerders kinderbeschermingsmaat- 

regelen en jeugdreclassering 

Dit artikel borgt dat de gemeente bij de inkoop en subsidiering van voorzieningen op grond van de Wet 

maatschappelijke ondersteuning 2015 en de Jeugdwet zorgt voor een goede verhouding tussen prijs 

en kwaliteit, en dat de geleverde ondersteuning voldoet aan duidelijke en toetsbare kwaliteitseisen. 

Een reële prijs is een wettelijke verplichting en volgt uit artikel 2.12 Jeugdwet en de algemene beginselen 

van behoorlijk bestuur. Tarieven moeten zodanig worden vastgesteld dat aanbieders in staat zijn om 

kwalitatief goede ondersteuning te leveren en aan alle wettelijke en contractuele eisen te voldoen. Bij 

de bepaling van tarieven houdt het college daarom rekening met de aard en omvang van de te verrichten 

taken, cao-schalen, overheadkosten, non-productieve uren (zoals ziekte, scholing en verlof), bijscholing, 

cliëntgebonden en niet-cliëntgebonden kosten en indexering. Door deze kostprijselementen structureel 

mee te wegen, wordt voorkomen dat tarieven worden vastgesteld onder de feitelijke kostprijs. Dit is 

cruciaal voor het waarborgen van continuïteit, stabiliteit en professionaliteit van de ondersteuning. 

Het college verlangt daarnaast dat aanbieders bij onderaanneming of uitbesteding eveneens een reële 

prijs hanteren. Hiermee wordt voorkomen dat werkzaamheden worden doorgelegd tegen onrealistisch 

lage tarieven die de kwaliteit en arbeidsvoorwaarden onder druk zetten. Deze bepaling sluit aan bij 

landelijke inkoopkaders en de jurisprudentie over reële tarieven. 

Naast de prijs-kwaliteitverhouding bevat dit artikel ook bepalingen over de kwaliteitseisen waaraan 

aanbieders en voorzieningen moeten voldoen. Het college contracteert of subsidieert alleen aanbieders 

die voldoen aan de wettelijke en sectorspecifieke kwaliteitseisen en, waar van toepassing, beschikken 

over een keurmerk of certificering. Wanneer aanbieders onderaannemers inzetten, blijft de hoofdaan- 
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bieder volledig verantwoordelijk voor de naleving van deze eisen. Ook moet de aanbieder ervoor zorgen 

dat personeel en vrijwilligers over de vereiste deskundigheid, vaardigheden en bevoegdheden beschik- 

ken. 

Het college houdt actief toezicht op de naleving van deze kwaliteitseisen, onder andere via periodieke 

en steekproefsgewijze onderzoeken. Zo kan tijdig worden ingegrepen wanneer de kwaliteit onder de 

norm dreigt te komen. Daarnaast kan het college kwaliteitseisen stellen aan hulpverleners die onder- 

steuning leveren via een pgb, zodat ook daar veiligheid, doelmatigheid en kwaliteit worden geborgd. 

Met dit artikel wordt uitvoering gegeven aan de gemeentelijke verantwoordelijkheid voor het borgen 

van kwalitatief verantwoorde, doelmatige en duurzame ondersteuning, en wordt invulling gegeven aan 

de wettelijke verplichting tot het hanteren van reële tarieven. De bepalingen dragen bij aan een stabiele 

en transparante zorgmarkt, eerlijke arbeidsvoorwaarden en betrouwbare ondersteuning voor inwoners. 

  

Artikel 11 Klachten en medezeggenschap 

Geen nadere toelichting. 

  

Artikel 12 Overgangsrecht en slotbepalingen 

Het gemeentebestuur evalueert jaarlijks het gevoerde beleid door de uitkomsten van de monitoring te 

delen met de gemeenteraad, bij voorkeur ieder tweede kwartaal na afloop van het betreffende kalen- 

derjaar. Daarnaast kan het college jaarlijks per 1 januari de in deze verordening genoemde bedragen 

aanpassen door indexering. 

Het college kan in bijzondere gevallen afwijken van de verordening als strikte toepassing zou leiden 

tot een onbillijkheid van overwegende aard. 

Tot slot behouden jeugdigen en ouders hun lopende voorzieningen die waren toegekend op basis van 

de vorige verordening (2024) totdat het college een nieuw besluit heeft genomen. 
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