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1. Inleiding
Gemeenten en provincie zijn vanuit de Omgevingswet (Ow) verplicht om jaarlijks een Uitvoeringspro-

gramma Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving vast te stellen. Zij stellen ook vast of de auto-
nome taken (zoals APV) opgenomen zijn in het programma.

Omgevingsbesluit Artikel 13.8 (uitvoeringsprogramma)

1. De bestuursorganen, bedoeld in artikel 13.5, werken jaarlijks de uitvoerings- en handhavingsstra-
tegie uit in een uitvoeringsprogramma, waarin wordt aangegeven welke van de werkzaamheden,
bedoeld in het eerste lid van dat artikel, het komende jaar zullen worden verricht. Daarbij houden|
ze rekening met de doelen, bedoeld in dat lid, en de prioriteitenstelling, bedoeld in artikel 13.6,
eerste lid, onder a.

2. Het uitvoeringsprogramma wordt zo nodig afgestemd met de instanties die zijn belast met de
strafrechtelijke handhaving.

Dit is het Jaarplan VTH 2026 van de gemeente Tholen. Alle bevoegde gezagen in Zeeland hanteren
dezelfde opbouw van dit uitvoeringsprogramma (en het bijbehorende jaarverslag). Dit vloeit voort uit
het gezamenlijke VTH-beleid dat gericht is op een eenduidige en voor burgers en bedrijven herkenbare
uitvoering van VTH-taken. Deze eenduidigheid maakt onderlinge afstemming en samenwerking makke-
lijker en draagt bij aan een integrale aanpak.

Het VTH-uitvoeringsprogramma is wat de gemeente Tholen allemaal gaat doen op het gebied van
vergunningverlening, toezicht en handhaving om bij te dragen aan doelen in de fysieke leefomgeving.
Het programma volgt na de evaluatie en de bepaling van de prioriteiten. In de toekomst zullen ook de
relevante taken van vergunningverlening worden opgenomen in het Jaarplan VTH. Hiervoor volgen
we de ontwikkelingen binnen het gezamenlijke VTH beleid Zeeland. Omdat 2026 (net zoals 2025) nog
een pilotjaar is, is waar mogelijk bij een aantal genoemde prioriteiten wel ingegaan op het onderdeel
vergunningverlening.
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De prioriteiten worden gekoppeld aan een strategie, zoals bedoeld in de VTH strategie. In het jaarpro-
gramma komen de WAT en HOE (zie VTH strategie) vraag bij elkaar en worden operationeel gemaakt.
Dit uitvoeringsprogramma vormt de onderlegger voor de begroting. Het programma is ook te zien als
een gedetailleerde uitwerking van de begroting op het gebied van VTH.

Omgevingsbesluit Artikel 13.10 (borgen van middelen)

De bestuursorganen, bedoeld in artikel 13.5, dragen er zorg voor dat:

a. de voor het bereiken van de doelen, bedoeld in het eerste lid van dat artikel, en voor het verrichten|
van de werkzaamheden, bedoeld in dat lid, benodigde en beschikbare financiéle en personele
middelen inzichtelijk worden gemaakt en in de begroting worden gewaarborgd; en

b. voor de uitvoering van het uitvoeringsprogramma voldoende financiéle en personele middelen
beschikbaar zijn.

Op basis van dit Jaarplan VTH 2026 worden ook afspraken met de RUD Zeeland, de GGD (In de Ow
speelt het thema gezondheid een belangrijkere rol dan in voorgaande programma’s onder de Wabo)
en de Veiligheidsregio Zeeland gemaakt, op basis waarvan deze een eigen werkplan maken.

In artikel 1.2 Omgevingswet worden de “thema’s” van de fysieke leefomgeving (van een gemeente,
provincie, waterschap etc.) genoemd. De “thema’s” die de wet noemt zijn:

Omgevingswet Artikel 1.2(fysieke leefomgeving)

1. Deze wet gaat over: a. de fysieke leefomgeving, en b. activiteiten die gevolgen hebben of kunnen|
hebben voor de fysieke leefomgeving.
2. De fysieke leefomgeving omvat in ieder geval: a. bouwwerken,/bouwen/erfgoed b. infrastructuur,

c. Milieu, Lucht en Bodem. d. water/watersystemen, e. natuur en f leefbaarheid (toegevoegd)

Het uitvoeringsprogramma is in het verlengde van deze bestanddelen opgebouwd. En leefbaarheid is
daaraan toegevoegd (APV o.a.). In hoofdstuk 2 worden alle kaders op een rij gezet. Het gaat om wette-
lijke kaders, Zeeuwse afspraken en lokale keuzes. Vervolgens worden de verschillende inhoudelijke
thema'’s behandeld.

Voor elk thema geven we aan wat het beoogde effect, ofwel doel is, voor het thema als geheel en wat
de regionale en lokale prioriteiten binnen het betreffende thema zijn. Vervolgens geven we aan welke
acties op het gebied van preventie, vergunningverlening, toezicht en handhaving ingezet worden, en
welke middelen daarvoor beschikbaar zijn. Voor elk thema nemen we de wettelijk verplichte reflectie
(en conclusie) op ten aanzien van de vraag of de ter beschikbaar gestelde middelen voldoende zijn om
de vereiste activiteiten uit te voeren. In hoofdstuk 9 is onze inzet voor de verschillende samenwerkings-
thema’s opgenomen. Hoofdstuk 10 beschrijft relevante ontwikkelingen en risico’s die wij zien voor een
succesvolle uitvoering van dit uitvoeringsprogramma en in hoofdstuk 11 presenteren wij een samen-
vattend overzicht van de inzet van uren en middelen voor alle thema'’s.

2. Kaders

2.1. Wettelijke verplichtingen/plaats in de big 8

Bevoegde gezagen zijn wettelijk verplicht jaarlijks het uitvoerings- en handhavingsbeleid uit te werken
in een uitvoeringsprogramma, zie art. 13.8 Omgevingsbesluit. Het voorliggende document voorziet in
deze wettelijke verplichting. Hierbij vindt afstemming plaats met partners die belast zijn met de straf-

rechtelijke handhaving en zorgen de bestuursorganen richting de uitvoeringsdiensten (RUD Zeeland,

VRZ en GGD) voor een uniform uitvoeringsprogramma. Het bestuursorgaan moet de voor het bereiken
van doelen benodigde financiéle en personele middelen in de begroting waarborgen, zie artikel 13.10
alsmede het bereiken van de doelen en de uitvoering van het uitvoeringsprogramma monitoren (artikel
13.11). Jaarlijks wordt de uitvoering en het doelbereik geévalueerd.

Omgevingsbesluit Artikel 13.11 (evaluatierapportage)

1. De bestuursorganen, bedoeld in artikel 13.5, rapporteren jaarlijks over de mate waarin uitvoering|
van het uitvoeringsprogramma heeft plaatsgevonden en de mate waarin deze uitvoering heeft
bijgedragen aan het bereiken van de doelen, bedoeld in het eerste lid van dat artikel.

2. Naar aanleiding van de in het eerste lid bedoelde rapportage wordt de uitvoerings- en handha-
vingsstrategie bezien en zo nodig aangepast.
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Deze evaluatie leggen wij vast in het jaarverslag VTH, dat net als dit Jaarplan VTH door het college van
Burgemeester en Wethouders wordt vastgesteld.

Het VTH-uitvoeringsprogramma vult in de big 8 (zie figuur 1) de stap in van ‘(strategische) plannen op
het gebied van VTH. Erna volgt de opdrachtverlening ten behoeve van de feitelijke uitvoering.

Big eightm

Rapportage
en Evaluatie

Art 1.3,

Figuur 1: Big 8, ofwel de beleids- en uitvoeringscyclus

2.2. Zeeuwse afspraken VTH-beleid

In het gezamenlijke VTH-beleid (Nota VTH Beleid Zeeland 2024 Omgevingswet, vastgesteld op 19 de-
cember 2023 door College van B&W van de gemeente Tholen) hebben de Zeeuwse VTH-partners af-
spraken gemaakt over de wijze waarop VTH-taken worden uitgevoerd. Het college heeft op 16 december
2025 het Uitvoerings- en Handhavingsbeleid Zeeland 2025-2028 (U&H) vastgesteld. Dit beleid volgt
eerdere versies VTH-beleid Zeeland (2012-2024) op. De gezamenlijke bestuurlijke uitgangspunten zijn:

1. Integraal werken

We werken als 1- loket (met behulp van casemanagement) en zorgen voor een integrale beoordeling
van vergunningaanvragen en meldingen. Dit doen we door werken volgens de volgende doelstellingen:
(Integraal) Beschermen en benutten fysieke leefomgeving;

Verbeteren van de (integrale) dienstverlening;

Korte doorlooptijden van besluitvormingsprocessen;

Goede en tijdige participatie van burgers en bedrijven bij besluitvorming;

Transparantie en inzicht in procedures en processen;

Integrale en samenhangende besluiten.

2. Risicogericht werken

We richten ons op de grootste risico’s (op basis van een periodieke probleem- en risicoanalyse) en
zorgen dat deze bedrijven en burgers de regels naleven. Bij onze prioriteitstelling wegen we de mate
van het risico en het naleefgedrag mee. Met tijdige en goede voorlichting en communicatie proberen
we overtredingen te voorkomen en risico’s beheersbaar te houden.

3. Voorkomen van ondermijning
We willen niet dat burgers of bedrijven een vergunning of toestemming gebruiken om activiteiten uit

te voeren met geld dat verdiend is via misdrijven. Ook willen we niet dat burgers of bedrijven een ver-
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gunning (mede) gebruiken voor het plegen van misdrijven. We toetsen daarom de integriteit van aan-
vragers. Als hier onaanvaardbare risico’s uit komen maken we gebruik van bevoegdheden die we
hebben in de Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur (Wet Bibob). We
kunnen gerichte aanvullende voorschriften in de vergunning zetten. Ook kunnen we een vergunning
weigeren of intrekken. Natuurlijk doen we dat pas na een zorgvuldige en soms gezamenlijke afweging.
We zetten de instrumenten van preventie, toezicht en sanctie actief in om ondermijnende activiteiten
te voorkomen of stoppen. Activiteiten die vallen onder ondermijnen gedogen we niet.

We gaan ondermijning tegen door goed samen te werken bij de uitvoering van de VTH taken. Zoals
met het Openbaar Ministerie, andere overheden en ketenpartners. We sturen op samenwerking en
gezamenlijke prioriteiten en wisselen onderling informatie uit. We vinden het wenselijk een eenduidig
Zeeuws Bibob beleid te hanteren.

4. Betrouwbaar: doen wat we moeten doen

We zijn betrouwbaar voor onze burgers, partners en het bedrijfsleven. Dat doen we bijvoorbeeld door
het standaardiseren van werk , toepassen van standaard vergunningsvoorschriften en dezelfde strategie.
Dit zorgt voor rechtsgelijkheid.

5. Transparant
We voeren de VTH-taken transparant uit. Dit is een algemeen beginsel van behoorlijk bestuur, maar

staat ook in sommige wetten. Denk aan het publiceren van vergunningen (EU verplichting) en meldingen
en aan het openbaar maken van namen van risicovollere bedrijven die herhaaldelijk de regels overtreden.
We zorgen dat procedures reproduceerbaar zijn, dat betekent dat het procesverloop en de beslissingen
in het dossier staan.

6. Professioneel: kwaliteit, kennis en kunde

De uitvoering van taken voldoet minimaal aan de (landelijk) gestelde proces- en kwaliteitscriteria (zie:
https://iplo.nl/regelgeving/instrumenten/vergunningverlening-toezicht-handhaving/kwaliteitscriteria-
vergunningverlening-toezicht/).

Bij elk thema reflecteren we op de mate waarin we voldoen aan de kwaliteitscriteria en we lichten we
toe hoe we ons daarin verder ontwikkelen. We werken conform de Landelijke Handhavingsstrategie
Omgevingsrecht (LHSO, zie bijlage B), zoals vastgelegd in de Zeeuwse Sanctiestrategie. De LHSO is
van toepassing na 1 januari 2024 door de gemeente Tholen vastgesteld op 19 december 2023.

7. Verantwoordelijkheid waar deze hoort
We nemen onze verantwoordelijkheid en werken binnen de kaders van geldende wet- en regelgeving.

We gaan uit van de beginselplicht tot handhaving. Dit geldt ook voor de eigen vergunde werkzaamheden

en die van medeoverheden.

We benaderen bedrijven, instellingen, particulieren en overheden vanuit het principe dat iedere partij

eigen verantwoordelijkheid heeft. Daarom verwachten we ook dat bedrijven, instellingen, particulieren

en overheden hun eigen verantwoordelijkheid voor de naleving van regels oppakken, onder andere

door:

. goede en volledige informatie aan te leveren bij vergunningaanvragen en meldingen;

. zelf te zorgen voor actieve en betrouwbare informatie over risicovolle activiteiten, door ongewone
voorvallen tijdig te melden.

De uitwerking van deze uitgangspunten in onze vergunningen-, toezicht, sanctie- en gedoogstrategie
is te vinden in deel B van het gezamenlijke U&H beleid Zeeland 2025-2028.

2.3. Zeeuwse prioriteiten
Op basis van een gezamenlijke probleem- en risicoanalyse zijn de Zeeuwse VTH-prioriteiten bepaald.

Omgevingsbesluit artikel 13.5 lid 4.
De handhavingsstrategie wordt gebaseerd op een analyse van de problemen die zich kunnen voordoen|
bij de naleving van het bepaalde bij of krachtens de wet. Artikel 13.6 (inhoud uitvoerings- en handha-
vingsstrategie)

Omgevingsbesluit 13.6 lid 1.

De uitvoerings- en handhavingsstrategie biedt in ieder geval inzicht in: a. de prioriteitenstelling voor
het verrichten van de werkzaamheden, bedoeld in artikel 13.5, eerste lid;

De probleem- en risicoanalyse is gebaseerd op de volgende criteria:

. De maatschappelijke betekenis van wat er kan gebeuren als bepaalde regels niet kunnen worden
nageleefd;
. Het naleefgedrag ofwel de kans dat er overtredingen plaatsvinden.

Uit de eerste probleem- en risicoanalyse zijn de volgende prioriteiten naar voren gekomen:
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Figuur 2: Schematische weergave Zeeuwse VTH-prioriteiten

In dit uitvoeringsprogramma presenteren wij onze VTH-inzet voor deze Zeeuwse prioriteiten, waarbij
het kan voorkomen dat een specifieke Zeeuwse prioriteit lokaal minder relevant is dan elders. De ko-
mende jaren zal de gezamenlijke probleem- en risicoanalyse doorontwikkeld worden.

Het college heeft op 16 december 2025 het Uitvoerings- en Handhavingsbeleid Zeeland 2025-2028
vastgesteld. Dit beleid volgt eerdere versies VTH-beleid Zeeland (2012-2024) op. We noemen het nu
U&H omdat dit een term is die in de Omgevingswet wordt gehanteerd. Het beleid schetst de kaders
voor uitvoering en handhaving in de fysieke leefomgeving voor de Zeeuwse overheden: milieu, water,
bodem, natuur, ruimtelijke ordening, erfgoed en bouwen.

Nieuw is een integrale probleem- en risicoanalyse voor Zeeland, de invoering van het instrument be-
stuurlijke boete en een uitwerking van de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen voor Zeeuwse ge-
meenten. In het U&H-beleid is in deel C een probleemanalyse opgenomen voor de beleidsperiode 2025-
2028 op basis van analyses van alle individuele partners. Hier is een top 6 uit gedestilleerd van onder-
werpen voor samenwerking binnen Zeeland voor de komende vier jaar. In het BOOR is besloten de top
6 als volgt te prioriteren:

U1 en H1 (Integraal beleid)

U2 en H2 (Vergunningen actueel)

U5 en H5 (Toezicht en ondermijning)

U3 en H3 (Waterkwaliteit)

U6 en H6 (Brandgevaar / calamiteiten)

U4 en H4 (Biodiversiteit en stikstof)

SoabkwN -~

Deze prioriteiten worden in werkgroepen onder het Regieteam verder uitgewerkt de komende jaren.
Na uitwerking en vaststelling hiervan in het BOOR en het AOOR zullen deze ook worden verwerkt in
het jaarplan U&H en het daarmee samenhangende jaarverslag U&H.

De strategie is tot stand gekomen door samenwerking tussen verschillende Zeeuwse overheden,
waaronder gemeenten, Provincie Zeeland, Waterschap Scheldestromen, en andere relevante organisaties
zoals de omgevingsdiensten, GGD en Veiligheidsregio Zeeland. Het beleid is eind 2025 vastgesteld
door al deze partijen.

2.4. Thoolse prioriteiten (Lokale prioriteiten)
In aanvulling op de regionale prioriteiten hebben we op basis van lokale doelen en omstandigheden
aanvullende prioriteiten gesteld. Deze Thoolse prioriteiten zijn hieronder weergegeven:

Bouwen | Milieu Leefbaarheid
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\Verpaupering van woningen en gebou- | Milieuklachten/meldingen en | Naleving Alcoholwet bij ho-
wen in de kernen verzoeken tot handhaving reca, paracommercie, detail-
waarbij sprake is van een classi- | handel en evenementen
ficering van de overtreding in
de interventiematrix van de
LHSO in de kwadranten, A3 t/m
A4, B3 t/m B4, C1 t/m C4 en D1

t/m DA4.
Prioriteiten Wet Kwaliteitsborging, zie Hennepkwekerijen / Opium-
bijlage F wet
Klachten/meldingen en verzoeken tot Preventief toezicht buiten-
handhaving op het gebied van bouwtoe- ruimte

zicht waarbij sprake is van een classifice-
ring van de overtreding in de interventie-
matrix van de LHSO in de kwadranten,
A3 t/m A4, B3 t/m B4, C1 t/m C4 en D1
t/m D4.

Parkeren

Hondenpoep

2.5. Risicogericht werken

De frequentie en diepgang waarmee we onze vergunningverlenings-, toezichts- en handhavingstaken
uitvoeren, bepalen we aan de hand van een risicoanalyse. Wij richten ons op de grootste risico’s (wij
kunnen immers niet alles toetsen en controleren). Met tijdige en goede voorlichting en communicatie
proberen wij overtredingen en risico’s te voorkomen.

2.6. Organisatie van VTH-taken

In 2021 is het nieuwe VTH-beleid (vanaf 2025 U&H-beleid) in werking getreden, dit beleid is in samen-
werking met de Zeeuwse bevoegde gezagen en partners ontwikkeld. Concreet betekent dit voor de
handhavers een gewijzigde aanpak door bijvoorbeeld toepassing van de sanctiematrix uit de Landelijke
Handhaving Strategie (LHS). Gemeenten en provincies zijn samen verantwoordelijk voor de kwaliteit
van de vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH)-taken. De vastgelegde VTH-kwaliteitscriteria
3.0 vormen de basis voor de minimale kwaliteit van de uitvoering. In bijlage C is een overzicht gegeven
van alle interne en externe overlegstructuren.

Scheiding vergunningverlening en handhaving

Een scheiding tussen vergunningverlening en toezicht & handhaving is wettelijk verplicht voor milieu
(en dit is dan ook zo georganiseerd). Voor andere thema'’s is deze verplichting er niet, maar is dit wel
zo georganiseerd omdat het bijdraagt aan objectiviteit en kwaliteit.

Bereikbaarheid buiten kantooruren

Binnen en buiten kantooruren moet de gemeente bereikbaar zijn voor meldingen en behandeling van
incidenten en acute klachten voor APV-, bouw- en milieuzaken. Dit gaat via een piketdienst. RUD Zeeland
heeft een eigen milieupiketdienst voor bedrijven die onder RUD Zeeland vallen. Gemeente Tholen heeft
een piketdienst voor de openbare ruimte, deze piket dienst wordt ingevuld door medewerkers van het
team Gemeentebedrijf. Milieuklachten komen buiten kantooruren via het provinciale Milieumeldpunt
van de RUD Zeeland naar de gemeente. In geval van spoed, komt de melding telefonisch van het mili-
eumeldpunt naar de piketdienst van het team Gemeentebedrijf. In alle andere gevallen wordt de melding
digitaal doorgestuurd naar het cluster Vergunningen en Handhaving van het team Ruimte en de eerst
volgende werkdag opgepakt.

Roulatiesysteem milieutoezichthouders
De periodieke milieucontroles worden uitgevoerd door een milieutoezichthouder. De functie van mili-

eutoezichthouder is vacant en er wordt ingehuurd op deze functie. Hierdoor is er regelmatig een wisseling
van toezichtshouders en komt het niet voor dat een toezichthouder een band opbouwt met een bedrijf.
Controle bevindingen worden in Rx.Mission, het registratiesysteem voor vergunningverlening, toezicht
en handhaving, geregistreerd. Rx.Mission geeft op adres niveau de actuele stand van zaken, geeft inzicht
en maakt gericht handelen mogelijk.

Vormen van toezicht (zie ook VTH strategie)
Bij preventieve en repressieve controles zetten we verschillende toezichtinstrumenten of combinaties
van instrumenten in. We onderscheiden de volgende vormen van toezicht:
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Aangekondigd of onaangekondigd;

Steekproeven;

Fysiek toezicht, zichtbare aanwezigheid;

Administratief toezicht;

Aspectcontrole;

Systeemtoezicht (bijvoorbeeld het veiligheidssysteem bij BRZO-bedrijven);

Concerntoezicht (bijvoorbeeld op het compliance-systeem, werken volgens verschillende soorten
regelgeving bij een concern met meerdere vestigingen).

In dit uitvoeringsprogramma geven we bij afzonderlijke thema’s aan welke toezichtsvorm(-en) ingezet
worden. Als in dit uitvoeringsprogramma bij indicatoren gesproken wordt van ‘inspecties’ dan betreft
het alle mogelijke vormen van toezicht.

3. Bouwwerken en Bouwen

De provinciale VTH-taken op het gebied van Bouwen zijn basistaak van de RUD' Zeeland maar worden
in de praktijk in opdracht van de RUD Zeeland door de gemeenten uitgevoerd.

Met de inwerkingtreding van de Wkb op 1 januari 2024 zijn de rol en de taken van het bevoegd gezag
veranderd. Voor nieuwe bouwwerken die onder gevolgklasse 1 (0.a. woningen, lage bedrijfsgebouwen
en eenvoudige infrastructurele werken) vallen, is de preventieve toetsing aan de bouwtechnische
voorschriften door het bevoegd gezag vervallen. Deze rol beperkt zich nu tot het toetsen van de
bouwmelding en de gereedmelding. De volledigheidstoets van de bouwmelding wordt aan de hand
van de indieningsvereisten uitgevoerd. Daarnaast gaat het bevoegd gezag na of de risico’s voldoende
zijn geborgd. Bij de gereedmelding kijkt het bevoegd gezag of voldaan is aan de regels die aan de ge-
reedmelding en de daarbij te verstrekken gegevens en bescheiden zijn gesteld. De markt is primair
verantwoordelijk voor de (technische)bouwkwaliteit, het uitgangspunt is dat afwijkingen door markt-
partijen worden opgelost. Het bevoegd gezag heeft slechts een vangnetfunctie om excessen af te vangen.
De focus verschuift hierdoor van het bouwtoezicht naar handhaving. Het toezicht op bouwveiligheid
wordt wel door de gemeente uitgevoerd. Voor bouwwerken die vallen onder verbouw, gevolgklasse 2
(o0.a. onderwijsgebouwen en woongebouwen tot 70 meter hoogte) of gevolgklasse 3 (0.a. ziekenhuizen
en gebouwen hoger dan 70 meter) blijven de taken vooralsnog ongewijzigd. Ongeacht de inwerkingtre-
ding van de Wkb blijft het college wel het bevoegd gezag voor toezicht en handhaving.

De prioriteiten zoals hieronder geschetst zijn gesteld conform de primaire aandachtspunten bij toe
zicht op verbouw en de gevolgklassen 2 en 3.

Het hoofddoel cq. beoogde effect op het gebied van bouwen is een schone, veilige, gezonde en mooie
leefomgeving voor iedereen. Daarom willen we dat de bouw-, sloop- en bestemmingsplanregels worden
nageleefd. We willen geen incidenten of ongelukken en we willen hinder voorkomen en beperken.

In de volgende paragrafen is voor zowel de regionale prioriteiten (3.1 t/m 3.6) als de lokale prioriteiten
(3.7 t/m 3.9) uitgewerkt wat het beoogde maatschappelijk effect is en hoe VTH ingezet wordt om dat
effect te realiseren.

Een overzicht van de beschikbare en benodigde uren en middelen per prioriteit is opgenomen in para-
graaf 3.10.

3.1. Bouwtoezicht (incl. monumenten en asbest)

Beoogd maatschappelijk effect (subdoel

In de volgende tabel is het beoogde maatschappelijke effect verwoord en voorzien van een indicator
(met streefwaarde) om dit te kunnen monitoren.

Regionale prioriteit Subdoel Indicatoren (streefwaarde)

1. Bouwtoezicht (incl. | Bouw- en verbouwactiviteiten vinden op | In 60% van de uitgevoerde eerste
monumenten en as- | veilige, gezonde en duurzame wijze controles wordt voldaan aan
best) plaats. De technische staat van bestaande | bouwvoorschriften.

bouw blijft op een adequaat niveau.

Hoe is het nu?

1) Zie Bijlage 6 van het Omgevingsbesluit, cat 2,3 en 4
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Met de uitvoering van bouwtoezicht streven we ernaar dat er volgens de geldende wet- en regelgeving
wordt gebouwd. De praktijk leert dat het grootste deel van de bouwbedrijven en particulieren zich
houden aan de bouw-, sloop- en omgevingsplanregels. Om te zorgen dat dit minimaal zo blijft, voeren
we bouwcontroles uit en pakken we excessen aan.

Wat gaan we doen om het doel te bereiken?

Nieuw- en verbouw

Door de vereniging Bouw- en Woningtoezicht Nederland (VBWTN) is een toezichtmatrix opgesteld,
waarin per categorie bouwwerk 28 controlemomenten zijn opgesomd (zie bijlage D). De categorieén
zijn op basis van 4 (basis) gebruiksfuncties ingedeeld en op basis van bouwsom onderverdeeld. De
gebruiksfuncties zijn ingedeeld in: Wonen, Publiek, Bedrijf en Overige en de onderverdeling is de
(ambtelijk) vastgestelde bouwsom van: kleiner dan € 100.000, €100.000 tot € 1.000.000 en groter dan €
1.000.000. Aan elk van de genoemde taken kan een diepgang van controle worden gekoppeld. Het
spreekt voor zich dat hoe diepgaander de controle des te meer tijd benodigd is. Deze methodiek is op
de te verwachten werkvoorraad over 2026 (gemiddeld 300 omgevingsvergunningen / jaar) toegepast
en resulteert voor de gemeente Tholen in 3100 benodigde uren voor bouw- en woningtoezicht.

Het is daarom net als in voorgaande jaren niet realistisch om de controles uit te voeren volgens het
door VBWTN voorgestelde basisniveau (toezichtmatrix). Voor het bouwtoezicht wordt gemotiveerd
afgeweken van het landelijk toezichtprotocol. In bijlage D zijn de landelijke indeling bouwprojecten en
het door de gemeente Tholen gehanteerde Protocol bouwtoezicht en de bijbehorende toezichtmatrix
opgenomen.

De bouwcontroles worden onderverdeeld in 3 momenten:
1. Aanloop werkzaamheden

De aanloopwerkzaamheden zijn opgedeeld in enkele controlemomenten: Bij seriebouw en grote pro-
jecten, met een hoge bouwsom, vindt vooraf een heibespreking plaats in aanwezigheid van een
Bouwtoezichthouder. Tevens worden de bouwplaatsinrichting en aanverwante zaken vooraf besproken
om met name hinder voor omwonenden en gebruikers van omliggende bebouwing zoveel mogelijk te
beperken. Bij kleinere bouwprojecten wordt een advies voor de peilhoogte vooraf aan de betrokken
aannemer toegezonden. Tijdens de bouw worden het funderingstype (paal of op staal) en de wapening
funderingsbalk (constructieve sterkte) door de bouwtoezichthouder gecontroleerd.

2. Onder- en bovenbouw

Uit oogpunt van de constructieve veiligheid bezien is het controleren van de wapening in de vloeren,
wanden en kolommen en dakconstructies belangrijk. Bij elke melding van gereedliggen van de wapening
wordt deze door een bouwtoezichthouder ter plaatse gecontroleerd. Tevens kan in deze fase ook het
uiterlijk van het bouwwerk, maar ook al de zaken uit oogpunt van bruikbaarheid/gebruiksveiligheid
zoals ventilatie, brandwerende constructies worden gecontroleerd. Het moment waarop de controle
wordt uitgevoerd is sterk afthankelijk van het type bouwwerk, de uitvoerende aannemer en de beschik-
bare tijd. De nadruk ligt vooral op veiligheid.

3. Eindcontrole

Volgens het Besluit Bouwwerken Leefomgeving dient ieder bouwwerk waarvoor bouwvergunning is
verleend gereed gemeld te worden. Tijdens de eindcontrole worden de zaken als brandveiligheid,
vluchtmogelijkheden, brandveiligheidsinstallaties, ventilatie- en EP-gerelateerde onderdelen als ook
nutsvoorzieningen en vloerafscheidingen gecontroleerd. Bij de eindcontrole van grote bouwprojecten
wordt in veel gevallen samengewerkt met de brandweer en de RUD-Zeeland.

lllegale bouw

Inzet op illegale bouw volgt op meldingen/klachten (piepsysteem) en op zogenaamde bijvangst bij het
uitvoeren van reguliere toezichts-en handhavingscontroles. Bij de constatering van illegale bouw
wordt deze getoetst aan de interventiematrix van de LHSO. Naar aanleiding van de uitkomst hiervan
wordt er een bestuurlijk en/of strafrechtelijk handhavingstraject opgestart.

Bestaande bouw

Het handhaven van de kwaliteit van de bestaande bouw behoort bij de taken van bouw- en woningtoe-
zicht. Handhaving vindt plaats wanneer zich een exces dreigt voor te doen waarbij de veiligheid van
bewoner(s) of omstanders in het geding is. Dit komt sporadisch voor om dat het vaak niet direct zichtbaar
is en we zijn aangewezen op meldingen/klachten uit de omgeving.

Preventie
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Voorlichting wordt steeds belangrijker. Burgers en bedrijven worden voorgelicht over actuele onder-
werpen zoals de omgevingswet, beschikbare subsidies bv. voor woningverbetering en stoken van
houtkachels.

3.2. Bouwwerken, brandveilig gebruik
Beoogd maatschappelijk effect (subdoel)

Regionale prioriteit Subdoel Indicatoren (streefwaarde)
2. Brandveilig ge- Gebouwen worden (brand)veilig | In 75% van de uitgevoerde eerste controles
bruik ontworpen, gebouwd en gebruikt | wordt voldaan wordt aan brandveiligheids-
voorschriften

Hoe is het nu?

In samenwerking met de VRZ zorgen wij ervoor dat gebouwen (brand)veilig worden ontworpen, gebouwd
en gebruikt. Er wordt voor de vergunningverlening advies opgevraagd bij de VRZ. De VRZ voert risico
gestuurd controles uit conform de meerjarenplanning gemeente Tholen.

Wat gaan we doen om het doel te bereiken?

Risico gestuurd worden er door de VRZ brandveiligheidscontroles uitgevoerd. Indien er bij deze controles
overtredingen/tekortkomingen worden geconstateerd, wordt er door de toezichthouder van de VRZ
een rapportage opgesteld en wordt de overtreding geclassificeerd volgens de interventiematrix VTH
en volgt een ambtelijke waarschuwing. Bij voortdurende overtredingen/tekortkomingen wordt de
handhavingszaak juridisch overgedragen aan de gemeente.

3.3. Strijdig gebruik ruimtelijke ordening
Beoogd maatschappelijk effect (subdoel

Regionale prioriteit | Subdoel Indicatoren (streefwaarde)

3. Strijdig gebruik | Gronden en gebouwen worden |In 70% van de geconstateerde overtredingen
ruimtelijke or- | in overeenstemming met planolo- | van planologische regels is de situatie hersteld
dening gische regels gebruikt, specifiek | na het geven van een eerste ambtelijke waar-

illegale bewoning van recreatie- | schuwing of een voornemen tot het opleggen

woningen van een handhavingsbesluit met een eerste
waarschuwing daarin

Hoe is het nu?

Gronden en gebouwen worden in overeenstemming met de planologische regels gebruikt. Bij consta-
tering van strijdig gebruik wordt opgetreden.

Het in februari 2014 gestarte Project ‘Handhavend optreden tegen permanente bewoning van recreatie-
verblijven’ is in 2023 afgerond. Voortzetting van de controles na de projectperiode blijft gelet op het in
de evaluatie gestelde essentieel om de resultaten van het project te consolideren. De projectmatige
handhaving is ten einde gekomen, de handhaving an sich niet. Daarbij wordt opgemerkt dat een be-
stuurlijk vastgestelde specifieke handhavingsaanpak, bijvoorbeeld het uitvoeringsprogramma Handha-
vend optreden tegen permanente bewoning van recreatieverblijven voorgaat op het vastgestelde VTH
- Beleid Zeeland 2021 (vanaf 2025 U&H-beleid Zeeland 2025-2028).

Wat gaan we doen om het doel te bereiken?

Inzet op strijdig gebruik volgt op meldingen/klachten (piepsysteem) en op zogenaamde bijvangst bij
het uitvoeren van reguliere toezichts-en handhavingscontroles. Bij een constatering van strijdig gebruik
wordt overeenkomstig de LHSO opgetreden.

In 2026 zal de aanpak van het illegaal (permanent) bewonen van de recreatieverblijven worden voort-
gezet. Er worden controles uitgevoerd om vast te stellen of de bewoning is gestopt. Indien de overtre-
dingen voortduren worden deze getoetst aan de interventiematrix van de LHSO. Naar aanleiding van
de uitkomst hiervan wordt er een bestuurlijk en/of strafrechtelijk handhavingstraject opgestart. Hiervoor
wordt technische - en juridische capaciteit ingekocht.

3.4. Asbest
Beoogd maatschappelijk effect (subdoel)

Regionale prioriteit Subdoel Indicatoren (streefwaarde) ‘
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95% van alle asbestsaneringen
door particulieren is gemeld bij
de gemeente

4.  Veilig saneren van as-
best, i.v.m. gezondheid,
door bedrijven

Bedrijven saneren asbest op een veili-
ge wijze op de locatie en voor de om-
geving. Dit geldt tevens voor sanerin-

gen bij incidenten

Hoe is het nu?

Toezicht op de uitvoering van bedrijfsmatige asbestsaneringen wordt door de RUD uitgevoerd.

De particuliere meldingen worden door het cluster vergunningverlening opgepakt, de inwoners worden
door de toezichthouders indien nodig geholpen bij het doen van een asbest melding (particulier). Indien
het nodig wordt geacht wordt de locatie waar er asbest wordt verwijdert bezocht.

Wat gaan we doen om het doel te bereiken?

In het jaarplan 2026 van de RUD zijn voor de gemeente Tholen uren begroot voor het beoordelen en
adviseren over asbestinventarisatierapporten en het uitvoeren van fysieke en administratieve controles
op asbest. Daarnaast is voor eventuele asbest monstername een materieel budget begroot.

Bij particuliere meldingen verwijderen asbest, indien nodig bezoeken en controleren van de locatie
door een toezichthouder of het verwijderen ook daadwerkelijk veilig gebeurt.

3.5. Huisvesting arbeidsmigranten en seizoenswerkers
Beoogd maatschappelijk effect (subdoel

Subdoel

Arbeidsmigranten en seizoens-
werkers worden veilig, leefbaar
en overeenkomstig de bestem-
ming gehuisvest.

Regionale prioriteit Indicatoren (streefwaarde)

5. Huisvesting arbeids-
migranten en sei-
zoenswerkers

60% van de geinspecteerde huisvesting
van arbeidsmigranten en seizoenswerkers
voldoet aan wet- en regelgeving (zowel
planologisch als technisch)

Hoe is het nu?

Bij klachten of meldingen vinden er controles plaats op het (illegaal) huisvesten van de arbeidsmigranten.
Tevens wordt er gecontroleerd op strijdig gebruik en gebruik zonder een omgevingsvergunning voor
kamergewijze verhuur van maximaal 4 personen.

Wat gaan we doen om het doel te bereiken?

In de kernen is vergunningvrij huisvesten van arbeidsmigranten alleen nog mogelijk als er sprake is
van een huishouden. Tot en met 4 personen is kamergewijze verhuur aan arbeidsmigranten in de kernen
mogelijk met een omgevingsvergunning. Deze wordt verleend als voldaan wordt aan bepaalde voor-
waarden. De bestaande situaties/vergunningen blijven bestaan, als er sprake is van overgangsrecht.
Naast de reguliere controles zullen er bij klachten of meldingen controles uitgevoerd worden bij (illegale)
huisvestingen van arbeidsmigranten. Indien er tijdens de controles overtredingen worden geconstateerd
worden deze getoetst aan de interventiematrix van de LHSO. Naar aanleiding van de uitkomst hiervan
wordt er een bestuurlijk en/of strafrechtelijk handhavingstraject opgestart.

3.6. Erfgoed (Rijks- en gemeentelijk erfgoed)
Beoogd maatschappelijk effect (subdoel

Regionale prioriteit Subdoel Indicatoren (streefwaarde)

6. Erfgoed (Rijks- en
gemeentelijk erf-
goed)

(Planologische) bescherming cultuur-
historische en archeologische waarden
en verwachtingen via omgevingsvisie,
omgevingsplan en buitenplanse omge-
vingsactiviteit

In 100% van de gevallen wordt (eventu-
eel na een eerste aanschrijving of een
handhavingstraject) voldaan aan wet-
en regelgeving t.a.v. erfgoed

Hoe is het nu?

Bij klachten/meldingen en of verzoeken tot handhaving op het gebied van erfgoed vindt er adequaat
toezicht en handhaving plaats. Geconstateerde overtredingen op het gebied van erfgoed hebben een
hoge prioriteit in verband met de eventuele onomkeerbaarheid.

Wat gaan we doen om het doel te bereiken?
Het project voor het aanwijzen van gemeentelijke monumenten loopt door in 2026. Alle monumentei-

genaren krijgen een abonnement aangeboden op de Monumentenwacht. Eén keer per 3 jaar komen
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zij langs het object en inspecteren dit. Het rapport daarvan wordt naar de eigenaar en de gemeente
gestuurd. Op deze wijze houden we zicht op de staat van onderhoud van de gemeentelijke monumenten.

Ook wordt er in 2026 voor een specifiek archeologisch Rijksmonument bekeken welke toezichtstrategie
mogelijk en passend is. Dit in verband met het behoud van het archeologisch Rijksmonument.

Indien er tijdens de controles naar aanleiding van klachten/meldingen of verzoeken tot handhaving een
overtreding wordt geconstateerd zal conform de LHSO worden opgetreden.

3.7. Verpaupering van woningen en gebouwen in kernen
Beoogd maatschappelijk effect (subdoel

Lokale prioriteit Subdoel Indicatoren (streefwaarde)

7. Verpaupering van wonin- | Leefbaarheid en aanzien Alle panden voldoen aan de eisen van
gen gebouwen in de ker- | van de wijken vergroten Welstand en het Besluit Bouwwerken
nen Leefomgeving.

Hoe is het nu?

In de afgelopen jaren is er bij verschillende verpauperde panden handhavend opgetreden en zijn resul-
taten geboekt met een verbetering voor de leefomgeving. Bij klachten en meldingen met betrekking
tot verpaupering wordt toezicht uitgeoefend en waar nodig handhavend opgetreden.

Wat gaan we doen om het doel te bereiken?
Bij ingediende klachten/meldingen of eigen constateringen de eigenaren aanmanen tot het opknappen

van het pand gebruikmakend van de regels die zijn opgenomen in de Welstandsnota en de adviezen
hierover van de gemeentelijke adviescommissie Omgevingskwaliteit. Pandeigenaren worden door ons
gewezen op subsidie mogelijkheden om een verpauperd pand op te knappen. Indien een pandeigenaar
niet overgaat tot herstel en er tijdens de controles overtredingen worden geconstateerd worden deze
getoetst aan de interventiematrix van de LHSO. Naar aanleiding van de uitkomst hiervan wordt er een
bestuurlijk en/of strafrechtelijk handhavingstraject opgestart.

3.8. Prioriteiten Wet Kwaliteitsborging
Beoogd maatschappelijk effect (subdoel

Lokale prioriteit Subdoel Indicatoren (streefwaarde)
8. Prioriteiten Wet Kwa- | Activiteiten tijdens het bouwproces | Er vinden geen risicovolle situaties
liteitsborging. vinden op een veilige en gezonde | plaats voor de gezondheid en veilig-
manier plaats. heid.

Hoe is het nu?

Met de inwerkingtreding van de Wkb wordt geregeld dat de gemeente niet meer vooraf de bouwtech-
nische kwaliteit toetst van een bouwwerk. Dit is de rol van de private kwaliteitsborger. Ook is de kwali-
teitsborger verantwoordelijk voor het toezicht tijdens de bouw.

Tijdens de bouwfase wordt er alleen in bepaalde situaties toezicht door de gemeente ingezet. Immers
de kwaliteitsborger is verantwoordelijk voor het toezicht op de bouw. De kwaliteitsborger is zelf niet
bevoegd om handhavend op te treden, de gemeente blijft het bevoegd gezag om gebruik te maken
van haar handhavende instrumenten. Ook blijft de gemeente verantwoordelijk voor het toezicht en de
handhaving op verbouwwerkzaamheden, bouw- en sloopveiligheid en bouwwerken met gevolgklasse
2 en 3.

Wat gaan we doen om het doel te bereiken?

In geval van strijdigheden tijdens de bouw, onvolledige dossiers bevoegd gezag zoals het ontbreken
van de verklaring van de kwaliteitsborger of gegevens en bescheiden, maakt het college een afweging
om op basis van de prioriteitenlijst (zoals opgenomen in bijlage H) handhavend op te treden zoals het
opleggen van een bouwstop tijdens de bouw of om het gebruik van het bouwwerk wel of niet toe te
staan. De WKB-prioriteitstelling, zoals weergegeven in bijlage H betreft een lokale afweging.

3.9. Klachten/meldingen en verzoeken tot handhaving bouwtoezicht ingeschaald in A3 t/m A4, B3 t/m
B4, C1t/m C4 en D1 t/m D4
Beoogd maatschappelijk effect (subdoel
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Lokale prioriteit Subdoel Indicatoren (streefwaarde)

9. Klachten/meldingen en verzoe- | Het behandelen van klachten/ | Vermindering van klachten/meldin-
ken tot handhaving op het ge- | meldingen en verzoeken tot |gen op het gebied van bouwtoe-
bied van bouwtoezicht waarbij | handhaving op het gebied van | zicht in de kwadranten, A3 t/m A4,
sprake is van een classificering | bouwtoezicht in de kwadran- | B3 t/m B4, C1t/m C4 en D1 t/m D4
van de overtreding in de inter- | ten, A3 t/m A4, B3 t/m B4, C1 |van de LHSO met 10% ten opzich-
ventiematrix van de LHSO in |[t/m C4 en D1 t/m D4 van de te van het voorgaande jaar.
de kwadranten, A3 t/m A4, B3 | LHSO.
t/m B4, C1t/m C4 en D1 t/m DA4.

Hoe is het nu?

We reageren op klachten en/of meldingen die worden gedaan via de diverse hiervoor ten dienste
staande kanalen (Zaaksysteem, telefoon, social media, e-mail). Naar de klager/melder vindt terugkop-
peling plaats van hetgeen met de melding is gedaan. Bij meldingen waarbij eerst onderzoek nodig is
kan de behandeltijd langer zijn. Alle formele verzoeken tot handhaving worden opgepakt en in behan-
deling genomen.

Wat gaan we doen om het doel te bereiken?
Via het Klantcontactcentrum (KCC), Zaaksysteem, social media en e-mail ontvangen we klachten en

meldingen. Er wordt gekeken naar de aard van de klacht/melding of verzoek tot handhaving en of deze
gegrond is. Afhankelijk van deze bevindingen wordt de betreffende zaak ingeschaald in de LHSO. Indien
sprake is van een klacht/melding of verzoek tot handhaving welke binnen de kwadranten, A3 t/m A4,
B3 t/m B4, C1 t/m C4 en D1 t/m D4 in de LHSO ingeschaald wordt, zal deze door handhaving verder
opgepakt worden. Indien er tijdens de controles overtredingen worden geconstateerd worden deze
getoetst aan de interventiematrix van de LHSO. Naar aanleiding van de uitkomst hiervan wordt er een
bestuurlijk en/of strafrechtelijk handhavingstraject opgestart.

Indien er sprake is van een klacht/melding of verzoek tot handhaving welke niet binnen deze kwadranten
ingeschaald kan worden, wordt deze niet direct opgepakt. Er wordt per geval een individuele belangen-
afweging gemaakt en er wordt bezien of er ondanks de prioritering in dat concrete geval toch handhavend
moet worden opgetreden, zoals bijvoorbeeld het voortduren van overtreding(en) waarvoor eerder een
interventie is toegepast. Bij de besluitvorming wordt extra aandacht besteed aan de wijze van commu-
nicatie.

3.10. Borgen van middelen en kwaliteit thema Bouwwerken en Bouwen

Personele en financiéle middelen

(Toelichting bij deze tabel: in art 13.10 lid 1 van het Omgevingsbesluit staat dat de benodigde en be-
schikbare financiéle en personele middelen inzichtelijk worden gemaakt)

In onderstaande tabel is de verdeling van de technische uren over de verschillende subdoelen weerge-
geven. De subdoelen 1, 4,6, 7 en 8 vallen onder de noemer bouw- en woningtoezicht. De uren voor de
subdoelen 3 en 5 vallen onder handhaving. De uren die zijn opgegeven bij subdoel 9 betreffen de uren
voor de behandeling van klachten/meldingen en verzoeken om handhaving. De uren brandveilig gebruik
(subdoel 2) worden ingevuld door de VRZ.

Naast de technische uren zijn in de tabel apart de voor dit vakgebied beschikbare juridische uren
weergegeven.

Thema Bouwen Uren Middelen
Subdoel Benodigd Beschikbaar Benodigd Beschikbaar
1. Bouwtoezicht (incl. monumen- | 1430 1430

ten en asbest)

2. Brandveilig gebruik uitvoering | 200 200
door VRZ
3. Strijdig gebruik ruimtelijke or-| 870 870
dening
4. Asbest uren/middelen maken onderdeel uit van subdoel 1
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5. Huisvesting arbeidsmigranten [ uren/middelen maken onderdeel uit van subdoel 3
en seizoenswerkers

6. Erfgoed uren/middelen maken onderdeel uit van subdoel 1

7. Verpaupering van woningen |uren/middelen maken onderdeel uit van subdoel 1
en gebouwen in de kernen

8. Prioriteiten Wet Kwaliteitsbor- | uren/middelen maken onderdeel uit van subdoel
ging 1

9. Bouwklachten/meldingen en | 680 680
verzoeken tot handhaving
waarbij sprake is van een hoge-
re classificering LHSO

Totaal technische capaciteit 3180 3180

Totaal juridische capaciteit 2300 2300 € 85.000,- € 85.000,-

Van de voor dit vakgebied beschikbare technische capaciteit is 1 fte in eigen dienst. De overige beno-
digde uren worden ingehuurd.

Van de beschikbare juridische capaciteit is 0,84 fte in eigen dienst en de overige capaciteit wordt inge-
huurd. Tevens is in 2025 € 85.000,- beschikbaar voor de inhuur van specialistische juridische capaciteit.

De beschikbare technische en juridische inzet is door inhuur in balans met de benodigde capaciteit. De
op 1 januari 2024 in werking getreden Wkb zorgt vooralsnog niet voor een wijziging van de benodigde
capaciteit.

Kwaliteitscriteria

De Zeeuwse gemeenten voldoen gezamenlijk aan de eisen van de VTH kwaliteitscriteria 3.0 — Deel B,
dan wel kunnen via onderbouwde ‘explain” aantonen dat de kwaliteit van uitvoering geborgd is. De
naleving is het sterkst zichtbaar bij taken die in eigen beheer wordt uitgevoerd. Voor specialistische
taken wordt kwaliteit vooral geborgd via uitbesteding aan onder meer RUD Zeeland en Erfgoed Zeeland.

4. Infrastructuur
De uitvoering van de VTH taken voor het onderdeel Infrastructuur liggen primair bij de Provincie Zeeland.

4.1. Wegen, spoorwegen
Zie jaarplan Provincie Zeeland.

4.2. Toepassen van grond, bagger en bouwstoffen in werken
Zie jaarplan Provincie Zeeland.

4.3. Borgen van middelen en kwaliteit thema Infrastructuur
Zie jaarplan Provincie Zeeland.

5. Milieu

Het hoofddoel cq. beoogde effect op het gebied van Milieu is een schone, veilige, gezonde en mooie
leefomgeving voor iedereen. Daarom willen we dat milieuregels worden nageleefd. We willen dat er
geen incidenten of ongelukken zijn en dat er weinig tot geen hinder wordt beleefd.

Toezicht en handhaving op de milieubelastende activiteiten die onder het basistakenpakket vallen wordt
uitgevoerd door de RUD Zeeland. De gemeente voert zelf nog toezicht en handhaving uit bij een aantal
milieubelastende activiteiten (gemeentelijk takenpakket) waarbij programmatisch wordt gecontroleerd
conform de in bijlage F opgenomen controlefregeuntie. Deze is opgesteld naar aanleiding van een
eerder uitgevoerde risicoanalyse.

In de volgende paragrafen is voor de regionale en lokale prioriteiten uitgewerkt wat het beoogde
maatschappelijk effect is en hoe VTH ingezet wordt om dat effect te realiseren.
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5.1. Zwaardere bedrijven (SEVESO) en MBA's genoemd in hoofdstuk 3 Besluit Activiteiten Leefomgeving
(BAL))

De uitvoering van de VTH taken voor deze regionale prioriteit ligt primair bij de RUD Zeeland. Zie
hiervoor het jaarplan 2026 RUD Zeeland (bijlage J).

5.2. Afval (bedrijfsmatig)

Afval bedrijfsmatig (Zwaardere bedrijven en MBA's benoemd in hoofdstuk 3 BAL

Controle op afval afkomstig van zwaardere bedrijven en MBA's benoemd in hoofdstuk 3 BAL ligt primair
bij de RUD Zeeland. Zie hiervoor het jaarplan 2026 RUD Zeeland.

Afval bedrijffsmatig lokale uitvoering Gemeente Tholen
Beoogd maatschappelijk effect (subdoel

Regionale prioriteit | Subdoel Indicatoren (streefwaarde)
1. Afval (bedrijfs- | Bedrijven scheiden afval volgens de | In 70% van de uitgevoerde milieucontroles|
matig) regels en afval wordt gescheiden wordt voldaan aan de voorschriften voor
ingezameld, er vinden geen dumpin- | de inzameling en afvoer van bedrijfsmatige]
gen plaats afvalstoffen

Hoe is het nu?

De lokale uitvoering van de VTH taken voor deze regionale prioriteit ligt voor een deel bij de gemeente
Tholen. Het inzien en beoordelen van afvalstromen is een vast onderdeel van de milieucontroles. Op
het moment van vaststellen van het jaarverslag VTH 2025 is er in geen van de gevallen voldaan aan
de voorschriften voor de inzameling en afvoer van bedrijfsmatige afvalstoffen. Een aantal gevallen en
ingezette toezichttrajecten loopt door in 2026. Om die reden is het niet noodzakelijk om deze prioriteit
bij te stellen. Wel zal er extra aandacht worden besteed aan de monitoring van deze prioriteit, zodat
het naleefgedrag goed kan worden bezien en waar nodig kan worden bijgesteld qua capaciteit of acti-
viteiten.

Wat gaan we doen om het doel te bereiken?
Indien er tijdens de milieucontroles of naar aanleiding van klachten/meldingen of verzoeken tot hand-

having een overtreding wordt geconstateerd wordt deze getoetst aan de interventiematrix van de LHSO.
Naar aanleiding van de uitkomst hiervan wordt er een bestuurlijk en/of strafrechtelijk handhavingstraject
opgestart.

5.3. Energie en duurzaamheid
De uitvoering van de VTH taken voor deze regionale prioriteit ligt primair bij de RUD Zeeland. Zie jaarplan
2026 RUD.

5.4. Vuurwerkinrichtingen
De uitvoering van de VTH taken voor deze regionale prioriteit ligt primair bij de RUD Zeeland. Zie jaarplan
2026 RUD Zeeland.

5.5. Mba bodem (saneringen, opslag van grond, bagger)
Beoogd maatschappelijk effect (subdoel

Regionale prioriteit Subdoel Indicatoren (streefwaarde)

2.  Toezicht’/handhaving sa- | We willen een schone, veilige, |Percentage inspecties zonder gecon-
neren bodemverontreini- | gezonde leefomgeving voor ie- | stateerde overtredingen m.b.t. bo-
dereen. Daarom willen we dat | dem per LHSO-categorie (Zwaar: 0%,

i 25m’ h
ging < 25m (voorheen bodemregels worden nageleefd | Midden: 10%, Licht: 25%)

niet-ernstige gevallen)

Hoe is het nu?

Het bodemtoezicht vindt voor het overgrote deel vraag gestuurd plaats naar aanleiding van meldingen,
klachten of eigen constateringen. De RUD Zeeland voert het basistakenpakket uit op het gebied van
bodem. De bodemtaken met betrekking tot Vergunningverlening (bodemtoets) en Advisering liggen
bij taakveld bodem van het team Ruimte van de gemeente.

Wat gaan we doen om het doel te bereiken?
Indien er tijdens de controles of naar aanleiding van klachten/meldingen of verzoeken tot handhaving

een overtreding wordt geconstateerd wordt deze getoetst aan de interventiematrix van de LHSO. Naar
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aanleiding van de uitkomst hiervan wordt er een bestuurlijk en/of strafrechtelijk handhavingstraject
opgestart.

5.6. Milieuklachten/meldingen en verzoeken tot handhaving ingeschaald in A3 t/m A4, B3 t/m B4, C1
t/m C4 en D1 t/m D4
Beoogd maatschappelijk effect (subdoel)

Lokale prioriteit Subdoel Indicatoren (streefwaarde)

3. Milieuklachten/meldingen en [ Het behandelen van klachten/| Vermindering van klachten/mel-
verzoeken tot handhaving meldingen en verzoeken tot |dingen in de kwadranten, A3 t/m
waarbij sprake is van een classi- | handhaving in de kwadranten, | A4, B3 t/m B4, C1 t/m C4 en D1
ficering van de overtreding in | A3 t/m A4, B3 t/m B4, C1 t/m |t/m D4 van de LHSO met 10% ten
de interventiematrix van de C4en D1t/m D4 van de LHSO. | opzichte van het voorgaande jaar.
LHSO in de kwadranten, A3 t/m
A4, B3 t/m B4, C1t/m C4 en D1
t/m DA4.

Hoe is het nu?

We reageren op klachten en/of meldingen die worden gedaan via de diverse hiervoor ten dienste
staande kanalen (Zaaksysteem, telefoon, social media, e-mail). Naar de klager/melder vindt terugkop-
peling plaats van hetgeen met de melding is gedaan. Bij meldingen waarbij eerst onderzoek nodig is
kan de behandeltijd langer zijn. Alle formele verzoeken tot handhaving worden opgepakt en in behan-
deling genomen.

Wat gaan we doen om het doel te bereiken?

Via het Klantcontactcentrum (KCC), Zaaksysteem, social media en e-mail ontvangen we klachten en
meldingen. Er wordt gekeken naar de aard van de klacht/melding of verzoek tot handhaving en of deze
gegrond is. Afhankelijk van deze bevindingen wordt de betreffende zaak ingeschaald in de LHSO. Indien
sprake is van een klacht/melding of verzoek tot handhaving welke binnen de kwadranten, A3 t/m A4,
B3 t/m B4, C1 t/m C4 en D1 t/m D4 in de LHSO ingeschaald wordt, zal deze door handhaving verder
opgepakt worden. Indien er tijdens de controles overtredingen worden geconstateerd worden deze
getoetst aan de interventiematrix van de LHSO. Naar aanleiding van de uitkomst hiervan wordt er een
bestuurlijk en/of strafrechtelijk handhavingstraject opgestart.

Indien er sprake is van een klacht/melding of verzoek tot handhaving welke niet binnen deze kwadranten
ingeschaald kan worden, wordt deze niet direct opgepakt. Er wordt per geval een individuele belangen-
afweging gemaakt en er wordt bezien of er ondanks de prioritering in dat concrete geval toch handhavend
moet worden opgetreden, zoals bijvoorbeeld het voortduren van overtreding(en) waarvoor eerder een
interventie is toegepast. Bij de besluitvorming wordt extra aandacht besteed aan de wijze van commu-
nicatie.

5.7. Borgen van middelen en kwaliteit thema Milieu

Thema Milieu Subdoel Uren Middelen
Benodigd Beschikbaar Benodigd Beschikbaar
1. Bedrijven (zwaardere) Uitvoering ligt bij de RUD

2. Afval (bedrijfsmatig) Uren maken onderdeel uit van de programmatische bedrijfscontroles

3. Energie/duurzaamheid Uitvoering ligt bij de RUD

4. Vuurwerkinrichtingen Uitvoering ligt bij de RUD

5. Bodem Nihil, komt sporadisch voor. Overige uitvoering is basistaak en ligt bij
de RUD
6. Milieuklachten/meldingen | 200 200

en verzoeken tot handha-
ving hogere classificering

Totaal technische capaciteit 200 200
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Totaal juridische capaciteit 150 150 €5000,- €5000,-

De op de prioriteiten benodigde technische en juridische capaciteit is beschikbaar.

De opgegeven technische capaciteit is exclusief de beschikbare en benodigde capaciteit voor de uitvoe-
ring van de programmatische controles van milieubelastende activiteiten bij bedrijven die vallen onder
het gemeentelijke takenpakket. Na de laatste wijziging van het basistakenpakket moet nog de daadwer-
kelijke overdracht plaatsvinden van dossiers naar de RUD zeeland. Dit heeft direct invioed op de beno-
digde en beschikbare capaciteit. De verwachting is dat het effect van deze wijziging van het basistaken-
pakket in de loop van 2025 inzichtelijk wordt.

Kwaliteitscriteria

De Zeeuwse gemeenten voldoen gezamenlijk aan de eisen van de VTH kwaliteitscriteria 3.0 — Deel B,
dan wel kunnen via onderbouwde ‘explain” aantonen dat de kwaliteit van uitvoering geborgd is. De
naleving is het sterkst zichtbaar bij taken die in eigen beheer wordt uitgevoerd. Voor specialistische
taken wordt kwaliteit vooral geborgd via uitbesteding aan onder meer RUD Zeeland en Erfgoed Zeeland.

6. Water/Watersystemen (lozingsactiviteiten waterbeheerders en mba’s)

De uitvoering van de VTH taken voor het onderdeel Water ligt primair bij het Waterschap Scheldestromen.
Zoals in de inleiding is vermeld maakt het Waterschap Scheldestromen een eigen jaarplan. Om die reden
is per prioriteit aangegeven dat hiervoor het jaarplan van het Waterschap Scheldestromen zal moeten
worden geraadpleegd.

6.1. Waterkwaliteit
Zie jaarplan Waterschap Scheldestromen

6.2. Waterkwantiteit
Zie jaarplan Waterschap Scheldestromen

6.3. Grondwateronttrekking
Zie jaarplan Waterschap Scheldestromen

6.4. Verwijdering van grondwater en water van grondwatersaneringen
Zie jaarplan Waterschap Scheldestromen

6.5. Borgen van middelen en kwaliteit thema Water
Zie jaarplan Waterschap Scheldestromen

7. Natuur

De uitvoering van de VTH taken voor het onderdeel Groen ligt primair bij RUD Zeeland, Staatsbosbeheer,
Zeeuwslandschap, etc.. Zoals in de inleiding is vermeld maakt elke organisatie een eigen Jaarplan. Om
die reden is per prioriteit aangegeven dat hiervoor het jaarplan van het betreffende bevoegd gezag zal
moeten worden geraadpleegd.

7.1. Hinderlijk verblijf in natuurgebieden en zeeweringen
Zie jaarplan organisaties.

7.2. Natuurbrandrisico
Zie jaarplan organisaties.

7.3. Gebiedsbescherming en behoud natuurwaarden
Zie jaarplan organisaties.

7.4. Soortenbescherming
Zie jaarplan organisaties.

75. Kappen van bomen en houtopstanden
Zie jaarplan organisaties.

7.6. Borgen van middelen en kwaliteit thema Natuur
Zie jaarplan organisaties.
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8. Leefbaarheid

Het hoofddoel cq. beoogde effect op het gebied van leefbaarheid volgt uit het Jaarplan Integrale Veilig-
heid 2024/2025 (bijlage ). Het Jaarplan Integrale Veiligheid 2026 wordt op een later moment in 2026
vastgesteld. Voor nu wordt daarom nog verwezen naar het Jaarplan Integrale Veligheid 2024. Hierin
is opgenomen dat we als Tholen investeren in de veiligheid van onze inwoners, zodat inwoners zich
veilig voelen in de eigen leefomgeving. Soms nemen we hierin de leiding en soms ondersteunen we.
In onze aanpak staat preventie voorop, waarbij we doorpakken daar waar het nodig is. Samen met de
inwoners en andere partners streven we naar een veilige en prettige samenleving waarin inwoners
weerbaar zijn, zich beschermd weten en zich veilig voelen, waarin overlast en criminaliteit zo veel als
mogelijk voorkomen worden, waarin aanwezige overlast en criminaliteit stevig aangepakt worden.

De gemeente Tholen maakt onderdeel uit van district de Markiezaten waar we nauw mee samenwerken.
In het Integraal Veiligheidsplan is de strategie bepaald voor de periode 2023 tot 2026. Daarin is niet alleen
aandacht voor de gezamenlijke strategische agenda maar ook voor lokale accenten. Voor de gemeente
Tholen zijn deze als volgt:

1. Zichtbaarheid en bereikbaarheid in de wijk;

2. Zichtbaarheid en bereikbaarheid in ons uitgestrekte buitengebied;

3. Ondermijning: overlast en criminaliteit binnen o.a. recreatieparken en jachthavens;

4, Zorgmijders en personen met onbegrepen gedrag;

b. Jeugd (overlast);

6. Integraal optreden en acties: integrale handhavingsacties, bedrijfscontroles, acties met buurtpre-
ventie;

7. Verkeersoverlast;

8. Bestrijding van drugsoverlast, zowel handel en gebruik;

9. Aandacht voor cybercriminaliteit als cybergemeente binnen district de Markiezaten.

10. De burgemeester is cyberburgemeester en cybercriminaliteit is opgenomen in het Beleidspro-

gramma van de raad.

In de volgende paragrafen is voor de regionale en lokale prioriteiten uitgewerkt wat het beoogde
maatschappelijk effect is en hoe VTH ingezet wordt om dat effect te realiseren.

8.1. Evenementen
Beoogd maatschappelijk effect (subdoel

Regionale prioriteit | Subdoel Indicatoren (streefwaarde)

1. Evenementen |Zeeuwse evenementen |Aantal ernstige incidenten tijdens evenementen (0)
zijn veilig en duurzaam
georganiseerd

Ontwikkeling van klachten/meldingen t.o.v. eerdere
edities bij vergunde evenementen (-50%)

Hoe is het nu?
Binnen de gemeente Tholen wordt voor evenementen de onderstaande indeling gehanteerd.

1. Melding klein evenement (indien er wordt voldaan aan de voorwaarden zoals gesteld in artikel
2.25 lid 2 van de Algemene plaatselijke verordening).

2. Klein evenement (klasse A: beperkte risico’s voor omgeving).

3. Middelgroot evenement (klasse B: aandacht evenement).

4, Groot evenement (klasse C: risicovol evenement).

Voor het afhandelen van evenementenaanvragen vindt er vooraf afstemming plaats met de verschillende
hulpdiensten, zodat er bij mogelijke incidenten capaciteit van hen beschikbaar is. Tevens geven zij
vanuit hun expertise adviezen welke als voorwaarden verbonden worden aan de evenementenvergun-
ningen. Er worden ook adviezen ingewonnen binnen de eigen organisatie. Dit alles om risico’s tijdens
het evenement zoveel als mogelijk te beperken. Om deze werkwijze te realiseren wordt er een indie-
ningstermijn voor het aanvragen van een evenement van minimaal 10 weken gehanteerd. Met deze
werkwijze kunnen evenementenvergunningen juridisch correct worden afgegeven en heeft met de
verschillende hulpdiensten afstemming plaatsgevonden over de voorwaarden waaronder de vergun-
ningen kunnen worden verleend.

De evenementen worden door de toezichthouders APV al dan niet samen met een BOA gecontroleerd
op de voorwaarden die aan de evenementen vergunningen zijn gesteld. Ook een schouw en een nul-

meting (gemeentebedrijf) voorafgaand aan het evenement is een standaard controle bij grotere vergunde
evenementen. Wanneer geluidsoverlast wordt voorzien doordat er bv. bij eerdere edities van een eve-
nement klachten zijn geweest, worden indien mogelijk tijdens het evenement geluidsmetingen uitge-
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voerd. De geluidsmetingen worden uitgevoerd door milieu toezichthouders al dan niet in het bijzijn
van een BOA/toezichthouder APV.

Wat gaan we doen om het doel te bereiken?

De evenementenvergunningen worden verleend door de medewerker APV en bijzondere wetten. Indien
er tijdens de controles of naar aanleiding van klachten/meldingen of verzoeken tot handhaving een
overtreding wordt geconstateerd wordt deze getoetst aan de interventiematrix van de LHSO. Naar
aanleiding van de uitkomst hiervan wordt er een bestuurlijk en/of strafrechtelijk handhavingstraject
opgestart. Verder worden grotere evenementen met de organisatoren geévalueerd. Dit om lering te
trekken uit en/of nadere afspraken te maken voor een mogelijk in de toekomst te houden vervolgeve-
nement. Deze evaluatie levert ook input voor de bestuurlijke beoordeling van een aanvraag voor een
vervolgevenement.

8.2. lllegale recreatie
Beoogd maatschappelijk effect (subdoel

Regionale prioriteit Subdoel Indicatoren (streefwaarde)

2. Illegale recreatie Geen illegale overnachtingen (in na- | Aantal geconstateerde illegale over-
tuurgebieden, op parkeerplaatsen | nachtingen is kleiner dan 5.
etc.)

Wat gaan we doen om het doel te bereiken?

Daar waar het risico bestaat op illegale overnachtingen zoals op een rustige parkeerplaats of in een
natuurgebied worden door de BOA's/toezichthouders APV controles uitgevoerd op het illegaal over-
nachten. Indien nodig zal samenwerking worden gezocht met de ketenpartners.

8.3. Gescheiden afvalinzameling particulieren
Beoogd maatschappelijk effect (subdoel

Regionale prioriteit | Subdoel Indicatoren (streefwaarde)

3. Gescheiden af- | Verminderen aanbod Aantal aanbiedingen restafvalcontainers in de huis aan
valinzameling | restafvalcontainers bij huis inzameling neemt af .
particulieren. | particulieren via huis aan
huis inzameling. Bu gebruik rolcontainer gemiddeld
4 aanbiedingen per jaar voor een 1 persoonshuis-
houden
7 aanbiedingen per jaar voor een meerpersoons-|
huishouden.

BIJ gebruik ondergrondse container
20 aanbiedingen per jaar voor een 1 persoons-
huishouden
35 aanbiedingen per jaar voor een meerpersoons-
huishouden.

Hoe is het nu?

In 2024 is voor huis aan huis inzameling van het restafval met rolcontainer (240L) een andere betaalwijze
ingevoerd (DIFTAR). Inwoners betalen per keer voor de aanbieding van hun restafvalcontainer naast
het vast bedrag voor de afvalstoffenheffing. In 2025 is voor de huis aan huis inzameling met een onder-
grondse restafvalcontainer en toegangspas deze zelfde betaalwijze ingevoerd (DIFTAR) en een maxi-
male toegang per maand ingegaan. Men kan (behalve de medische uitzonderingen) maximaal 5 keer
per maand naar de ondergrondse container.

Wat gaan we doel om het doel te bereiken?

Door burgers op een pro-actieve wijze te informeren over het zuiver aanbieden van grondstofstromen
wordt geprobeerd om de hoeveelheid restafval te verminderen.

We zetten in op zeeuwse communicatiecampagne rondom het GFT. Er zit nog veel GFT in de restcon-
tainer en soms wordt het GFT niet zuiver aangeboden. De afvalcoach gaat daar dit jaar met regelmaat
voorlopen bij de GFT route en mogelijk ook bij de papier inzameling.

8.4. Geluidhinder openbare ruimte
Beoogd maatschappelijk effect (subdoel
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Regionale prioriteit Subdoel Indicatoren (streefwaarde)
4. Geluidhinder openba- | Beperken van geluidhinder door ac- | Aantal klachtmeldingen 50% minder
re ruimte tiviteiten in de openbare ruimte (of | klachtmeldingen (afname)
evenementen)

Hoe is het nu?

Deze meldingen geluidsoverlast worden door de toezichthouder milieu gecontroleerd op verzoek of
naar aanleiding van klachten/meldingen. Mogelijke geluidsmeldingen die niet afkomstig zijn van mili-
eubelastende activiteiten worden door BOA's en/ of politie gecheckt.

Wat gaan we doen om het doel te bereiken?

Hier zal de toezichthouder milieu of BOA's/politie controles uitvoeren. Indien er tijdens de controles of
naar aanleiding van klachten/meldingen of verzoeken tot handhaving een overtreding wordt geconsta-
teerd wordt deze getoetst aan de interventiematrix van de LHSO. Naar aanleiding van de uitkomst
hiervan wordt er een bestuurlijk en/of strafrechtelijk handhavingstraject opgestart. Voor geluidsoverlast
als gevolg van evenementen zie onder paragraaf 8.1.

8.5. Huisvesting arbeidsmigranten (welzijn en overlast)
Beoogd maatschappelijk effect (subdoel

Regionale prioriteit Subdoel Indicatoren (streefwaarde)

5. Huisvesting ar- Beperken van overlast door arbeidsmi- | Aantal klachtmeldingen (afname)
beidsmigranten granten
(welzijn en over-
last)

Verminderen van arbeidsuitbuiting van | Aantal geconstateerde overtredingen
arbeidsmigranten (afname)

Hoe is het nu?

Bij klachten of meldingen vinden er controles plaats op het (illegaal) huisvesten van de arbeidsmigranten.
Tevens wordt er gecontroleerd op strijdig gebruik en gebruik zonder een omgevingsvergunning voor
kamergewijze verhuur van maximaal 4 personen. Zie ook verder onder paragraaf 3.5.

Wat gaan we doen om het doel te bereiken?

Naast de controles genoemd in paragraaf 3.5, wordt er ook gekeken naar de staat van de woning, kook-
, woon- en slaapruimten. Daarnaast is er specifiek ook aandacht voor een juiste wijze van afvalinzameling.
Ook worden de meldingen die via de mail, whatsapp, zaaksysteemmeldingen binnenkomen meegenomen
in de controles van de toezichthouders en de BOA's.

Indien er tijdens de controles of naar aanleiding van klachten/meldingen of verzoeken tot handhaving
een overtreding wordt geconstateerd wordt deze getoetst aan de interventiematrix van de LHSO. Naar
aanleiding van de uitkomst hiervan wordt er een bestuurlijk en/of strafrechtelijk handhavingstraject
opgestart.

8.6. Naleving Alcoholwet bij horecabedrijven, paracommercie, detailhandel en evenementen
Beoogd maatschappelijk effect (subdoel)

Lokale prioriteit Subdoel Indicatoren (streefwaarde)

6. Naleving Alcoholwet bij horeca, | Veilige horecagelegenheden | Aantal geconstateerde overtredin-
paracommercie, detailhandel |en drank verkopende winkels | gen (afname).
en evenementen

Hoe is het nu?

Indien er overtredingen in het kader van de Alcoholwet worden geconstateerd wordt er gesanctioneerd
middels het Alcohol- en horecasanctiebeleid van de gemeente Tholen. Dit beleid beschrijft de aanpak
van overtredingen bij alcoholverstrekkers en is gebaseerd op het districtelijke alcohol- en horecasanc-
tiebeleid van de Markiezaten (districtelijk beleid) dat is overgenomen van de Brabantse werkgroep
Drank- en Horecawet. Een onderdeel van dit beleidsstuk is een risicoanalyse en de sanctietabel op basis
waarvan handhavingsmiddelen worden ingezet. De controles op de alcoholwet worden op verzoek
uitgevoerd door een externe partij.
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Wat gaan we doen om het doel te bereiken?
De controles op de naleving van de Alcoholwet worden uitgevoerd door BOA's en toezichthouders van

een externe partij. Deze controles worden steekproefsgewijs en naar aanleiding van klachten/meldingen
uitgevoerd bij de horecabedrijven, paracommercie, detailhandel, en evenementen.

In 2026 zal er voor commerciéle en para commerciéle horecaondernemers een informatieavond worden
georganiseerd over drank- en drugspreventie en andere onderwerpen die er voor deze branche toe
doen in het kader van toezicht, handhaving en vergunningverlening. Ook zullen er in 2026 in het kader
van preventie en het informeren over geldende wetgeving brieven met informatiemateriaal worden
verstuurd naar verstrekkers van alcohol.

In 2026 zal er ook een nieuw en geactualiseerd Zeeuws Preventie- en Handhavingsplan voor de jaren
2027 - 2031 worden opgesteld.

8.7. Uitvoering Damoclesbeleid (hennepkwekerijen en Opiumwet)
Beoogd maatschappelijk effect (subdoel

Lokale prioriteit Subdoel Indicatoren (streefwaarde)

7. Uitvoering Damo- | De illegale handel, productie en gebruik | Bij overtreding van artikel 13b van
clesbeleid (hennep- | van drugsproducten via uitvoering van | de Opiumwet wordt in alle geval-
kwekerijen en Opi- |het Damoclesbeleid te voorkomen, te |len het Damoclesbeleid toegepast
umwet) bestrijden en gevaarlijke situaties onmid- | (100%).

dellijk te beéindigingen.

Hoe is het nu?

De burgemeester is bevoegd om bij het aantreffen van een handelsvoorraad drugs (“Wet Damocles”)
lokalen en woningen, mits onderbouwd met een goed dossier, te sluiten. In april 2015 is het “Damo-
clesbeleid” vastgesteld en sluit de burgemeester lokalen en woningen bij het aantreffen van een han-
delsvoorraad drugs. In januari 2020 is er nieuw Damoclesbeleid vastgesteld. Daarin zijn nu ook sancties
opgenomen in het geval van de constatering van voorbereidende handelingen. Uit de recente jurispru-
dentie volgt dat in het kader van het evenredigheidsbeginsel een gedegen motivering van Damocles-
besluiten steeds belangrijker wordt.

Wat gaan we doen om het doel te bereiken?

In het kader van uitvoering van het Convenant hennepteelt Zeeland - West-Brabant zijn de Politie Zeeland,
het Openbaar Ministerie, de Zeeuwse gemeentes, woningcorporaties, netwerkbeheerders, drinkwater-
bedrijven en het UWV overeengekomen de illegale handel, productie en gebruik van drugsproducten
via de integrale aanpak te voorkomen, te bestrijden en gevaarlijke situaties onmiddellijk te beéindigingen.
Aangetroffen hennepkwekerijen worden ontmanteld. Controles op hennepkwekerijen vinden signaal-
gericht plaats. De politie draagt hier zorg voor. De gemeentelijke toezichthouder is op de hoogte en
indien noodzakelijk ook feitelijk bij de ontruiming aanwezig. Het aantal hiervoor bij de Politie vooraf
geplande ruimdagen is afgelopen jaren wel aanzienlijk afgenomen. Daarnaast vinden er ad hoc ontman-
telingen plaats van hennepkwekerijen en drugslabs etc. Daar is nooit een gemeentelijke toezichthouder
bij aanwezig. In principe besluit de burgemeester altijd, om naast het strafrechtelijk traject door de
politie, bestuursrechtelijk op te treden op grond van het vastgestelde Damoclesbeleid.

8.8. Preventief toezicht buitenruimte
Beoogd maatschappelijk effect (subdoel)

Lokale prioriteit Subdoel Indicatoren (streefwaarde)

8. Preventief Beperken van overlastsituaties in de openbare | In alle gevallen wordt een overlast-
toezicht bui- |ruimte situatie opgepakt door middel van
tenruimte een bezoek/controle ter plaatse,

Vergroten van de zichtbaarheid en toegankelijk-
heid op het gehele grondgebied en het inzetten
van preventie- en voorlichtingsactiviteiten

telefoongesprek of een e-mail
(100 %).

Hoe is het nu?

Het toezicht en de handhaving in de openbare ruimte wordt vanaf 2019 uitgevoerd door BOA's die
hiervoor zijn ingehuurd vanuit de voormalige BOA-pool Brabantse Wal en Tholen en later direct van
de gemeente Bergen op Zoom. Vanaf 1 juni 2024 is er 1,89 fte BOA capaciteit in eigen dienst beschikbaar.
Vanaf 1 november 2024 is deze capaciteit uitgebreid tot 2 fte.
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Wat gaan we doen om het doel te bereiken?
Vanaf 2025 is er 2 fte BOA capaciteit in eigen dienst beschikbaar voor het toezicht en de handhaving

in de openbare ruimte. Daarnaast is er 1 fte beschikbaar voor de functie van adviseur openbare orde
en veiligheid waaronder ook de codrdinatie van de BOA's valt.

Vanaf juni 2024 is er eigen BOA-capaciteit. Overlastmeldingen zullen worden gecontroleerd waarbij
het uitgangspunt is om de overlastgever eerst aan te spreken. Belangrijk hierbij is het vergroten van
de zichtbaarheid en toegankelijkheid op het gehele grondgebied en het inzetten van preventie en
voorlichtingsactiviteiten.

8.9. Parkeren
Beoogd maatschappelijk effect (subdoel)

Lokale prioriteit Subdoel Indicatoren (streefwaarde)
9. Parkeren Blauwe zone/grote voertuigen bin- | Strafrechtelijke optreden /aantal opgeleg-
nen bebouwde kom de boetes

Hoe is het nu?
Er worden BOA's/toezichthouders van parkeerbeheer Bergen op Zoom voor de handhaving van het
parkeerbeleid ingehuurd.

Wat gaan we doen om het doel te bereiken?

Bij klachten en meldingen met betrekking tot parkeren in de blauwe zone/grote voertuigen binnen be-
bouwde kom wordt toezicht uitgeoefend en waar nodig strafrechtelijk handhavend opgetreden door
middel van het opleggen van boetes. Daarnaast zullen de BOA's naar aanleiding van eigen constateringen
in overlastsituaties of meldingen en klachten acties ondernemen, waarbij het uitgangspunt is om de
overtreder eerst aan te spreken.

8.10. Hondenpoep
Beoogd maatschappelijk effect (subdoel

Lokale prioriteit Subdoel Indicatoren (streefwaarde)
10. Hondenpoep Beperken van hinder door honden- | Aantal klachtmeldingen / minder klacht-
poep in de openbare ruimte meldingen (afname)

Hoe is het nu?

Er worden op dit moment preventieve acties uitgevoerd door berichten te verspreiden op Social Media
ter voorkoming van hinder en overlast door hondenpoep. Daarnaast zijn er de laatste jaren extra prul-
lenbakken in de gemeente geplaatst waarin hondenpoep gedeponeerd kan worden. De bezitters van
honden hebben in 2024 een flyer en hondenpoepzakjes toegestuurd gekregen. Bij klachten worden in
groenstroken gedurende een korte periode bordjes geplaatst om de eigenaren erop te attenderen om
de hondenpoep op te ruimen.

Wat gaan we doen om het doel te bereiken?
De preventieactiviteiteten zullen worden voortgezet.

8.11. Borgen van middelen en kwaliteit thema Leefbaarheid

Subdoel Uren Middelen
Benodigd Beschikbaar Benodigd Beschikbaar
1. Evenementen Toezicht bij evenementen wordt uitgevoerd door een toezichthouder apv

al dan niet in het bijzijn van een boa. De uren zijn niet apart gelabeld en
worden niet apart geregistreerd.

2. lllegale recreatie uren/middelen maken onderdeel uit van subdoel 8

3. Gescheiden afvalinza- | De uren zijn niet apart gelabeld en worden niet apart geregistreerd.
meling particulieren

4. Geluidhinder Geluidscontroles worden uitgevoerd door de toezichthouder milieu. De

uren zijn niet apart gelabeld en worden niet apart geregistreerd.
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5. Huisvesting arbeids- | Uren maken onderdeel uit van subdoel 3.3/3.5
migranten (wel-
zijn/overlast)

6. Naleving Alcoholwet € 11.250,- € 11.250,-
bij horeca, detailhan-
del en evenementen

7. Uitvoering Damocles- | Technische uren/middelen maken onderdeel uit van subdoel 8.
beleid (hennepkweke-
rijen/Opiumwet)

8. Preventief toezicht 4200 4200
buitenruimte incl. co-
ordinatie
9. Parkeren 200 200
Totaal technisch 4400 4400 € 11.250,- € 11.250,-

Voor de subdoelen van het thema leefbaarheid is naast de opgegeven technische capaciteit ook 1050
uur juridische capaciteit beschikbaar. Deze juridische capaciteit wordt hoofdzakelijk ingezet op de uit-
voering van het Damoclesbeleid en de uitvoering van het alcohol - en horecasanctiebeleid. Deze uren
zijn niet apart gelabeld en worden niet apart geregistreerd.

9. Samenwerking

In de probleem- en risicoanalyse zijn enkele thema’s van samenwerking opgenomen. In de volgende
paragrafen geven we aan hoe de gemeente Tholen bijdraagt aan deze samenwerkingsthema'’s.

9.1. Ondermijning
Beoogd maatschappelijk effect (subdoel

Regionale prioriteit Subdoel Indicatoren (streefwaarde)
1. Ondermijning Tegengaan van ondermij- | Percentage gevallen waarin Bibob-toets of -on-
nende activiteiten derzoek is gedaan waar dat volgens het Bibob-

beleid zou moeten (100%)

Hoe is het nu?
De Bibob-toets wordt gedaan door het team juridische zaken. Bij signalen van ondermijning worden
ketenpartners geinformeerd en er worden in gezamenlijkheid integrale controles uitgevoerd.

Wat gaan we doel om het doel te bereiken?

De Bibob-toetsing toepassen op basis van het Bibob-beleid gemeente Tholen. Ook wordt er op basis
van de gemeentelijke, gezamenlijke accenten genoemd in het Integraal Veiligheidsplan 2023 - 2026
samengewerkt tussen ketenpartners.

9.2. Beleidsafstemming
Beoogd maatschappelijk effect (subdoel

Regionale prioriteit Subdoel Indicatoren (streefwaarde)
2. Beleidsafstem- Zeeuwse VTH-partners zorgen Percentage VTH-partners dat de afspraken
ming voor een eenduidige uitvoering uit het VTH-beleid volledig toepast (ten-
van VTH-taken minste 80%)

Hoe is het nu?
Door de werkgroep VTH worden de Zeeuwse VTH-partners doormiddel van thema dagen en nieuws-
brieven voorgelicht over het uitvoeren van de VTH-taak.

Wat gaan we doel om het doel te bereiken?
Meer samenwerken met ketenpartners met een éénduidige aanpak om zo tot een Zeeuws brede aanpak
VTH te komen. Deze samenwerking kan worden bevordert door een Zeeuws breed casusoverleg
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waarin alle ketenpartners deelnemen, hierdoor kunnen ketenpartners de aanpak van het VTH beleid
eenduidig maken. Ook zullen er door de provincie weer VTH themadagen worden georganiseerd.

9.3. Ketentoezicht
Beoogd maatschappelijk effect (subdoel

Regionale prioriteit | Subdoel Indicatoren (streefwaarde)

3. Ketentoezicht |Vastleggen van afspraken in welke geval- | Mate waarin de kwantitatieve afspraken
len er in welke mate ketentoezicht ketentoezicht worden behaald (tenmin-
plaatsvindt, en hiertoe ook bindende af- | ste voor 90%)

spraken maken.

Hoe is het nu?
De milieucontroles die door de gemeentelijke toezichthouders worden uitgevoerd, zijn controles van
het gemeentelijke takenpakket.

De RUD Zeeland geeft uitvoering aan het landelijk vastgestelde basistakenpakket, waaronder ook inrich-
tinggebonden en niet-inrichtinggebonden toezicht op milieutaken.

Ketentoezicht is het op elkaar afgestemd toezicht van 1 of meer toezichthouders, dat zich uitstrekt tot
alle partijen die achtereenvolgens betrokken zijn bij een activiteit. Voor toezicht en handhaving binnen
de keten, vallen deze bevoegdheden niet onder het basistakenpakket. Het gaat hier dus om de activiteiten
die betrekking hebben op het projectmatig organiseren/faciliteren van het toezicht op bovengenoemde
stromen.

De VRZ voert de controles op de brandveiligheid uit.

Wat gaan we doel om het doel te bereiken?
De samenwerking met de ketenpartners intensiveren en kijken waar we samen controles kunnen uit-

voeren. Ketentoezicht is een basistaak. Deze wordt nog niet uitgevoerd door RUD Zeeland.

9.4. Uitwisseling expertise
Beoogd maatschappelijk effect (subdoel)

Regionale prioriteit Subdoel Indicatoren (streefwaarde)
4. Uitwisseling expertise | Expertise wordt uitgewisseld zo- | Percentage gemeenten dat deelneemt
en informatie dat niet iedereen het wiel hoeft |intenminste een VTH-samenwerkingsac-|
uit te vinden. tiviteit (100%).

Hoe is het nu?

Door casussen te bespreken binnen het cluster handhaving. Ook worden casussen zowel m.b.t. de be-
stuursrechtelijke toepassing van de LHSO als de strafrechtelijke casussen met VTH partners besproken
om zo expertise en informatie uit te wisselen.

Wat gaan we doel om het doel te bereiken?
Casussen zullen intensiever worden besproken om zo de eenduidigheid te vergroten van toepassing

van de LHSO.

Bij strafrechtelijke handhaving conform de LHSO worden er Boa’s vanuit VTH partner gemeenten ingezet
voor het afnemen van verhoor en het opmaken van processen-verbaal. Dit vanwege de Boa domein 2
bevoegdheid/expertise. Deze bevoegdheid geldt op basis van de ‘Samenwerkingsovereenkomst, voor
de inzet van buitengewoon opsporingsambtenaren (BOA's) domein | en domein Il voor het grondgebied
van alle 13 Zeeuwse gemeenten. Deze samenwerkingsovereenkomst vormt de basis voor de uitwisseling
van expertise op dit vakgebied binnen de Provincie Zeeland.

9.5. Inhoudelijke samenwerkingsprojecten

lllegale recreatie
In voorkomende gevallen wordt hierin samenwerking gezocht met de betrokken partners, bijvoorbeeld

Staatsbosbeheer, Zeeuws landschap en Waterschap.

Gemeenteblad 2026 nr. 212568 5 mei 2026



gemeente Tholen

9.6. Borgen van middelen en kwaliteit thema Samenwerking

De uren en middelen die beschikbaar en benodigd zijn op de verschillende subdoelen maken onderdeel
uit van de structurele uren/middelen op de verschillende primaire producten. Deze uren en middelen
zijn niet apart gelabeld en worden ook niet apart geregistreerd.

10. Ontwikkelingen en risico’s

Omgevingswet

In de transitiefase van de Omgevingswet tot aan 2032 vervolgen we het implementatietraject om te
komen tot een gebiedsdekkend omgevingsplan. Ons streven is om het omgevingsplan stapsgewijs en
gefaseerd op te bouwen. De komende jaren gaan we ervaring opdoen met de nieuwe wet en de nieuwe
instrumenten en optimaliseren we de werkprocessen.

Wet kwaliteitsborging bouwen

De Wet kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb) is op 1 januari 2024 deels in werking getreden voor
nieuwe bouwwerken die vallen onder gevolgklasse 1 (zoals woningen en lage bedrijfsgebouwen). In
deze wet is geregeld dat de gemeente niet meer vooraf de bouwtechnische kwaliteit toetst van een
bouwwerk, maar dat dit door een private kwaliteitsborger gebeurt. Ook is de kwaliteitsborger verant-
woordelijk voor het toezicht tijdens de bouw. De gemeente toetst de aanvraag nog wel aan het Omge-
vingsplan en aan de welstandseisen.

De verschuiving van de toezichthoudende rol betekent niet dat er geen gemeentelijk toezicht meer is.
Dit is er alleen niet meer tijdens de bouwfase. De gemeente blijft verantwoordelijk voor het toezicht op
de bestaande bouw en bouw- en sloopveiligheid. Daarnaast blijft de gemeente het bevoegd gezag voor
de handhaving daar de kwaliteitsborger zelf geen handhavingsbevoegdheid heeft.

Vanaf 2024 zitten we in een overgangsperiode waarbij er bouw- en woningtoezicht zowel volgens de
oude- als de nieuwe werkwijze wordt uitgevoerd. Vanaf 1 januari 2024 worden alle aanvragen voor
nieuwbouw in gevolgklasse 1 volgens de nieuwe werkwijze onder de Wkb afgedaan. Ook het toezicht
tijdens de bouw wijzigt en wordt vanaf dat moment door een private kwaliteitsborger uitgevoerd. Ko-
mende jaren worden de effecten van deze wetswijziging inzichtelijk. Indien nodige passen we onze
werkwijze aan en heroverwegen we de personele capaciteit.

11. Concluderend overzicht inzet op alle thema'’s

In onderstaande tabel zijn de benodigde en beschikbare hoeveelheid uren en middelen voor alle thema'’s
op een rij gezet.

Thema Uren Middelen
Benodigd Beschikbaar |Benodigd Beschikbaar
Bouwwerken/bouwen 3050 3050
technisch
Bouwwerken/bouwen 2300 2300 € 85.000,- € 85.000,-
juridisch
Infrastructuur - -
Milieu div technisch 200 200
Milieu juridisch 150 150 €5000,- €5000,-
Watersystemen/Water - -
Natuur/Groen - -
Leefbaarheid 4400 4400 € 11.250,- € 11.250,-
Leefbaarheid juridisch 1050 1050
Damocleszaken en Alcoholwetgeving
Samenwerking - -
Totaal 11.150 11.150 € 101.250, - € 101.250,-

Doordat op het thema bouwwerken/bouwen zowel technische als juridische capaciteit wordt ingehuurd
zijn de beschikbare uren in balans met de benodigde uren. Naast de beschikbare juridische capaciteit
in uren is een budget van € 90.000,- beschikbaar voor inhuur van specialistische juridische capaciteit.

De uren voor boa capaciteit incl. de coo6rdinatie, welke onderdeel uit maken van het thema leefbaarheid
zijn in 2024 voor het eerst in deze hoeveelheid beschikbaar. Op basis van de ervaringscijfers over 2024
en 2025 beoordelen we of deze capaciteit daadwerkelijk in balans is met de benodigde capaciteit.
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Verwacht wordt dat de beschikbare uren en middelen voor de overige thema'’s in balans zijn met de
benodigde uren en middelen
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Bijlage A: Afkortingenlijst

B&W College van Burgemeester en Wethouders

LHSO Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht
MBA Milieu Belastende Activiteit

(e]e)Y) Openbare Orde en Veiligheid

Ow Omgevingswet

RO Team Ruimte, Cluster Ruimtelijke Ontwikkeling
V&H Team Ruimte, cluster Vergunningen en Handhaving
Wkb Wet kwaliteitsborging
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Bijlage B: Interventiematrix Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht (LHSO)
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Bijlage C: Overzicht overleggen toezicht en handhaving

Naam Discipline | Vergader |Deelnemers Voorzitter- | Opmerkingen/doel van
frequentie schap de vergadering
Teamoverleg RO en 2x per jaar | Intern, team Ruimte Teamleider |e Algemene infor-
V&H Ruimte matie en nieuwe
ontwikkelingen
delen
Vergunningen- | Bouwen | 1x per Intern, Vergunningver-| Codrdinator | e Bespreken KPI's
overleg maand lening bouwen tech- | V&H
nisch en juridisch
Vergunningen- | evene- 1x per 2 | Intern, Cod6rdinator Codrdinator | e Bespreken werk-
overleg menten maanden | V&H en vergunningver-| V&H voorraad
leners evenementen
Vergunningen- | Apv en 1x per2 |Intern, Cobrdinator Codrdinator (e Bespreken werk-
overleg bijzonde- | maanden | V&H en vergunningver-| V&H voorraad
ren wet- leners apv en bijzonde-
ten re wetten
Handhavings- Bouwen, | 1x per Intern, Codrdinator Coordinator|e Afstemmen hand-
overleg milieu en | maand V&H en juristen V&H havingszaken
apv Overleg met toezicht-
houders is adhoc
Handhaving en | OOV en 1x per 2 | Intern, juristen handha-| Beleidsme- |e Informeren en af-
oov toezicht | weken ving en beleidsme- dewerker stemmen aanpak
en hand- drwerker OOV oov overlastsituaties
having en handhavingsza-
ken
Gebiedsbeheer- | Openbare | 2x per jaar| Handhavers van de Teamleider |e Elkaar weten te
dersoverleg ruimte verschillende binnen | gemeente- vinden en ervarin-
de gemeente Tholen | bedrijf gen uit wisselen
werkzame gebiedsbe-
heerders
Regionaal over- | Omge- Minimaal | Afdelingshoofden van| Afdelings- |e Afstemming regio
leg SORBET Om-| vings- 2x per jaar| de deelnemende ge- | hoofd/team- samenwerking
gevingsrecht recht meenten leider (strategisch ni-
(strategisch) (rouleert) veau)

. Afstemmen
hoofdlijnen Omge-
vingsbeleid

Regionaal over- | Omge- Minimaal | Bestuurders van de 6 | Bestuurder |e Afstemming regio
leg SORBET vings- 2x per jaar | deelnemende gemeen- samenwerking
omgevingsrecht | recht ten . (bestuurlijk ni-
Bestuurlijk veau)

. Afstemmen
hoofdlijnen Omge-
vingsbeleid

Diverse overleg- | Alle Diversen |e Diversen Diversen . Diverse overleg-
gen Regionale gen op bestuurlijk
Uitvoerings en ambtelijk ni-
Dienst Zeeland veau

. Gericht op afstem-
ming van beleid
en uitvoering
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Diverse overleg- | Alle Diversen Diversen Diversen Diverse overleg-
gen Veiligheids- gen op bestuurlijk
regio Zeeland en ambtelijk ni-
veau
Gericht op afstem-
ming van beleid
en uitvoering
\Ambtelijk Over- | Alle 2x per jaar Alle bevoegde | Provincie Voorbereiding
leg Omgevings- gezagen: provin- BOOR
recht (AOOR) cie, gemeenten,
waterschap
VTH-partners:
RUD Zeeland,
DCMR, RWS, ter-
reinbeherende
organisaties, po-
litie, OM, Veilig-
heidsregio Zee-
land
Bestuurlijk Over-| Alle 2x per jaar Alle bevoegde | Provincie, Principe-afspraken
leg Omgevings- gezagen: provin-| gedeputeer- over het gezamen-
recht (BOOR) cie, gemeenten, | de milieu lijk VTH-beleid en
waterschap de uitvoering
VTH-partners: daarvan, die ver-
RWS, terreinbe- volgens binnen el-
herende organi- ke deelnemende
saties, politie, organisatie afzon-
om derlijk moeten
worden vastge-
steld
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Bijlage D: Indeling bouwprojecten en protocol bouwtoezicht gemeente Tholen

Landelijke indeling bouwprojecten

De indeling van de bouwprojecten vindt plaats naar het hoofdgebruik van het bouwproject en bouwsom
zonder BTW.

Wonen:

Kenmerk van deze categorie bouwprojecten is dat er in de gebouwen gewoond en overnacht wordt.
Voorbeelden: woningen logiesverblijven.

Bepalende gebruiksfuncties: woonfunctie, logiesfunctie.

wonen cat.l dakkapel

wonen cat.l <€100.000 eenvoudig

wonen cat.l <€100.000 complex

wonen cat.ll €100.000-1.000.000

wonen cat.lll >€1.000.000

Publiek:

Kenmerken van deze categorie bouwprojecten is dat de gebouwen publiektoegankelijk zijn en dat er
zich (grote) hoeveelheden mensen in kunnen bevinden.

Voorbeelden: publieksgebouwen, scholen, sportfaciliteiten, winkels, uitgaansgelegenheden etc.
Bepalende gebruiksfuncties: bijeenkomstfunctie, gezondheidszorgfunctie, onderwijsfunctie, sportfunctie,
winkelfunctie.

publiek cat.l <€100.000

publiek cat.ll €100.000-1.000.000

publiek cat.lll >€1.000.000

Bedrijf:

Kenmerkend aan deze categorie bouwprojecten is dat er in deze gebouwen alleen gewerkt wordt (geen
overnachting).

Voorbeelden: kantoren, bedrijfscomplexen.

Bepalende gebruiksfuncties: kantoorfunctie, industriefunctie.

bedrijf cat.l <€100.000

bedrijf cat.ll €100.000-1.000.000

bedrijf cat.lll >€1.000.000

Overig:

Dit is een restcategorie.

Voorbeelden: kassenbouw, infrastructuur, civiele kunstwerken.

Bepalende gebruiksfuncties: overige gebruiksfuncties, bouwwerk geen gebouw zijnde.
Controle omgevingsvergunning bouwen overig cat.l+lI+lIl.

Protocol bouwtoezicht gemeente Tholen

In dit protocol bouwtoezicht is vastgelegd hoe het toezicht voor de bouwfase door de gemeente Tholen
wordt uitgevoerd. In de onderstaande toezichtmatrix staat per categorie van bouwwerken waar toezicht
op worden gehouden, wanneer dit toezicht wordt uitgevoerd en op welk niveau dit wordt uitgevoerd.

Per onderwerp wordt aangegeven wanneer het toezicht wordt uitgevoerd. De controlemomenten zijn
als volgt onderverdeeld:

- wachtpunten: moeten zijn gecontroleerd voordat verder wordt gebouwd;

- vooroverlegpunten: worden vooraf besproken hoe deze worden uitgevoerd;

- uitvoeringspunten: worden gecontroleerd tijdens de bouwwerkzaamheden;

- achterafpunten: worden achteraf gecontroleerd.

Per onderwerp wordt aangegeven op welk niveau het toezicht wordt uitgevoerd. Per categorie verschilt
de diepgang van de controle. Er zijn vier controleniveaus:

S - Steekproef

1 - Visuele controle (quick scan);

2 - Beoordeling van hoofdlijnen;

3 - Beoordeling van de hoofdlijnen en kenmerkende details;

4 - Algehele controle van alle onderdelen.

Activiteit bouwen <€100.000,-

Deze activiteit geldt voornamelijk voor dakkapellen, dakopbouwen, uitbouwen, kleine bijgebouwen en
uitbreidingen van hoofdgebouwen met slechts één verdieping (grotere bouwwerken overschrijden al
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snel €100.000,- aan bouwkosten). Veel van de genoemde bouwwerken uit de categorie ‘activiteit bouwen
<€100.000,-" zijn qua type bouwwerk redelijk gelijk aan die van vergunningsvrije bouwwerken. Het is
dan ook te verantwoorden dat deze vergunningen op een zo minimaal mogelijk niveau gecontroleerd
worden. Met gemiddeld één controle per vergunning (eindcontrole) kunnen de meeste van toepassing
zijnde toetsmomenten (vluchtig) op hoofdlijnen gecontroleerd worden. Denk hierbij aan locatie, afme-
tingen, uiterlijk en aspecten qua veiligheid en gezondheid.

Activiteit bouwen >€100.000,- <€1.000.000,-

Dit zijn de grote bouwwerken (vooral nieuwbouw) zoals woningen, bedrijfsgebouwen en complexe
bijgebouwen /uitbreidingen. Hier dient intensiever gecontroleerd te worden. Veiligheid, gezondheid
en duurzaamheid spelen een belangrijke rol. Het is acceptabel als er gemiddeld vijf bezoeken plaats
vinden. De momenten dat er een controle plaats vindt zijn bijvoorbeeld bij het uitzetten/heien, controle
wapening fundering, controle verdieping, tussentijdse controle (overige constructie en bouwkundige
zaken) en een eindcontrole. Bij deze controles kunnen de meeste toetsmomenten gecontroleerd worden.
Dit zal een gemiddelde zijn, het ene bouwwerk vergt wat meer toezicht en het andere weer iets minder.

Activiteit bouwen >€1.000.000,-

Deze categorie kunnen we hetzelfde behandelen als die van ” activiteit bouwen >€100.000,- <€1.000.000, -
“Ze zullen alleen wat groter en complexer zijn met een langere bouwtijd. Er zullen een aantal extra
controlemomenten plaats vinden met iets meer diepgang (er is geen extra uren geraamd voor de
diepgang).

Toezichtmatrix gemeente Tholen

BOUW- Aanloop ‘ Onderbouw Bovenbouw Gevel/dak Afbouw
FASEN

LEGENDA: e bl

Zie werkinstr. - N w & on o N »| ©
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{x4
144
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9z
8

Tijdstip:
A Vooroverlegpunt
B Uitvoeringspunt
€ Wachtpunt

D  Achteraf

Diepgang:

Mnog uspRZIN
Indmnoq usesbyn
|ee3s do Buuspung
s1b1215/sj2dways
Buppsmeseq
|2Aa6 pejqualing
usbuiuadojanss
uabujua1ZI00ASINN
p1aybijiaapuelg
uapayifijsBounyoniA
pinpe6 buluLayosag
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Beoordeling van hoofdlijnen
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uea pm|a'ﬁ ﬁuguu‘aq:sag
00./3yon|sBulpURIGIIA
sane||eIsu] apJasiejaiab-d3
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Beoordeling hoofdlijnen en
kenmerkende details
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puoIb suEBaq UBWIWO|ON/USPURM
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BUIPIBUDSJRISOIA + [IYDSIBASI600H

CONTROLES
1x controle
100.000 - B3 E B3 B3 B2 B3 D3 D3 D3 D3 D2 D3 D2 D2
Catil, € 1.000.000 3
} ) Tel 2x controle 2x controle (vast) afhankelijk van aantal verdi per verdieping een controle
Cat.III € >1.000.000
2x control 1x controle 1"\;‘:’;?;‘[’,'; L 1x controle
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Bijlage E: Indeling objecten gebruiksbesluit brandveiligheid

Vergunning o.b.v. Gebruiksbesluit
Melding o.b.v. Gebruiksbesluit
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NIEUW Omschrijving AanvOmschr Prioriteit

Nummer

PREVAP
1100 Tehuizen > 10 pers. 1
1300 Woongeb. Met inpandige gangen
1600 Woningen (bedrijfsm./complexen) niet zelfredz.bew. > 10 pers. 2
1700 Bejaardenoorden / verzorgingshuizen > 10 pers. 1
1800 Kamerverhuur >4 pers. A
2100 Kinderdagverblijf > 10 pers. 2
2200 Peuterspeelzaal > 10 pers. 3
2310 Theater, schouwburg, bioscoop, aula 50-250 pers. =
2320 Theater, schouwburg, bioscoop, aula 250-500 pers. 2
2330 Theater, schouwburg, bioscoop, aula > 500 pers. 1
2410 Museum, bibliotheek 50-250 pers. 4
2420 Museum, bibliotheek 250-500 pers. 2
2430 Museum, bibliotheek > 500 pers. 1
2510 Buurthuis, ontm.centrum, wijkcentr. 50-250 pers. 3
2520 Buurthuis, ontm.centrum, wijkcentr. > 250 pers. 2
2610 Gebedshuis 50-250 pers. 3
2620 Gebedshuis > 250 pers. 2
2710 Tentoonstellingsgebouwen 50-250 pers. 4
2720 Tentoonstellingsgebouwen 250-500 pers. 2
2730 Tentoonstellingsgebouwen > 500 pers. 1
2800 Kantine, eetzaal > 50 pers. 3
2910 Cafés, discotheek, restaurant 50-250 pers. 3
2920 Cafés, discotheek, restaurant 250-500 pers. 2
2930 Cafés, discotheek, restaurant > 500 pers. 1
3100 Gevangenissen > 10 pers. 1
4100 Gezondheidsdiensten > 50 pers. 3
4200 Klinieken (poli-, psychiatr., ...) > 10 pers. 1
4300 Ziekenhuis > 10 pers. 1
4400 Verpleegtehuizen > 10 pers. 1
5110 Fabrieken 50-250 pers. 3
5120 Fabrieken 250-500 pers. %
5130 Fabrieken > 500 pers. 1
6110 Kantoren 50-250 pers. 4
6120 Kantoren 250-500 pers. 3
6130 Kantoren > 500 pers. 1
7110 Hotel 10-50 pers. 2
7120 Hotel > 50 pers. il
7210 Pension/Nachtverblijf 10-50 pers. 2
7220 Pension/Nachtverblijf > 50 pers. 1
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7310
7320
8100
8210
8220
8230
9100
9210
9220
9230
9300
10110
10120
10130
10140
11100
11210
11220
11230

Dagverblijf (kinderen / gehandicapten)
Dagverblijf (kinderen / gehandicapten)
School (I.I <12 jaar)

School (L.I. > 12 jaar)

School (L.I. > 12 jaar)

School (LI. > 12 jaar)

Gymzaal, studio (ballet bv.)

Sporthal, stadion

Sporthal, stadion

Sporthal, stadion

Zwembad

Winkelgebouwen

Winkelgebouwen

Winkelgebouwen

Winkelgebouwen

Studio's (opname bv. TV)
Stationsgebouwen

Stationsgebouwen

Stationsgebouwen
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10-50 pers.

> 50 pers.

> 10 pers.
50-250 pers.
250-500 pers.
> 500 pers.

> 50 pers.
50-250 pers.

250-1000 pers.

> 1000 pers.

50-250 pers.
250-500 pers.

500-1000 pers.

> 1000 pers.

50-250 pers.
250-500 pers.
> 500 pers.
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Bijlage F: Indeling milieubedrijven en overige mba’s

Gemeente Tholen
Voor het gemeentelijke takenpakket vindt programmatisch toezicht plaats volgens de in onderstaande
tabel opgenomen controlefrequentie.

Toezicht gemeentelijk takenpakket

Branche Controlefrequentie
(één / ... jaar)

IAmbachtsbedrijven 6

Bouw-, hout- en installatiebedrijven 4
Detailhandel 10
Gezondheids- en welzijnszorg 6

Horeca 4
Jachthavens/HOl's 4

Opslag en transportbedrijven 6

Sport-, recreatie,- en sociaalculturele instellingen 4
\Veehouderijen 6
Visverwerkende bedrijven 4

RUD Zeeland

Voor taken van de RUD geldt de hieronder weergegeven indeling. In SquitXO zijn de circa 8700 inrich-
tingen opgenomen die tot het werkgebied van RUD Zeeland behoren. Deze inrichtingen worden ingedeeld
in 4 risicocategorieen:

1. Hoog risico

2. Medium risico

3. Beperkt risico

4, Verwaarloosbaar risico

Dit gebeurt op basis van een risicoanalyse op brancheniveau en per milieuthema. Per branche zijn
scores gegeven per milieudoel (geluid, lucht, veiligheid, etc). De risicocategorie bepaalt de controlefre-
quentie en mede het soort controle-instrument (zoals bijvoorbeeld zelfcontrole of integrale controle)
wat kan worden ingezet.

Er wordt gewerkt met een 38- tal branches. Bijvoorbeeld de branche Akkerbouw, Op- en overslag ge-
vaarlijke stoffen, Bouwnijverheid, Houden van dieren, Raffinaderijen etc. Branches zijn samengestelde
groepen van bedrijven op basis van SBIl-codes, bijvoorbeeld de branche motorvoertuigenhandel- en
herstelinrichtingen omvat garages, showrooms, autospuiterijen, etc. De basis wordt gevormd door de
hoofdactiviteit.

Er wordt gewerkt met branches, omdat het voor een meerjarenaanpak ondoenlijk is om voor 8700 be-
drijven individueel te scoren. Er is altijd discussie mogelijk over de wijze van indelen en er is ook geen
absolute waarheid hierin. Het is op basis van gezond verstand en gaat erom om tot een zo logisch
mogelijke indeling te komen. Vooralsnog is gekozen om de indeling die DCMR aanhoudt te volgen.
Voordelen van de DCMR-systematiek zijn:

. Alle bedrijven, van eenvoudig tot complex, passen binnen deze methodiek. - Elementen van hui-
dige Zeeuwse methodieken komen erin terug;
. Risicoanalyse is reeds beschikbaar.

In onderstaande tabel is de risico-indeling per branche weergegeven:

Branchecluster Risicocategorie Aantal
bedrij-
ven

Afval(water)beheer Medium

IAkkerbouw Beperkt

IAutodemontagebedrijven Medium

Bouwnijverheid Beperkt

Chemie Hoog

Chemische wasserijen Medium
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Droge bulk Medium
Emplacementen (spoor) Hoog

Energiebedrijven Hoog

Energiedistributie en waterhuishouding Beperkt
Glastuinbouw Beperkt
Glasproductie en -bewerking Medium
Grafische activiteiten Beperkt

Groot- en detailhandel

Verwaarloosbaar

Horeca Beperkt
Houden van dieren Medium
Hout-/meubelindustrie Beperkt
Industrie Beperkt
Installaties Beperkt
Metaalelectrobedrijven Medium
Motorvoertuigenhandel en -herstelinrichtingen Medium

Onderwijs Verwaarloosbaar
Op- en overslag (tank) Hoog
Op- en overslag gevaarlijke stoffen Hoog
Overige dienstverlening Beperkt
Overige op- en overslag Beperkt
Raffinaderijen Hoog
Rubber- en kunststofindustrie Medium
Scheepswerven Medium
Sport en recreatie Beperkt
Tankstations Hoog
Textielbedrijven Beperkt
Vlees- en visverwerkende industrie Beperkt
Voedingsmiddelenindustrie Beperkt
Vuurwerk Medium
Zorg Beperkt
Windmolens Beperkt
Propaantanks particulieren Beperkt
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Bijlage G: Indeling evenementen

Categorie

Kenmerken

Voorbeelden

A.

Klein eve-
nement

Duurt max. één dag, en

heeft geen versterkte muziek na 21.00uur, en
heeft lokale uitstraling (o.a. wijk-/buurtfeest), en
er worden geen openbare wegen afgesloten, en
vormt uit milieu- of natuurbeschermingsoog-
punt geen bezwaar en

zal (evt. op basis van ervaring ) niet lei-

den tot klachten.

Hieronder kunnen val-
len o.a. intocht Sinter-
klaas,buurtfeestjes etc.

Middel-
groot eve-
nement

heeft bovenlokale uitstraling, of

versterkte muziek in avond- of nachtperiode, of
vergt nadere verkeersmaatregelen, of

enige hinder of overlast voor de omgeving, een
en ander ter beoordeling van de burgemeester, of
vergt advies en eventuele inzet van poli-

tie of brandweer, en

er kan doorgaans worden volstaan met standaard-
voorschriften.

Tot deze categorie worden on-|
der meer gerekend dorpsfees-|
ten, braderieén.

Groot
evene-
ment

heeft (boven-)regionale uitstraling, of

zal naar verwachting extra hinder of overlast op-
leverenvoor omgeving, een en ander ter beoorde-
ling van de burgemeester, of

er is een risico op aantasting openbare or-

de, evt. gelet op ervaringen uit het verleden, of
inzet politie, brandweer of GHOR is noodzakelijk.

Tot deze categorie worden on-
der meer gerekend de Kustma-|
rathon Zeeland en een door-
tocht van de Tour de France
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Bijlage H: Overzicht prioriteitstelling Wkb

Handelingskader handhaving in relatie tot prioriteiten Wkb
De Wkb biedt de gemeente ruimte om in het beleid specifieke keuzes te maken. Hieronder 3 keuzes die
een gemeente heeft en kan maken.

Risicobeoordeling en het borgingsplan

De risicobeoordeling en het borgingsplan zijn bedoeld om de gemeente inzicht te geven in de risico’s
in een bouwwerk en de borging daarvan door de kwaliteitsborger en de bouw zelf. Wordt dit onvoldoende
geborgd, dan kan de gemeente tijdens de uitvoering van een bepaald onderdeel van de bouw zelf
toezien als zij dat nodig acht. Artikel 2.20 van het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl) biedt de
mogelijkheid om dan vooraf extra informatie over dat betreffende onderdeel op te vragen. Een gemeente
kan dus nog steeds toezicht houden op bouwwerken onder de Wkb, maar dient hiervoor wel vooraf
keuzes te maken in beleid: wanneer wel of niet, bij welk type bouwwerk of onderwerp wil de gemeente
betrokken worden.

Risicogestuurd toezicht door de gemeente is mogelijk aan de orde indien sprake is van locatie specifieke
aspecten die van invloed kunnen zijn op het voldoen aan de voorschriften, bijvoorbeeld indien er naast
een monument wordt gebouwd. De bijzondere lokale omstandigheden waarmee rekening moet worden
gehouden, zijn te vinden op de website van de gemeente Tholen. Deze lijst wordt indien nodig regel-
matig gelipdatet.

Mocht een dergelijke situatie zich voordoen dan wordt de volgende werkwijze gehanteerd:

- De risicobeoordeling en het borgingsplan worden beoordeeld door de bouwplantoetsers. Zij
moeten vooraf met de toezichthouder overleggen als zij vinden dat deze documenten onvoldoende
duidelijkheid bieden.

- Zij kunnen dan in overleg bepalen dat er extra informatie over dat betreffende onderdeel opge-
vraagd gaat worden en bepalen dat daar extra toezicht op wordt houden.

Strijdigheid die ingebruikname in de weg of tussentijdse strijdigheid

Is sprake van een strijdigheid die aan de verklaring in de weg staat (3.86 lid 1, Besluit kwaliteit leefom-
geving (Bkl)), dan is de kwaliteitsborger verplicht de gemeente hierover te informeren. Een gemeente
moet zelf bepalen hoe zij vanuit haar handhavende rol met de verstrekte informatie omgaat. Dat kan
bijvoorbeeld administratief (schrijven aan indiener melding ‘verbod op gebruik totdat er info wordt
overlegd waaruit blijkt dat het probleem is opgelost’) of inhoudelijk (de bouwplaats op). Ook hiervoor
moet een gemeente vooraf keuzes maken en criteria vastleggen in beleid. Voor de volledigheid is op
de volgende pagina een schema opgenomen waarin de processtappen zijn weergegeven bij geconsta-
teerde strijdigheden van het BKL.
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Hieronder wordt, per prioriteit van hoog van laag, een niet-limitatieve opsomming weergegeven van
mogelijke constateringen bij controles tijdens het bouwproces.

Hoog

Laag 4

Prioriteit 1 - hoge prioriteit i.v.m. risico gezondheid/veiligheid (acuut gevaar), onder andere:

. Veiligheid tijdens bouwwerkzaamheden.

. Heiwerkzaamheden (bijvoorbeeld: stortdatum heipalen of kalendering).

. Wapening funderingsconstructie.

. Wapening verdiepingsvloer.

. Overige situaties waarbij de gezondheid of veiligheid om andere reden acuut gevaar oplevert.

. Voortijdig beéindigen van de werkzaamheden door de kwaliteitsborger zonder dat is voorzien in

onmiddellijke opvolging door andere kwaliteitsborger conform de op deze situatie van toepassing
zijnde regels.

. Feitelijk niet danwel onvoldoende functioneren van de kwaliteitsborging op het werk.

. De kwaliteitsborger meldt een afwijking die het afgeven van zijn verklaring in de weg staat en het
bevoegd gezag onderschrijft deze bevinding of constateert zelf een zodanige afwijking, waarbij
in beide gevallen het duidelijk moet zijn dat het achteraf ongedaan maken van de afwijking tech-
nisch, financieel of anderszins onwaarschijnlijk moet worden geacht.

Prioriteit 2 - prioriteit i.v.m. mogelijk risico gezondheid/veiligheid, onder andere:

. Electra niet afgeschermd (meterkast of in centraaldozen).

. Ontbreken van afscheiding van vloer/trap of hellingbanen.

. Ontbreken vluchtroute aanduiding.

. Doorvoeren door brandscheiding.

. Zelfsluitende deur (i.v.m. brandscheiding/brandcompartimentering).

. Ontbreken van een ventilatievoorziening (denk hierbij aan o.a.: roosters boven de ramen).
. Ontbreken rookmelders.

. Ontbreken ventilatie bij een garage die rechtstreeks in verbinding staat met de woning?

. Ontbreken bergingen.

Prioriteit 3 - gemiddelde prioriteit, bijvoorbeeld:

. Niet voldoen aan geluidsnormen (door installaties of omgeving).

. Onvoldoende aanwezigheid daglicht voorzieningen bij verblijfsgebieden.

. Niet voldoen aan de BENG-berekening.

. Ontbreken wering van vocht toiletruimte/badruimte.

. Niet voldoen aan goede luchtstroming voor luchtverversing (spleten onder de deur).

Prioriteit 4 - lage prioriteit i.v.m. geen risico veiligheid/gezondheid, bijvoorbeeld:
. Veiligheidsklasse woning (hang- en sluitwerk).

Dossier bevoegd gezag

Bij de gereedmelding wordt een zogenoemd dossier bevoegd gezag verstrekt. Doel van het dossier is
dat de gemeente — bijvoorbeeld in geval van een calamiteit of toekomstige verbouwingen — over infor-
matie beschikt die nodig is voor het toezicht op het gerealiseerde bouwwerk. De gemeente heeft als
taak om te toetsen of dat dossier volledig is en dus of alle stukken aanwezig zijn. Een gemeente kan
vervolgens - net als bij de bouwmelding - kiezen om het dossier inhoudelijk te beoordelen met als doel
eventueel nog zelf een controle uit te voeren. Het is ook mogelijk om deze stukken — zonder verdere
inhoudelijke beoordeling — te archiveren voor toekomstig gebruik.

Er wordt in beginsel alleen op volledigheid getoetst. Echter in die gevallen waarbij door de kwaliteits-
borger een tekortkoming is geconstateerd, toets de gemeente of deze tekortkoming reden is dat het
bouwwerk niet in gebruik kan worden genomen. Het dossier bevoegd gezag wordt in het handhavings-
systeem Rx.Mission gearchiveerd conform de daarvoor geldende eisen en wetgeving.

Gefaseerde oplevering

Een ander punt van aandacht betreft het gefaseerd opleveren en ingebruikname dat met name bij

de grotere bouwprojecten van woningen zal plaats vinden. Vergunningen kunnen worden aangevraagd
voor meerdere bouwwerken in één vergunning. Een bouwwerk mag pas gebruikt worden na gereed-
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melding en het aanleveren van het dossier aan het bevoegd gezag. En dat wordt - ook bij meerdere
woningen in een project - pas gedaan nadat alle woningen klaar zijn. Vanuit praktische overwegingen
is het gewenst gefaseerde opleveringen mogelijk te maken gedurende de beginperiode na invoering
van de Wkb totdat de Wkb op dit punt is aangepast.

Juridisch kader

Op grond van artikel 2.21 (ingebruikname bouwwerk) van het Bbl mag een bouwwerk pas in gebruik
genomen worden twee weken na gereedmelding. Bij een project met bijvoorbeeld meerdere woningen
zou ingebruikname volgens de letter van de wet dus pas zijn toegestaan nadat ook de laatste woning/
deel van het project gereed is. Eerdere ingebruikname is formeel gesproken een overtreding van de
voorschriften. Gereedmelding per woning of deeloplevering bestaat niet onder de Wkb.
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Bijlage I: Jaarplan Integrale Veiligheid gemeente Tholen

Jaarplan integrale veiligheid 2024

(Het jaarplan Integrale Veiligheid 2026 is ten tijde van het opstellen van onderhavig plan nog in voor-
bereiding)

Het jaarplan is de uitwerking van het Integraal Veiligheidsplan De Markiezaten 2022-2026 (verder IVP),
dat iedere vier jaar in het district opgesteld wordt. In dit jaarlijks plan wordt uitvoering gegeven aan de
zaken die in het IVP beschreven staan.

Visie uit het Integraal Veiligheidsplan 2023-2026 De Markiezaten

Als Tholen investeren we in de veiligheid van onze inwoners, zodat inwoners zich veilig voelen in de
eigen leefomgeving. Soms nemen we hierin de leiding en soms ondersteunen we. In onze aanpak staat
preventie voorop, waarbij we doorpakken daar waar het nodig is. Samen met de inwoners en andere
partners streven we naar een veilige en prettige samenleving waarin inwoners weerbaar zijn, zich be-
schermd weten en zich veilig voelen, waarin overlast en criminaliteit zo veel als mogelijk voorkomen
worden, waarin aanwezige overlast en criminaliteit stevig aangepakt worden.

De gemeente Tholen maakt onderdeel uit van district de Markiezaten waar we nauw mee samenwerken.
In het Integraal Veiligheidsplan is de strategie bepaald voor de periode 2023 tot 2026. Daarin is niet alleen
aandacht voor de gezamenlijke strategische agenda maar ook voor lokale accenten. Voor de gemeente
Tholen zijn deze als volgt:

. Zichtbaarheid en bereikbaarheid in de wijk;

. Zichtbaarheid en bereikbaarheid in ons uitgestrekte buitengebied;

o Ondermijning: overlast en criminaliteit binnen o.a. recreatieparken en jachthavens;

. Zorgmijders en personen met onbegrepen gedrag;

. Jeugd (overlast);

. Integraal optreden en acties: integrale handhavingsacties, bedrijfscontroles, acties met buurtpre-
ventie;

. Verkeersoverlast;

. Bestrijding van drugsoverlast, zowel handel en gebruik;

. Aandacht voor cybercriminaliteit als cybergemeente binnen district de Markiezaten.

[ ]

De burgemeester is cyberburgemeester en cybercriminaliteit is opgenomen in het Beleidspro-
gramma van de raad

Deze lokale accenten zijn terug te vinden in de kopregel van de thema's.

Beschikbare middelen Openbare orde en Veiligheid

Voor de jaren 2024 en 2025 is €313.000 per jaar beschikbaar. De opbouw is als volgt:

Structureel is € 63.000 beschikbaar: € 30.000 BOA-pool en € 33.000 extra middelen van het Rijk.

De extra incidentele middelen die beschikbaar zijn gesteld door de raad via een motie: € 250.000.
Een deel van het budget wordt gebruikt voor het aannemen van een extra medewerker OOV. Deze
medewerker OOV zal zich onder meer bezighouden met de aansturing van de boa’s en zorgcasussen
met een sterke veiligheidscomponent. Dit is een belangrijke stap in het verbeteren van de openbare
orde en veiligheid in onze gemeenschap. Tevens wordt dit extra budget ingezet voor de aanstelling
van 2 boa'’s, die een cruciale rol vervullen in de leefbaarheid van de wijk. Daarnaast vervullen ze een
rol in het surveilleren in het uitgestrekte buitengebied. Vooral binnen openbare orde en veiligheid is
meer capaciteit gewenst om dit soort zaken verder op te pakken.

De periode van 2 jaar gaat in op vanaf 1 juni 2024 -toen zijn de BOA's en de OOV-er in dienst gekomen-
en loopt door tot 1 juni 2026.

Projectmatige zaken
In dit jaarplan vindt u de projectmatige zaken die wij op zullen pakken in 2024 naast onze reguliere
werkzaamheden.

Criminaliteit: Georganiseerde criminaliteit, digitale veiligheid en mensenhandel
Lokale accenten vanuit het IVP: 2,5,7 en 8

Doelstelling:

Georganiseerde criminaliteit in een vroeg stadium herkennen door een stevige integrale aanpak en
een goede informatiepositie opbouwen waarbij signalen van partners aan de voorkant worden gedeeld.
Bij vroegtijdige onderkenning kan beter worden voorkomen dat de gemeente criminelen faciliteert en
bestuurlijk weerbaar is. Bestuurlijke weerbaarheid kan omschreven worden als de mate waarin het lokaal
bestuur in staat is de ondermijnende effecten van georganiseerde criminaliteit tegen te gaan, zowel
preventief als reactief. Naast bestuurlijke weerbaarheid is ook maatschappelijke weerbaarheid belangrijk.
Ook inwoners en ondernemers kunnen onder druk worden gezet om criminele activiteiten te faciliteren,
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Wat pakken we in 2024
projectmatig op?

o Deelname aan de implementatie van de Zeeuwse norm
weerbare overheid;
. Deelname aan RIEC casuistiek, gezamenlijk met de politie,

Openbaar Ministerie, Belastingdienst en de Taskforce RIEC;

. Interne evaluatie RIEC;

. Het versterken van onze lokale informatiepositie door optimaal
gebruik te maken van de informatie bij (interne) collega’s over
ondermijnende signalen buiten, door middel van het imple-
menteren van het Lokaal Overleg Ondermijning;

. We werken aan weerbare inwoners en ondernemers op het
vlak van digitale veiligheid. Dit doen we aan de hand van het
uitvoeringsplan Digitaal Veilig De Markiezaten;

. We voeren een datavolwassenheidsscan uit voor de organisa-
tie om de stand van zaken te bepalen als het gaat om de infor-
matiehuishouding rondom ondermijning;

o Privacyprotocolproces ondermijning uitrollen en daarnaast
hetimplementeren van een geschikt systeem voor informatie-
huishouding ondermijning;

. Mogelijkheid tot deelname aan het opleidingsplan voor extra
kennis over ondermijning bij Taskforce RIEC.

Betrokken partijen

Interne organisatie gemeente, Taskforce-RIEC, gemeenten in het
district De Markiezaten, Politie, Openbaar Ministerie, Belastingdienst,
provincie Zeeland, Zorg- & Veiligheidshuis De Markiezaten.

Onderliggende besluitvorming

Zeeuwse Norm Weerbare Overheid, Damoclesbeleid gemeente
Tholen, Bibob-beleid gemeente Tholen, beleid aanpak mensenhan-
del, Integraal Veiligheidsplan.

Output indicatoren

Integraal Veiligheidsplan de Markiezaten 2023-2026, Veiligheidsmo-
nitor, Waarschuwingen en sluitingen op grond van art. 13b Opium-
wet, Bibob-toetsingen, politiecijfers georganiseerde criminaliteit,
RIEC-casussen, MMA-meldingen.

Zorg & veiligheid

Lokale accenten vanuit het IVP: 3 en 4

Doelstelling:

Het voorkomen en verminderen van overlast en onveilige situaties door integraal inzetten van goede
zorg en passende ondersteuning.

Wat pakken we in 2024
projectmatig op?

Mogelijkheden onderzoeken naar interne anonieme meldingsmoge-
lijkheid;

Mogelijkheden onderzoeken naar generieke dataverzameling en hoe
deze gestuurd kunnen worden;

Aandacht voor Veilig Publieke Taak;

Werken aan een de levensloopaanpak ketenveldnorm voor persoons-
gerichte zorg en financiering voor kwetsbare personen. Doel is het
maken van uitvoeringsafspraken tussen de partners in de uitvoering
van de Levensloopaanpak binnen de Ketenveldnorm;

We sluiten aan bij de aanpak die het Zorg- en Veiligheidshuis gaat
schrijven betreffende de aanpak maken voor personen met een hoog
veiligheidsrisico;

Extra capaciteit realiseren binnen het cluster openbare orde en vei-
ligheid voor zorgcasussen met sterke veiligheidscomponent en risico
op maatschappelijke onrust;

Betrokken partijen

Interne organisatie gemeente, politie, Zorg- en Veiligheidshuis, Veilig
Thuis, scholen, jongerenwerk, Openbaar Ministerie, Jij op Tholen, CJG,
FACT, jongerenwerk, leerplichtambtenaar, Emergis verslaving, Jeugdzorg,
Wij zijn, Buurtbemiddeling, Halt, Barka en Stadslander.

Onderliggende besluitvor-
ming

Convenant radicalisering, convenant Zorg- en Veiligheidshuis, Handboek
Maatschappelijke onrust, convenant Jeugd & Veiligheid, handreiking de-
escaleren Zeeland, richtlijnen zicht op veiligheid.
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\Veilige buurt en wijkgericht werken

Lokale accenten vanuit het IVP: 1,5 en 6

Doelstelling:

Het in stand houden en indien nodig verbeteren van het veiligheidsgevoel van de inwoners, samen
met de ketenpartners. Onze inwoners moeten zich zo goed mogelijk voelen in hun buurt; hun alledaagse
woon- en leefomgeving. Dat willen zeggen: onbedreigd, niet geintimideerd en niet gehinderd door
overlast van de omgeving: veilig dus!

Wat pakken we in 2024 o De inzet van boa’s organiseren;
projectmatig op? . Aanpak overlast (analyse overlast en inzetmogelijkheden
BOA's) ;
o Analyse drugsoverlast 2023;
. Invulling functie medewerker OQV;
. Deelname dorpsagenda's.
Betrokken partijen Interne organisatie gemeente, politie, brandweer, codrdinato-

ren en vrijwilligers buurtpreventie. Kerken, verenigingen en
EHBO-verenigingen inz. AED.

Onderliggende besluitvorming Algemene Plaatselijke Verordening.

Output indicatoren Veiligheidsmonitor, LEMON onderzoek, cijfers politie & OM,
cijfers buurtbemiddeling, WhatsApp buurtpreventiegroepen
en buurtpreventieteams en inzetten AED's.

Risico’s en omgeving

Geen specifieke lokale accenten uit het IVP

Doelstelling crisisbeheersing en externe veiligheid

Het gaat over de vraag hoe we de beperkte ruimte veilig kunnen benutten en de risico’s die inwoners

lopen door allerlei activiteiten in hun omgeving zoveel mogelijk kunnen beperken.

- Het waar mogelijk voorkomen van incidenten en een goede voorbereiding op rampen en crises.
En indien nodig adequaat handelen.

- Het beschermen van grote groepen burgers tegen ongevallen met gevaarlijke stoffen en de risico’s
die verband houden met de productie, het gebruik, de opslag en het transport van gevaarlijke
stoffen voor de burger zoveel mogelijk te beperken.

Wat pakken we in 2024 projectmatig op? We brengen de crisisorganisatie op orde;

. We maken een start voor het informatiebeheerplan
voor de crisisorganisatie;

o Het thema digitale veiligheid worden opgenomen in
het OTOTEL;

. Het nieuwe alarmeringssysteem iTel wordt uitgerold;

. Inrichten van het gemeentelijk crisiscentrum naar het

veiligheidsplein.

Betrokken partijen Interne organisatie gemeente, Veiligheidsregio, brandweer,
RUD, Provincie, GHOR, Politie.

Besluitvorming Wet op de Veiligheidsregio’s, omgevingswet.

Output indicatoren GRIP-incidenten, inzetten OvD-Bz, uitrukken Brandweer, in-

fectieziekten, Ready2Helpers.

Organisatie en samenwerking

Doelstelling bestuurlijke ondersteuning:
Positioneren en adviseren van het bestuur op het gebied van veiligheid en de maatschappelijke impact
hiervan.

\Wat pakken we projectmatig op? . Bevordering interne integraliteit op het onderwerp
Veiligheid;
. Tholen neemt in 2024 het voorzitterschap in de basis-
teamdriehoek op zich. (Organiseren, ondersteunen en
uitvoeren).
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Bijlage
We werken samen met verschillende verbanden. We proberen slim aan te sluiten bij verschillende sa-
menwerkingsverbanden. Het jaarplan integrale veiligheid 2024 is afgestemd met de onderstaande

plannen.

Bijlage
1.

Gemeenteblad 2026 nr. 212568

In welk verband

Integraal Veiligheidsplan District District de Markiezaten
De Markiezaten 2022-2026

Intentieverklaring Zeeuwse Provincie Zeeland

Norm Weerbare overheid

Strategische agenda 2023 -2026 Zeeland West-Brabant
Cybercriminaliteit (politie-eenheid)

Uitvoeringsplan Digitaal Veilig District de Markiezaten
de Markiezaten
BOA raadvoorstel

5 mei 2026

Korte beschrijving

Voor een periode van vier jaar zijn hierin de strategische doelen
beschreven voor het district. ledere gemeente geeft zelfstandig
uitvoering aan de plannen.

Alle Zeeuwse gemeenten hebben deze norm ondertekend en de
intentie uitgesproken om de komende jaren te werken aan een
weerbare overheid.

In samenwerking met politie, OM en Platform Veilig Ondernemen
(PVO) is een strategische agenda opgesteld voor de periode van
2023 tot 2026 om cybercriminaliteit aan te pakken.

Alle gemeenten in het district De Markiezaten maken samen met
de politie een uitvoeringsplan van de Strategische Agenda 2023-
2026 Cybercriminaliteit.



gemeente Tholen

Bijlage J Jaarplan / uitvoeringsprogramma 2026 RUD Zeeland Gemeente Tholen
1. Van RUD Zeeland naar Omgevingsdienst Zeeland.

Met de vaststelling van de begroting 2026 kan het groeimodel naar Omgevingsdienst Zeeland worden
uitgevoerd. Vanaf 1 januari 2026 hanteren we dan ook de naam Omgevingsdienst Zeeland. Per 1 janu-
ari wijzigt ook onze huisvesting: we verhuizen naar de gemeente Middelburg. En daarnaast zullen onze
ondersteunende taken (PIOFACH) door de Provincie Zeeland voor ons worden uitgevoerd.

2026 wordt daarmee een overgangsjaar, een jaar waar oud en nieuw elkaar moeten vinden. Een jaar
waarin hard gewerkt moet worden voor onze deelnemers, maar ook een jaar waarin nog veel tijd nodig
is om de interne ontwikkelingen op gang te houden. En een jaar waarin voorstellen moeten worden
gedaan aan ons DB en AB om toekomstbestendig te blijven.

Een belangrijk voorbeeld is de financieringssystematiek. De huidige P*Q systematiek werkt verlammend,
we zoeken naar een goede bijstelling daarvan.

De organisatieverandering waar de RUD vanuit bovenstaande context voor staat is onder te verdelen
in 3 blokken die op onderdelen afhankelijkheden kennen:

1. Op orde brengen van de noodzakelijke randvoorwaarden om een volwaardige organisatie te
kunnen zijn.
a. Huisvesting op orde
b. PIOFACH op orde

2. De huidige organisatie richten en inrichten zodat een doorontwikkeling naar een volwaardige
omgevingsdienst mogelijk is.

Voldoen aan de landelijke kwaliteitscriteria

Opgave gericht werken zowel intern als extern (effectgericht)

Organisatiestructuur geschikt voor kennis en deskundigheidsontwikkeling

Professioneel HR-instrumentarium beschikbaar

Leiderschap aanwezig gericht op de ontwikkeling van de organisatie en haar medewerkers

Financieringssystematiek ontwikkelen die passend is bij de opgave

~f0 00 CTO

3. De daadwekelijke ontwikkeling en groei naar een professionele omgevingsdienst
Afronden ingroeimodel robuustheid

Van reactief naar meer proactief, actief adviserend op geconstateerde problematiek
Aantoonbare deskundigheid beschikbaar voor de deelnemers

Onafhankelijker opereren en meer risicogedreven keuzeproces

Opereren vanuit een informatiegestuurde benadering

Gericht op samenwerking aan een leefbare en veilige omgeving

+h,0 00T

We gaan werken aan een plan 2026-2028 waarin bovenstaande thema’s een plaats krijgen. Het plan
gaat zich primair richten op de inhoud van het werk van Omgevingsdienst Zeeland in de nabije toekomst.

Dit jaarplan ziet op het kalenderjaar 2026. Een jaar waarin de laatste stappen van de verhuizing en de
migratie van de ondersteuning worden afgerond, waarmee de randvoorwaarden er zijn om op een
adequate manier een organisatie in ontwikkeling te krijgen. Nu komt het erop aan om te laten zien dat
we de omgevingsdienst gaan zijn waar Zeeland op kan rekenen.

Een omgevingsdienst die steunt op de kernwaarden deskundig, betrouwbaar en samen. Waarin gewerkt
wordt vanuit een branchegerichte benadering. Met teams die weten wat er speelt, kunnen anticiperen
op ontwikkelingen en vraagbaak zijn voor deelnemers, ondernemers en inwoners.

Een omgevingsdienst die innoveert door middel van informatiegestuurd werken. Zo kunnen we onze
capaciteit risicogedreven inzetten daar waar het nodig is en ruimte laten waar dat kan.

Een omgevingsdienst die een betrouwbare partner is. Van de deelnemers, overheidsorganisaties en
bedrijven.

2026 wordt een kanteljaar. Een jaar waarin veel van onze medewerkers wordt gevraagd, maar ook van
onze deelnemers. Het is wederkerig. Niet alleen RUD Zeeland ontwikkelt naar een omgevingsdienst,
de deelnemers ontwikkelen mee.

2. Uitvoering 2026

In 2026 starten we met een nieuwe indeling waarbij de bestaande afdelingen Vergunningverlening en
Toezicht en Handhaving worden samengevoegd in de afdeling Uitvoering en Handhaving.

Deze afdeling is onderverdeeld in de volgende teams:
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- Vergunningverlening
Dit team houdt zicht bezig met alle activiteiten van vergunningen, meldingen en informatieplichten.
Zij werken voor alle bedrijven die vergunningaanvragen, meldingen en informatieplichten indienen.
De vergunningverleners hebben een accentgebied dat aansluit bij de brancheteams waarin inspec-
teurs zitten.

- Stedelijk gebied:
Het team Stedelijk gebied houdt toezicht op milieurelevante activiteiten binnen het stedelijk gebied.
De werkzaamheden richten zich op branches zoals horeca, detailhandel, zorginstellingen, onderwijs,
tankstations en zweminrichtingen. De inzet is gericht op het bevorderen van naleving, het voor-
komen van milieuschade en het ondersteunen van een veilige en gezonde leefomgeving.

- Buitengebied
Binnen het buitengebied richt dit team zich op toezicht en handhaving in agrarische sectoren zoals
akkerbouw, glastuinbouw en veehouderij. Ook is er toezicht en handhaving op het gebied van
windmolens, gemalen en energie-infrastructuur. De focus ligt op het beschermen van bodem,
water en luchtkwaliteit, en het stimuleren van duurzame bedrijfsvoering in het landelijk gebied.

- Industrie
Het team Industrie is actief binnen industriéle sectoren met een verhoogd risicoprofiel, waaronder
chemie, metaal, voedingsmiddelen, afvalverwerking en energieproductie. De werkzaamheden
zijn gericht op risicogestuurde inspecties, naleving van complexe milieuwetgeving en het voorko-
men van incidenten met impact op mens en milieu.

- Energie, geluid, licht en externe veiligheid
Dit team gaat aan de slag met de controles op energiemaatregelen, veel deelnemers wensen
daarop meer inzet en samenwerking. Hierin vinden ook onze werkzaamheden rond geluid, licht
en externe veiligheid hun plaats.

- Bodem en asbest
In dit team werken de specialisten en toezichthouders op de taakvelden Bodem en Asbest. Beide
taken zijn niet locatie- of bedrijfsgebonden. Onze expertise en specialistische kennis op deze
vakgebieden worden regelmatig ingezet, voor VTH-taken en advies richting alle deelnemers.

- Handhaving en interventies
Steeds meer wordt samen met de deelnemers ingezet op handhaving en interventies. Met onze
partners voorkomen en bestrijden we ondermijning en treden we handhavend op bij bedrijven
die de veiligheid van onze leefomgeving bedreigen.

De afdeling Uitvoering en Handhaving, wordt ondersteund door de afdeling: Regie, Ontwikkeling en
Support. Deze afdeling bestaat uit de volgende teams:

- Juridisch
Het team Juridisch is verantwoordelijk voor de juridische kwaliteit en het voeren van procedures.
Er zijn verschillende werkzaamheden, die zich richten op vergunningen maar ook op handhaving.
In het kader van de Wet open overheid (Woo) zorgt dit team voor de afwikkeling van informatie-
verzoeken.

- Projecten en programma’s
Dit team vormt de ontwikkelkant van de organisatie. Eén van de speerpunten is doelgericht pro-
jectmanagement, zodat er planmatig uitvoering gegeven wordt aan verbeteringen en innovatie.
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In het samenspel met de uitvoerende (branche)teams wordt gewerkt aan bestaand en nieuw beleid
alsook uitvoeringsstrategieén die impact hebben op onze leefomgeving. We willen ontwikkelen
op het gebied van informatie- en probleemgestuurd werken. We zetten daarom in 2026 verdere
stappen richting effectieve en efficiénte informatievoorziening. We gebruiken data en informatie
uit interne en externe bronnen, zoals signalen van burgers en deelnemers, om onderbouwde en
doordachte keuzes te maken voor de aan te pakken risico's en de daarbij passende interventies.

- Support
Dit is onze ondersteunende afdeling. Hoewel de provincie onze PIOFACH-taken voor ons gaat
verrichten, hebben wij administratieve ondersteuners, communicatiemedewerkers en financieel
onderlegde medewerkers nodig om ons werk goed te kunnen doen.

3. Thema'’s en ontwikkelingen binnen VTH 2026

Er worden bij Omgevingsdienst Zeeland heel veel verschillende taken op verschillende vakgebieden
uitgevoerd. Vakgebieden die in beweging zijn. Dit vraagt dat we voortdurend alert zijn op nieuwe ont-
wikkelingen en wijzigingen in bijvoorbeeld wetgeving. Daarnaast betekent het ook dat we onze werk-
processen en procedures aan blijven passen.

We verlenen of actualiseren vergunningen en we houden toezicht op meer dan 9000 bedrijven in Zeeland.
Van kleine horecaondernemingen tot grote industriéle chemische bedrijven. Alle ontwikkelingen binnen
alle teams beschrijven in ons jaarplan 2026, zou een zeer omvangrijk jaarplan opleveren. Om die reden
hebben we ervoor gekozen de belangrijkste thema’s voor 2026 hieronder te beschrijven.

775

Het streven is om Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS) volledig uit de leefomgeving te weren. Een gedegen
kennisbasis en samenwerking tussen stelselpartners is daarvoor essentieel. Bedrijven hebben de plicht
om de emissies te minimaliseren.

Zeer Zorgwekkende Stoffen staan bekend als de gevaarlijkste stoffen voor mens en milieu. In de afge-
lopen jaren is de aandacht voor deze stoffen sterk toegenomen.

Het doel is duidelijk: ZZS zoveel mogelijk uit onze leefomgeving weren. Dankzij landelijke en provinci-
ale initiatieven zetten we de komende jaren in op branchegerichte en thematische samenwerking.
Daarbij ligt de focus op het vergroten van bewustwording, het delen van kennis en het versterken van
de samenwerking tussen betrokken partijen.

Het bestaande projectplan loopt door in 2026:

. In 2026 krijgen de door de provincie Zeeland en RUD Zeeland aangevraagde middelen in het kader
van de Tijdelijke regeling uitkering Bodem (SPUK Bodem);

. Structurele inventarisatie en risicobeoordeling zijn noodzakelijk om gericht beleid te voeren en
passende maatregelen te treffen;

. In samenwerking met onze partners werken wij stapsgewijs toe naar een zo volledig overzicht

van emissiebronnen en de reductie van deze emissies.

3.10. Circulaire economie

De transformatie naar een meer circulaire economie (CE) is noodzakelijk om de schaarste aan grond-
stoffen tegen te gaan en om milieuvervuiling en klimaatverandering te beteugelen. Nederland heeft
zich als doel gesteld om in 2050 volledig circulair te zijn, met een tussendoel om in 2030 het primaire
grondstoffengebruik met 50% te verminderen.

Om die reden is er in Zeeland nog één in bedrijf zijnde stortplaats waarvan de vergunning is verleend
tot 2050. Dit is gebaseerd op het provinciaal beleid. Na deze datum zijn er geen stortmogelijkheden in
Zeeland.

Op basis van de van het Besluit stortplaatsen en stortverboden afvalstoffen (hierna BSSA) kunnen
ontheffingen van het stortverbod worden ingediend. Deze ontheffingen worden getoetst aan de Regeling
verklaring stortverboden afvalstoffen 2013. Deze ontheffingen hebben een geldigheid van één jaar om
periodiek te beoordelen of het storten nog past binnen de wettelijke beleidskaders.

2026 zal in het teken staan van ontwikkeling van kennis en de ontwikkelingen van toepassingen in ons
werkveld door:

. Ontwikkeling startnotitie, project en implementatieplan;
. Deelname opleidingen CE (basis en verdieping, afhankelijk van behoefte en beschikbare kennis);
. Ontwikkelen CE (handreiking, implementatieplan, grondstofbesparingsplan en afvalpreventieplan).

3.11. Bodem en ondergrond

Van oudsher ligt de focus op de chemische bodemkwaliteit. De focus verbreedt zich ook naar de fysieke
kwaliteit van bodem en ondergrond. Het accent ligt op het delen en ontwikkelen van kennis, samenwer-
ken, verbinden en realiseren van synergievoordelen met landelijke en regionale netwerken.
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We gaan in 2026 werken aan de:

o Ontwikkeling van een startnotitie, project en implementatieplan;

Starten van een breed interdisciplinair overleg secundaire bouwstoffen, samenwerking met de
thema's circulaire economie, ZZS, waterkwaliteit en energietransitie;

. Ontwikkelen van kennis op het gebied van gewasbeschermingsmiddelen door deelname aan
webinars over bodemonderzoek in relatie tot gewasbeschermingsmiddelen en een symposium
over gewasbeschermingsmiddelen. Daarnaast komt er samenwerking op thema’s binnen ZZS en
waterkwaliteit;

o Bodemenergiesystemen: in beeld brengen van vergunde systemen en controle op rapportagever-
plichtingen.

3.12. Waterkwaliteit

Waterkwaliteit is een essentieel thema voor zowel de gezondheid van mens en natuur als voor de toe-
komst van het milieu. Het thema strekt zich uit tot grondwater, oppervlaktewater, drinkwater, en
zwemwater. De kwaliteit van het water verdient de aandacht omdat de impact groot is. Denk aan natuur,
ecologie, drinkwaterproductie, voedselproductie, industrie, gezondheid en recreatie.

Landelijk is aandacht voor de Kader Richtlijn Water (KRW) waaraan ook bedrijven moeten voldoen die
lozen op het gemeentelijk rioolstelsel. In de KRW gaat het om ruim dertig stoffen met minimalisatieplicht.
De minimalisatieplicht betekent dat gestreefd moet worden naar een zo laag mogelijke concentratie
van de betreffende stof in het afvalwater. Het gaat met name om agrarische activiteiten, infrastructuur,
chemische en metaalindustrie, op- en overslag, bouwwerken (bouw/sloop). Wij nemen deel in de
werkgroep Emissiekwaliteit Zeeland om onze expertise in te zetten voor indirecte lozingen, om een
programmatische aanpak mogelijk te maken. Dit doen wij in samenspraak met team Programma'’s en
Projecten.

Het (her)gebruik van afvalwater staat nog in de kinderschoenen. Op 25 mei 2020 is Verordening (EU)
nr. 2020/741 van het Europees Parlement en de Raad inzake minimumeisen voor hergebruik van water
vastgesteld (PbEU 2020, L 177) (hierna: de verordening). Deze verordening regelt het hergebruik van
effluent afkomstig van rioolwaterzuiveringsinstallaties voor de irrigatie van landbouwgewassen. Vanaf
26 juni 2023 is de verordening van toepassing. Ter uitvoering van de verordening zijn zowel regels
gesteld in het Uitvoeringsbesluit verordening hergebruik stedelijk afvalwater als in de Uitvoeringsregeling
verordening hergebruik stedelijk afvalwater. In 2025 is een project gestart waarbij gereinigd afvalwater
vanuit een waterzuiveringsinstallatie wordt toegepast in de landbouw.

3.13. Energietransitie en energiebesparing

Nederland streeft ernaar om in 2050 alleen nog energie uit duurzame bronnen te gebruiken. Als tussen-
doel geldt dat in 2030 27% van alle gebruikte energie in Nederland uit duurzame bronnen moet komen.
Dat is de uitwerking van de klimaatverdragen en het klimaatbeleid.

Ook de geopolitieke verhoudingen staan onder druk. Dat heeft direct effect op de prijzen voor energie
en de politieke keuze onafhankelijk te willen zijn in de energievoorziening. Deelnemers hebben de vraag
gesteld of energiecontroles vaker kunnen worden uitgevoerd dan eens in de 10 jaar. Gevraagd is te
rekenen met eens in de 4 jaar. Dit betekent een stijging van onze inzet van 4,3 fte naar 7,7 fte. Dit valt
niet voor elke deelnemer hetzelfde uit, maar voor veel gemeenten verdubbelen de kosten.

3.14. Data en informatievoorziening

Om ons werk goed te kunnen verrichten en de juiste keuzes daarin te maken, is het gebruik maken van
de bij ons bekende data en informatie noodzakelijk. Daarin moeten we als omgevingsdienst echt nog
een ontwikkeling inzetten. De informatiemanager die in 2025 reeds is gestart bij de omgevingsdienst,
heeft hierin een grote rol. Door gebruik te maken van data kunnen we onze risicogerichte benadering
verder verbeteren.

3.15. Gezondheid

In de Omgevingswet is gezondheid een te toetsen element geworden en is ook een weigeringsgrond
bij vergunningaanvragen. In principe volgen wij de uitgewerkte kaders voor stank, geluidhinder en
gevaarlijke om effecten voor de gezondheid te minimaliseren. Wij stemmen echter bepaalde ontwikke-
lingen af met de GGD. Hierbij kan worden gedacht aan milieu-aspecten waar de kaders in de Omge-
vingswet nog niet zijn uitgekristalliseerd zoals de gezondheidseffecten bij geitenhouderijen.

3.16. Omgevingswet

Ook in 2026 betekent de komst van de Omgevingswet nog extra werk. Het actualiseren van het vergun-
ningenbestand en in beeld brengen van MBA's is onderdeel van ons reguliere werk. Met het in werking
treden van de Omgevingswet zijn bepaalde bedrijfsactiviteiten vergunningplichtig geworden. Voor de
opslag van polyester (meer dan 250 liter) en de opslag van een geurstof bij een gasreduceerstation
(meer dan 250 liter tetrahydrofureen) geldt vanaf 1 januari 2026 een vergunningplicht. Eind 2025 hebben
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wij diverse bedrijven geinformeerd en op dit moment vindt de afhandeling van de vergunningprocedures
plaats.

3.17. Samenwerking

Samenwerking Ketenpartners

RUD Zeeland werkt nauw samen met haar ketenpartners aan het realiseren van de gezamenlijke mili-
eudoelstellingen in de provincie Zeeland. Deze samenwerking is gebaseerd op de uitgangspunten van
het Zeeuwse VTH-beleid, waarin integraliteit, informatiegestuurd werken en gezamenlijke verantwoor-
delijkheid centraal staan.

Als uitvoeringsorganisatie voor vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) neemt RUD Zeeland
een centrale positie in binnen de VTH-keten. De samenwerking omvat een breed netwerk van ketenpart-
ners, waaronder de 13 Zeeuwse gemeenten, Provincie Zeeland, Veiligheidsregio Zeeland, Waterschap
Scheldestromen, GGD Zeeland, Politie Eenheid Zeeland-West-Brabant, Rijkswaterstaat, de Nederlandse
Arbeidsinspectie, de Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit (NVWA), DCMR Milieudienst Rijnmond
en andere omgevingsdiensten.

Door structurele afstemming, gezamenlijke risicoanalyses en het actief delen van informatie ontstaat
een gedeeld beeld van de milieuthema’s en risico’s binnen de regio. Dit vormt de basis voor gecoordi-
neerde interventies en preventieve maatregelen. RUD Zeeland levert hiermee een wezenlijke bijdrage
aan een robuuste, effectieve en toekomstbestendige ketensamenwerking binnen en buiten Zeeland.

Samenwerking voor een adequate procedurele afhandeling

De volledigheid, juistheid en tijdigheid is een uitdaging in al onze uitvoeringsprocessen. Om de processen
zo soepel mogelijk te laten verlopen passen we casemanagement toe en nemen wij graag deel aan
vooroverleggen, omgevingstafels en stimuleren wij participatie.

4. Uitvoering 2026 in cijfers

4.10. Inleiding
De in dit Jaarplan genoemde producten en dienstverlening betreffen ramingen op basis van het aantal
locatiedossiers en inschattingen door de opdrachtgever en -nemer.

4.11. Jaarplan 2026

Deelnemer Begroting 2026 | Verschil door aanpassin- | Aanvullende vragen | Totaal nieuw jaar-
gen in bedrijvenbestand | Jaarplan 2026 plan
Tholen € 946.500 €-3.5M €-8.954 € 934.035
4.12. Producten
Productgroep Product Uren €
=Regulering REO1T OMGEVINGSVERGUNNING 755 107.053
RE02 BEHANDELING MELDING 306 43.099
RE03 MAATWERKVOORSCHRIFT 91 12.108
REO06 INFORMATIEPLICHT - BEOORDELING RAPPORTAGES EN ACTIVITEITEN 91 11.372
RE07 BEOORDELING REGULERINGSSITUATIE 55 7.886
RE26 BEOORDELING (GRENSOVERSCHRIJDENDE) MILIEU-EFFECTEN 45 6.989
RE27 VOORBESPREKING INITIATIEVEN 23 3.323
Totaal Regulering 1.365 191.831
= Toezicht THO1 OBJECTCONTROLE 2.849 366.774
THO2 GEBIEDSCONTROLE 135 17.605
THO4 KLACHTEN EN INCIDENTEN 176 22.069
THO8 BESLUIT OP HANDHAVINGSVERZOEK 63 8.186
THO9 BESTUURSRECHTELIJKE HANDHAVING 24 3.156
TH10 STRAFRECHTELIJKE HANDHAVING 92 11.968
Totaal Toezicht 3.340 429.758
=Overig ADO1 ADVIES OMGEVINGSPLAN 10 1.553
ADO2 ADVIES MILIEUASPECTEN 50 7.404
JUO1 BEHANDELING BEZWAAR 38 5.933
JU02 BEHANDELING (HOGER) BEROEP 34 5.218
JU03 BEHANDELING WOO-VERZOEK 85 13.201
OV02 INFORMATIE-ONTSLUITING 60 9.318
Totaal Overig 277 42.627
=/Generiek GENERIEK 1.772 267.059
Totaal Generiek 1.772 267.059
~Materieel budget MATERIEEL BUDGET - 2.760
Totaal Materieel budget - 2.760
Eindtotaal 6.754 934.035

5. Overige zaken
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Dit hoofdstuk bevat afspraken opgenomen over de overlegstructuur en de invulling informatieplicht
vanuit het Mandaatbesluit.

RUD Zeeland is verantwoordelijk voor het coordineren en initiéren van overleg tussen opdrachtgever
en RUD Zeeland. Daarvoor is voorzien in twee overlegstructuren die in overleg met de deelnemer(s)
zijn uitgewerkt.

BESTUURLIJK
Partijen Onderwerpen Frequentie
Bilateraal RUD (directeur / MT- |- Kwaliteit en kwantiteit van de Minimaal
lid) dienstverlening 1 x per jaar
Opdrachtgever (wet- |- Stand van zaken uitvoering Jaar-
houder/burgemeester) plan
- Actualiteiten
- Planning
- Toekomst-verwachtingen
Collectief AB - Idem als boven o.g.v. jaarrapporta- | Minimaal
(Zeeuwsbreed) ges (monitoring) 4 x per jaar
- Afstemming
- Ontwikkelingen
AMBTELIJK
Partijen Onderwerpen Frequentie
Bilateraal Wederzijdse relatiebe- | - Overzicht van in mandaat geno- | Minimaal
heerders men besluiten 4 x per jaar
- Rapportages

- Stand van zaken
Uitvoering Jaarplan

- Zaken die goed en die minder
goed gaan

Collectief (Zeeuws- | Wederzijdse relatiebe- Idem als boven o.g.v. jaarrappor- | Minimaal
breed) Deelnemers- | heerders tages (monitoring) 4 x per jaar
overleg - Afstemming

- Ontwikkelingen

- Voorbereiding AB

Begeleidings-com- | Financieel-/P&C- advi- Financiéle afstemming Minimaal

missie seurs 4 x per jaar

Invulling informatieplicht uit Mandaatbesluit RUD Zeeland 2024

Opdrachtnemer informeert de opdrachtgever over:

- alle (voornemens tot) handhavingsbesluiten;

- informatie over mogelijke overige, niet-milieu gerelateerde misstanden (bijvoorbeeld bouwgere-
lateerde zaken) die inspecteurs toevalligerwijs tegenkomen bij inspecties (0og- en oorfunctie).
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