
Technische uitvoering pons Omgevingsplan gemeente Enschede 

Op 9 maart 2026 heeft de gemeenteraad van Gemeente Enschede besloten om de geldende bestemming- 

plandelen te laten vervallen die liggen binnen het gebied 'omgevingsplan nieuw deel' zoals opgenomen 

in het besluit Vastgestelde wijziging Omgevingsplan gemeente Enschede: Stadsveld (bekendgemaakt op 

11 maart 2026). 

Met deze publicatie zorgt de gemeente er voor dat deze vervallen bestemmingsplandelen ook technisch 

niet meer zichtbaar zijn in het omgevingsloket (Regels op de kaart). Dit heet de 'Pons'. 

Deze publicatie betreft daarom geen besluit in de zin van de Awb en tegen deze technische aanpassing 

staat geen beroep open. 

Artikel I 

De pons wordt technisch uitgevoerd voor "Omgevingsplan gemeente Enschede". Er zijn geen inhoudelijke 

wijzigingen aangebracht in Bijlage A. 

Artikel II 

Deze technische aanpassing is doorgevoerd op 21-04-2026 en treedt in werking per 05-05-2026. 

Artikel III 

Met het eerdere besluit van 9 maart 2026 (Vastgestelde wijziging Omgevingsplan gemeente Enschede: 

Stadsveld) zijn de delen van de bestemmingsplannen die liggen binnen de pons met identificatie /join/id/reg- 

data/gm0153/2026/00f8bb69e49b4849a91967dbe3a16b2b/nld@2026-04-21;14591698 vervallen. 

Aldus uitgevoerd door Gemeente Enschede. 
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Bijlage A Bijlage bij artikel I 

A 

Artikel 1.6 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 1.6 Voorrangsregeling 

De meet- en rekenbepalingen uit Artikel artikel 1.7 hebben voorrang op de meet- en rekenbepalingen 

uit het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet. 

B 

Artikel 1.7 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 1.7 Meet- en rekenbepalingen 

1. Tenzij anders aangegeven, worden voor de toepassing van de regels in dit omgevingsplan 

de waarden die daarin in m (meter) of m2 (vierkante meter) zijn uitgedrukt op de volgende 

wijze gemeten: 

a. Afstanden: loodrecht. 

b. Maten: buitenwerks. 

c. Hoogten: vanaf het aansluitend afgewerkt terrein. Daarbij geldt: 

1. Plaatselijke, niet bij het verdere verloop van het terrein passende, ophogingen of 

verdiepingen aan de voet van het bouwwerk, anders dan noodzakelijk voor de bouw 

daarvan, blijven buiten beschouwing. 

2. Voor zover een bouwwerk zich bevindt op een erf- of perceelgrens, wordt gemeten 

aan de kant waar het aansluitend afgewerkt terrein het hoogst is. 

2. In aanvulling op artikel 1.7, eerste lid worden de volgende specifieke waarden in dit omge- 

vingsplan als volgt gemeten of berekend: 

a. Afstand tot de  perceelsgrens: de kortste afstand van enig punt van een bouwwerk tot de 

perceelsscheiding van het bouwperceel. 

b. Afstand tussen gebouwen: de kortste afstand tussen de buitenwerks gevelvlakken van 

de gebouwen. 

c. bebouwingspercentage : het percentage moet worden berekend over het gehele bouw- 

perceel, met inbegrip van de buiten de bouwgrens gelegen gronden. Voor de berekening 

blijven bouwwerken gelegen beneden straatpeil buiten beschouwing. 

d. Bouwdiepte van de bouwwerk: tussen de voorgevel en de achtergevel, gemeten ter 

hoogte van het straatpeil. 

e. Bouwhoogte van een bouwwerk: vanaf het straatpeil tot aan het hoogste punt van een 

bouwwerk met uitzondering van een ondergeschikt bouwdeel, zoals schoorstenen, anten- 

nes, en naar de aard daarmee gelijk te stellen bouwonderdelen. 

f. Dakhelling: de hoek van het dakvlak ten opzichte van het horizontale vlak. 

g. Goothoogte van een bouwwerk: vanaf het straatpeil tot aan de bovenkant van de goot, 

c.q. de druiplijn, het boeibord, of een daarmee gelijk te stellen constructiedeel. 

h. Hoogte van een windturbine: vanaf het straatpeil tot aan de as van de windturbine. 

i. Inhoud minimum bergingsopgave hemelwater: het grondoppervlak van het verhard op- 

pervlak vermenigvuldigd met het aantal millimeters bergingseis per m2, uitgedrukt in ku- 

bieke meters. 

j. Inhoud van een bouwwerk (volume; m3): tussen de onderzijde van de begane grondvloer, 

de buitenzijde van de gevels (en/of het hart van de scheidsmuren) en de buitenzijde van 

daken en dakkapellen. 

k. Ondergeschikte bouwdelen: bij de toepassing van bouwregels wordt een ondergeschikt 

bouwdeel buiten beschouwing gelaten, mits de horizontale overschrijding van bouw- en 

functiegrenzen en de verticale overschrijding van maximale bouwhoogtes niet meer dan 

1 meter bedraagt. 

l. Oppervlakte van een bouwwerk: tussen de buitenwerks gevelvlakken en/of het hart van 

de scheidingsmuren, neerwaarts geprojecteerd op het gemiddelde niveau van het afge- 

werkte bouwterrein ter plaatse van het bouwwerk. 
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m. Plafondhoogte van de benedenverdieping van een gebouw: de kleinste afstand tussen 

de begane grondvloer en de bovenliggende bouwkundige constructie van de betreffende 

ruimte(n). Als de bovenkant van de begane grondvloer lager ligt dan het straatpeil, dan 

wordt de hoogte van de benedenverdieping gemeten vanaf het straatpeil. 

C 

Artikel 2.11 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 2.11 Beoordelingsregels aanvraag omgevingsvergunning omgevingsplanactiviteit 
bouwwerken algemeen 

1. Voor zover een aanvraag om een omgevingsvergunning betrekking heeft op een bouwactiviteit 

en het in stand houden en gebruiken van het te bouwen bouwwerk (de vergunning als bedoeld 

in Artikel 2.1), wordt de omgevingsvergunning alleen verleend als: 

a. de activiteit niet in strijd is met de in dit omgevingsplan gestelde regels over het bouwen, 

in stand houden en gebruiken van bouwwerken, met uitzondering van Artikel 2.47, Arti- 

kel 2.49 en Artikel 3.79, of 

b. de activiteit weliswaar in strijd is met de in dit omgevingsplan gestelde regels, maar voor 

die strijdigheden eerder een omgevingsvergunning is verleend met toepassing van artikel 

2.12, lid 1 onder a van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (zoals deze gold tot 

en met 31 december 2023) dan wel artikel 5.1, lid 1 onder a van de Omgevingswet. 

2. In afwijking van Artikel 2.11,eerste lid wordt de omgevingsvergunning geweigerd, als voor 

de locatie waarop de aanvraag betrekking heeft voor de dag van ontvangst van de aanvraag: 

a. een bestemmingsplan of inpassingsplan is vastgesteld en de termijn voor de bekendmaking 

van het bestemmingsplan of inpassingsplan na de vaststelling ingevolge artikel 3.8, derde, 

vierde of zesde lid, van de Wet ruimtelijke ordening op het tijdstip van het nemen van de 

beslissing op de aanvraag niet is overschreden; of 

b. een bestemmingsplan of inpassingsplan na vaststelling is bekendgemaakt, en het bestem- 

mingsplan of inpassingsplan op het tijdstip van het nemen van de beslissing op de aan- 

vraag nog niet in werking is getreden of in beroep is vernietigd. 

3. In afwijking van Artikel 2.11,tweede lid kan de omgevingsvergunning toch worden verleend 

als de activiteit niet in strijd is met het in voorbereiding zijnde omgevingsplan. 

D 

Artikel 2.46 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 2.46 Omgevingsplanactiviteit verkoop met opslag consumentenvuurwerk 

1. In afwijking van het bepaalde onder Artikel 2.45 is detailhandel met opslag van consumenten- 

vuurwerk wel toegestaan op gronden met de werkingsgebieden Detailhandel, Detailhandel 

bg en Tuincentrum op voorwaarde van een omgevingsvergunning. 

Bij een aanvraag om deze vergunning zijn de in Artikel 1.27 bedoelde aanvraagvereisten van 

toepassing. 

2. Binnen de werkingsgebieden Detailhandel, Detailhandel bg en Tuincentrum gelden voor een 

omgevingsvergunning als bedoeld in Artikel 2.46,eerste lid de volgende beoordelingsregels: 

a. voor de opslag van consumentenvuurwerk geldt een maximum van 10.000 kg; 

b. er wordt voldaan aan de minimale veiligheidsafstanden tot (geprojecteerde) kwetsbare 

objecten die genoemd zijn in het Vuurwerkbesluit. 

E 

Artikel 2.48 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 2.48 Aanwezigheid brandgevaarlijke stoffen nabij bouwwerken 

1. Op een open erf of terrein nabij een bouwwerk is geen brandgevaarlijke stof als bedoeld in 

de tabel in Artikel 2.48,vijfde lid aanwezig. 
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2. Het eerste lid is niet van toepassing als: 

a. de in Artikel 2.48,vijfde lid aangegeven toegestane hoeveelheid per stof niet wordt over- 

schreden, waarbij de totale toegestane hoeveelheid stoffen 100 kilogram of liter is; 

b. de stof deugdelijk is verpakt, waarbij: 

1. de verpakking tegen normale behandeling bestand is; 

2. de verpakking is voorzien van een adequate gevaarsaanduiding; en 

3. geen inhoud onvoorzien uit de verpakking kan ontsnappen; en 

c. de stof wordt gebruikt met inachtneming van de op de verpakking aangegeven gevaars- 

aanduidingen. 

3. Het eerste lid is niet van toepassing op: 

a. brandstof in het reservoir van een verbrandingsmotor; 

b. brandstof in een verlichtings-, verwarmings- of ander warmteontwikkelend toestel; 

c. voor consumptie bestemde alcoholhoudende dranken; 

d. gasflessen tot een totale waterinhoud van 115 liter; 

e. dieselolie, gasolie of lichte stookolie met een vlampunt tussen de 61 °C en 100 °C tot een 

totale hoeveelheid van 1.000 liter; en 

f. brandgevaarlijke stoffen voor zover de aanwezigheid daarvan op grond van het Besluit 

activiteiten leefomgeving of een omgevingsvergunning voor een milieubelastende activiteit 

is toegestaan. 

4. Bij het berekenen van de toegestane hoeveelheid, bedoeld in Artikel 2.48,tweede lid , onder 

a, wordt een aangebroken verpakking als een volle meegerekend. 

5. In afwijking van Artikel 2.48,derde lid , aanhef en onder e, is de aanwezigheid van meer dan 

1.000 liter van een oliesoort als bedoeld in dat onderdeel toegestaan als die oliesoort op zoda- 

nige wijze wordt opgeslagen en gebruikt dat het ontstaan van een brandgevaarlijke situatie 

en de ontwikkeling van brand voldoende worden voorkomen. 

Tabel Brandgevaarlijke stoffen Artikel 2.48, vijfde lid 

Toegestane maxi- 

mum hoeveelheid 

Verpakkingsgroep Omschrijving ADR-klasse 1 

50 kg n.v.t. Gassen zoals propaan, zuurstof, acetyleen, ae- 

rosolen (spuitbussen) 

2 

UN 1950 spuitbussen & UN 

2037 houders, klein, gas 

25 liter II Brandbare vloeistoffen zoals bepaalde oplosmid- 

delen en aceton 

3 

50 liter III Brandbare vloeistoffen zoals terpentine en be- 

paalde inkten 

3 excl. dieselolie, gasolie of 

lichte stookolie met een 

vlampunt tussen 61°C en 

100°C 

50 kg II en III 4.1: brandbare vaste stoffen, zelfontledende 

vaste stoffen en vaste ontplofbare stoffen in 

4.1, 4.2, 4.3 

niet-explosieve toestand zoals wrijvingslucifers, 

zwavel en metaalpoeders 

4.2: voor zelfontbranding vatbare stoffen zoals 

fosfor (wit of geel) en diethylzink 

4.3: stoffen die in contact met water brandbare 

gassen ontwikkelen zoals magnesiumpoeder, 

natrium en calciumcarbide 

50 liter II en III Brandbevorderende stoffen zoals waterstofper- 

oxide 

5.1 

1 liter n.v.t. Organische peroxiden zoals dicumyl peroxide 

en dipropionyl peroxide 

5.2 

Gemeenteblad 2026 nr. 196141 22 april 2026 4 

  

  



1 Classificatie volgens de Europese overeenkomst van 30 september 1957 betreffende het in- 

ternationaal vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg (Trb. 1959, 171). 

F 

Artikel 2.53 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 2.53 Groter vloeroppervlak beroep of bedrijf aan huis 

1. In afwijking van Artikel 2.52,tweede lid is een groter vloeroppervlak voor de uitoefening van 

een beroep of bedrijf aan huis mogelijk op voorwaarde van een omgevingsvergunning. 

2. Voor een omgevingsvergunning als bedoeld in Artikel 2.53,eerste lid gelden de volgende be- 

oordelingsregels: 

a. het gaat om maximaal 49% van het totale vloeroppervlak als bedoeld in Artikel 

2.52,tweede lid (woning inclusief bijbehorende bergruimten en bijgebouwen) en 

b. daarbij wordt voldaan aan de beoordelingsregels in Artikel 1.14. 

G 

Artikel 2.54 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 2.54 Bed and breakfast 

1. Een bed and breakfast als beroep of bedrijf aan huis is mogelijk op voorwaarde van een om- 

gevingsvergunning. 

2. Voor een omgevingsvergunning als bedoeld in Artikel 2.54,eerste lid moet voldaan worden 

aan: 

a. de regels in Artikel 2.52, tweede lid (of met vergunning de regel in Artikel 2.53) en Artikel 

2.52, derde lid 

b. de beoordelingsregels in Artikel 1.14. 

H 

Artikel 3.2 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 3.2 Opslag buiten een bouwvlak 

1.   

a. Zand, stenen en naar aard daarmee gelijk te stellen materialen mogen binnen het wer- 

kingsgebied Agrarisch buiten een bouwvlak maximaal zes maanden achter elkaar opge- 

slagen worden, met een maximum van 6 maanden per kalenderjaar. 

b. Mest, hooibalen en andere agrarische producten mogen binnen het werkingsgebied Agra- 

risch buiten een bouwvlak maximaal zes maanden achter elkaar opgeslagen worden, met 

een maximum van 6 maanden per kalenderjaar. 

2. Binnen het werkingsgebied Agrarische schuur geldt voor de opslag van de materialen bedoeld 

in Artikel 3.2,eerste lid geen maximale termijn. 

I 

Artikel 3.13 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 3.13 Omgevingsplanactiviteit gebruik Bedrijf 

1. In afwijking van Artikel 3.9 is binnen de werkingsgebieden Bedrijf, Bedrijf gebruik en Bedrijf 

bg een ander bedrijf mogelijk op voorwaarde van een omgevingsvergunning. 

2. Bij een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in lid 1 zijn de in Artikel 1.27 be- 

doelde aanvraagvereisten van toepassing. 
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3. Binnen de werkingsgebieden Bedrijf, Bedrijf gebruik en Bedrijf bg gelden voor een omgevings- 

vergunning als bedoeld in lid 1 de volgende beoordelingsregels: 

a. het bedrijf is niet genoemd in de hoofdgroep Bedrijven van BijlageIV Lijst van Bedrijfstypen 

of is genoemd in maximaal één categorie hoger van die hoofdgroep en 

b. het bedrijf kan, gelet op de milieubelasting, naar aard en invloed op de omgeving gelijk- 

gesteld worden met de volgens Artikel 3.9 op die locatie toegestane bedrijven en 

c. daarbij wordt voldaan aan de beoordelingsregels in Artikel 1.14. 

J 

Artikel 3.79 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 3.79 Overbewoning woonruimte 

1. Met het oog op het beschermen van de gezondheid van de bewoners: 

a. wordt een woning niet bewoond door meer dan een persoon per 12 m2gebruiksoppervlakte; 

en 

b. wordt een woonwagen niet bewoond door meer dan een persoon per 6 m2gebruiksopper- 

vlakte. 

2. Artikel 3.79, eerste lid is niet van toepassing op woonruimte waarin door het Centraal Orgaan 

opvang asielzoekers opvang aan asielzoekers wordt geboden. 

K 

Artikel 3.82 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 3.82 Maximum bebouwingspercentage per bouwperceel 

1. Binnen het werkingsgebied Wonen algemeen bedraagt het maximum bebouwingspercentage 

per bouwperceel: 

a. 80% voor percelen met een oppervlakte tot 150 m2; 

b. 60% voor percelen met een oppervlakte van 150 m2 tot 300 m2, waarbij in ieder geval een 

oppervlakte van 120 m2 mag worden bebouwd; 

c. 50% voor percelen met een oppervlakte van 300 m2 tot 500 m2, waarbij in ieder geval een 

oppervlakte van 180 m2 mag worden bebouwd; 

d. 40% voor percelen met een oppervlakte groter dan 500 m2, waarbij in ieder geval een 

oppervlakte van 250 m2 mag worden bebouwd en maximaal een oppervlakte van 300 m2 

mag worden bebouwd. 

2. Binnen het werkingsgebied Wonen algemeen is het bepaalde onder Artikel 3.82,eerste lid niet 

van toepassing op bouwpercelen met gebouwen met gestapelde appartementen. 

L 

Artikel 3.91 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 3.91 Nieuw kamerverhuurpand 

Het gebruik van een woning als nieuw kamerverhuurpand is in afwijking van Artikel 3.88,eerste lid 

mogelijk op voorwaarde van een omgevingsvergunning. 

M 

Artikel 3.92 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 3.92 Vergroten kamerverhuurpand 

Het vergroten van het aantal kamers in een bestaand of vergund kamerverhuurpand is in afwijking 

van Artikel 3.88,tweede lid mogelijk op voorwaarde van een omgevingsvergunning. 
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Artikel 3.93 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 3.93 Beoordelingsregels omgevingsplanactiviteit kamerverhuurpand 

1. De omgevingsvergunning als bedoeld in artikelen 3.91 en 3.92 wordt alleen verleend als wordt 

voldaan aan alle volgende voorwaarden: 

a. De omgevingsvergunning moet worden geweigerd als er: 

1. Binnen een afstand van 50 meter van het aangevraagde kamerverhuurpand een be- 

staand of vergund kamerverhuurpand aanwezig is. 

2. Binnen een afstand van 50 meter van het aangevraagde kamerverhuurpand reeds 

een omgevingsvergunningaanvraag is ingediend (en nog niet is verleend of geweigerd) 

voor het realiseren van een kamerverhuurpand. 

3. Binnen een afstand van 50 meter van het aangevraagde kamerverhuurpand een 

rechtens aanwezige woning aanwezig is met een oppervlakte van kleiner of gelijk aan 

50 m². 

4. Een bestaand of vergund kamerverhuurpand aanwezig is in het gebouw waar de 

omgevingsvergunning wordt aangevraagd; 

b. Het aantal afzonderlijk te verhuren kamers bedraagt niet meer dan 7; 

c. Het aangevraagde kamerverhuurpand voldoet aan de volgende minimale gebruiksopper- 

vlakte kamerverhuur: 

1. minimaal 75 m2 bij 3 kamers 

2. minimaal 100 m2 bij 4 kamers 

3. minimaal 120 m2 bij 5 kamers 

4. minimaal 140 m2 bij 6 kamers 

5. minimaal 160 m2 bij 7 kamers 

d. Op eigen terrein is een bereikbare in- of uitpandige bergingsruimte aanwezig voor de 

stalling van fietsen, afvalcontainer(s) of afvalzakken met een oppervlakte van: 

1. Bij 4 kamers of minder: Tenminste 6 m² bergruimte; 

2. Bij 5 kamers of meer: Tenminste 7 m² bergruimte en 1m² extra bergruimte voor iedere 

extra kamer. 

e. Er wordt voldaan het bepaalde in Artikel 1.14. 

f. Naar het oordeel van burgemeester en wethouders is er geen sprake van een kwetsbaar 

beeld van het woon- en leefklimaat in de omgeving. De beoordeling hiervan vindt plaats 

aan de hand van de beleidsregel 'Onzelfstandige bewoning Enschede 2022' dan wel, als 

deze tussentijds wordt gewijzigd of vervangen door een andere beleidsregel, aan deze 

gewijzigde respectievelijk vervangende beleidsregel. 

g. Bij het verlenen van een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 3.91 (nieuw kamer- 

verhuurpand), is in een periode van 10 jaar daaraan voorafgaand geen omgevingsvergun- 

ning verleend voor een appartement (of meerdere) in de betreffende woning op grond 

van: 

1. artikel 3.99; of 

2. Bestemmingsplan 'Kwalitatief sturen op appartementen 2022'. 

2. Bij een omgevingsvergunning als bedoeld in artikelen 3.91 en 3.92 voor aantoonbare huisves- 

ting van een doelgroep van beleid uit de gemeentelijke Woonvisie (en diens rechtsopvolgers), 

door woningbouwcorporaties waarmee prestatieafspraken zijn gemaakt, zijn de beoordelings- 

regels in artikel 3.93, eerste lid van overeenkomstige toepassing. Daarbij kunnen burgemeester 

en wethouders gemotiveerd afwijken van het bepaalde onder sub a, b, c, f en g. 

3. De afstand van een kamerverhuurpand tot een bestaand of vergund kamerverhuurpand, zoals 

genoemd in artikel Artikel 3.93,eerste lid sub a, wordt als volgt gemeten: 

a. De afstand wordt gemeten tussen ieder mogelijk punt op de perceelsgrenzen van het 

bouwperceel waarop het beoogde kamerverhuurpand gelegen is en ieder mogelijk punt 

op de perceelsgrenzen van het bouwperceel waarop de panden genoemd in Artikel 

3.93,eerste lid sub a gelegen zijn; 

b. Bij een beoogd kamerverhuurpand in een gebouw met gestapelde appartementen wordt, 

ongeacht de locatie van het beoogde kamerverhuurpand in het gebouw met gestapelde 

appartementen, de afstand ook gemeten vanaf ieder mogelijk punt vanaf de perceelsgren- 

zen van het bouwperceel waarop het gebouw met gestapelde appartementen gelegen is. 

O 
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Artikel 3.99 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 3.99 Omgevingsplanactiviteit realiseren en gebruiken appartementen 

1. In afwijking van artikel 3.96 kan in de volgende situaties een omgevingsvergunning worden 

verleend voor realisatie en/of gebruik van een appartement: 

a. in of bij een monument of een in het geldende omgevingsplan als 'karakteristiek' aange- 

wezen cultuurhistorisch waardevol gebouw; 

b. dat de aantoonbare huisvesting betreft van een doelgroep van programmering als genoemd 

in de gemeentelijke Woonvisie betreft, dan wel diens rechtsopvolger; 

c. dat een sociale huurwoning betreft voor huisvesting door woningbouwcorporaties 

waarmee prestatieafspraken zijn gemaakt. 

2. Voor (een aanvraag om) een omgevingsvergunning als bedoeld in Artikel 3.99,eerste lid zijn, 

voor wat de omgevingsplanactiviteit bouwwerken betreft, de vergunningplicht en 

aanvraagvereisten opgenomen in Paragraaf 2.1.1. 

Daarnaast zijn voor wat het gebruik betreft de in Artikel 1.27 bedoelde aanvraagvereisten van 

toepassing. 

P 

Artikel 5.34 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 5.34 Omgevingsplanactiviteit uitvoeren van werken, geen bouwwerk zijnde, of 
van werkzaamheden 

1. Binnen het werkingsgebied Watersystemen Enschede is het verboden om zonder omgevings- 

vergunning de volgende werken, niet zijnde bouwwerken, of werkzaamheden uit te (laten) 

voeren als deze niet ten dienste staan van essentiële onderdelen van de waterhuishouding 

van Enschede: 

a. het graven en/of dempen van watergangen/waterpartijen; 

b. het door afwateren, ontwateren of afdammen wijzigen van de grondwaterstand; 

c. het aanleggen van drainagebuizen; 

d. het ontginnen, bodemverlagen, afgraven, ophogen en egaliseren van gronden; 

e. het aanbrengen van ondergrondse leidingen en de daarmee verband houdende construc- 

ties, installaties of apparatuur; 

f. het aanbrengen van oppervlakteverharding; 

g. het vellen, rooien, of verwijderen van houtwallen, boomsingels en houtopstanden. 

2. Binnen het werkingsgebied Watersystemen Enschede zijn de onder Artikel 5.34,eerste lid be- 

doelde verboden niet van toepassing op werken of werkzaamheden, die van geringe omvang 

zijn dan wel het normale gebruik of het beheer van watersystemen betreffen. 

3. Binnen het werkingsgebied Watersystemen Enschede worden de omgevingsvergunningen, 

zoals genoemd onder Artikel 5.34, eerste lid, alleen verleend als direct of indirect geen perma- 

nente belemmering ontstaat voor de aanleg, de werking of het onderhoud van de waterhuis- 

houdkundige functie. 

Q 

Artikel 22.29 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.29 (verplaatst en vervallen) 

1. Verplaatst [Artikel 2.11 (vml lid 1 sub a), Artikel 2.35 (vml lid 1 sub b) en Artikel 5.1,eerste lid 

(vml lid 1 sub c)] 

2. Vervallen 

R 
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Artikel 22.64 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.64 Geluid: waarden voor geluidgevoelige gebouwen: tankstation 

1. Met het oog op het voorkomen of het beperken van geluidhinder is, in afwijking van Arti- 

kel22.63, eerste lid , Artikel 22.63,derde lid en Artikel 22.63, vierde lid, het geluid door het 

bieden van gelegenheid voor het tanken van motorvoertuigen van derden, op een geluidge- 

voelig gebouw, niet hoger dan de waarde, bedoeld in tabel 22.3.4. 

Tabel 22.3.4 Waarde voor geluid op een geluidgevoelig gebouw door het bieden van gelegen- 

heid voor het tanken van motorvoertuigen van derden 

21.00 - 07.00 uur 07.00 - 21.00 uur   

40 dB(A) 50 dB(A) Langtijdgemiddelde beoordelingsniveau LAr,LT als gevolg van activiteiten 

60 dB(A) 70 dB(A) Maximaal geluidniveau LAmax als gevolg van activiteiten 

2. De in het eerste lid opgenomen maximale geluidniveaus LAmax zijn niet van toepassing op laden 

en lossen in de periode tussen 07.00 en 21.00 uur. 

S 

Artikel 22.68 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.68 Geluid: waarden op drijvende woonfunctie voor 1 juli 2012 

Voor een drijvende woonfunctie is de waarde 5 dB(A) hoger dan de waarden, bedoeld in Artikel 

22.63, eerste lid, Artikel 22.64, eerste lid, Artikel 22.65,eerste lid en Artikel 22.66, eerste lid, als de 

locatie van de drijvende woonfunctie voor 1 juli 2012: 

a. voor een woonschip was bestemd; of 

b. in een gemeentelijke verordening is aangewezen om door een drijvende woonfunctie te worden 

ingenomen en: 

1. voor 1 juli 2022 voor een woonschip is bestemd; of 

2. de aanwezigheid van een woonschip voor 1 juli 2022 in dit omgevingsplan is toegelaten. 

T 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 1.1 Begripsbepalingen 

Begripsbepalingen bekijken 

Als het omgevingsplan wordt bekeken in het Omgevingsloket (Regels op de kaart), zijn de in het 

tweede lid bedoelde begripsbepalingen meestal het makkelijkst te bekijken door op het begrip te 

klikken in het artikel waar het voorkomt. Dan wordt de begripsbepaling weergegeven zoals opgeno- 

men in II. 

Aanvullend daarop zijn de in het eerste lid bedoelde begrippen ook te vinden in de Stelselcatalogus 

van het Omgevingsloket. De Stelselcatalogus is alleen een hulpmiddel en niet juridisch geldend. 

Toelichting begrippen 

Een deel van de begrippen is hieronder toegelicht, in aanvulling op de begripsbepalingen. 

Activiteitenbesluit-bedrijventerrein 

Het begrip Activiteitenbesluit-bedrijventerrein is opgenomen omdat in Artikel 22.63,tweede lid , 

voor gevoelige objecten die op een Activiteitenbesluit-bedrijventerrein zijn gelegen, hogere geluids- 
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waarden zijn vastgesteld. In de definitie van het begrip Activiteitenbesluit-bedrijventerrein wordt 

aangesloten bij geldende omgevingsplannen. Het komt vaak voor dat een omgevingsplan dat (in 

het tijdelijke deel) een bedrijventerrein aanduidt, meer bestemmingen omvat dan alleen bedrijfsbe- 

stemmingen. Zo kan een natuurgebied of landelijk gebied deel uitmaken van een gebied dat in een 

omgevingsplan is begrensd door een grens die een bedrijventerrein aanduidt. Het is niet de bedoeling 

dat de hogere waarden ook in die gebieden gelden. Anderzijds kan het voorkomen dat er één of 

enkele percelen zijn met een andere bestemming dan een bedrijfsbestemming, die omsloten zijn 

door percelen met bedrijfsbestemmingen. Voor die percelen, bijvoorbeeld een burgerwoning op 

het bedrijventerrein, zijn de hogere waarden wel van toepassing. Om die reden wordt het begrip 

beperkt tot een cluster percelen met overwegend bedrijfsbestemmingen. Opgemerkt wordt dat in 

het nieuwe stelsel de term «bedrijventerrein» zonder definitie wordt gehanteerd. 

Deze regel moet worden overgezet van het tijdelijke deel van dit omgevingsplan naar het nieuwe 

deel van dit omgevingsplan. In het nieuwe deel wordt concreet aangeduid voor welke locaties de 

hogere waarde geldt. Er kan dan geen gebruik meer gemaakt worden van het begrip Activiteitenbe- 

sluit-bedrijventerrein. 

Concentratiegebied geurhinder en veehouderij 

Het begrip «concentratiegebied geurhinder en veehouderij» voor in de paragraaf over geur door 

het houden van landbouwhuisdieren en paarden en pony's die gehouden worden voor het berijden, 

in dierenverblijven. 

Als een gemeente in een geurverordening een concentratiegebied heeft aangewezen, dan wordt 

deze verordening na inwerkingtreding van de Omgevingswet op grond van artikel 4.6, eerste lid, 

onder e van de Invoeringswet Omgevingswet van rechtswege onderdeel van het tijdelijk deel van 

dit omgevingsplan. Na de inwerkingtreding van de Omgevingswet hebben gemeenten op grond 

van artikel 5.108 van het Bkl de bevoegdheid om in het omgevingsplan één of meerdere concentra- 

tiegebieden aan te wijzen. Bestaande concentratiegebieden geurhinder en veehouderij moeten in 

de transitieperiode overgezet worden van het tijdelijke deel van het omgevingsplan naar het nieuwe 

deel van het omgevingsplan. 

distributienet voor warmte 

Dit begrip is gedefinieerd als «collectief circulatiesysteem voor het transport van warmte door een 

circulerend medium voor verwarming of warmtapwater». Onder dit distributienet valt dus zowel 

een stadsverwarmingssysteem als een «klein» wijk- of buurtverwarmingssysteem. Voor de definitie 

is voor zover mogelijk aansluiting gezocht bij de begripsomschrijving zoals deze is opgenomen in 

NVN 7125 van april 2011. 

geurgevoelig object 

Om geen te groot gat te laten vallen op moment van inwerkingtreding van de Omgevingswet, wordt 

er voor geur in de omgevingsplanregels van rijkswege uitgegaan van de begrippen uit de ingetrokken 

regelgeving.Onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer en de voormalige Wet geurhinder 

en veehouderij was de groep objecten die beschermd werden tegen geurhinder, anders dan de 

groep geurgevoelige gebouwen die beschermd worden op grond van en gedefinieerd zijn in het 

Bkl.Aan de ene kant is het begrip geurgevoelig object breder dan het begrip geurgevoelig gebouw: 

onder het begrip geurgevoelig object vallen alle locaties waarbij hoofdzakelijk sprake is van verblijf 

van mensen. Onder geurgevoelig gebouw op grond van artikel 5.91 van het Bkl vallen kort gezegd 

alleen gebouwen met een woon-, onderwijs-, of gezondheidzorg- of kinderopvangfunctie.Onder 

het begrip geurgevoelig object, valt dus ook het begrip geurgevoelig gebouw.Overigens biedt het 

vierde lid van artikel 5.91 van het Bkl wel de mogelijkheid om in dit omgevingsplan ook andere 

geurgevoelige gebouwen of gedeelten van gebouwen aan te wijzen, mits er hoofdzakelijk sprake 

is van verblijf van mensen. 

Aan de andere kant is het begrip geurgevoelig object smaller dan het begrip geurgevoelig gebouw. 

Onder het begrip geurgevoelig gebouw, wordt ook verstaan: een gebouw dat nog niet aanwezig is 

maar op grond van een omgevingsplan of omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit 

mag worden gerealiseerd. 

Soms is er voor bestaande of nieuwe situaties wel al bewust verwezen naar een geurgevoelig ge- 

bouw, zoals bedoeld in het Bkl. 

gezoneerd industrieterrein 
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Onder de voormalige Wet geluidhinder gold een geluidzone rondom bepaalde industrieterreinen. 

Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet vervalt deze systematiek van zones. In plaats 

daarvan worden bij omgevingsplan geluidproductieplafonds - als omgevingswaarde - vastgesteld 

rondom bepaalde industrieterreinen. Het begrip gezoneerd industrieterrein komt dus niet meer 

voor in de Omgevingswet. 

Voor de omgevingsplanregels van rijkswege is het van belang dat er geen wijziging optreedt in de 

rechtspositie van bedrijven op het gezoneerde industrieterrein en in de bescherming ten opzichte 

van van de geluidgevoelige objecten daaromheen zoals woningen. Daarom is het begrip gezoneerd 

industrieterrein nog wel relevant. 

De begripsbepaling verwijst naar de betekenis die onder de voormalige Wet geluidhinder aan een 

gezoneerd industrieterrein werd gegeven. Hiermee wordt duidelijk gemaakt dat het begrip gezoneerd 

industrieterrein enkel in het omgevingsplan is opgenomen om de bestaande rechtsposities onge- 

wijzigd te handhaven, en dat niet is bedoeld om een inhoudelijke wijziging van het begrip door te 

voeren. 

straatpeil 

Het begrip straatpeil was voorheen opgenomen in het Bouwbesluit 2012. Deze definitie is destijds 

ontleend aan de definitie van dat begrip zoals opgenomen in de Modelbouwverordening van de 

VNG. In dit omgevingsplan is sub c toegevoegd aan de begripsbepaling, zodat ook dudielijk is wat 

het straatpeil is voor bouwwwerken zonder hoofdtoegang (overige bouwwerken). 

warmteplan 

Het begrip «warmteplan» is gedefinieerd als besluit van de gemeenteraad, inzake de aanleg van 

een distributienet voor warmte in een bepaald gebied, waarin voor die periode de mate van ener- 

giezuinigheid en bescherming van het milieu gebaseerd op de energiezuinigheid van dat distribu- 

tienet en het opwekkingsrendement van de over dat distributienet getransporteerde warmte bij 

aansluiting op dat distributienet is opgenomen. Waarbij moet worden uitgegaan van het voor die 

periode geplande aantal aansluitingen op dat distributienet. Het warmteplan wordt door de gemeen- 

teraad vastgesteld voor een periode van ten hoogste 10 jaar. 

Daarna moet in ieder geval een nieuw warmteplan worden vastgesteld. Als de ontwikkelingen daar 

aanleiding toe geven, kan de gemeenteraad het plan wijzigen (tussentijds een nieuw plan vaststellen 

of het plan aanpassen). Dit zou het geval kunnen zijn wanneer over de energiezuinigheids- en/of 

milieuprestatie van het warmtenet actuele gegevens beschikbaar zijn gekomen, die substantieel 

afwijken van de aan het vastgestelde warmteplan ten grondslag liggende gegevens, of wanneer de 

bouwopgave in het warmteplangebied in de loop der tijd dusdanig wijzigt dat dit gevolgen heeft 

voor het geplande aantal aansluitingen op het warmtenet. Uit de samenhang met Artikel 2.39 

«Aansluiting op distributienet voor warmte» volgt dat een warmteplan kan worden vastgesteld 

door gemeenten die tot aanleg van een nieuw distributienet willen overgaan. Wanneer een gemeente 

in verschillende gebieden tot aanleg van warmtenetten wil overgaan, moet het warmteplan per 

distributienet worden vastgesteld. Het gebied moet in het warmteplan zo nauwkeurig mogelijk 

worden afgebakend, bijvoorbeeld door een van het warmteplan deel uitmakende plankaart. In het 

warmteplan moet het geplande aantal aansluitingen op het distributienet worden aangegeven. Dat 

is van belang omdat de aansluitplicht op grond van Artikel 2.39,eerste lid , onder a, niet meer van 

toepassing is op in het warmteplangebied te bouwen bouwwerken wanneer het in het warmteplan 

geplande aantal aansluitingen daadwerkelijk is bereikt. Dit wordt beoordeeld op het moment van 

het indienen van de aanvraag om een vergunning voor een omgevingsplanactiviteit voor het bouwen 

van een bouwwerk. Als aan het geplande aantal aansluitingen is voldaan, is vrijwillige aansluiting 

niet uitgesloten. In de fase dat het geplande aantal aansluitingen nog niet is bereikt, geldt de aan- 

sluitplicht overigens ook wanneer het definitieve distributienet nog niet gereed is en bouwwerken 

tijdelijk collectief van warmte worden voorzien door transport van in hulpketels opgewekte warmte 

totdat de definitieve infrastructuur gereed is. 

In het warmteplan moet de te bereiken mate van energiezuinigheid en bescherming van het milieu 

van de aansluiting op het distributienet voor warmte, gebaseerd op de energiezuinigheid van dat 

distributienet en het opwekkingsrendement van de over dat distributienet getransporteerde 

warmte, worden aangegeven. Het gaat daarbij om de mate die bereikt wordt wanneer het in het 

warmteplan aangegeven aantal aansluitingen op dat distributienet is bereikt. Deze mate van ener- 

giezuinigheid en bescherming van het milieu moet duidelijk zijn aangegeven, bijvoorbeeld aan de 

hand van getallen voor CO2, en NOx, zodat eenvoudig kan worden getoetst of sprake is van een aan 

aansluiting op het warmtenet gelijkwaardige oplossing. 
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De gemeenteraad is bevoegd het warmteplan vast te stellen. Hiermee is zeker gesteld dat de te 

maken gemeentelijke keuzen over de aanleg van warmtenetten in een gebied via een voor belang- 

hebbenden transparant en democratisch gelegitimeerd proces tot stand komen. Voor het warmteplan 

gelden - als onderdeel van het omgevingsplan - geen specifieke inhoudelijke vereisten. 

Als een gemeente geen warmteplan heeft vastgesteld of niet tijdig (binnen de afgesproken periode) 

opnieuw heeft vastgesteld, dan kan in die gemeente Artikel 2.39 «Aansluiting op distributienet voor 

warmte» niet worden toegepast. In die gemeente kan op basis van vrijwilligheid worden aangesloten 

op het warmtenet. Zie ook de toelichting op het begrip distributienet voor warmte en de toelichting 

bij Artikel 2.39 «Aansluiting op distributienet voor warmte». 

woning 

Een woning is qua inrichting bedoeld voor 1 huishouden. Er mogen wel 2 huishoudens wonen, 

maar de inrichting moet als het ware voor 1 huishouden zijn. Dat betekent onder andere dat alle 

voorzieningen toegankelijk zijn voor alle bewoners en dat er maar één echte voordeur is. Als er 3 

of meer huishoudens in 1 woning wonen, dan is dat onzelfstandige bewoning ('kamerverhuur'). 

Dat laatste mag alleen op locaties waar kamerverhuur is toegestaan. 

U 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 1.39 Overgangsbepaling 

Bijlage I bij het Bbl bevat de begrippen «gemeentelijk monument» en «voorbeschermd gemeentelijk 

monument». Deze begrippen gelden op grond van Artikel 1.1, eerste lid, van dit omgevingsplan 

ook voor dit plan. Deze begrippen worden gebruikt in Artikel 2.6, eerstelid, en Artikel 2.6, tweede 

lid, Artikel 2.9, Artikel 1.18, Artikel 1.19, Artikel 1.20 tot en met Artikel Artikel 1.23 en Artikel 1.25. 

De begripsomschrijvingen van bovengenoemde begrippen zijn toegesneden op de wijze waarop 

de bescherming van monumenten en archeologische monumenten op gemeentelijk niveau via het 

toekennen van een beschermde status en daardoor het van toepassing worden van bepaalde regels 

onder het nieuwe recht van de Omgevingswet vorm krijgt. Dit gebeurt door aan het monument of 

archeologisch monument in dit omgevingsplan de functie-aanduiding gemeentelijk monument te 

geven en, als het gaat om een voorbeschermd monument of archeologisch monument, door het 

voor de locatie van het monument of archeologisch monument toevoegen van een voorbescher- 

mingsregel aan dit omgevingsplan via een voorbereidingsbesluit vanwege het voornemen om aan 

dat monument of archeologisch monument in dit omgevingsplan de functie-aanduiding gemeentelijk 

monument te geven. 

Daarmee zouden buiten de reikwijdte van bovengenoemde begrippen vallen monumenten en ar- 

cheologische monumenten op gemeentelijk niveau die onder het voor de Omgevingswet geldende 

recht als gemeentelijk monument of archeologisch monument zijn aangewezen op grond van een 

gemeentelijke verordening of een voorbeschermde status hebben verkregen op grond van een zo- 

danige verordening, en waaraan nog niet direct bij de inwerkingtreding van de Omgevingswet in 

dit omgevingsplan de functieaanduiding gemeentelijk monument is gegeven of waarvoor op dat 

moment in het omgevingsplan nog geen voorbeschermingsregel is opgenomen. In de praktijk 

werden onder het voormalige recht onder de begrippen «gemeentelijk monument» en «voorbe- 

schermd gemeentelijk monument» dergelijke monumenten en archeologische monumenten verstaan 

(hierna samen te noemen: gemeentelijke monumenten «oude stijl»). 

Dit gevolg, dat niet is beoogd, kan zich voordoen tot het bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip 

waarop gemeenten over een omgevingsplan moeten beschikken dat voldoet aan alle eisen van de 

Omgevingswet. Uiteraard moeten de hier bedoelde gemeentelijke monumenten «oude stijl» gedu- 

rende deze overgangsfase wel adequaat worden beschermd. Dit is het geval zolang deze in dit 

omgevingsplan nog niet zijn voorzien van de functie-aanduiding gemeentelijk monument in het 

omgevingsplan of, voor zover het gaat om voorbeschermde monumenten of archeologische monu- 

menten, ter zake een voorbeschermingsregel in dit omgevingsplan is opgenomen. Daarbij wordt 

er voor zover het gaat om voorbeschermde monumenten en archeologische monumenten op ge- 

wezen dat die onder de Omgevingswet niet per se eerst via een door een voorbereidingsbesluit toe 

te voegen voorbeschermingsregel aan het omgevingsplan hoeven te worden omgezet naar een 

voorbeschermd gemeentelijk monument in de zin van de begripsomschrijving uit bijlage I bij het 

Bbl. Afhankelijk van het tijdsverloop van de procedure tot aanwijzing op grond van de gemeentelijke 
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verordening en van de procedure om tot vaststelling van een nieuw omgevingsplan te komen, kan 

er voor deze voorbeschermde monumenten en archeologische monumenten ook voor worden ge- 

kozen om deze direct, dus zonder hiervoor eerst een voorbeschermingsregel aan het omgevingsplan 

toe te voegen, in het nieuwe deel van het omgevingsplan de functie-aanduiding gemeentelijk mo- 

nument te geven. Dit zal zich met name voordoen als de procedure tot aanwijzing op grond van de 

gemeentelijke verordening gedurende hetzelfde tijdvak gaande is als de procedure tot vaststelling 

van het omgevingsplan. In dat geval kan het zo zijn dat die procedure tot aanwijzing voldoende 

voorziet in de benodigde voorbescherming en hoeft die voorbescherming niet afzonderlijk met 

voorbeschermingsregels in het omgevingsplan te worden gecreëerd. 

Voor zover het gaat om de continuering van de gelding van de gemeentelijke verordeningen zelf 

en een eventueel daarin opgenomen vergunningplicht wordt in de bescherming van de hier bedoelde 

gemeentelijke monumenten «oude stijl» al voorzien door de artikelen 22.4 en 22.8 van de Omge- 

vingswet, zoals die artikelen bij de Invoeringswet Omgevingswet worden toegevoegd. Maar voor 

een adequate bescherming van deze gemeentelijke monumenten «oude stijl» is ook vereist dat de 

onderdelen van Artikel 2.6, Artikel 2.9, Artikel 22.276, Artikel 22.277, Artikel 22.279 tot en met Artikel 

22.282 en Artikel 1.34 die betrekking hebben op gemeentelijke monumenten en voorbeschermde 

gemeentelijke monumenten in overeenstemming met de daarvoor geldende begripsomschrijvingen, 

ook op deze gemeentelijke monumenten «oude stijl» van toepassing zijn. Artikel 1.39 van dit omge- 

vingsplan voorziet hierin. Daarbij is het uiteraard zo dat als bij voorbeschermde monumenten en 

archeologische monumenten de uitkomst van de procedure tot aanwijzing op grond van de gemeen- 

telijke verordening is dat wordt afgezien van de aanwijzing, op dat moment de voorbescherming 

vervalt en niet langer sprake is van een «monument of archeologisch monument waarop die veror- 

dening van overeenkomstige toepassing is» als bedoeld in Artikel 1.39. Het van toepassing zijn van 

dit artikel op de hier bedoelde gemeentelijke monumenten «oude stijl» kan dus niet alleen worden 

beëindigd doordat gedurende de overgangsfase daaraan in het omgevingsplan de functie-aanduiding 

gemeentelijk monument wordt gegeven of ter zake in het omgevingsplan een voorbeschermings- 

regel wordt opgenomen (de situaties beschreven in Artikel 1.39), waardoor de desbetreffende mo- 

numenten en archeologische monumenten rechtstreeks onder de begrippen gemeentelijk monument 

en voorbeschermd gemeentelijk monument komen te vallen, maar ook doordat de procedure tot 

aanwijzing op grond van de gemeentelijke verordening uiteindelijk niet tot een aanwijzing leidt. 

V 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.47 Gegevens bij wijzigen naam, adres of normadressaat 

Het Artikel 22.47,eerste lid regelt dat een naamswijziging of adreswijziging wordt doorgegeven aan 

het bevoegd gezag vóórdat de wijziging een feit is. Dat is vooral voor de initiatiefnemer zelf van 

belang: diegene wil immers dat correspondentie van het bevoegd gezag op het juiste adres aankomt. 

Het tweede lid regelt dat bij overdracht van de activiteit naar iemand anders, de daardoor gewijzigde 

gegevens aan het bevoegd gezag worden verstrekt. Bijvoorbeeld omdat een bedrijf onder dezelfde 

bedrijfsnaam en op hetzelfde adres wordt voorgezet, maar wisselt van eigenaar. Dit sluit aan op 

artikel 5.37 van de Omgevingswet, waar hetzelfde over vergunninghouders is geregeld. 

W 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.53 Afval: zwerfvuil 

Dit artikel is een nadere invulling van de specifieke zorgplicht uit dit omgevingsplan of uit artikel 

2.11 van het Bal. Anders dan onder het oude recht, geldt dit artikel ook voor vergunningplichtige 

milieubelastende activiteiten. De voorrangsbepaling van Artikel 22.1,tweede lid van dit omgevingsplan 

is ook relevant voor deze vergunningplichtige milieubelastende activiteiten. Als het aspect zwerfafval 

bij de inwerkingtreding van de Omgevingswet al in een voorschrift van een omgevingsvergunning 

voor een milieubelastende activiteit is geregeld, is deze omgevingsplanregel niet van toepassing. 

X 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 
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Paragraaf 22.3.4 Geluid 

Immissiewaarden versus emissiebeperkende maatregelen 

Deze paragraaf bevat regels die zien op de immissie van het geluid, veroorzaakt door activiteiten 

op geluidgevoelige gebouwen. Voor enkele milieubelastende activiteiten zoals aangewezen in 

hoofdstuk 3 van het Bal, bevat dat besluit regels om geluidemissie te voorkomen. Bijvoorbeeld een 

verplichting om de werkzaamheden binnen uit te voeren. Voor de milieubelastende activiteiten die 

niet zijn aangewezen in het Bal, zijn in dit omgevingsplan geen emissiebeperkende maatregelen 

opgenomen. Als het opleggen van (extra) maatregelen ter voorkoming van geluidemissie nodig is, 

dan kan dit met een maatwerkvoorschrift. 

Vergunningplichtige activiteiten en de Handreiking Industrielawaai en vergunningverlening 

De geluidparagraaf geldt in beginsel voor alle milieubelastende activiteiten die onder het toepas- 

singsbereik van deze afdeling vallen. Wel is er in Artikel 22.1,tweede lid van dit omgevingsplan een 

voorrangsbepaling opgenomen voor vergunningvoorschriften in een omgevingsvergunning voor 

een milieubelastende activiteit die op grond van het oude recht is verleend. De geluidparagraaf uit 

het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer was niet van toepassing op vergunningplichtige 

inrichtingen. Voor vergunningplichtige milieubelastende activiteiten werden voor de inwerkingtreding 

van de Omgevingswet, geluidnormen en andere geluidvoorschriften opgenomen in de omgevings- 

vergunning voor milieubelastende activiteiten. 

Voor het vaststellen van geluidvoorschriften in de omgevingsvergunning werd meestal de Handrei- 

king industrielawaai en vergunningverlening gebruikt. Voor zowel vergunningverlening als het 

stellen van maatwerkvoorschriften bevat deze handreiking informatie. De handreiking bevat (onder 

meer in hoofdstuk 4) ook nu nog informatie die kan helpen bij het stellen van regels in het omge- 

vingsplan of voorschriften voor activiteiten. 

Y 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.54 Toepassingsbereik 

Eerste lid 

Deze paragraaf is van toepassing op het geluid door een activiteit op of in een geluidgevoelig gebouw. 

Alleen geluidgevoelige gebouwen die op een locatie toegelaten zijn op grond van het omgevingsplan 

of via een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit, worden beschermd tegen het 

geluid veroorzaakt door een activiteit. 

Activiteiten 

Dit artikel geldt in beginsel voor alle milieubelastende activiteiten die onder het algemene toepas- 

singsbereik van deze afdeling, bedoeld in Artikel 22.41 vallen. Dat algemene toepassingsbereik 

probeert het oude Wet milieubeheer begrip inrichting te vangen. Zie daarover meer in de toelichting 

bij Artikel 22.41, tweede lid. De geluidvoorschriften van het voormalige Activiteitenbesluit 

milieubeheer waren alleen van toepassing op deze Wet milieubeheer-inrichtingen. 

Dat betekent dat het geluid door activiteiten die buiten het algemene toepassingsbereik van deze 

afdeling vallen, niet hoeft te voldoen aan de bepalingen van deze geluidparagraaf. Voor die activi- 

teiten blijven op grond van artikel 22.4 van de Omgevingswet onder meer de regels gelden over 

geluidhinder uit de Algemene Plaatselijke Verordening. 

Ook is er in Artikel 22.1 van dit omgevingsplan een algemene voorrangsbepaling opgenomen. Het 

eerste lid van dat artikel bevat een voorrangsregel voor geluidregels in het tijdelijke deel van het 

omgevingsplan, op grond van artikel 22.1, onder a van de Omgevingswet, voor zover die regels 

afwijken van de geluidregels in deze paragraaf van dit omgevingsplan. Een voorbeeld hiervan zijn 

afwijkende geluidwaarden in een bestemmingsplan met verbrede reikwijdte op grond van de 

voormalige Crisis- en herstelwet. 

Het Artikel 22.1,tweede lid van dit omgevingsplan bevat een voorrangbepaling voor vergunning- 

voorschriften in een omgevingsvergunning voor een milieubelastende activiteit die op grond van 
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het oude recht is verleend. De geluidvoorschriften uit die vergunningen krijgen voorrang op de 

geluidregels in dit omgevingsplan. 

Geluidgevoelig gebouw en geluidgevoelige ruimte 

Onder de Omgevingswet zijn begrippen geüniformeerd. Dat betekent dat voor sommige begrippen 

een nieuwe definitie geldt. Meestal is daar geen beleidsmatige verandering in bedoeld, maar soms 

kan de nieuwe definitie wel een iets andere uitwerking hebben. Zo wordt niet meer gesproken over 

een gevoelig gebouw of een gevoelig object. In plaats daarvan wordt gesproken over een geluidge- 

voelig gebouw. 

Of een gebouw geluidgevoelig is, is afhankelijk van de gebruiksfuncties van dat gebouw. Zo wordt 

onder de Omgevingswet gesproken van een gebouw met een woonfunctie en nevengebruiksfuncties 

daarvan, in plaats van over een woning. 

In bestemmingsplannen werden specifieke ruimtes vaak niet bestemd. Het hele gebouw heeft dan 

dezelfde bestemming. Hierdoor kan in bestaande situaties een verandering ontstaan in de plaats 

waar de geluidwaarde geldt. Denk aan een aan- of inpandige garage, die wel een nevengebruiks- 

functie van wonen heeft, maar geen verblijfsruimte is. De geluidwaarde geldt dan op de gevel van 

die garage. 

Overigens is het begrip geluidgevoelige ruimte in het Bkl ook anders gedefinieerd dan in de voor- 

malige Wet geluidhinder en het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer. Zo heeft de oude re- 

gelgeving het over een keuken van ten minste 11 m2. Die ondergrens van 11 m2 vervalt. Een geluid- 

gevoelige ruimte wordt gedefinieerd als een verblijfsruimte of verblijfsgebied van de aangewezen 

gebruiksfuncties. 

In de praktijk kunnen zodoende kleine verschillen optreden. Als dit bij toepassing van de omgevings- 

planregels van rijkswege in een concreet geval een probleem oplevert, dan kan dit opgelost worden 

met maatwerkvoorschriften. 

Tweede lid, onderdeel b 

Met dit artikel wordt bepaald dat het geluid van een activiteit niet geldt op een geluidgevoelig gebouw 

dat tijdelijk is toegelaten. De aanwezigheid van een tijdelijk geluidgevoelig gebouw kan wel aanleiding 

zijn voor het (met maatwerk) opleggen van een andere waarde dan de standaardwaarde of voor 

het opleggen van maatregelen of gedragsvoorschriften. De specifieke zorgplicht voor een milieube- 

lastende activiteit is ook van toepassing op geluid door een activiteit op deze tijdelijke geluidgevoe- 

lige gebouwen. 

Tweede lid, onderdeel c 

Een gevel kan bij het toelaten van nieuwe geluidgevoelige gebouwen met toepassing van de artikelen 

5.78y of 5.78aa van het Bkl, als niet-geluidgevoelige gevel in het omgevingsplan worden aangemerkt. 

Voor een nadere toelichting wordt verwezen naar de artikelsgewijze toelichting op de artikelen 5.78y 

en 5.78aa in het (voorgenomen) Aanvullingsbesluit geluid Omgevingswet. Deze niet-geluidgevoelige 

gevels vervangen in het nieuwe stelsel de gevels die onder de voormalige Wet geluidhinder als 

«doof» werden aangemerkt of waarvoor met toepassing van de Interimwet stad-en-milieubenadering 

werd afgeweken van de wettelijke norm. 

In het overgangsrecht van het (voorgenomen) Aanvullingsbesluit geluid Omgevingswet is in artikel 

12.17 bepaald dat onder «niet-geluidgevoelige gevel» ook wordt verstaan een gevel die voor de 

inwerkingtreding van de Omgevingswet is aangemerkt als zogenoemde «dove gevel», evenals een 

gevel waarvoor de Interimwet stad-en-milieubenadering is toegepast. Ook die gevels blijven na 

inwerkingtreding van de Omgevingswet niet geluidgevoelig. 

Derde lid, onderdeel a 

Voor activiteiten met verplaatsbare mijnbouwwerken als bedoeld in artikel 4.1116 van het Bal worden 

geluidwaarden gesteld in paragraaf 4.109 «Werkzaamheden met verplaatsbaar mijnbouwwerk» van 

het Bal. 

Derde lid, onderdeel b 
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Geluid door spoorvoertuigen op spoorwegemplacementen valt niet onder de regels van deze 

paragraaf. Andere geluiden door een spoorwegemplacement, zoals geluid door het wassen van de 

treinwagons, vallen wel onder deze paragraaf. Voor het geluid door wegverkeersbewegingen van 

en naar een spoorwegemplacement geldt de specifieke zorgplicht uit Artikel 22.44, derde lid, onder 

a, van dit omgevingsplan. 

Vierde lid 

Een winkel was onder het oude recht vaak geen Wet milieubeheer-inrichting. De regels van het 

voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer golden daarom niet voor activiteiten bij detailhandel. 

Winkels vielen wel onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer als de volgende installaties 

aanwezig waren: 

-elektromotoren met een opgeteld vermogen groter dan 1,5 kW (bijvoorbeeld in automatische rol- 

luiken of airco's); of 

-stookinstallaties met een opgeteld thermisch vermogen van meer dan 130 kW. 

Met dit artikel wordt voorkomen dat de geluidwaarden uit deze paragraaf gaan gelden voor die 

winkels waarvoor de geluidnormen uit het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer niet golden. 

Wel geldt voor deze winkels de specifieke zorgplicht in Artikel 22.44 van dit omgevingsplan. 

Z 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.56 Geluid: meerdere activiteiten beschouwen als één activiteit 

Onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer golden de geluidnormen voor de gehele in- 

richting in de zin van de Wet milieubeheer. Dus voor het samenstel van activiteiten die binnen de 

inrichting plaatsvinden. Deze bepaling beoogt hetzelfde. Wanneer op een locatie meerdere, onderling 

samenhangende activiteiten worden verricht, gelden de geluidregels voor dit samenstel van activi- 

teiten. Dit is bijvoorbeeld aan de orde als de activiteiten behoren tot een bedrijf. Dit artikel geeft 

aan welke clustering van activiteiten als één activiteit beschouwd moet worden. Dit kunnen twee 

milieubelastende activiteiten zijn die elkaar functioneel ondersteunen. Uit de systematiek van het 

Bal volgt al dat een milieubelastende activiteit die is aangewezen in de paragrafen 3.3 tot en met 

3.11, bestaat uit de kernactiviteit, inclusief functioneel ondersteunende activiteiten. Dit is ook zo als 

die functioneel ondersteunende activiteiten zelf ook als milieubelastende activiteit in hoofdstuk 3 

aangewezen zijn. Ook twee of meer milieubelastende activiteiten op één locatie die rechtstreeks 

met elkaar samenhangen en met elkaar in technisch verband staan worden op grond van dit artikel 

beschouwd als één activiteit. 

De inhoud van dit artikel wijkt af van artikel 5.58 in het Bkl. Dit is gedaan om de omgevingsplanregels 

van rijkswege beter aan te laten sluiten bij de situatie zoals die was onder het oude recht. 

Deze bepaling beoogt niet het algemene toepassingsbereik van deze afdeling over de milieubelas- 

tende activiteit uit te breiden. Bijvoorbeeld met het geluid van een landbouwvoertuig op een akker. 

Deze bepaling trekt die activiteit niet alsnog «binnen» de activiteit. 

Directe hinder, laden en lossen versus indirecte hinder 

Ook activiteiten die niet hoofzakelijk op de locatie van het terrein van een bedrijf plaatsvinden, maar 

in de onmiddellijke nabijheid daarvan, kunnen onderdeel zijn van een activiteit in de zin van dit ar- 

tikel. Dit wordt beschouwd als «directe hinder». Een voorbeeld hiervan zijn laad- en losactiviteiten 

die op de openbare weg worden uitgevoerd. Het geluid van dit laden en lossen moet dus ook voldoen 

aan de waarde voor geluid van een activiteit, zoals opgenomen in deze paragraaf. In het voormalige 

Activiteitenbesluit milieubeheer golden de geluidnormen ook voor deze activiteiten in de onmiddel- 

lijke nabijheid van de inrichting. 

De geluidvoorschriften in deze paragraaf gelden dus voor het geluid dat beschouwd wordt als «di- 

recte hinder». Geluid, veroorzaakt door het verkeer van personen en goederen van en naar de acti- 

viteit (totdat het is opgenomen in het heersende verkeersbeeld) wordt beschouwd als «indirecte 

hinder». Voor indirecte hinder geldt alleen de specifieke zorgplicht in Artikel 22.44,derde lid van dit 

omgevingsplan. Zie ook de toelichting bij Artikel 22.44, derde lid. 
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Overigens was het onder het oude recht ook afhankelijk van de omstandigheden van het geval 

wanneer laden en lossen overgaat in het verkeer van personen en goederen van en naar de activiteit. 

Deze omgevingsplanregels van rijkswege brengen hier geen verandering in. 

AA 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.68 Geluid: waarden op drijvende woonfunctie voor 1 juli 2012 

Dit artikel is een voortzetting van het overgangsrecht voor ligplaatsen, zoals was opgenomen in 

artikel 2.17, vierde lid, onder d, vijfde lid, onder f, en het zesde lid, onder d, van het voormalige 

Activiteitenbesluit milieubeheer. 

Het in Artikel 22.63, eerste lid, Artikel 22.64, eerste lid, Artikel 22.65,eerste lid en Artikel 22.66,eerste 

lid opgenomen langtijdgemiddelde beoordelingsniveau en het maximaal geluidsniveau wordt 

verhoogd met 5 dB(A). Deze verhoging geldt voor drijvende woonschepen die als zodanig voor 1 

juli 2012 in dit omgevingsplan zijn toegelaten én voor drijvende woonfuncties die voor 1 juli 2012 

waren opgenomen in een gemeentelijke verordening en nadien, maar voor 1 juli 2022, alsnog zijn 

opgenomen in een omgevingsplan. 

BB 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.83 Toepassingsbereik 

Eerste lid 

Deze paragraaf is van toepassing op de trillingen door een activiteit, in een trillinggevoelige ruimte 

van een trillinggevoelig gebouw. Dit artikel geldt alleen voor activiteiten die ook onder het algemene 

toepassingsbereik van deze afdeling voor milieubelastende activiteiten, bedoeld in Artikel 22.41 

vallen. Dat algemene toepassingsbereik probeert het oude begrip Wet milieubeheer-inrichting 

grotendeels te dekken. Zie daarover meer in de toelichting bij artikel 22.41. De trillingvoorschriften 

van het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer waren alleen van toepassing op deze Wet 

milieubeheer-inrichtingen. Deze paragraaf is alleen van toepassing op activiteiten die trillingen in 

een frequentie van 1 tot 80 Hz veroorzaken. Dat bleek onder het Activiteitenbesluit milieubeheer 

impliciet door de verwijzing naar normwaarden in de Meet- en beoordelingsrichtlijn B «Hinder voor 

personen» van de Stichting Bouwresearch. 

De trillingparagraaf uit het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer was niet van toepassing op 

vergunningplichtige inrichtingen. Deze paragraaf van dit omgevingsplan is wel van toepassing op 

vergunningplichtige milieubelastende activiteiten. Voor vergunningplichtige milieubelastende acti- 

viteiten werden voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet, soms trillingnormen of andere 

voorschriften ter beperking van trillinghinder opgenomen in de omgevingsvergunning voor milieu- 

belastende activiteiten. Deze bestaande vergunningvoorschriften blijven op grond van artikel 4.13 

van de Invoeringswet Omgevingswet gelden en hebben op grond van Artikel 22.1,tweede lid van 

dit omgevingsplan voorrang op de regels voor trillingen in deze paragraaf van dit omgevingsplan. 

Onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer werd bij de bescherming tegen trillinghinder 

verwezen naar de begrippen «geluidgevoelige ruimten» en «verblijfsruimten», bedoeld in de 

voormalige Wet geluidhinder. Het Bkl bevat eigen begrippen «trillinggevoelige gebouwen» en 

«trillinggevoelige ruimten». Deze gelden op grond van Artikel 1.1, eerste lid, van dit omgevingsplan. 

Overigens is het begrip trillinggevoelige ruimte in het Bkl wel anders gedefinieerd dan een geluid- 

gevoelige ruimte in de voormalige Wet geluidhinder en het voormalige Activiteitenbesluit 

milieubeheer. Zo heeft de oude regelgeving het over een keuken van ten minste 11 m2. Die onder- 

grens van 11 m2 vervalt. Een trillinggevoelige ruimte wordt gedefinieerd als een verblijfsruimte of 

verblijfsgebied van een aangewezen gebruiksfunctie. In de praktijk kunnen dus kleine verschillen 

optreden. Als dit bij toepassing van de omgevingsplanregels van rijkswege in een concreet geval 

een probleem oplevert, dan kan dit opgelost worden met maatwerkvoorschriften. 

Tweede lid, onderdeel b 
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Met dit artikel wordt bepaald dat deze paragraaf niet geldt voor trillingen in een trillinggevoelig 

gebouw dat tijdelijk is toegelaten. 

CC 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.101 Geur landbouwhuisdieren zonder geuremissiefactor of paarden en pony’s 
voor het berijden: afstand 

Voor landbouwhuisdieren waarvoor geen geuremissiefactor is vastgesteld gelden geen waarden, 

maar is het uitgangspunt dat afstanden worden aangehouden. Deze afstanden zijn in dit artikel 

opgenomen. Het gaat hierbij om vaste afstanden: de afstand is niet gekoppeld aan het aantal 

landbouwdieren. 

In dit omgevingsplan wordt onder landbouwhuisdieren zonder geuremissiefactor verstaan: land- 

bouwhuisdieren waarvoor in de Omgevingsregeling geen emissiefactor voor geur is vastgesteld 

met uitzondering van pelsdieren. Deze begripsbepaling staat opgenomen in BijlageIIbij dit omge- 

vingsplan. 

Dit artikel is een voortzetting van artikel 4, eerste lid, van de voormalige Wet geurhinder en veehou- 

derij en artikel 3.117, eerste lid, van het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer. 

Voor dit artikel geldt dat als in een geurverordening op grond van artikel 6 van de voormalige Wet 

geurhinder en veehouderij een andere afstand is vastgesteld dan de afstand in dit artikel, die andere 

afstand uit de geurverordening voorrang heeft op de afstand zoals opgenomen in dit artikel. Dit is 

geregeld in Artikel 22.1 van dit omgevingsplan. Deze voorrang werkt ook door in de volgende arti- 

kelen van deze paragraaf over de eerbiedigende werking. 

DD 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.207 Bodem: logboek bodembeschermende voorziening 

De formulering van dit artikel is gelijk aan de formulering van artikel 5.20 van het Bal. Degene die 

een activiteit als bedoeld in Artikel 22.202,eerste lid verricht houdt in een logboek bij waarin voor 

bodembeschermende voorzieningen gegevens worden vastgelegd over controles, beoordelingen, 

onderhoud en reparaties. Dat een logboek beschikbaar moet zijn voor het bevoegd gezag volgt uit 

de Algemene wet bestuursrecht. Dit mag ook in digitale vorm zijn. 

Op grond van Artikel 22.50, onder d, moet aan het bevoegd gezag informatie worden verstrekt over 

de maatregelen die zijn getroffen of worden overwogen om nadelige gevolgen van een ongewoon 

voorval te voorkomen. 
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