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Dit document bevat
verschilmarkering t.o.v.
eerdere regelingtekst.

Tekst en afbeeldingen die
worden toegevoegd zijn
onderstreept en groen
gemarkeerd, of van een
groen kader voorzien.

Tekst en afbeeldingen die
worden verwijderd zijn
doorgestreept en rood
gemarkeerd, of van een rood
kader voorzien.

GEMEENTEBLAD -

Officiéle uitgave van de gemeente Goirle

Omgevingsplan gemeente Goirle - Eerste wijziging Bruidsschat

De gemeenteraad van Goirle,

. gelet op de artikelen 2.4, 4.1 en 4.2 artikel van de Omgevingswet;

o gelet op afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht;

o gezien het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 30 september 2025,

Overwegende dat:

o het concept wijzigingsbesluit van 8 mei tot en met 28 mei 2025 beschikbaar is gesteld voor het
participatieproces ter voorbereiding van het voorgenomen wijzigingsbesluit;

. er gedurende deze periode geen aanleidingen naar voren zijn gekomen om het voornemen tot het
wijzigen van het omgevingsplan aan te moeten passen;

. het ontwerp wijzigingsbesluit van 23 juni tot en met 3 augustus 2025 beschikbaar is gesteld op de

landelijke voorziening (het DSO) en ter inzage heeft gelegen voor zienswijzen;
er gedurende deze periode één zienswijze naar voren is gekomen over het ontwerp wijzigingsbesluit;
de ingediende zienswijzen geen aanleiding geven om de voorgenomen wijzigingen aan te passen;
er ambtshalve aanleiding is geweest om in de artikelsgewijze toelichting enkele verduidelijkingen
aan te brengen ten opzichte van het ontwerp wijzigingsbesluit,

BESLUIT:

Artikel |

Het omgevingsplan gemeente Goirle te wijzigen,

zoals is aangegeven in Bijlage A.

Artikel Il

Kennis te nemen van de ingediende zienswijzen en de Nota van Zienswijzen behorende bij het "wijzigings-
besluit omgevingsplan gemeente Goirle, eerste wijziging bruidsschat" en bij de motivatie van dit besluit;

Artikel 11l

Dit wijzigingsbesluit treedt in werking met ingang van de dag waarop vier weken zijn verstreken sinds
de dag waarop het besluit bekend gemaakt is.

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 9 december 2025.
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Bijlage A

A

Artikel 22.3 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

n Vervallen

Artikel 22.24 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

C

Artikel 22.24 Meetbepalingen

1. Voor de toepassing van Subparagraaf 22.2.7.2 en Subparagraaf 22.2.7.3 worden de waarden
die daarin in m of m? zijn uitgedrukt op de volgende wijze gemeten:

a. afstanden loodrecht;

b. hoogten vanaf het aansluitend afgewerkt terrein, waarbij plaatselijke, niet bij het verdere
verloop van het terrein passende, ophogingen of verdiepingen aan de voet van het
bouwwerk, anders dan noodzakelijk voor de bouw daarvan, buiten beschouwing blijven;
en

c. maten buitenwerks, waarbij uitstekende delen van ondergeschikte aard tot ten hoogste
8;5-m 1 meter buiten beschouwing blijven.

2. Voor de toepassing van het eerste lid, aanhef en onder b, wordt een bouwwerk, voor zover
dit zich bevindt op een erf- of perceelgrens, gemeten aan de kant waar het aansluitend afge-
werkt terrein het hoogst is.

Artikel 22.27 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.27 Uitzondering op vergunningplicht artikel 22.26 - omgevingsplan
onverminderd van toepassing

Het verbod, bedoeld in Artikel 22.26, geldt niet voor de activiteiten, bedoeld in dat artikel, als die
betrekking hebben op een van de volgende bouwwerken:

as pHoenNoOTre NG ODOUWWE O o G g-taatrvan

P ITHRPP+

1

hoofdgebouw, als-wordtvoldaan-aan-de-volgende-eisen
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wordt voldaan aan de regels in het tijdelijke deel van het Omgevingsplan, bedoeld in artikel
22.1, onder a, van de Omgevingswet en het bevoegde gezag niet van die regels kan afwijken
anders dan met een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit, zoals opge-
nomen in het tijdelijke deel van het Omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van

de Omgevingswet, en

er geen beeldkwaliteitsplan geldt voor het bouwen van dat nieuwe hoofdgebouw.

6- B 7

een ander bouwwerk, niet zijnde een hoofdgebouw, als wordt voldaan aan de regels in het
tijdelijke deel van het Omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet
en het bevoegde gezag niet van die regels kan afwijken anders dan met een omgevingsver-
gunning voor een omgevingsplanactiviteit, zoals opgenomen in het tijdelijke deel van het
Omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet;

een bouwwerk voor recreatief nachtverblijf, als wordt voldaan aan de regels in het tijdelijke
deel van het Omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet;

een sport- of speeltoestel anders dan voor alleen particulier gebruik, als wordt voldaan aan
de volgende eisen:

1. niet hogerdan4 m; en

2. alleen functionerend met behulp van de zwaartekracht of de fysieke kracht van de mens;

een}wembad, bubbelbad of soortgelijke voorziening of een vijver op het gebouwerf bij een
woning of woongebouw;-als-deze-niet van-een-overkappingis-voorzien;

cding;ats-wordt-voldaan-aan-devo

20 ;

een buisleiding anders dan een buisleiding waarop artikel 2.29, onder p, aanhef en onder 4,

van het Besluit bouwwerken leefomgeving van toepassing is; of

een te veranderen bouwwerk, als wordt voldaan aan de volgende eisen:

1. geen uitbreiding van de bebouwde oppervlakte;

2. geen uitbreiding van het bouwvolume; en

3. geen bouwwerk als bedoeld in artikel 2.29, onder b tot en met r, van het Besluit bouwwer-
ken leefomgeving dat niet voldoet aan de voor dat bouwwerk in die onderdelen gestelde
eisen.

Artikel 22.28 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.28 Inperking artikel 22.27 vanwege cultureel erfgoed

1.

Op een activiteit die wordt verricht in, aan of op een gemeentelijk monument, voorbeschermd
gemeentelijk monument, provinciaal monument, voorbeschermd provinciaal monument,
rijksmonument of voorbeschermd rijksmonument is Artikel 22.27 niet van toepassing.

Op een activiteit die wordt verricht bij een gemeentelijk monument, voorbeschermd gemeen-
telijk monument, provinciaal monument, voorbeschermd provinciaal monument, rijksmonu-
ment of voorbeschermd rijksmonument is alleen Artikel 22.27, aanhef en onder ¢ ¢ tot en met
i f, van toepassing.
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4 3. Artikel 22.27, aanhef en onder a en b, is ook niet van toepassing als in het tijdelijke deel van
dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, voor de locatie
waarop de bouwactiviteit wordt verricht, regels zijn gesteld als bedoeld in Artikel 22.22 over
het verrichten van archeologisch onderzoek in het kader van een aanvraag om een omgevings-
vergunning voor een bouwactiviteit, tenzij:

a. hetbouwwerk waarop de activiteit betrekking heeft een oppervlakte heeft van minder dan
50 m?; of

b. hettijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omge-
vingswet, een verbod bevat om grondwerkzaamheden die nodig zijn voor het verrichten
van de bouwactiviteit zonder omgevingsvergunning te verrichten waarop regels als bedoeld
in Artikel 22.22 over het verrichten van archeologisch onderzoek in het kader van een
aanvraag om een omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk
zijnde, of een werkzaamheid, van toepassing zijn.

Artikel 22.36 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.36 Binnenplanse vergunningvrije activiteiten van rechtswege in
overeenstemming met dit omgevingsplan

Onverminderd de overige bepalingen van deze afdeling en de bepalingen van Afdeling 22.3 zijn in
ieder geval in overeenstemmlng met dit omgevmgsplan

het bouwen in stand houden en qebrwken van een op de grond staand bijbehorend bouwwerk

of een uitbreiding daarvan gelegen op een gebouwerf dat op 1 meter achter de voorkant van
het hoofdgebouw is gelegen, indien wordt voldaan aan de volgende eisen:
1. voor zover op een afstand van niet meer dan 4 m meter van het oorspronkelijk hoofdge-
bouw, niet hoger dan:
I. 5 m meter;
Il. 0,3 m meter boven de bovenkant van de scheidingsconstructie met de tweede
bouwlaag van het hoofdgebouw; en
lll. het hoofdgebouw; .
2. voor zover op een afstand van meer dan 4 m meter van het oorspronkelijk hoofdgebouw:
I. als het bijbehorend bouwwerk of de uitbreiding daarvan hoger is dan 3 m meter:
voorzien van een schuin dak, de dakvoet niet hoger dan 3 m meter, de daknok gevormd
door twee of meer schuine dakvlakken, met een hellingshoek van niet meer dan 55°,
en waarbij de hoogte van de daknok niet meer is dan 5 m en verder wordt begrensd
door de volgende formule: maximale daknokhoogte [m] = (afstand daknok tot de
perceelsgrens [m] x 0,47) + 3; en
Il.  functioneel ondergeschikt aan het hoofdgebouw, tenzij het gaat om htisvesting-in
vefbaﬁd—met—m-aﬁ’te{-zefg* hmsvestlnq in verband met mantelzorq

de oppervlakte van b||behorende bouwwerken op het qebouwerf dat op 1 meter achter
de voorkant van het hooquebouw Ilqt niet meer. bedraaqt dan

indien dit gebouwerf kleiner dan of gelijk aan 100 m% 50% van dat qebouwerf;

Il. bijeen indien ditbebe\:rw'rﬁgsgeb-'red gebouwerf groter is dan 100 m? en kleiner dan
of gelijk is aan 300 m?: 50 m?, vermeerderd met 20% van het deel van ket dit bebou-

wingsgebied gebouwerf dat groter is dan 100 m?; en
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. bijfeen indien dit bebouwingsgebied gebouwerf groter dan 300 m?: 90 m?, vermeerderd
met 10% van het deel van het dltbebeuwmgsgebfedgebouwerf dat groter is dan 300
m?, tot een maximum van in totaal 150 m? =en .

4. uitbreiding van of gelegen aan of bij een hoofdgebouw, anders dan:

.  een woonwagen;

Il. een hoofdgebouw waarvoor in de omgevingsvergunning voor de bouwactiviteit of
de omgevingsplanactiviteit bestaande uit een bouwactiviteit is bepaald dat de vergun-
ninghouder na het verstrijken van een bij die vergunning gestelde termijn verplicht
is de voor de verlening van de vergunning bestaande toestand te hebben hersteld;
of

lll. een bouwwerk voor recreatief nachtverblijf door één huishouden; .

een dakkapel als wordt voldaan aan de volgende eisen:

1. gemeten vanaf de voet van de dakkapel is de dakkapel niet hoger dan 1,75 meter;

2. de voet van de dakkapel ligt meer dan 0,5 meter boven de dakgoot;

3. de bovenzijde van de dakkapel ligt meer dan 0,5 meter onder de daknok; en

de zijkanten van de dakkapel liggen meer dan 0,5 meter van de zijkanten van het dakvlak.
het bouwen, in stand houden en gebruiken van een erf- of perceelafscheiding als bedoeld-in
wordt voldaan -Artiket-22:27-onderf-en aan:

1. de erf- of perceelsafscheiding is niet hoger dan 1 meter; of

2. de erf- of perceelsafscheiding is niet hoger dan 2 meter, en

l. staat op een erf of perceel waarop al een gebouw staat waarmee de afscheiding in
functionelerelatie staat; en

ll. staat op een gebouwerf dat op 1 meter achter de voorkant van het hoofdgebouw is

gelegen.
het gebruiken van een bestaand bouwwerk voor htisvesting-in-verband-metmantetzorg:

huisvesting in verband met mantelzorg;
het gebruiken van een bestaand bouwwerk voor huisvesting in verband met pré-mantelzorg
onder de voorwaarden dat:

B I

1. ersprake is van 1° graad verwantschap;

2. er maximaal 2 bewoners zijn gehuisvest, waarvan minimaal 1 bewoner de leeftijdsgrens
van 65 bereikt heeft;

3. de pre-mantelzorgwoning maximaal 100 m? groot is; en

4. de pre-mantelzorg wordt gerealiseerd binnen de bouwmogelijkheden van dit omgevings-

plan.
Bij bestaande woningen, een schil om de woning aanbrengen ten behoeve van isolatie.

Artikel 22.38 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.38 Inperkingen artikel 22.36 vanwege cultureel erfgoed

Artikel 22.36 is niet van toepassing op een activiteit die wordt verricht: .in, aan, op of bij een gemeen-
telijk monument, voorbeschermd gemeentelijk monument, provinciaal monument, voorbeschermd

provmmaal monument ruksmonument of voorbeschermd rifiksmonument.

Artikel 22.39 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.39 Inperkingen artikel 22.36 vanwege externe veiligheid

Artikel 22.36, aanhef en onder a, d en € g, is niet van toepassing op een activiteit die wordt verricht:

a.

op een locatie in een in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder
a, van de Omgevingswet, opgenomen veiligheidszone, getypeerd als A-zone of B-zone, rondom
een munitieopslag of een locatie voor activiteiten met ontplofbare stoffen;

op een locatie waarop de activiteit op grond van het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, be-
doeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, niet is toegestaan vanwege het overschrij-
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den van het plaatsgebonden risico van 10° per jaar als gevolg van de aanwezigheid van een
locatie voor een vergunningplichtige milieubelastende activiteit, transportroute of buisleiding
of vanwege de ligging in een belemmeringenstrook voor het onderhoud van een buisleiding;

of

c. op een locatie binnen een afstand als bedoeld in:

1.

2.

3.

10.

1.

12.

13.

H

artikel 4.421, eerste lid, onder b, of tweede lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving,
voor zover het eerste lid, aanhef en onder b, van dat artikel van toepassing is;

artikel 4.472c, eerste lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het tweede
lid van dat artikel van toepassing is;

artikel 4.484, eerste lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het tweede
lid van dat artikel van toepassing is;

artikel 4.524, eerste of tweede lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het
derde lid van dat artikel van toepassing is;

artikel 4.532, eerste lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het tweede
lid van dat artikel van toepassing is;

artikel 4.542, eerste lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het tweede
lid van dat artikel van toepassing is;

artikel 4.866, eerste of tweede lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het
derde lid van dat artikel van toepassing is;

artikel 4.899, eerste lid, onder b, of derde lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving,
voor zover het eerste lid, aanhef en onder b, of het tweede lid van dat artikel van toepassing
is;

artikel 4.905, eerste lid, onder b, of tweede lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving,
voor zover het eerste lid, aanhef en onder b, of het derde lid van dat artikel van toepassing
is;

artikel 4.914, eerste lid, onder b, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het
eerste lid, aanhef en onder b, of het tweede lid van dat artikel van toepassing is;

artikel 4.962, eerste lid, onder b, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het
eerste lid, aanhef en onder b, of het tweede lid van dat artikel van toepassing is;

artikel 4.1008, eerste lid, onder b, of tweede lid, onder b, van het Besluit activiteiten leefom-
geving, voor zover het eerste lid, aanhef en onder b, het tweede lid, aanhef en onder b, of
het derde lid van dat artikel van toepassing is; of

artikel 4.1101, eerste lid, onder b, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het
eerste lid, aanhef en onder b, of het tweede lid van dat artikel van toepassing is.

Artikel 22.296 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.296

besehermd—sfads——of—derpsgezteht Vervallen
Gereserveerd

Artikel 22.302 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.302

sfads-—ef—defpsgezieht Vervallen

Gereserveerd

Gemeenteblad 2026 nr. 18166 15 januari 2026



ﬂ‘ﬂ(‘(’ﬂf{‘

Goirle

Artikel 22.303 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.303 Voorschriften over archeologische monumentenzorg

1. Aan een omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, niet zijnde een bouwwerk,
of een werkzaamheid als bedoeld in Artikel 22.284, eerste lid, die van invlioed is op een arche-
ologisch monument kunnen in het belang van de archeologische monumentenzorg in ieder
geval voorschriften worden verbonden, die inhouden een plicht tot:

a. het treffen van technische maatregelen waardoor archeologische monumenten in situ
kunnen worden behouden;

b. het verrichten van opgravingen als bedoeld in artikel 1.1 van de Erfgoedwet;

c. hetlaten begeleiden van een activiteit die tot bodemverstoring leidt door een deskundige
op het terrein van de archeologische monumentenzorg die voldoet aan bij die voorschriften
te stellen kwalificaties; en

d. het verrichten van een opgraving of een archeologische begeleiding op een bepaalde
wijze, als die wijze in overeenstemming is met artikel 5.4, eerste en tweede lid, van de
Erfgoedwet.
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Bijlage | wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Gemeenteblad 2026 nr. 18166

Bijlage | Begripsbepalingen

aansluitafstand

Activiteitenbesluit-bedrijventerrein

AS SIKB 2000

BRL SIKB 2000

BRL SIKB 7000

bet . bied

concentratiegebied geurhinder en
veehouderij

cc”cle”i’,at’.e.geﬁ'ea geurhtnaeren

distributienet voor warmte

gebouwerf

geurgevoelig object

15 januari 2026

afstand tussen een leiding van het distributienet en het
deel van het bouwwerk dat zich het dichtst bij die leiding
bevindt, gemeten langs de kortste lijn waarlangs een
aansluiting zonder bezwaren kan worden gemaakt;

cluster aaneengesloten percelen met overwegend bedrijfs-
bestemmingen, binnen een in het omgevingsplan als be-
drijventerrein aangewezen gebied, daaronder niet begre-
pen een gezoneerd industrieterrein of een industrieterrein
waarvoor geluidproductieplafonds als omgevingswaarden
zijn vastgesteld;

AS SIKB 2000: Accreditatieschema Veldwerk bij Milieuhy-
giénisch Bodem- en waterbodemonderzoek, versie 2.8,
07-02-2014, met wijzigingsblad van 10-02-2018;

BRL SIKB 2000: Beoordelingsrichtlijn 2000, Veldwerk bij
milieuhygiénisch bodemonderzoek, versie 5, 12-12-2013;

BRL SIKB 7000: Beoordelingsrichtlijn 7000, Uitvoering van
(water)bodemsaneringen en ingrepen in de waterbodem,
versie b, 19-06-2014, met wijzigingsblad van 12-02-2015;

gebied | of gebied Il, bedoeld in bijlage | bij de Meststof-
fenwet, of een in dit omgevingsplan aangewezen concen-
tratiegebied;

collectief circulatiesysteem voor het transport van warmte
door een circulerend medium voor verwarming of

warmtapwater;

Gebouwerf als bedoeld in bijlage | bij het Besluit bouw-

werken leefomgeving

a. gebouw

1.dat op grond van het omgevingsplan of een omgevings-
vergunning voor een omgevingsplanactiviteit mag worden
gebruikt voor menselijk wonen of menselijk verblijf; en;

2.dat gezien de aard, indeling en inrichting geschikt is om
te worden gebruikt voor menselijk wonen of menselijk
verblijf; en

3.dat permanent of op een daarmee vergelijkbare wijze
wordt gebruikt voor menselijk wonen of menselijk verblijf;
of

b.geurgevoelig gebouw dat nog niet aanwezig is, maar
op grond van het omgevingsplan of een omgevingsver-
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gezoneerd industrieterrein

huisvesting in verband met mantelzorg

gunning voor een omgevingsplanactiviteit mag worden
gebouwd;

industrieterrein als bedoeld in artikel 1 van de Wet geluid-
hinder zoals die wet luidde voor de inwerkingtreding van
de Omgevingswet;

Huisvesting in of bij een woning van één huishouden van

ISO 11423-1

landbouwhuisdieren zender met
geuremissiefactor

landbouwhuisdieren zonder
geuremissiefactor

NEN 5725

NEN 5740
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ten hoogste twee personen, van wie ten minste één per-
soon mantelzorg verleent aan of ontvangt van een bewo-
ner van de woning.

ISO 11423-1:1997: Water — Bepaling van het gehalte aan
benzeen en enige afgeleiden — Deel 1: Gaschromatografi-
sche methode met bovenruimte, versie 1997;

landbouwhuisdieren waarvoor in de Omgevingsregeling

een emissiefactor voor geur is vastgesteld en die vallen
binnen een van de volgende diercategorieén:

a.varkens, kippen, schapen of geiten; en

b.als deze worden gehouden voor de vleesproductie:

l.rundvee tot 24 maanden;

2.kalkoenen;

3.eenden; of

4.parelhoenders

landbouwhuisdieren waarvoor in de Omgevingsregeling

geen emissiefactor voor geur is vastgesteld, met uitzon-
dering van pelsdieren.

NEN 5725:2017: Bodem — Landbodem - Strategie voor
het uitvoeren van milieuhygiénisch vooronderzoek, versie
2017;

NEN 5740:2009/A1:2016: Bodem — Landbodem - Strategie
voor het uitvoeren van verkennend bodemonderzoek —
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NEN 6090

NEN 6578

NEN 6589

NEN 6600-1

NEN 6965

NEN 6966

NEN-EN 858-1 A1

NEN-EN 858-2

NEN-EN 872

NEN-EN 1825-1

NEN-EN 1825-2

NEN-EN 12566-1

NEN-EN 12673

NEN-EN 16693

NEN-EN-ISO 2813

NEN-EN-ISO 5667-3

NEN-EN-ISO 5815-1
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Onderzoek naar de milieuhygiénische kwaliteit van bodem
en grond, versie 2009+A1 en 2016;

NEN 6090:2017: Bepaling van de vuurbelasting, versie
2017;

NEN 6578:2011: Water — Potentiometrische bepaling van
het totale gehalte aan totaal fluoride, versie 2011;

NEN 6589:2005/C1:2010: Water — Potentiometrische bepa-
ling van het gehalte aan totaal anorganisch fluoride met
doorstroomsystemen (FIA en CFA), versie 2010;

NEN 6600-1:2019: Water - Monsterneming - Deel 1: Afval-
water, versie 2019;

NEN 6965:2005: Milieu - Analyse van geselecteerde ele-
menten in water, eluaten en destruaten - Atomaire-absorp-
tiespectrometrie met vlamtechniek, versie 2005;

NEN 6966:2006: Milieu — Analyse van geselecteerde ele-
menten in water, eluaten en destruaten — Atomaire emis-
siespectrometrie met inductief gekoppeld plasma, versie
2005 + C1:2006;

NEN-EN 858-1:2002/A1:2004: Afscheiders en slibvangput-
ten voor lichte vloeistoffen (bijv. olie en benzine) - Deel
1: Ontwerp, eisen en beproeving, merken en kwaliteitscon-
trole, versie 2002 + A1: 2004;

NEN-EN 858-2:2003: Afscheiders en slibvangputten voor
lichte vloeistoffen (bijv. olie en benzine) - Deel 2: Bepaling
van nominale afmeting, installatie, functionering en on-
derhoud, versie 2003;

NEN-EN 872:2005: Water — Bepaling van het gehalte aan
onopgeloste stoffen — Methode door filtratie over glasve-
zelfilters, versie 2005;

NEN-EN 1825-1:2004: Vetafscheiders en slibvangputten —
Deel 1: Ontwerp, eisen en beproeving, merken en kwali-
teitscontrole, versie 2004 + C1:2006;

NEN-EN 1825-2:2002: Vetafscheiders en slibvangputten —
Deel 2: Bepaling van nominale afmeting, installatie, func-
tionering en onderhoud, versie 2002;

NEN-EN 12566-1:2016: Kleine afvalwaterzuiveringsinstal-
laties kleiner dan of gelijk aan 50 IE - Deel 1: Geprefabri-
ceerde septictanks, versie 2016.

NEN-EN 12673:1999: Water — Gaschromatografische be-
paling van een aantal geselecteerde chloorfenolen in wa-
ter, versie 1999;

NEN-EN 16693:2015: Water — Bepaling van de organ-
ochloor pesticiden (OCP) in watermonsters met behulp
van vaste fase extractie (SPE) met SPE-disks gecombi-
neerd met gaschromatografie-massaspectrometrie (GC-
MS), versie 2015;

NEN-EN-ISO 2813:2014: Verven en vernissen — Bepaling
van de glans (spiegelende reflectie) van niet-metallieke
verflagen onder 20 graden, 60 graden en 85 graden, versie
2014;

NEN-EN-ISO 5667-3:2018: Water - Monsterneming - Deel
3: Conservering en behandeling van watermonsters, versie
2018;

NEN-EN-ISO 5815-1:2019: Water - Bepaling van het bio-
chemisch zuurstofverbruik na n dagen (BZVn) - Deel 1:
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NEN-EN-ISO 5815-2

NEN-EN-ISO 9377-2

NEN-EN-ISO 9562

NEN-EN-ISO 10301

NEN-EN-ISO 10523

NEN-EN-ISO 11885

NEN-EN-ISO 12846

NEN-EN-ISO 14403-1

NEN-EN-ISO 14403-2

NEN-EN-ISO 15587-1

NEN-EN-ISO 15587-2

NEN-EN-ISO 15680

NEN-EN-ISO 15682

NEN-EN-ISO 15913

NEN-EN-ISO 17294-2

NEN-EN-ISO 17852
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Verdunning en enting onder toevoeging van allylthioure-
um, versie 2019;

NEN-EN-ISO 5815-2:2003: Water - Bepaling van het bio-
chemisch zuurstofverbruik na n dagen (BZVn) - Deel 2:
Methode voor onverdunde monsters, versie 2003;

NEN-EN-1SO 9377-2:2000: Water - Bepaling van de mine-
rale-olie-index - Deel 2: Methode met vloeistofextractie
en gas-chromatografie, versie 2000;

NEN-EN-ISO 9562:2004: Water — Bepaling van adsorbeer-
bare organisch gebonden halogenen (AOX), versie 2004;

NEN-EN-ISO 10301:1997: Water — Bepaling van zeer
vluchtige gehalogeneerde koolwaterstoffen - Gaschroma-
tografische methoden, versie 1997;

NEN-EN-ISO 10523:2012: Water — Bepaling van de pH,
versie 2012;

NEN-EN-ISO 11885:2009: Water — Bepaling van geselec-
teerde elementen met atomaire-emissiespectrometrie met
inductief gekoppeld plasma (ICP-AES), versie 2009;

NEN-EN-ISO 12846:2012: Water - Bepaling van kwik -
Methode met atomaire-absorptiespectrometrie met en
zonder concentratie, versie 2012;

NEN-EN-ISO 14403-1:2012: Water — Bepaling van het totale
gehalte aan cyanide en het gehalte aan vrij cyanide met
doorstroomanalyse (FIA en CFA) — Deel 1: Methode met
doorstroominjectie analyse (FIA), versie 2012;

NEN-EN-ISO 14403-2:2012: Water — Bepaling van het totale
gehalte aan cyanide en het gehalte aan vrij cyanide met
doorstroomanalyse (FIA en CFA) — Deel 2: Methode met
continu doorstroomanalyse (CFA), versie 2012;

NEN-EN-ISO 15587-1:2002: Water — Ontsluiting voor de
bepaling van geselecteerde elementen in water — Deel 1:
Koningswater ontsluiting, versie 2002;

NEN-EN-ISO 15587-2:2002: Water — Ontsluiting voor de
bepaling van geselecteerde elementen in water — Deel 2:
Ontsluiting met salpeterzuur, versie 2002;

NEN-EN-ISO 15680:2003: Water — Gaschromatografische
bepaling van een aantal monocyclische aromatische
koolwaterstoffen, naftaleen en verscheidene gechloreerde
verbindingen met «purge-and-trap» en thermische
desorptie, versie 2003;

NEN-EN-ISO 15682:2001: Water — Bepaling van het gehalte
aan chloride met doorstroomanalyse (CFA en FIA) en fo-
tometrische of potentiometrische detectie, versie 2001;

NEN-EN-ISO 15913:2003: Water — Bepaling van geselec-
teerde fenoxyalkaanherbicide, inclusief bentazonen en
hydroxybenzonitrillen met gaschromatografie en massa-
spectrometrie na vastefase-extractie en derivatisering,
versie 2003;

NEN-EN-ISO 17294-2:2016: Water — Toepassing van mas-
saspectrometrie met inductief gekoppeld plasma — Deel
2: Bepaling van geselecteerde elementen inclusief uranium
isotopen, versie 2016;

NEN-EN-ISO 17852:2008: Water — Bepaling van kwik —
Methode met atomaire fluorecentiespectometrie, versie
2008;
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NEN-EN-ISO 17993 NEN-EN-ISO 17993:2004: Water — Bepaling van 15 polycy-
clische aromatische koolwaterstoffen (PAK) in water met
HPLC met fluorescentiedetectie na vloeistof-vloeistof ex-
tractie, versie 2004,

NEN-ISO 15705 NEN-ISO 15705:2003: Water — Bepaling van het chemisch
zuurstofverbruik (ST-COD) - Kleinschalige gesloten buis
methode, versie 2003;

NEN-ISO 15923-1 NEN-ISO 15923-1:2013: Waterkwaliteit — Bepaling van de
ionen met een discreet analysesysteem en spectrofotome-
trische detectie — Deel 1: Ammonium, chloride, nitraat,
nitriet, ortho-fosfaat, silicaat en sulfaat, versie 2013;

warmteplan

straatpeil a. voor een bouwwerk waarvan de hoofdtoegang direct
aan de weg grenst: de hoogte van de weg ter plaatse van
die hoofdtoegang;
b. voor een bouwwerk waarvan de hoofdtoegang niet di-
rect aan de weg grenst: de hoogte van het terrein ter
plaatse van die hoofdtoegang bij voltooiing van de bouw;

voorkant van het hoofdgebouw de voorkant van het hoofdgebouw wordt bepaald door
de gevel van het hoofdgebouw, gelegen aan de straat
waartoe het hoofdgebouw behoort.

warmteplan besluit over de aanleg van een distributienet voor warmte

in een bepaald gebied, waarin voor een periode van ten
hoogste 10 jaar, uitgaande van het voor die periode ge-
plande aantal aansluitingen op dat distributienet, de mate
van energiezuinigheid en bescherming van het milieu,
gebaseerd op de energiezuinigheid van dat distributienet
en het opwekkingsrendement van de over dat distributie-
net getransporteerde warmte, bij aansluiting op dat distri-
butienet is opgenomen.

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Toelichting op BIJLAGE | BlJ ARTIKEL 1.1, TWEEDE LID, VAN DIT OMGEVINGSPLAN,
BEGRIPSBEPALINGEN

In Bijlage | bij artikel 1.1 van dit omgevingsplan zijn in aanvulling op de begrippen van de Omge-
vingswet, de AMvB's en de Omgevingsregeling de overige begripsbepalingen opgenomen die nog
nodig zijn. Deze begrippen worden hieronder toegelicht.

Activiteitenbesluit-bedrijventerrein

Het begrip Activiteitenbesluit-bedrijventerrein is opgenomen omdat in artikel 22.63, tweede lid,
voor ge-voelige objecten die op een Activiteitenbesluit-bedrijventerrein zijn gelegen, hogere geluids-
waarden zijn vastgesteld. In de definitie van het begrip Activiteitenbesluit-bedrijventerrein wordt
aangesloten bij geldende omgevingsplannen. Het komt vaak voor dat een omgevingsplan dat (in
het tijdelijke deel) een bedrijventerrein aanduidt, meer bestemmingen omvat dan alleen bedrijfsbe-
stemmingen. Zo kan een natuurgebied of landelijk gebied deel uitmaken van een gebied dat in een
omgevingsplan is begrensd door een grens die een bedrijventerrein aanduidt. Het is niet de bedoeling
dat de hogere waarden ook in die gebieden gelden. Anderzijds kan het voorkomen dat er één of
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enkele percelen zijn met een andere bestemming dan een bedrijfsbestemming, die omsloten zijn
door percelen met bedrijfsbestemmingen. Voor die percelen, bijvoorbeeld een burgerwoning op

het bedrijventerrein, zijn de hogere waarden wel van toepassing. Om die reden wordt het begrip

beperkt tot een cluster percelen met overwegend bedrijfsbestemmingen. Opgemerkt wordt dat in
het nieuwe stelsel de term «bedrijventerrein» zonder definitie wordt gehanteerd.

Deze regel moet worden overgezet van het tijdelijke deel van dit omgevingsplan naar het nieuwe

deel van dit omgevingsplan. In het nieuwe deel wordt concreet aangeduid voor welke locaties de

hogere waarde geldt. Er kan dan geen gebruik meer gemaakt worden van het begrip Activiteitenbe-
sluit-bedrijventerrein.

concentratiegebied geurhinder en veehouderij

Het begrip «concentratiegebied geurhinder en veehouderij» voor in de paragraaf over geur door
het houden van landbouwhuisdieren en paarden en pony's die gehouden worden voor het berijden,
in dierenverblijven.

Als een gemeente in een geurverordening een concentratiegebied heeft aangewezen, dan wordt
deze verordening na inwerkingtreding van de Omgevingswet op grond van artikel 4.6, eerste lid,
onder e van de Invoeringswet Omgevingswet van rechtswege onderdeel van het tijdelijk deel van
dit omgevingsplan. Na de inwerkingtreding van de Omgevingswet hebben gemeenten op grond
van artikel 5.108 van het Bkl de bevoegdheid om in het omgevingsplan één of meerdere concentra-
tiegebieden aan te wijzen. Bestaande concentratiegebieden geurhinder en veehouderij moeten in
de transitieperiode overgezet worden van het tijdelijke deel van het omgevingsplan naar het nieuwe
deel van het omgevingsplan.

distributienet voor warmte

Dit begrip is gedefinieerd als «collectief circulatiesysteem voor het transport van warmte door een
circulerend medium voor verwarming of warmtapwater». Onder dit distributienet valt dus zowel
een stadsverwarmingssysteem als een «klein» wijk- of buurtverwarmingssysteem. Voor de definitie
is voor zover mogelijk aansluiting gezocht bij de begripsomschrijving zoals deze is opgenomen in
NVN 7125 van april 2011.

geurgevoelig object

Om geen te groot gat te laten vallen op moment van inwerkingtreding van de Omgevingswet, wordt
er voor geur in de omgevingsplanregels van rijkswege uitgegaan van de begrippen uit de ingetrokken
regelgeving.Onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer en de voormalige Wet geurhinder
en veehouderij was de groep objecten die beschermd werden tegen geurhinder, anders dan de
groep geurgevoelige gebouwen die beschermd worden op grond van en gedefinieerd zijn in het
Bkl.Aan de ene kant is het begrip geurgevoelig object breder dan het begrip geurgevoelig gebouw:
onder het begrip geurgevoelig object vallen alle locaties waarbij hoofdzakelijk sprake is van verblijf
van mensen. Onder geurgevoelig gebouw op grond van artikel 5.91 van het Bkl vallen kort gezegd
alleen gebouwen met een woon-, onderwijs-, of gezondheidzorg- of kinderopvangfunctie.Onder
het begrip geurgevoelig object, valt dus ook het begrip geurgevoelig gebouw.Overigens biedt het
vierde lid van artikel 5.91 van het Bkl wel de mogelijkheid om in dit omgevingsplan ook andere
geurgevoelige gebouwen of gedeelten van gebouwen aan te wijzen, mits er hoofdzakelijk sprake
is van verblijf van mensen.

Aan de andere kant is het begrip geurgevoelig object smaller dan het begrip geurgevoelig gebouw.
Onder het begrip geurgevoelig gebouw, wordt ook verstaan: een gebouw dat nog niet aanwezig is
maar op grond van een omgevingsplan of omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit
mag worden gerealiseerd.

Soms is er voor bestaande of nieuwe situaties wel al bewust verwezen naar een geurgevoelig ge-
bouw, zoals bedoeld in het Bkl.

gezoneerd industrieterrein

Onder de voormalige Wet geluidhinder gold een geluidzone rondom bepaalde industrieterreinen.
Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet vervalt deze systematiek van zones. In plaats
daarvan worden bij omgevingsplan geluidproductieplafonds - als omgevingswaarde - vastgesteld
rondom bepaalde industrieterreinen. Het begrip gezoneerd industrieterrein komt dus niet meer
voor in de Omgevingswet.
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Voor de omgevingsplanregels van rijkswege is het van belang dat er geen wijziging optreedt in de
rechtspositie van bedrijven op het gezoneerde industrieterrein en in de bescherming ten opzichte
van van de geluidgevoelige objecten daaromheen zoals woningen. Daarom is het begrip gezoneerd
industrieterrein nog wel relevant.

De begripsbepaling verwijst naar de betekenis die onder de voormalige Wet geluidhinder aan een
gezoneerd industrieterrein werd gegeven. Hiermee wordt duidelijk gemaakt dat het begrip gezoneerd
industrieterrein enkel in het omgevingsplan is opgenomen om de bestaande rechtsposities onge-
wijzigd te handhaven, en dat niet is bedoeld om een inhoudelijke wijziging van het begrip door te
voeren.

straatpeil
Het begrip straatpeil was voorheen opgenomen in het Bouwbesluit 2012. Deze definitie is destijds
ontleend aan de definitie van dat begrip zoals opgenomen in de Modelbouwverordening van de

VNG.

voorkant van het hoofdgebouw

De voorkant van het hoofdgebouw is georiénteerd op de straat waaraan het hoofdgebouw gelegen
is. Dit betekent de straat die naamgever is van het adres van het betreffende hoofdgebouw.

warmteplan

Het begrip «warmteplan» is gedefinieerd als besluit van de gemeenteraad, inzake de aanleg van
een distributienet voor warmte in een bepaald gebied, waarin voor die periode de mate van ener-
giezuinigheid en bescherming van het milieu gebaseerd op de energiezuinigheid van dat distribu-
tienet en het opwekkingsrendement van de over dat distributienet getransporteerde warmte bij
aansluiting op dat distributienet is opgenomen. Waarbij moet worden uitgegaan van het voor die
periode geplande aantal aansluitingen op dat distributienet. Het warmteplan wordt door de gemeen-
teraad vastgesteld voor een periode van ten hoogste 10 jaar.

Daarna moet in ieder geval een nieuw warmteplan worden vastgesteld. Als de ontwikkelingen daar
aanleiding toe geven, kan de gemeenteraad het plan wijzigen (tussentijds een nieuw plan vaststellen
of het plan aanpassen). Dit zou het geval kunnen zijn wanneer over de energiezuinigheids- en/of
milieuprestatie van het warmtenet actuele gegevens beschikbaar zijn gekomen, die substantieel
afwijken van de aan het vastgestelde warmteplan ten grondslag liggende gegevens, of wanneer de
bouwopgave in het warmteplangebied in de loop der tijd dusdanig wijzigt dat dit gevolgen heeft
voor het geplande aantal aansluitingen op het warmtenet. Uit de samenhang met artikel 22.10
«Aansluiting op distributienet voor warmte» volgt dat een warmteplan kan worden vastgesteld
door gemeenten die tot aanleg van een nieuw distributienet willen overgaan. Wanneer een gemeente
in verschillende gebieden tot aanleg van warmtenetten wil overgaan, moet het warmteplan per
distributienet worden vastgesteld. Het gebied moet in het warmteplan zo nauwkeurig mogelijk
worden afgebakend, bijvoorbeeld door een van het warmteplan deel uitmakende plankaart. In het
warmteplan moet het geplande aantal aansluitingen op het distributienet worden aangegeven. Dat
is van belang omdat de aansluitplicht op grond van artikel 22.10, eerste lid, onder a, niet meer van
toepassing is op in het warmteplangebied te bouwen bouwwerken wanneer het in het warmteplan
geplande aantal aansluitingen daadwerkelijk is bereikt. Dit wordt beoordeeld op het moment van
het indienen van de aanvraag om een vergunning voor een omgevingsplanactiviteit voor het bouwen
van een bouwwerk. Als aan het geplande aantal aansluitingen is voldaan, is vrijwillige aansluiting
niet uitgesloten. In de fase dat het geplande aantal aansluitingen nog niet is bereikt, geldt de aan-
sluitplicht overigens ook wanneer het definitieve distributienet nog niet gereed is en bouwwerken
tijdelijk collectief van warmte worden voorzien door transport van in hulpketels opgewekte warmte
totdat de definitieve infrastructuur gereed is.

In het warmteplan moet de te bereiken mate van energiezuinigheid en bescherming van het milieu
van de aansluiting op het distributienet voor warmte, gebaseerd op de energiezuinigheid van dat
distributienet en het opwekkingsrendement van de over dat distributienet getransporteerde
warmte, worden aangegeven. Het gaat daarbij om de mate die bereikt wordt wanneer het in het
warmteplan aangegeven aantal aansluitingen op dat distributienet is bereikt. Deze mate van ener-
giezuinigheid en bescherming van het milieu moet duidelijk zijn aangegeven, bijvoorbeeld aan de
hand van getallen voor CO,, en NO,, zodat eenvoudig kan worden getoetst of sprake is van een aan
aansluiting op het warmtenet gelijkwaardige oplossing.
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De gemeenteraad is bevoegd het warmteplan vast te stellen. Hiermee is zeker gesteld dat de te
maken gemeentelijke keuzen over de aanleg van warmtenetten in een gebied via een voor belang-
hebbenden transparant en democratisch gelegitimeerd proces tot stand komen. Voor het warmteplan
gelden - als onderdeel van het omgevingsplan - geen specifieke inhoudelijke vereisten.

Als een gemeente geen warmteplan heeft vastgesteld of niet tijdig (binnen de afgesproken periode)
opnieuw heeft vastgesteld, dan kan in die gemeente artikel 22.10 «Aansluiting op distributienet
voor warmte» niet worden toegepast. In die gemeente kan op basis van vrijwilligheid worden aan-
gesloten op het warmtenet. Zie ook de toelichting op het begrip distributienet voor warmte en de
toelichting bij artikel 22.10 «Aansluiting op distributienet voor warmten.

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

N

Artikel 1.1 Begripsbepalingen

In het eerste lid van dit artikel zijn de begripsbepalingen van de Omgevingswet en het Omgevings-
besluit, het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl), het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl), het
Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) en de Omgevingsregeling van toepassing verklaard op
Hoofdstuk 22 van dit omgevingsplan. Het gaat om een zogenaamde statische verwijzing. Dat betekent
dat latere wijzigingen van de begrippen in de Omgevingswet of de AMvB’s geen invloed hebben
op de betekenis van de begrippen in Hoofdstuk 22.

Bijlage | Begripsbepalingen bij dit omgevingsplan bevat de overige begripsbepalingen die voor
Hoofdstuk 22 nog nodig zijn in aanvulling op de begrippen van de wet, de AMvB’s en de Omgevings-
regeling.

Bij de eerste wijziging zijn daar drie begrippen aan toegevoegd om het stelsel rondom huisvesting
in het kader van de mantelzorg sluitend te maken en duidelijk te maken wat als voorkant van een
hoofdgebouw moet woren beschouwd. Met toevoeging van deze begrippen worden de regels in
Hoofdstuk 22 duidelijker begrensd voor wat betreft de mogelijkheden voor mantelzorg en de ver-
gunningplichten en vergunningsvrije mogelijkheden voor de activiteit bouwen zoals opgenomen
in Afdeling 22.2 van de bruiddsschat. Deze begrippen zijn ook opgenomen in Bijlage | Begripsbepa-

lingen

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

n Vervallen
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Dit artikel is vervallen omdat er geen beschermde stad- en doprsgezichten voorkomen in de gemeente

Goirle

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.22 Vrijstelling van archeologisch onderzoek

Dit artikel is een voortzetting van artikel 41a van de Monumentenwet 1988, zoals die wet luidde
voor de inwerkingtreding van de Erfgoedwet, dat een vrijstelling van de archeologische onder-
zoeksplicht bevatte. Dit artikel voorkomt dat er in dit omgevingsplan een lacune zou ontstaan door
het wegvallen van artikel 41a. Het gaat hierbij om bodemverstoringen op huis-tuin-en-keukenniveau.
Er worden geen grootschalige projecten mee vrijgesteld. Zie ook de toelichting bij artikel 5.130 van
het Bkl'.

Het eerste lid bepaalt dat als er in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1,
onder a, van de Omgevingswet, regels zijn gesteld over het verrichten van archeologisch onderzoek
in het kader van een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een bouwactiviteit of het uitvoeren
van een werk, geen bouwwerk zijnde, of een werkzaamheid (ook wel: aanlegactiviteit), deze regels
niet gelden als de activiteit betrekking heeft op een oppervlakte van minder dan 100 m?. Deze acti-
viteiten zijn vrijgesteld van het vereiste om bij de aanvraag om een omgevingsvergunning een ar-
cheologisch rapport aan te leveren en van eventuele vergunningvoorschriften in het belang van de
archeologische monumentenzorg.

In het tweede lid is bepaald dat als er in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel
22.1, onder a, van de Omgevingswet, (voor een locatie) voor bodemverstorende activiteiten een
grotere of kleinere oppervlakte dan 100 m? is vastgesteld voor de vrijstelling van de archeologische
onderzoeksplicht, die afwijkende andere oppervlakte geldt. In dat verband wordt erop gewezen dat
aan een vastgestelde afwijkende andere oppervlakte, voor zover die minder dan 50 m? bedraagt,
geen praktische betekenis toekomt als het gaat om het vergunningvrij bouwen van een bijbehorend
bouwwerk of een bouwwerk voor recreatief nachtverblijf dat voldoet aan de in Artikel 22.27, onder
aen b, van dit omgevingsplan gestelde eisen. De vergunningplicht voor een bouwactiviteit op grond
van Artikel 22.26 van dit omgevingsplan geldt dan immers niet. Een archeologische onderzoeksplicht
zal voor die gevallen overigens wel kunnen worden opgelegd via andere omgevingsvergunningen
die op grond van dit omgevingsplan kunnen zijn vereist, bijvoorbeeld voor het uitvoeren van

Gemeenteblad 2026 nr. 18166 15 januari 2026



ﬂ‘ﬂ(‘(‘ﬂf{‘

Goirle

graafwerkzaamheden ter voorbereiding van de bouwactiviteit. Hiervoor wordt nader verwezen naar
Artikel 22.28, vierde derde lid, van dit omgevingsplan en de toelichting daarop.

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Q

Artikel 22.24 Meetbepalingen

In dit artikel zijn de bepalingen over de wijze van meten uit het tweede en derde lid van artikel 1
van bijlage Il bij het voormalige Besluit omgevingsrecht engewijzige-overgenomen. De in deze af-
deling genoemde waarden worden gemeten conform dit artikel. De norm voor de maatvoering van
overstekende en ondergeschikte bouwonderdelen die buiten beschouwing blijven is opgehoogd
van 0,5 naar 1 meter. Dergelijke ondergeschikte bouwelementen komen relatoef veel voor, maar
hebben niet of nauwelijks impact op de omgeving en bevinden zich doorgaans alleen boven het
eigen kavel.

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.27 Uitzondering op vergunningplicht artikel 22.26 - omgevingsplan onvermin-
derd van toepassing

Algemeen

In dit artikel zijn de bouwwerken aangewezen waarvoor de vergunningplicht, bedoeld in Artikel
22.26, niet van toepassing is. Met deze categorie van bouwwerken wordt artikel 3 van bijlage Il bij
het voormalige Besluit omgevingsrecht min of meer voortgezet, met enkele aanpassingen ten op-
zichte van de toenmalige vergunningsvrije mogelijkheden. De gemeente Goirle wil via deze regeling
meer binnenplanse omgevingsplanactiviteiten vergunningsvrij maken.
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Zoals ook in afdeling 3.2 van het algemeen deel van de nota van toelichting bij het Invoeringsbesluit
Omgevingswet toegelicht, geldt voor deze bouwwerken weliswaar niet de vergunningplicht uit Ar-
tikel 22.26, maar de overige regels uit het omgevingsplan blijven onverminderd van kracht. Een
bouwwerk moet onverminderd aan de materiéle regels over het bouwen, in stand houden en ge-
bruiken van bouwwerken voldoen.

Echter, de vergunningplicht uit Artikel 22.26 voor de omgevingsplanactiviteit bouwen voegt weinig
toe ter bescherming of instandhouding van onze leefomgeving. Het bouwen moet immers gewoon
aan de regels uit het voormalige bestemmingsplan voldoen. Als dat zo is, dan voegt een vergun-
ningplicht voor dat bouwen weinig toe. De vergunning moet immers altijd worden verleend. Als
een bouwplan past binnen de regels van het omgevingsplan, dan is er geen weigeringsgrond voor
dit bouwplan. Het bevoegde gezag mag hier geen afweging maken over het te nemen besluit.

Wel moet geborgd zijn dat voldaan wordt aan de bouwregels uit de voormalige bestemmmingsplannen.
Beter gezegd: aan de regels voor de binnenplanse rechtstreeks mogelijke bouwactiviteiten uit het
tijdelijke deel van het omgevingsplan. Om die reden is in onderdeel a, b en ¢ een verwijzing opge-
nomen naar de 'omgevingsvergunningplicht voor een omgevingsplanactiviteit uit het tijdelijke deel
van het omgevingsplan'. De gemeente wil immers wel een vergunningplicht in stand houden voor
bouwplannen waarvoor in het tijdelijke deel van het omgevingsplan een afwijking van de regels,
ontheffing op de regels of een wijziging van de regels was. In die gevallen moet er juist wel een
afweging worden gemaakt. Dat kan niet als deze omgevingsplanactiviteit vergunningvrij wordt
gemaakt. Indien er wel een afweging nodig is (bij een afwijking, een ontheffing of een wijziging van
de regels), dan is dit een discretionaire bevoegdheid van het college van Burgemeester en Wethou-
ders en worden die bouwplannen niet uitgezonderd van de vergunningplicht uit Artikel 22.26.

Als zo'n binnenplanse vergunning niet kan worden verleend of als het bouwwerk of het voorgenomen
gebruik daarvan, niet voldoet aan andere in het omgevingsplan gestelde materiéle regels, is er nog
steeds sprake van een buitenplanse omgevingsplanactiviteit. In dat geval is er voor het bouwwerk
een buitenplanse vergunning nodig op grond artikel 5.1, eerste lid, onder a, van de Omgevingswet

(een Bopa).

Zoals al beschreven gaat het hier om een uitbreiding van de bouwwerken die in artikel 3 van bijlage
Il bij het voormalige Besluit omgevingsrecht waren opgenomen. Op onderdelen zijn daarin wijzigin-
gen aangebracht.

Hoofdgebouwen en beeldkwaliteit

Verder zijn bouwplannen voor hoofdgebouwen die passen binnen de algemene regels in het omge-
vingsplan alleen vergunningsvrij in gebieden waar geen beeldkwaliteitsplan geldt. Binnen gebieden
waar beeldkwaliteit van belang is moeten hoofdgebouwen worden beoordeeld of die bouwplannen
passen binnen de beleidsregels uit het beeldkwaliteitsplan. Dit vraagt om een advies en beoordeling
door een deskundige. Het besluit - de vergunning dus - op die advisering en beoordeling is ook
voor bezwaar en beroep vatbaar. Ter verduidelijking: de toets aan beeldkwaliteit moet plaatsvinden
bij het nieuw oprichten van hoofdgebouwen, maar ook bij vervangende nieuwbouw van zo'n
hoofdgebouw. Maar bijvoorbeeld ook als een hoofdgebouw wordt getranformeerd van bedrijfspand
naar appartementen.

In onderdeel a. gaat het daarom alleen over het bouwen van hoofdgebouwen. Deze moeten voldoen
aan de voorheen geldende 'rechtstreekse bouwbepalingen' uit het tijdelijke deel van het omgevings-
plan. En er mag geen beeldkwaliteitsplan van toepasing zijn. De gemeente beperkt deze vergunning-
plicht in gebieden met een beeldkwaliteitsplan echter alleen tot het oprichten van een nieuw
hoofdgebouwen en grotere bouwingrepen in bestaande hoofdgebouwen.

Het gaat niet om bouwbepalingen waarvoor een afwijking of een wijziging nodig zou zijn geweest
onder de Wro/Wabo. Hiermee wordt de praktische toepassing van de regeling uitgebreid.

In anderdeel b gaat het om andere bouwwerken die geen hoofdgebouwe zijn. Beeldkwaliteitsplannen
zijn niet relevant voor bijvoorbeeld bijbehorende bouwwerken, bijgebouwen of dakkapellen. Om
die reden is de beperking in onderdeel a, onder 2 wel voor hoofdgebouwen opgenomen, maar in
onderdeel b niet voor andere bouwwerken.

Recreatief nachtverblijf

Onderdeel c regelt hetzelfde voor recreatieve nachtverblijven, maar hierbij is welstandstoezicht
geen onderwerp waardoor de omgevingsplanactiviteit voor bouwen vergunningplichtig wordt.
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Speeltoestellen en zwembaden

Onderdelen d. en e. maken reguliere speeltoestellen in de tuin en bijvoorbeeld in het openbaar
gebied of zwembaden en vijvers bij een woninonder enkele beperkte voorwaarden vergunningsvrij.

Buisleidingen

Onderdeel h f zondert van de binnenplanse vergunningplicht uit buisleidingen anders dan buislei-
dingen waarop artikel 2.29, onder p, aanhef en onder 4°, van het Bbl (bij het Invoeringsbesluit Om-
gevingswet oorspronkelijk genummerd als artikel 2.15f, onder p, aanhef en onder 4°) van toepassing
is. Hierdoor ontstaat een vergelijkbare samenhang tussen dit artikelonderdeel van de bruidsschat
en het genoemde artikelonderdeel uit het Bbl als de samenhang tussen de onderdelen in de artikelen
2 en 3 van bijlage Il bij het voormalige Besluit omgevingsrecht.

Veranderen van een bestaand bouwwerk

In onderdeel i g zijn enkele voorwaarden geschrapt (geen verandering van de draagconstructie of
(sub)brandcompartimentering), aangezien die om bouwtechnische redenen gesteld werden en geen
invloed hebben op de ruimtelijke kwaliteit van het bouwen zoals die door een omgevingsplan wordt
gereguleerd.

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.28 Inperking artikel 22.27 vanwege cultureel erfgoed

Artikel 22.28 bevat uitzonderingen en aanvullende randvoorwaarden voor de in Artikel 22.27 aange-
wezen gevallen. Gevolg is dat, als uitzondering op de uitzondering, de vergunningplicht uit Artikel
22.26 toch blijft gelden voor die gevallen (als niet aan de aanvullende randvoorwaarden wordt
voldaan). Deze systematiek is overgenomen uit de artikelen 4a en 5, vierde lid, van bijlage Il bij het
voormalige Besluit omgevingsrecht. De vergunningvrije mogelijkheden zijn in het kader van de
bescherming van cultureel erfgoed beperkt in geval van (voor)beschermde monumenten en arche-
ologische monumenten-en—rijksbesechermde-stads—en-dorpsgezichten. Artikel 22.28, wvierde derde
lid, is een voortzetting van artikel 5, vierde lid, van bijlage Il bij het voormalige Besluit omgevings-
recht, waarbij op basis van de jurisprudentie één wijziging is aangebracht. Artikel 22.28, vierde
derde lid, aanhef, verklaart als hoofdregel de op grond van Artikel 22.27, aanhef en onder a en b,
van dit omgevingsplan bestaande mogelijkheden om een bijbehorend bouwwerk of een bouwwerk
voor recreatief nachtverblijf te bouwen zonder de op grond van Artikel 22.26 van dit omgevingsplan
vereiste omgevingsvergunning voor een bouwactiviteit buiten toepassing, als er op de locatie van
het bouwwerk regels gelden als bedoeld in Artikel 22.22 van dit omgevingsplan over het verrichten
van archeologisch onderzoek in het kader van een aanvraag om een omgevingsvergunning voor
een bouwactiviteit. In Artikel 22.28, vierde derde lid, onder a, is de al onder het Besluit omgevings-
recht bestaande uitzondering op deze hoofdregel opgenomen dat deze niet geldt als de oppervlakte
van het bouwwerk minder dan 50 m2 bedraagt. Op basis van de jurisprudentie is aan de regeling
in dit omgevingsplan een subonderdeel toegevoegd (Artikel 22.28, wierde derde lid, onder b). Per
saldo leidt dit nieuwe subonderdeel ertoe dat de vergunningvrije bouwmogelijkheden voor een
bijbehorend bouwwerk en een bouwwerk voor recreatief nachtverblijf op grond van Artikel 22.27,
aanhefen onder aen b, van dit omgevingsplan in een groter aantal gevallen van toepassing blijven,
ook al gelden er op de locatie van het bouwwerk regels als bedoeld in Artikel 22.22 van dit omge-
vingsplan over het verrichten van archeologisch onderzoek in het kader van een aanvraag om een
omgevingsvergunning voor een bouwactiviteit. Het nieuwe subonderdeel regelt namelijk dat die
vergunningvrije bouwmogelijkheden in dat geval ook van toepassing blijven als het tijdelijke deel
van het omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, een verbod bevat
om zonder omgevingsvergunning grondwerkzaamheden te verrichten die nodig zijn voor het ver-
richten van de bouwactiviteit en daarop regels als bedoeld in Artikel 22.22 van dit omgevingsplan
over het verrichten van archeologisch onderzoek in het kader van een aanvraag om een omgevings-
vergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of een werkzaamheid, van
toepassing zijn. Op het moment dat sprake is van een dergelijk verbod met daarop betrekking
hebbende regels over het verrichten van archeologisch onderzoek, is er geen reden om de desbe-
treffende vergunningvrije gevallen uit Artikel 22.27 te beperken. In dat geval is de bescherming van
de archeologische waarden op de locatie voldoende verzekerd. De uitzondering op de vergunning-
plicht uit Artikel 22.26 kan dan blijven gelden. De toevoeging van dit nieuwe subonderdeel is een
uitvloeisel van de uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State met nummer
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ECLI:NL:RVS:2014:2066. Bij deze uitspraak heeft de Afdeling kort samengevat geoordeeld dat het
bestaan van een vergunningplicht voor een bouwactiviteit een eventuele vergunningplicht voor het
uitvoeren van grondwerkzaamheden die nodig zijn voor het verrichten van de bouwactiviteit onverlet
laat. Om die reden is het niet langer meer nodig om de bescherming van archeologische waarden
die gevolgen kunnen ondervinden van grondwerkzaamheden in het kader van een bouwactiviteit,
te laten plaatsvinden via regels die betrekking hebben op die bouwactiviteit. Het zijn twee zelfstan-
dige kaders. In de voormalige planologische regelingen die onderdeel uitmaken van het tijdelijke
deel van het omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, is dit uiteraard
nog niet tot uitdrukking gebracht. Om die reden gebeurt dit nu in het nieuwe subonderdeel. Het is
aan gemeenten om dit bij het vaststellen van het omgevingsplan verder te regelen en de regels die
met het oog op de bescherming van archeologische waarden op een locatie worden gesteld aan
het bouwen en het uitvoeren van grondwerkzaamheden in onderlinge samenhang te bezien en
desgewenst aan te passen.

In aanvulling op de toelichting op artikel 2.30 van het Bbl (bij het Invoeringsbesluit Omgevingswet
oorspronkelijk genummerd als artikel 2.15g) wordt hieronder ingegaan op de instructieregels en
instructies die in ieder geval in acht genomen moeten worden bij het in het omgevingsplan aanpassen
van Artikel 22.26 en Artikel 22.27 van dit omgevingsplan en de in dit artikel (22.28) opgenomen
uitzonderingen daarop voor cultureel erfgoed.

Bij aanpassing van het omgevingsplan moet de gemeente de instructieregels en instructies van de
provincie en het Rijk in acht nemen. Bij dit onderwerp gaat het dan in ieder geval om de instructie-
regels uit het Bkl over het behoud van cultureel erfgoed (artikel 5.130) en werelderfgoed (artikel
5.131), de provmcnale mstructleregels over werelderfgoed (op grond van artlkel 74 derde lid, van
het BkI) en v

Voor omgevingsplanactiviteiten in, aan of op via het omgevingsplan (voor)beschermde monumenten
of archeologische monumenten zal het daarbij vooral draaien om de vraag of de activiteit van invioed
kan zijn op de monumentale waarden. De omgevingsplanactiviteit met betrekking tot een bouwwerk
valt hierimmers één op één samen met de omgevingsplanactiviteit met betrekking tot een (gemeen-
telijk of provinciaal) beschermd monument of archeologisch monument. Als een gemeente niet tot
een vergunningvrijregime per locatie wil overgaan, ligt een vergelijkbaar regime als opgenomen
in artikel 13.11 van het Bal, waarin de vergunningvrije gevallen voor de rijksmonumentenactiviteit
zijn aangewezen, voor de hand. In de omgeving van -bij — (voor)beschermde monumenten is in
ieder geval relevant de instructieregel in artikel 5.130, tweede lid, onder d, onder 1°, van het Bkl,
dat de aantasting van de omgeving van deze monumenten moet worden voorkomen voor zover

deze daardoor zouden Worden ontsierd of beschadlgd -Be—mege{ﬂkhedeﬁ-em—brﬁmeﬁ-eeﬁﬂ@be-

In het licht van het voorgaande wordt ook nog gewezen op het — ook rechtstreeks de gemeenten
bindende - verdrag van Granada. Op basis van artikel 4 van dat verdrag moet het beschermingsre-
gime zo ingericht worden dat het bevoegd gezag ter voorkoming van ontsiering, vernieling of afbraak
van beschermd cultureel erfgoed in een passende controle en goedkeuringsprocedure in kennis
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wordt gesteld van alle plannen tot het slopen of wijzigen («afbraak of verandering») van een
(voor)beschermd monument of aantasting van de omgeving van zo’'n monument, of waardoor een
beschermd gezicht of cultuurlandschap geheel dan wel gedeeltelijk wordt aangetast als gevolg van
de sloop van bestaande gebouwen, de bouw van nieuwe gebouwen, of belangrijke veranderingen
waardoor het karakter van het gezicht of cultuurlandschap zou worden aangetast. Artikel 14, eerste
lid, van dit verdrag vraagt verder in de verschillende stadia van besluitvorming te zorgen voor
passende structuren voor informatie, overleg en samenwerking tussen de centrale overheid, de
regionale en lokale overheden, culturele instellingen en verenigingen en het publiek (participatie).

In de meeste gevallen zal een preventieve toets aan het omgevingsplan in de vorm van een vergun-
ningplicht met het oog op bovenstaande overwegingen wenselijk blijven. De hoeveelheid activiteiten
in, aan, op en bij beschermde monumenten en archeologische monumenten en in beschermde
stads- en dorps- gezichten die in een gebied vergunningvrij zullen kunnen worden na aanpassing
van het omgevingsplan zal naar verwachting dus ook niet veel afwijken van de mogelijkheden die
voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet landelijk in het voormalige Besluit omgevingsrecht
waren opgenomen.

Het eerder bestaande derde lid in dit artikel is geheel komen te vervallen omdat er geen beschermde
stads- en dorpsgezichten voorkomen in de gemeente Goirle. Het vierde lid is hernummerd naar
Artikel 22.28, derde lid.

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.36 Binnenplanse vergunningvrije activiteiten van rechtswege in overeenstem-
ming met dit omgevingsplan

In dit artikel is geregeld dat de onderdelen van artikel 2 van bijlage |l bij het voormalige Besluit
omgevingsrecht, die niet langer landelijk uniform vergunningvrij zijn op grond van het Bbl, op grond
van het omgevingsplan onder dezelfde voorwaarden vergunningvrij zijn. Het gaat hierbij over de
bijbehorende bouwwerken en erf- en perceelafscheidingen hoger dan een meter maar niet hoger
dan twee meter.

t-weeﬁe’fef—Met dit artikel wordt geregeld dat het bouwen, in stand houden en gebrmken van deze
bouwwerken, mits voldaan wordt aan de hierbij gegeven randvoorwaarden, van rechtswege in
overeenstemming is met het omgevingsplan. In combinatie met Artikel 22.27, waarin deze bouw-
werken eveneens zijn aangewezen, leidt dit ertoe dat deze bouwwerken zonder vergunning zijn
toegelaten op grond van het omgevingsplan. Er is geen binnenplanse vergunning en ook geen
buitenplanse vergunning voor deze bouwwerken nodig. De vergunningplicht, bedoeld in Artikel
22.26, is immers niet van toepassing omdat de bouwwerken zijn aangewezen in Artikel 22.27.
Evenmin is een andere binnenplanse vergunningplicht of een buitenplanse vergunningplicht aan
de orde, omdat hier wordt bepaald dat de aangewezen bouwwerken van rechtswege in overeen-
stemming zijn met het omgevingsplan. Dit betekent ook dat een omgevingsvergunning die is
eventueel verelst is op grond van eeﬁeveﬁfueJre-rﬁ—het tljdelljke deel van het omgevingsplan epge-
5 get-(zeals-bijvoorbeeld een toegetaten
en; afwijkingsbevoegdheid voor de

hoogte) niet nod|g is.

Een uitzondering geldt voor de in de aanhef van het artikel opgenomen regels van het tijdelijke deel
van dit omgevingsplan. Dit betreft de omgevingsplanregels van rijkswege, afkomstig uit onder meer
het Bouwbesluit 2012, de Woningwet en het Activiteitenbesluit milieubeheer. Deze regels, die ook
betrekking kunnen hebben op het bouwen, in stand houden en gebruiken van bouwwerken, zijn
onverminderd van toepassing. Zo geldt voor deze bouwwerken bijvoorbeeld onverminderd het re-
pressieve welstandsvereiste uit Artikel 22.7. Als een bouwwerk in strijd zou zijn met één of meer
van deze regels, is sprake van een buitenplanse omgevingsplanactiviteit en is er dus een omgevings-
vergunning vereist.

Onderdeel a: bijbehorende bouwwerken achter de voorgevel
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In onderdeel a zijn de bijbehorende bouwwerken benoemd die achter de (fictieve) voorgevellijn van
het hoofdgebouw liggen en die van rechtswege in overeenstemming zijn met het omgevingsplan.

Let wel, het gaat niet alleen om gebouwen achter de feitelijke voorkant van het hoofdgebouw, maar
ook om bouwwerken in het zijerf en achter het (fictieve) verlengde van die voorkant. Vroeger vaak
bekend als de 'fictieve voorgevel(lijn)'. Dergelijke lijnelementen komen echter in de techniek van
de STOP/TPOD standaard niet meer voor, dus is door Goirle hier gekozen voor de 'voorkant van
het hoofdgebouw'.

Per subonderdeel onder a zijn naast de ligging 1 meter achter de voorkant van het hoofdgebouw -
die 'fictieve voorgevel(lijn)' dus - en binnen het gebouwerf de overige criteria benoemd.

Onderdeel b: dakkapellen en onderdeel c: erfafscheidingen

In onderdelen b en c is geregeld dat ook dakkapellen en bepaalde erfafscheidingen vergunningsvrij
kunnen worden gerealiseerd en voorbestaan. De vergunningplicht die in eerste instantie volgde uit
de werking van Artikel 22.26 in samenhang met Artikel 22.27 is omgezet naar een activiteit in
overeenstemming met het omgevingsplan in Artikel 22.36. Wel moet voldaan worden aan de ge-
stelde criteria in deze onderdelen.

Onderdeel d: mantelzorg

Bijzondere vermelding verdient nog het in dit artikel in onderdeel € d aangewezen gebruik van een
bestaand bouwwerk voor huisvesting in verband met mantelzorg. Omdat het hier slechts gaat om
gebruik van een bestaand bouwwerk en niet om het bouwen, in stand houden en gebruiken van
een te bouwen bouwwerk, is de vergunningplicht uit Artikel 22.26 op deze activiteit niet van toepas-
sing en hoeft deze activiteit dus ook niet te worden aangewezen in Artikel 22.27. De aanwijzing in

Artikel 22.36 leidt ertoe dat een-binnenplanse-noch-buitenptanse geen vergunning meer nodig is

voor gebruik van een bestaand bouwwerk voor huisvesting in verband met mantelzorg.

Onderdeel e: pré-mantelzorg

Onderdeel e maakt het ook mogelijk om onder voorwaarden (bestaande) pré-mantelzorg in een
bijbehorend bouwwerk voort te zetten of te starten in een bestaande bouwwerk. Hiermee is het hiaat
in de bruidsschat voor met name de bestaande situaties hersteld. Ook hier zijn de criteria opgenomen
onder welke omstandigheden dit is toegestaan.

Onderdeel f: isolatie-schil

Tot slot is onderdeel f toegevoegd om ook het aanbrengen van isolatie makkelijker mogelijk te
maken zonder omgevingsvergunning.

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

u

Artikel 22.38 Inperkingen artikel 22.36 vanwege cultureel erfgoed

Dit artikel bevat uitzonderingen en randvoorwaarden voor het vergunningvrij bouwen als bedoeld
in Artikel 22.36. Deze uitzonderingen waren in artikel 4a van bijlage Il bij het voormalige Besluit
omgevingsrecht opgenomen. Het gaat om uitzonderingen voor (voor)beschermde monumenten

en archeologische monumenten-en-—rijksbeschermde-stads—en-dorpsgezichten.

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.39 Inperkingen artikel 22.36 vanwege externe veiligheid

Dit artikel bevat uitzonderingen op de mogelijkheden om vergunningvrije activiteiten als bedoeld
in Artikel 22.36 te verrichten vanwege het belang van de externe veiligheid. Deze uitzonderingen

waren opgenomen in artikel 5, derde lid, van bijlage Il bij het voormalige Besluit omgevingsrecht.
Hieraan ligt ten grondslag de grenswaarde voor het plaatsgebonden risico van ten hoogste een op
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de miljoen per jaar voor kwetsbare en zeer kwetsbare gebouwen en kwetsbare locaties die op grond
van artikel 5.7 van het Bkl in een omgevingsplan in acht moet worden genomen. Voor zover Artikel
22.36 betrekking heeft op die gebouwen - de onderdelen a, d en € e - is het niet wenselijk dat op
locaties waar door de in die onderdelen bedoelde activiteiten overschrijding van de norm voor het
plaatsgebonden risico aan de orde zou kunnen zijn, vergunningvrij de in die onderdelen bedoelde
activiteiten zouden kunnen worden verricht.

De locaties waar deze activiteiten niet mogelijk zijn, zijn in de eerste plaats de locaties waarvoor het
tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, zelf
al vanwege de overschrijding van het plaatsgebonden risico bouwmogelijkheden die kunnen leiden
tot kwetsbare of zeer kwetsbare gebouwen niet toelaat. Het gaat hier om Artikel 22.39, onder a en
b, dat een omzetting is van artikel 5, derde lid, onder a en b, van bijlage Il bij het voormalige Besluit
omgevingsrecht. De verwijzing naar dit omgevingsplan is hier uitdrukkelijk beperkt tot het tijdelijke
deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, dat kort samen-
gevat bestaat uit de onder het voormalige recht geldende planologische regelingen. Dit omdat die
regelingen uitgaan van de in de desbetreffende onderdelen van artikel 5, derde lid, gehanteerde
begrippen en systematiek, die onder de Omgevingswet anders zijn. Het is aan gemeenten om daar
bij het vaststellen van het omgevingsplan toepassing aan te geven. Hierop kan niet in het tijdelijke
deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder ¢, van de Omgevingswet worden voor-
uitgelopen.

Artikel 22.39, onder c, zondert daarnaast ook vergunningvrije activiteiten als bedoeld in Artikel 22.36,
onder a, d en € g, uit, als de beoogde locatie voor die activiteiten is gelegen binnen afstanden die
degene die een vergunningvrije milieubelastende activiteit verricht op grond van het Bal in verband
met het plaatsgebonden risico in acht moet nemen. Het gaat dan om de afstanden tussen bepaalde
installaties of opslagvoorzieningen waar met stoffen wordt gewerkt die een veiligheidsrisico voor
de omgeving met zich kunnen brengen en te beschermen gebouwen en locaties. Op grond van het
Bal geldt als hoofdregel dat veiligheidsafstanden zoals hier bedoeld gelden tot de begrenzing van
de locatie waarop de milieubelastende activiteit wordt verricht. Hierdoor zijn er ook geen beperkingen
aan de gebruiksruimte buiten die begrenzing. Maar het Bal staat in een aantal situaties afwijking
van deze regel toe. Onderdeel c is alleen voor die gevallen van praktisch belang. De zinsnede «voor
zover ... van toepassing is» in de verschillende subonderdelen van Artikel 22.39, onder ¢, brengt
dat tot uitdrukking. Degene die een milieubelastende activiteit als hier bedoeld verricht, moet op
grond van het Bal op het moment dat de veiligheidsafstanden van toepassing worden buiten de
locatie waar hij zijn activiteit verricht, het bevoegd gezag daarover informeren. Het bevoegd gezag
moet ervoor zorgen dat deze gegevens terecht komen in het landelijk register externe veiligheidsri-
sico's en aldus voor eenieder kenbaar zijn.

Bij de opsomming van activiteiten in Artikel 22.39, onder c, is aangesloten bij de opsomming van
activiteiten in bijlage VII, onder A, bij het Bkl. Dat onderdeel van die bijlage geeft voor de daarin
genoemde vergunningvrije milieubelastende activiteiten uit het Bal vastgestelde afstanden waarbij
wordt voldaan aan de norm voor het plaatsgebonden risico. De opgesomde activiteiten, zoals die
in Artikel 22.39, onder ¢, onder verwijzing naar de desbetreffende artikelen uit het Bal zijn overge-
nomen, omvatten zes activiteiten die niet worden genoemd in artikel 5, derde lid, onder c, van bij-
lage Il bij het voormalige Besluit omgevingsrecht. Het gaat hier om de subonderdelen 2, 5, 6, 7, 12
en 13. Voor de activiteit, bedoeld in subonderdeel 2 (het tanken van voertuigen of werktuigen met
LPG), heeft dat als achtergrond dat deze activiteit onder het recht voor de Omgevingswet nog ver-
gunningplichtig was. Door de verschuiving van vergunningplichtig naar vergunningvrij moet de
activiteit nu aan de opsomming in Artikel 22.39, onder c, worden toegevoegd. Voor de overige
toegevoegde activiteiten is gelet op het belang van de externe veiligheid evenmin aanleiding om
deze voor de toepassing van Artikel 22.39, onder c, buiten beschouwing te laten.

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.283 Toepassingsbereik

Onder de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht waren de indieningsvereisten
voor omgevingsvergunningen op rijksniveau geregeld, ook als de vergunningplicht was ingesteld
in een bestemmingsplan of gemeentelijke verordening. Deze indieningsvereisten waren opgenomen
in de voormalige Regeling omgevingsrecht en komen, voor zover het gaat om die laatste vergun-
ningen, niet meer terug op rijksniveau. Daarom worden deze opgenomen in deze paragraaf. Voor
zover het gaat om vergunningplichten die onder de voormalige Wet algemene bepalingen omge-
vingsrecht waren ingesteld in een bestemmingsplan, maken die vanaf de inwerkingtreding van de

Gemeenteblad 2026 nr. 18166 15 januari 2026



ﬂ‘ﬂ(‘(‘ﬂf{‘

Goirle

Omgevingswet onderdeel uit van het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1,
onder a, van die wet. Voor zover het gaat om vergunningplichten die onder de voormalige Wet al-
gemene bepalingen omgevingsrecht waren ingesteld in gemeentelijke verordeningen (artikel 2.2
van die wet) houden de aanvraagvereisten verband met artikel 22.8 van de Omgevingswet. Artikel
22.8 van de Omgevingswet brengt met zich dat zolang deze vergunningenstelsels nog niet zijn
overgeheveld naar het omgevingsplan, de regeling van artikel 2.2 van de voormalige Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht feitelijk wordt gecontinueerd. Een in een autonome verordening opge-
nomen vergunningplicht, die krachtens artikel 2.2 van de voormalige Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht werd aangemerkt als een Wabo-omgevingsvergunningplicht, wordt na inwerking-
treding van de Omgevingswet aangemerkt als een omgevingsvergunningplicht op grond van artikel
5.1, eerste lid, aanhef en onder a, van de Omgevingswet.

In deze afdeling zijn daarnaast nog de aanvraagvereisten voor een omgevingsvergunning voor twee
andere activiteiten opgenomen. In de eerste plaats de activiteit die strekt tot het afwijken van regels
in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet,
waarvoor in dat tijdelijke deel is bepaald dat daarvan bij omgevingsvergunning kan worden afge-
weken. De hiermee samenhangende vergunningplicht die onder de gelding van de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht volgde uit artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder ¢, van die wet, is op-
genomen in Artikel 22.280 van dit omgevingsplan. Voor een nadere toelichting hierop wordt verwezen
naar de hiervoor gegeven toelichting op dat artikel.

De vier categorieén activiteiten waarop de aanvraagvereisten in deze afdeling betrekking hebben,
komen terug in de nadere onderverdeling van Paragraaf 22.5.2 van deze afdeling in een viertal
subparagrafen.

De indieningsvereisten uit de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht komen niet
allemaal in identieke bewoordingen als aanvraagvereisten terug. Dat kan alleen al niet vanwege de
begrippen uit het oude recht die in die regels voorkomen. In de artikelen 22.2 en 22.14 van de Om-
gevingswet is bepaald dat de bruidsschat bestaat uit rijksregels of daaraan gelijkwaardige regels.
Door aan te sluiten op de terminologie van het nieuwe stelsel wordt invulling gegeven aan het op-
stellen van gelijkwaardige regels. Dat betekent bijvoorbeeld dat het begrip locatie wordt gehanteerd
en niet het begrip grond. Wat betreft de aanvraagvereisten voor een aanvraag om een omgevings-
vergunning voor een gemeentelijk monument is aangesloten bij de formulering van de
aanvraagvereisten voor een rijksmonumentenactiviteit die in de Omgevingsregeling zijn opgenomen.

Artikel 22.287 tot en met Artikel 22.295 voorzien in specifieke aanvraagvereisten voor omgevings-
planactiviteiten die betrekking hebben op een gemeentelijk monument. Bij een gemeentelijk monu-
ment gaat het op grond van bijlage | bij het Bbl om een monument of archeologisch monument als
bedoeld in de Erfgoedwet waaraan in dit omgevingsplan de functie-aanduiding gemeentelijk mo-
numentis gegeven. Op grond van Artikel 22.295 zijn dezen aanvraagvereisten van overeenkomstige
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toepassing op eventuele voorbeschermde gemeentelijke monumenten in dit omgevingsplan. Bijlage
| bij het Bbl definieert een voorbeschermd gemeentelijk monument voor zover in het kader van het
omgevingsplan van belang als een monument of archeologisch monument waarvoor het omge-
vingsplan een voorbeschermingsregel bevat vanwege het voornemen om aan dat monument of
archeologisch monument in het omgevingsplan de functie-aanduiding van gemeentelijk monument
te geven. Artikel 22.287 tot en met Artikel 22.295 zijn ook van toepassing op monumenten en arche-
ologische momenten die een (voor)beschermde status hebben op grond van een gemeentelijke
verordening en nog niet via een voorbeschermingsregel of functie-aanduiding in het omgevingsplan
zijn overgezet. Dit volgt uit Artikel 22.2 van dit omgevingsplan. Voor de leesbaarheid wordt hierna
alleen van gemeentelijk monument gesproken, maar kan steeds ook voorbeschermd gemeentelijk
monument worden gelezen. Omgevingsplanactiviteiten die betrekking hebben op een gemeentelijk
monument komen overeen met de activiteiten die op grond van de bijlage bij artikel 1.1 van de
Omgevingswet onder de «rijksmonumentenactiviteit» vallen: het slopen, verstoren, verplaatsen of
wijzigen van een monument of een archeologisch monument of het herstellen of gebruiken daarvan
waardoor het wordt ontsierd of in gevaar gebracht. Waar in deze begripsomschrijving gesproken
wordt van «monument» wordt alleen op gebouwde en aangelegde (groene) monumenten gedoeld.
Waar gesproken wordt van «archeologisch monument» wordt gedoeld op een terrein dat deel uit-
maakt van cultureel erfgoed vanwege de daar aanwezige overblijfselen, voorwerpen of andere
sporen van menselijke aanwezigheid in het verleden, metinbegrip van die overblijfselen, voorwerpen
en sporen (zie de bijlage bij artikel 1.1 van de Omgevingswet en artikel 1.1 van de Erfgoedwet). Voor
deze aanvraagvereisten hebben, zoals hierboven al aangegeven, de indieningsvereisten in de
voormalige Regeling omgevingsrecht onder de voormalige Wet algemene bepalingen omgevings-
recht als basis gediend, aangevuld met indieningsvereisten voor archeologische rijksmonumenten
op grond van de Monumentenwet 1988. De redactie is daarbij wel aangepast aan voortschrijdend
inzicht en aan de stelselkeuzes van de Omgevingswet.

In Artikel 22.276 zijn de algemene aanvraagvereisten voor omgevingsplanactiviteiten die betrekking
hebben op een gemeentelijk monument opgenomen, die bij iedere aanvraag van toepassing zijn.
Voor het overige zijn de aanvraagvereisten in verschillende artikelen gespecificeerd voor de volgende
activiteiten:

-activiteiten die betrekking hebben op archeologische monumenten;
-het slopen (= geheel of gedeeltelijk afbreken of uit elkaar nemen) van monumenten;
-het gedeeltelijk of volledig verplaatsen van monumenten;

-het wijzigen van een monument (restauratie, verbouw, reconstructie of op een andere manier
wijzigen) of het door herstel ontsieren of in gevaar brengen van een monument;

-het gebruiken van een monument waardoor het wordt ontsierd of in gevaar gebracht.

Ook zijn er twee artikelen opgenomen met eisen aan tekeningen, een voor monumenten en een
voor archeologische monumenten.

Met deze uitsplitsing in activiteiten wordt voorkomen dat initiatiefnemers (vergunningaanvragers)
worden geconfronteerd met aanvraagvereisten die niet relevant voor hen zijn. Deze insteek bestond
al in de voormalige Regeling omgevingsrecht, maar is nu verder vereenvoudigd. Bij een aantal ar-
tikelen is ook een splitsing aangebracht in aanvraagvereisten die in beginsel altijd noodzakelijk zijn
voor de beoordeling van de voorgenomen activiteit in relatie tot het monument of archeologisch
monument en zijn monumentale waarde (eerste lid), en aanvraagvereisten die niet in alle gevallen
nodig zijn of die alleen voor bepaalde soorten gemeentelijke monumenten van toepassing zijn
(tweede lid).

De aard en de omvang van de activiteit en het soort gemeentelijk monument bepalen welke
aanvraagvereisten in een concreet geval van toepassing zijn. Zo zijn voor de beoordeling van een
vergunningaanvraag voor uitvoering van een restauratie- of (ver)bouwplan meer gegevens en be-
scheiden noodzakelijk dan voor het beoordelen van een vergunningaanvraag voor het aanbrengen
van gevelreclame. Voorafgaand aan ingrijpende restauraties is het uitvoeren van een bouwhistorisch
onderzoek vaak wenselijk, terwijl dit voor kleinere herstelwerkzaamheden meestal niet aan de orde
zal zijn. Ook de locatie van de activiteiten is voor de aanvraagvereisten van belang. Als er werkzaam-
heden in het interieur worden uitgevoerd, zijn interieurfoto's nodig, maar deze zijn doorgaans niet
relevant als de ingrepen alleen de buitenkant van het monument betreffen.
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Door de grote verscheidenheid aan activiteiten die van invloed kunnen zijn op de monumentale
waarde van een monument of archeologisch monument is geen volledig dekkend beeld te geven
van alle mogelijke aanvraagvereisten. Het bevoegd gezag kan in specifieke gevallen, naast de ge-
noemde aanvraagvereisten, op grond van artikel 4:2, tweede lid, in samenhang met artikel 4:5 van
de Algemene wet bestuursrecht ook nog andere aanvraagvereisten formuleren. De gevraagde in-
formatie moet uiteraard wel noodzakelijk zijn voor, en in directe relatie te staan tot, de beoordeling
van de aanvraag. Het is dan ook in het algemeen bij voorgenomen omgevingsplanactiviteiten die
betrekking hebben op een gemeentelijk monument raadzaam voor een aanvrager om eerst in
vooroverleg te treden met het bevoegd gezag en daarna pas over te gaan tot het maken van defini-
tieve plannen. Zo krijgt hij vroegtijdig inzicht in welke aanvullende aanvraagvereisten in het concrete
geval nodig worden geacht en kan rekening worden gehouden met eventuele toepasselijke kwali-
teitsnormen of uitvoeringsrichtlijnen voor de instandhouding van monumenten.

Bij de beoordeling van de vergunningaanvraag zal het belang van de (archeologische) monumen-

tenzorg bij het behoud van het monument of archeologisch monument in redelijkheid moeten

worden afgewogen tegen de belangen van de aanvrager (eigenaar/gebruiker) en die van derde

belanghebbenden. Bij die belangenafweging staat het voorkomen van nadelige gevolgen van de

aangevraagde activiteiten voor het monument of archeologisch monument en de monumentale

waarden ervan voorop. Ook zal er bij de beoordeling van een aanvraag voor een omgevingsvergun-

ning rekening moeten worden gehouden met de volgende beginselen uit het verdrag van Granada

(de op 3 oktober 1985 te Granada tot stand gekomen Overeenkomst inzake het behoud van het ar-

chitectonische erfgoed van Europa; Trb. 1985, 163) en het verdrag van Valletta (het op 16 januari

1992 te Valletta tot stand gekomen herziene Europees Verdrag inzake de bescherming van het ar-

cheologisch erfgoed; Trb. 1992, 32):

a. het voorkomen van ontsiering, beschadiging of sloop van monumenten en archeologische
monumenten,

b. het voorkomen van verplaatsing van monumenten of een deel daarvan, tenzij dit dringend
vereist is voor het behoud van die monumenten,

c. hetbevorderen van het gebruik van monumenten, zo nodig door wijziging van die monumenten,
rekening houdend met de monumentale waarden, en

d. het conserveren en in stand houden van archeologische monumenten, bij voorkeur in situ.

Een aanvraag moet dus voldoende inzicht geven in de reden, aard en omvang van de activiteit, de
impact op het monument of archeologisch monument en de monumentale waarde ervan, en het
(voorgenomen) gebruik van het monument of archeologisch monument.

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Gemeenteblad 2026 nr. 18166 15 januari 2026



'q(’:ﬂr‘on‘m
Goirl.

Dit artikel is vervallen omdat er geen beschermde stads- en dorpsgezichten voorkomen in de ge-
meente Goirle.

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Dit artikel is komen te vervallen omdat er geen beschermde stads- en dorpsgezichten voorkomen

in de gemeente Goirle.

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.303 Voorschriften over archeologische monumentenzorg

Dit artikel is een voortzetting van de regeling in artikel 2.22, tweede lid, van de voormalige Wet al-
gemene bepalingen omgevingsrecht en artikel 5.2 van het voormalige Besluit omgevingsrecht.

Eerste lid

In het eerste lid is bepaald dat aan een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit
die betrekking heeft op een werk, dat geen bouwwerk is, of het uitvoeren van een werkzaamheid -
ook wel een aanlegactiviteit genoemd - die van invloed is op een archeologisch monument, in het
belang van de archeologische monumentenzorg in ieder geval de onder a tot en met d bedoelde
voorschriften kunnen worden verbonden.

Eerste lid, onderdeel a
Dit onderdeel heeft betrekking op voorschriften die een plicht inhouden tot het treffen van technische

maatregelen waardoor archeologische monumenten in situ kunnen worden behouden. Voorbeelden
zijn voorschriften die verplichten tot het treffen van technische maatregelen, zoals het aanbrengen
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van een ophogingslaag, het aanpassen van de funderingswijze of het beperken van het aantal hei-
palen.

Eerste lid, onderdeel b

Dit onderdeel heeft betrekking op voorschriften over het verrichten van opgravingen als bedoeld
in artikel 1.1 in samenhang met artikel 5.1, eerste lid, van de Erfgoedwet. Dit betreft dus voorschriften
over handelingen bij het opsporen, onderzoeken of verwerven van cultureel erfgoed of onderdelen
daarvan, waardoor verstoring van de bodem, of verstoring of gehele of gedeeltelijke verplaatsing
of verwijdering van een archeologisch monument of cultureel erfgoed onder water optreedt, tenzij
het een op grond van artikel 5.1, tweede lid, van de Erfgoedwet uitgezonderd geval betreft.

Eerste lid, onderdeel ¢

Onderdeel ¢ heeft betrekking op voorschriften over de begeleiding door een archeologisch deskun-
dige van uitvoeringswerkzaamheden. Deze deskundige is bij de werkzaamheden aanwezig en docu-
menteert eventuele overblijfselen, voorwerpen of andere sporen van menselijke aanwezigheid in
het verleden die hierbij aan het licht komen.

Het instrument van archeologische begeleiding is bedoeld voor situaties waarin adequaat vooron-
derzoek niet mogelijk is door fysieke belemmeringen, zoals een te slopen bouwwerk, waardoor niet
tot een betrouwbare waardenstelling kan worden gekomen. Ook kan de begeleiding worden ingezet
voor situaties waarin civieltechnische werkzaamheden archeologisch onderzoek niet mogelijk maken
of op grond van de beschikbare archeologische informatie is geconcludeerd dat het doen van een
opgraving niet (meer) nodig is, maar men toch graag het zekere voor het onzekere wil nemen. Dit
kan bijvoorbeeld het geval zijn bij de aanleg van een pijpleiding voor aardgas, omdat de gegraven
sleuf te smal is om een goede documentatie mogelijk te maken. Daarnaast kan er bij uitvoeringstra-
jecten sprake zijn van bijzondere onderzoeksvragen, die juist door archeologische begeleiding
kunnen worden beantwoord. Het gaat daarbij om gebieden of complextypen waar wel een archeo-
logische verwachting is, maar waaraan door inventariserend veldonderzoek geen specifieke locatie
kan worden gekoppeld. Archeologische begeleiding is nadrukkelijk niet bedoeld als een vervanging
voor een inventariserend veldonderzoek of een opgraving. Aan dit onderdeel kan niet worden voldaan
met een verwijzing naar een gecertificeerde opgravingsdeskundige, omdat niet alle handelingen
waaruit een archeologische begeleiding kan bestaan, handelingen zijn waarvoor een certificaat als
bedoeld in artikel 5.1 van de Erfgoedwet vereist is. Dit is bijvoorbeeld het geval bij het uitzeven van
grond afkomstig uit een bouwput of een baggerlocatie om archeologische overblijfselen of voor-
werpen te verzamelen. Voor die gevallen kan het bevoegd gezag op basis van dit onderdeel speci-
fieke eisen stellen aan de deskundigheid van de bij de archeologische begeleiding betrokken perso-
nen. Denk bijvoorbeeld aan de voorwaarde dat de deskundige kennis moet hebben van de archeo-
logie van het rivierengebied of van de Romeinse tijd. Veelal zullen deze eisen via het programma
van eisen worden afgedwongen (zie onderdeel d). Maar het bevoegd gezag kan ook eisen stellen
aan de kwalificaties van de deskundige zonder dat het een specifiek programma van eisen als
voorschrift opneemt. Dit laat onverlet dat de uitvoerder van de archeologische begeleiding voor
zover het handelingen betreft waarvoor een certificaat als bedoeld in artikel 5.1 van de Erfgoedwet
vereist is, in ieder geval moet voldoen aan het bepaalde in artikel 5.4, eerste en tweede lid, van die
wet.

Eerste lid, onderdeel d

Met het voorschrift dat de opgraving of begeleiding op een bepaalde wijze, die in overeenstemming
is met artikel 5.4, eerste en tweede lid, van de Erfgoedwet, moet worden verricht, wordt beoogd
aan te sluiten bij de Erfgoedwet en vooral bij het in die wet opgenomen certificatiesysteem, waarbij
de nadruk meer is komen te liggen op de professionele standaarden uit het veld zoals tot nu toe
neergelegd in de Kwaliteitsnorm Nederlandse Archeologie. Met deze voorschriften worden die
voorschriften bedoeld die ook wel als een programma van eisen of een plan van aanpak worden
aangeduid en voor de inwerkingtreding van de Erfgoedwet en de Omgevingswet werden gebaseerd
op artikel 38, eerste lid, onder a, van de Monumentenwet 1988. In het programma van eisen en plan
van aanpak kunnen randvoorwaarden aan het archeologisch onderzoek worden meegegeven, in
het bijzonder de doel- en vraagstelling van het onderzoek, en kunnen eisen worden gesteld aan de
wijze van uitvoering. Er wordt bijvoorbeeld aangegeven welke onderzoeksmethodiek moet worden
ingezet en over welke specifieke kennis en ervaring de actoren moeten beschikken om het onderzoek
te kunnen uitvoeren.

Voorkomen moet worden dat de inhoud van de voorschriften in strijd is met de professionele
kwaliteitsnorm voor archeologisch onderzoek binnen het in de Erfgoedwet opgenomen certificatie-
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systeem. Dit betekent dat de voorschriften wel aanvullende eisen mogen bevatten, maar geen eisen
die onder het niveau van deze normen van de beroepsgroep liggen. De voorschriften kunnen ten-
slotte ook betrekking hebben op non-destructief archeologisch onderzoek, zoals een veldkartering
of een sonaropname van de zeebodem.

Tweede lid

Het tweede lid van dit artikel is vervallen omdat er geen beschermde statds- en dorpsgezichten

voorkomen in de gemeente Goirle.
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