
Verordening Jeugdhulp gemeente Leusden 2026 

De raad van de gemeente Leusden; 

  

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van gemeente Leusden van 20 

januari 2026; 

  

gelet op de artikelen 2.9, 2.10, 2.12 en 8.1.1. derde lid, van de Jeugdwet en gelet op de artikelen 147 en 

156 van de gemeentewet; 

  

rekening houdend met de adviezen van de Adviesraad Sociaal domein gemeente Leusden; 

  

overwegende: 

  

- dat de Jeugdwet de verantwoordelijkheid voor het organiseren van goede en toegankelijke 

jeugdhulp bij de gemeente heeft belegd, waarbij het uitgangspunt is dat de verantwoordelijkheid 

voor het gezond en veilig opgroeien van jeugdigen allereerst bij de ouders en de jeugdige zelf 

ligt; 

- dat het noodzakelijk is om regels vast te stellen over: 

• de door het college te verlenen individuele voorzieningen en algemene voorzieningen, 

• de voorwaarden voor toekenning en de wijze van beoordeling, 

• de afwegingsfactoren bij een individuele voorziening, 

• de wijze waarop de toegang tot en de toekenning van een individuele voorziening wordt 

afgestemd met andere voorzieningen, 

• de wijze waarop de hoogte van een persoonsgebonden budget wordt vastgesteld, 

• de bestrijding van het ten onrechte ontvangen van een individuele voorziening of een per- 

soonsgebonden budget, 

• misbruik en oneigenlijk gebruik van de wet, en 

• regels ter waarborging van een goede verhouding tussen de prijs voor de levering van 

jeugdhulp of de uitvoering van een kinderbeschermingsmaatregel of jeugdreclassering en 

de eisen die worden gesteld aan de kwaliteit daarvan. 

Besluit vast te stellen de Verordening Jeugdhulp gemeente Leusden 2026. 

  

HOOFDSTUK 1 ALGEMENE BEPALINGEN 

Artikel 1. Begripsbepalingen 
1. In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 

algemene voorziening: Jeugdhulpvoorziening op grond van de wet die rechtstreekst toegan- 

kelijk is zonder voorafgaand onderzoek naar de behoeften en persoonskenmerken van de 

jeugdige of zijn ouders of toegankelijk is op basis van een beperkte toegangsboordeling; 

a. 

b. andere voorziening: voorziening anders dan in het kader van de wet, op het gebied van zorg, 

onderwijs, maatschappelijke ondersteuning of werk en inkomen; 

c. budgetplan: een plan opgesteld door (of namens) de jeugdige en/of zijn ouder(s)/verzorger(s) 

waaruit blijkt welke zorg met een persoonsgebonden budget ingekocht wenst te worden én 

waaruit blijkt dat de besteding van het pgb voldoet aan de voorwaarden van de wet en/of 

deze verordening, zo nodig aangevuld met voorwaarden die daar naar oordeel van het col- 

lege aangesteld mogen worden; 

d. budgetbeheerder: wettelijk vertegenwoordiger of gemachtigde van de budgethouder; 

e. budgethouder: de persoon die een pgb ontvangt op grond van de wet; 

f. college: college van burgemeester en wethouders van de gemeente Leusden; 

g. familiegroepsplan: plan waarin ouders (bloedverwanten, aanverwanten of belangrijke anderen 

die tot de sociale omgeving van de jeugdige behoren) aangeven hoe ze zelf de opvoed- en 

opgroeisituatie voor hun kind(eren) willen verbeteren. Zij geven aan wat zij zelf kunnen 

doen, wat zij met behulp van mensen uit hun omgeving kunnen doen en welke professionele 

hulp en ondersteuning zij denken nodig te hebben bij het behalen van concrete doelen. Met 

het familiegroepsplan krijgen ouders, gezinnen en hun netwerk de mogelijkheid om de regie 

te voeren over hulp die zij nodig hebben; 

h. financieel besluit: een door het college vastgestelde regeling, waar op grond van deze ver- 

ordening nadere regels en bedragen zijn vastgesteld. 
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i. hulpvraag: de melding van de behoefte van een jeugdige en/of zijn ouder(s)/verzorger(s) 

aan jeugdhulp in verband met opgroei- en opvoedingsproblemen, psychische problemen 

en stoornissen, als bedoeld in artikel 2.3, eerste lid, van de Jeugdwet; 

j. individuele voorziening: een op de jeugdige en/of zijn ouder(s) toegesneden voorziening 

als bedoeld in artikel 2, tweede lid van de verordening; 

k. in natura: de Jeugdhulp wordt rechtstreeks door een gecontracteerde aanbieder geboden 

aan de jeugdige en/of zijn ouder(s). 

l. pgb: persoonsgebonden budget als bedoeld in artikel 8.1.1, van de Jeugdwet, zijnde een 

door het college verstrekt budget aan een jeugdige en/of zijn ouder(s), dat hen in staat stelt 

de jeugdhulp die tot de individuele voorziening behoort van derden te betrekken; 

m. plan van aanpak: een document waarin de ondersteuningsbehoefte van de jeugdige en/of 

zijn ouder(s) is vastgelegd, samen met de doelen (beoogde resultaten) en hoe deze te berei- 

ken, evenals de bijdragen die zowel het college als de hulpvrager en zijn sociale netwerk 

hieraan kunnen leveren; 

n. sociaal netwerk: personen binnen de kring van familie, vrienden, kennissen en bekenden 

die van betekenis zijn voor- en bijdragen aan het welzijn en welbevinden van de jeugdige 

of zijn ouder(s); 

o. spoedeisend geval: een (onvoorziene) situatie die geen uitstel verdraagt; 

p. wet: Jeugdwet; 

q. wijkteam: team dat door het college is gemandateerd, om namens de gemeente de toegang 

verzorgt naar de niet vrij-toegankelijke zorg. 

2. Alle begrippen die in deze verordening worden gebruikt en niet nader worden omschreven hebben 

dezelfde betekenis als in de Jeugdwet (hierna: wet) en de daarop gebaseerde lagere regelgeving 

en de Algemene Wet Bestuursrecht. 

HOOFDSTUK 2. VORMEN VAN JEUGDHULP 

Artikel 2. Vormen van jeugdhulp 
1. Het aanbod algemene voorzieningen bestaat onder andere uit: 

voorzieningen gericht op ondersteuning bij opvoed- en opgroeiproblemen, a. 

b. voorzieningen gericht op (sociale) participatie van jeugdigen, 

c. voorzieningen gericht op (mentale) weerbaarheid in de sociale basisstructuur, 

d. voorzieningen gericht op een positieve gezondheid van jeugdigen, 

e. voorzieningen gericht op sport en bewegen van jeugdigen, en 

f. het wijkteam voor hulpverlening bij opvoed- en opgroeiproblemen. 

2. De volgende vormen van individuele, niet-vrij toegankelijke, voorzieningen zijn beschikbaar: 

a. Kinderopvang met specialistische jeugdhulp 

b. Onderwijszorgarrangement 

c. Basis- en specialistische ggz 

d. Jeugd- en opvoedhulp – ambulante (gezins-)behandeling, begeleiding en diagnostiek 

e. Collectief en digitaal hulpaanbod 

f. Dagactiviteiten 

g. Logeren met dagactiviteit 

h. (Deeltijd)pleegzorg en gezinshuizen 

i. (Deeltijd)dagbehandelingsgroep 

j. Verblijf 

k. Zelfstandigheidstraining 

l. Crisishulp 

m. Forensische hulp 

HOOFDSTUK 3. TOEGANG TOT JEUGDHULPVOORZIENINGEN 

Artikel 3. Toegang jeugdhulp via de huisarts, medisch specialist of jeugdarts 
1. Het college zorgt, overeenkomstig artikel 2.6, eerst lid, aanhef en onder e, van de wet, voor de 

inzet van jeugdhulp na een verwijzing door de huisarts, medisch specialist of jeugdarts naar een 

jeugdhulpaanbieder, als en voor zover de jeugdhulpaanbieder van oordeel is dat inzet van 

jeugdhulp nodig is. 

2. Jeugdhulp die na verwijzing door de huisarts, medisch specialist of jeugdarts aan een jeugdige 

en/of zijn ouder(s) is verleend door een aanbieder van jeugdhulp die geen contract of subsidiere- 

latie met de gemeente heeft, komt, behalve als het college beoordeeld dat er voldaan is aan de 

voorwaarden voor een pgb verstrekking, niet voor vergoeding door de gemeente in aanmerking 
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als het college soortgelijke jeugdhulp kan laten leveren door een jeugdhulpaanbieder waarmee 

de gemeente wel een contract- of subsidierelatie heeft. 

3. De jeugdhulpaanbieder houdt zich bij het beoordelen van de hulpvraag na een verwijzing aan de 

regels in deze verordening en de afspraken die hij daarover met de gemeente heeft gemaakt in 

het kader van de contract- of subsidierelatie. 

Artikel 4. Toegang jeugdhulp via de gemeente 
1. Het eerste contact over de hulpvraag wordt aangemerkt als een aanvraag in de zin van de Alge- 

mene wet bestuursrecht als is voldaan aan de vormvoorschriften bedoeld in de artikelen 4:1 en 

4:2, van de Algemene wet bestuursrecht. 

2. Jeugdigen en ouders kunnen een aanvraag voor een individuele voorziening indienen bij het 

college door middel van de (digitale) ondertekening van het plan van aanpak. 

3. Het college merkt een ondertekend plan van aanpak als bedoeld in artikel 8 aan als een aanvraag 

als er, gelet op het tweede lid, nog geen aanvraag is ingediend en dit daarop door de belangheb- 

bende is aangegeven. 

4. Als een jeugdige of zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger jeugdhulp zelf wenst 

in te kopen met een pgb, dient dit vermeld te worden bij de aanvraag. 

5. Het college neemt het besluit op een aanvraag uiterlijk binnen 8 weken na ontvangst van de 

aanvraag. 

6. Het college legt het besluit op een aanvraag voor een individuele voorziening vast in een beschik- 

king. 

7. In spoedeisende gevallen treft het college zo spoedig mogelijk een passende tijdelijke maatregel 

óf een passende voorziening óf een machtiging gesloten jeugdhulp als bedoeld in hoofdstuk 6 

van de wet. Het college legt de beslissing omtrent de inzet van hulp in dat geval zo snel mogelijk, 

maar in ieder geval binnen vier weken na de start van de hulp, vast in een beschikking. 

HOOFDSTUK 4. BEHANDELING VAN EEN AANVRAAG OM EEN INDIVIDUELE VOORZIENING; 

ONDERZOEK EN BESLUITVORMING VIA DE GEMEENTE 

Artikel 5. Onderzoek naar de behoeften, persoonskenmerken en voorkeuren 
1. Als bij het college een aanvraag om een individuele voorziening wordt ingediend, voert het college 

in samenspraak met de jeugdige of zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijke vertegenwoordiger zo 

spoedig mogelijk een onderzoek uit overeenkomstig het tweede tot en met negende lid en maakt 

zo spoedig mogelijk een afspraak voor een gesprek. Het gesprek vindt plaats aan het begin van 

het onderzoek, en vindt plaats samen met de jeugdige en/of zijn ouders dan wel zijn wettelijke 

vertegenwoordiger. 

2. Het college wijst voor het onderzoek op de mogelijkheid om gebruik te maken van een vertrou- 

wenspersoon als bedoeld in artikel 2.5, van de wet en van gratis cliëntondersteuning als bedoeld 

in artikel 2.2.4, van de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015. 

3. Voordat het onderzoek van start gaat, kunnen de jeugdige of zijn ouder(s) het college een familie- 

groepsplan verstrekken. Het college brengt hen van deze mogelijkheid op de hoogte en stelt hen 

in de gelegenheid het familiegroepsplan te overhandigen. Als de jeugdige of zijn ouder(s) daarom 

verzoeken, zorgt het college voor ondersteuning bij het opstellen van het familiegroepsplan. 

4. Het college vraagt aan de jeugdige en/of ouder(s) dan wel zijn wettelijke vertegenwoordiger toe- 

stemming om hun persoonsgegevens te verwerken indien noodzakelijk voor het onderzoek voor 

het inwinnen en delen van informatie met andere instanties, zoals de huisarts of de onderwijsin- 

stelling. Toestemming kan schriftelijk (ook digitaal) of mondeling worden gegeven en dient gere- 

gistreerd te worden door het college. Afhankelijk van de leeftijd van de jeugdige wordt er om 

toestemming voor de hulpverlening gevraagd aan de ouder(s) dan wel zijn wettelijke vertegen- 

woordiger en/of de jeugdige zelf, conform artikel 7.3.4 van de Jeugdwet. 

5. Het college kan in overleg met de jeugdige en/of ouder(s) dan wel zijn wettelijke vertegenwoordiger 

afzien van een onderzoek als de aanvraag wordt ingetrokken. Dat wordt schriftelijk bevestigd. 

6. Tijdens het gesprek informeert het college de jeugdige en/of ouder(s) dan wel zijn wettelijke ver- 

tegenwoordiger over de gang van zaken bij het gesprek, hun rechten en plichten en de vervolg- 

procedure. 

7. Het college onderzoekt wanneer een jeugdige en/of zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijke vertegen- 

woordiger zich meldt met een vraag over jeugdhulp met de jeugdige of zijn ouder(s) dan wel zijn 

wettelijk vertegenwoordiger: 

a. wat de hulpvraag van de jeugdige of zijn ouder(s) is en wat die hulpvraag heeft doen ontstaan; 

b. de behoeften, persoonskenmerken en voorkeuren van de jeugdige en zijn ouder(s), de vei- 

ligheid en ontwikkeling van de jeugdige en de gezinssituatie; 

c. of sprake is van psychische problemen en stoornissen, psychosociale problemen, gedrags- 

problemen of een verstandelijke beperking van de jeugdige, opvoedingsproblemen van de 

Gemeenteblad 2026 nr. 117900 13 maart 2026 3 



ouder(s) of adoptie gerelateerde problemen, en zo ja dan onderzoekt het college achtereen- 

volgens: 

1°. welke problemen of stoornissen dat zijn; 

2°. welke hulp naar aard en omvang nodig is voor de jeugdige om, rekening houdend 

met zijn leeftijd en ontwikkelingsniveau, gezond en veilig op te groeien, te groeien 

naar zelfstandigheid en voldoende zelfredzaam te zijn en maatschappelijk te participe- 

ren; 

3°. of en in hoeverre de eigen mogelijkheden en het probleemoplossend vermogen van 

de ouder(s) en van het sociale netwerk toereikend zijn om zelf de nodige hulp en on- 

dersteuning te kunnen bieden; en 

4°. voor zover de eigen mogelijkheden en het probleemoplossend vermogen ontoereikend 

zijn, de mogelijkheden om met de inzet van een andere voorziening, algemene (collec- 

tieve) voorziening of individuele voorziening te voorzien in de nodige ondersteuning 

en hulp; 

d. hoe bij de bepaling van de aangewezen vorm van jeugdhulp zo goed mogelijk rekening kan 

worden gehouden met de godsdienstige gezindheid, de levensovertuiging en de culturele 

achtergrond van de jeugdige en zijn ouder(s); 

e. indien van toepassing, hoe de toekenning van een individuele voorziening zo goed mogelijk 

kan worden afgestemd op andere voorzieningen op het gebied van zorg, onderwijs, maat- 

schappelijke ondersteuning, werk en inkomen. 

8. Bij het onderzoek wordt ook de jeugdige zoveel mogelijk betrokken en gehoord. Vanaf het 

twaalfde jaar wordt de jeugdige gesproken, tenzij de jeugdige niet tot een redelijke waardering 

van zijn belangen in staat is. Onder de 12 jaar wordt de jeugdige gesproken enkel wanneer dit 

van belang wordt geacht voor de besluitvorming. 

9. Bij het onderzoek wordt aan de jeugdige en/of zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijke vertegenwoor- 

diger medegedeeld welke mogelijkheden er bestaan om te kiezen voor de verstrekking van een 

pgb. De jeugdige en/of zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijke vertegenwoordiger wordt in begrijpe- 

lijke bewoordingen ingelicht over de gevolgen van die keuze. 

Artikel 6. Deskundig oordeel, advies en voorbereiding van de besluitvorming 
1. Het college zorgt ervoor dat het wijkteam beschikt over deskundigheid, en een deskundig oordeel 

en advies kunnen geven, met betrekking tot: 

a. opgroei- en opvoedingsproblemen, psychische problemen en stoornissen, 

b. opvoedingssituaties waardoor jeugdigen mogelijk in hun ontwikkeling worden bedreigd, 

c. taal- en leerproblemen, 

d. somatische aandoeningen, 

e. lichamelijke of verstandelijke beperkingen, en 

f. kindermishandeling en huiselijk geweld. 

2. Indien de geregistreerde professional van het wijkteam deze kennis of ervaring niet zelf heeft, 

wordt een andere geregistreerde professional om advies gevraagd. Dit advies wordt opgenomen 

in het plan van aanpak. De geregistreerde professional zet bovendien gevalideerde instrumenten 

in om tot een besluit te komen, indien deze instrumenten beschikbaar zijn. 

3. Het in het tweede lid bedoelde advies wordt uitgebracht door of onder verantwoordelijkheid van 

een adviseur die beschikt over een registratie als professional: 

a. bij de Stichting Kwaliteitsregister Jeugd in het kwaliteitsregister jeugd; 

b. bij het Nederlands Instituut van Psychologen in het register Kinder- en Jeugdpsychologen; 

of 

c. op grond van de Wet op de beroepen in de individuele gezondheidszorg in het BIG-register. 

4. Het college treft voorzieningen waarmee is gewaarborgd dat het onderzoek en de voorbereiding 

van de besluitvorming via de gemeente op zorgvuldige wijze plaatsvindt, in het bijzonder door 

te voorkomen dat (medewerkers van) de organisatie die de jeugdhulp biedt of mogelijk gaat bieden, 

ook het advies geeft over het al dan niet toekennen van jeugdhulp of het daarop betrekking heb- 

bende besluit neemt. 

Artikel 7. Identificatie 
1. Bij het onderzoek stelt het college de identiteit van de jeugdige en zijn ouder(s) dan wel zijn wet- 

telijk vertegenwoordiger vast aan de hand van een door hen ter inzage verstrekt document als 

bedoeld in artikel 1, van de Wet op de identificatieplicht. 

2. Ten aanzien van personen zonder de Nederlandse nationaliteit merkt het college voor de wet als 

geldig identiteitsbewijs aan: 

a. een vreemdelingendocument van het type I, II, III, IV of EU/EER; 
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b. een verblijfskaart Ministerie van Buitenlandse Zaken (legale vreemdelingen); 

c. een buitenlands paspoort; of 

d. een vreemdelingendocument van het type W (asielzoekers). 

Artikel 8. Plan van aanpak 
1. Na het onderzoek verstrekt het college aan de jeugdige en/of zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijk 

vertegenwoordiger het plan van aanpak, waar onder andere het uitgevoerde onderzoek en het in 

verband daarmee gevoerde gesprek is beschreven. Opmerkingen of latere aanvullingen van de 

jeugdige of zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger worden door hen aan het plan 

van aanpak toegevoegd. 

2. Het college vergewist zich ervan dat de jeugdige en/of zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijk verte- 

genwoordiger de uitleg over de uitkomsten van het onderzoek hebben begrepen. Met toestemming 

van de jeugdige en/of ouder(s) worden in het plan van aanpak afspraken opgenomen over het 

moment en de wijze waarop de resultaten uit het plan van aanpak met de jeugdige en/of ouder(s), 

het wijkteam en de jeugdhulpaanbieder besproken worden. 

3. Als uit het plan van aanpak of de opmerkingen of latere aanvullingen van de jeugdige of zijn ou- 

der(s) dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger blijkt dat een individuele voorziening is aangewezen 

of gewenst is, wordt het plan van aanpak ondertekend door de jeugdige en/of zijn gezaghebbende 

ouder(s) dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger en door deze teruggestuurd. 

4. Als uit het plan van aanpak blijkt dat gezamenlijke conclusie is dat de hulpvraag kan worden op- 

gelost met eigen mogelijkheden en het eigen probleemoplossend vermogen, dan wel door gebruik 

van een andere of algemene voorziening, dan wordt het plan van aanpak ondertekend door de 

jeugdige en/of zijn gezaghebbende ouder(s) dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger en door 

deze teruggestuurd. In dat geval geldt het ondertekende plan van aanpak voor zover er een aan- 

vraag was ingediend als intrekking van die aanvraag voor een individuele voorziening. 

Artikel 9. Criteria voor toekenning van een individuele voorziening 
1. Onverminderd dat jeugdhulp toegankelijk is na verwijzing door de huisarts, de medisch specialist 

en de jeugdarts, komt een jeugdige of ouder(s) in aanmerking voor een door het college verleende 

individuele voorziening als het college van oordeel is dat de jeugdige of ouder(s) jeugdhulp nodig 

heeft in verband met opgroei- en opvoedingsproblemen, psychische problemen of stoornissen. 

2. Het college voert stapsgewijs onderzoek uit of andere mogelijkheden en voorzieningen, voorliggend 

aan een individuele voorziening, een oplossing zijn voor de hulpvraag. Het onderzoek wordt 

vastgelegd in het plan van aanpak. De volgende mogelijkheden en voorzieningen worden onder- 

zocht: 

a. de oplossing ligt binnen de eigen mogelijkheden en probleemoplossend vermogen van de 

jeugdige, 

b. gebruikelijke hulp van ouders en het sociale netwerk of gebruik van een algemene voorziening 

kan de nodige ondersteuning bieden, of; 

c. gebruikmaking van een andere voorziening kan de noodzaak voor een individuele voorziening 

verminderen of wegnemen. 

3. Overeenkomstig de definitie van jeugdhulp uit artikel 1.1, van de wet wordt geen individuele 

voorziening verstrekt voor hulp of ondersteuning aan een jeugdige die niet noodzakelijk is op 

grond van een psychisch probleem of stoornis, psychosociaal probleem, gedragsprobleem of 

beperking, maar die voortkomt uit een behoefte die past bij de normale ontwikkeling van de 

jeugdige van een bepaalde leeftijd. Bij de beoordeling hiervan wordt aangesloten bij de uitgangs- 

punten voor de tabel ‘gebruikelijke zorg’ van het Centrum Indicatiestelling Zorg
1
. 

4. Een algemene of andere voorziening kan de noodzaak verminderen of wegnemen als deze: 

a. daadwerkelijk beschikbaar is; en 

b. passend en toereikend is voor de hulpvraag. 

5. Als een individuele voorziening noodzakelijk is, verstrekt het college de goedkoopst adequate 

voorziening. 

6. Een individuele voorziening jeugdhulp wordt toegekend als de inzet van de voorziening doeltreffend 

geacht kan worden. De doeltreffendheid beoordeelt het college door vast te stellen of de indivi- 

duele voorziening wezenlijk bijdraagt aan het oplossen van de hulpvraag en waar beschikbaar er 

wordt gewerkt met een bewezen effectieve interventie. 

7. Er is sprake van bewezen effectieve voorzieningen als de effectiviteit is vastgesteld in wetenschap- 

pelijk onderzoek en de interventie(s) zijn opgenomen als ‘erkend’ in: 

1) Factsheet Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport “Zorg voor kinderen met een intensieve zorgvraag. Gebruikelijke 

zorg.” 
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a. de Databank Effectieve Jeugdinterventies van het Nederlands Jeugdinstituut; 

b. de zorgstandaarden van de GGZ Standaarden; of 

c. de databank voor interventies gericht op jeugdigen met een beperking (databank interventies 

gehandicaptenzorg); 

8. Als de aanvraag betrekking heeft op kosten voor jeugdhulp die de jeugdige of ouder voorafgaand 

aan de aanvraag heeft gemaakt, over een periode van maximaal 3 maanden vóór de aanvraag, 

kan het college hier alleen een voorziening voor verstrekken: 

a. Als op het moment van de aanvraag nog steeds sprake is van opgroei- of opvoedingspro- 

blemen, psychische problemen of stoornissen waarvoor de hulp is ingezet, en; 

b. Voor zover het college de noodzaak en of de voorziening voldoende passend acht en de 

gemaakte kosten achteraf nog kunnen worden beoordeeld. 

9. In situaties waarbij ouders begeleiding, behandeling of ondersteuning ten gevolge van maatschap- 

pelijke of eigen psychische of relationele problemen nodig hebben en er naar het oordeel van het 

college geen sprake is van een hulpvraag als bedoeld in deze verordening, komt een jeugdige of 

zijn ouder(s) niet in aanmerking voor een door het college te verlenen individuele voorziening als 

bedoeld in deze verordening. 

10. Het voorgaande lid is niet van toepassing als er parallel aan een hulpvraag sprake is van meer- 

voudige problematiek in de context van het gezin. 

Artikel 10. Beoordeling eigen mogelijkheden en het probleemoplossend vermogen 
1. Een individuele voorziening wordt niet verstrekt als naar het oordeel van het college uit het on- 

derzoek blijkt dat de eigen mogelijkheden en het probleemoplossend vermogen van de jeugdige 

of zijn ouder(s) toereikend zijn om binnen de eigen mogelijkheden, zo nodig met inzet van het 

sociale netwerk of met ondersteuning van andere (hulpverlenende) instellingen, de hulp te bieden 

die passend is bij de hulpvraag van de jeugdige of zijn ouder(s). 

2. Tot de eigen mogelijkheden en het probleemoplossend vermogen behoort in elk geval het aan- 

spreken van een aanvullende zorgverzekering als die is afgesloten. 

3. Tot de eigen mogelijkheden en het probleemoplossend vermogen van ouders behoort het: 

a. zorgen voor opvang en toezicht van hun kind op de volgende momenten: 

i. gedurende de dag tot vier jaar; 

ii. buiten schooltijden vanaf vier jaar (het kind volgt dan onderwijs); 

iii. tijdens de nacht, en; 

iv. gedurende het weekend. 

b. begeleiden hun kind bij het deelnemen aan sociaal-recreatieve activiteiten, zoals een (sport- 

)vereniging, zwemles of buitenspelen. 

c. zorgen voor vervoer zodat hun kind kan deelnemen aan onderwijs. 

d. begeleiden hun kind naar en tijdens medische afspraken, zoals afspraken met een huisarts, 

fysiotherapeut of ziekenhuisbezoek. 

e. bieden alle persoonlijke verzorging die nodig is, uitgezonderd intieme persoonlijke verzorging 

bij kinderen vanaf 12 jaar als de jeugdige aangeeft deze verzorging niet van ouders te willen 

ontvangen. 

f. verrichten alle medische handelingen die op basis van de Zorgverzekeringswet aangeleerd 

kunnen worden. 

g. verzorgen meerdere kinderen binnen hun gezin tegelijkertijd, behalve als uit het zorgmo- 

mentenoverzicht blijkt dat de benodigde verzorging niet zo ingedeeld kan worden dat de 

ouders, aangevuld met hun netwerk, beschikbaar zijn voor het bieden van de benodigde 

verzorging. De zorg aan de kinderen is gelet op de aard van de handeling niet uitstelbaar. 

4. Het college kan ouders vragen om een zorgmomentenoverzicht aan te leveren, waarmee de aard, 

frequentie en omvang van de ondersteuning die ouders bieden aan hun kind in kaart worden 

gebracht. 

5. Bij de beoordeling van de eigen mogelijkheden en het probleemoplossend vermogen, bedoeld 

in het eerste lid, neemt het college, gelet op het bepaalde in de artikelen 82 en 247, van Boek 1 

van het Burgerlijk Wetboek, tot uitgangspunt dat de verantwoordelijkheid voor het gezond en 

veilig opgroeien van jeugdigen, ook als sprake is van psychische problemen of stoornissen, psy- 

chosociale problemen, gedragsproblemen of beperkingen, allereerst bij de ouder(s) zelf ligt en 

dat de hulp die daarvoor nodig is in beginsel ook door hen geleverd kan worden. 

6. De beoordeling van de eigen mogelijkheden en het probleemoplossend vermogen van ouders is 

niet afhankelijk van de (ontwikkel-) leeftijd van de jeugdige. 

7. Op het moment dat de eigen mogelijkheden en het probleemoplossend vermogen van ouders 

(tijdelijk) niet toereikend is, kan er een voorziening op basis van de Jeugdwet worden getroffen 

voor dit deel van de hulpvraag. Dit is het geval als: 

Gemeenteblad 2026 nr. 117900 13 maart 2026 6 



a. Het college op advies van een deskundige vaststelt dat ouders overbelast zijn of dreigen te 

raken en/of door middel van een objectief meetinstrument wordt vastgesteld dat ouders 

overbelast zijn. 

b. Er voor jeugdige van vijf jaar en ouder 24 uur per dag toezicht nodig is, beoordeeld door 

een daartoe bevoegde deskundige, ter voorkoming van ernstig nadeel en er geen aanspraak 

gemaakt kan worden op een andere voorziening, waaronder de Wet langdurige zorg. 

Voor de beoordeling van de onderdelen a en b kan het college advies inwinnen bij een onafhan- 

kelijk sociaal medisch adviesbureau. 

8. Van ouders wordt verwacht dat zij de eigen mogelijkheden en het probleemoplossend vermogen 

versterken door: 

a. oorzaken van overbelasting waar mogelijk weg te nemen; 

b. het belang van hun kind voor het belang van de (werk-)carrière te stellen, ook als dit gepaard 

gaat met financiële achteruitgang waarvoor ondersteuning gezocht kan worden via de par- 

ticipatiewet; 

c. zorgverlof en andere soorten verlof in te zetten; 

d. werktijden aan te passen; 

e. gebruik te maken van de opvang mogelijkheden van de Wet kinderopvang, zowel voor de 

jeugdige met een hulpvraag als voor eventueel andere kinderen; 

f. het sociale netwerk in te zetten en te werken aan het vergroten van het sociale netwerk; 

g. de jeugdige voltijds onderwijs te laten volgen; 

h. de eigen problematiek te verminderen, door het inzetten van o.a. de Zorgverzekeringswet 

voor behandeling, het verminderen van scheidingsproblematiek e.d. 

9. Bij de beoordeling van de eigen mogelijkheden wordt vastgesteld in het plan van aanpak welke 

mogelijkheden de ouder(s) hebben om de overbelasting of dreigende overbelasting op te heffen, 

zoals genoemd in het vorige lid. Hierbij houdt het college rekening met: 

a. de behoefte en mogelijkheden van de jeugdige; 

b. de duur van de inzet, waarbij als uitgangspunt geldt dat kortdurende inzet van niet langer 

dan 6 maanden in een jaar niet tot overbelasting leidt; 

c. de planbaarheid van de hulp; 

d. de benodigde ondersteuningsintensiteit; 

e. de samenstelling van het gezin en de woonsituatie; en 

f. de noodzaak van de ouder(s) om in een inkomen te voorzien. 

10. Het college beoordeelt of degene waarvan oplossingen vanuit eigen mogelijkheden en probleem- 

oplossend vermogen wordt verwacht: 

a. in staat is om de jeugdige noodzakelijke hulp te bieden; 

b. beschikbaar is om de noodzakelijke hulp te verlenen; 

c. niet overbelast dreigt te raken door het bieden van de noodzakelijke hulp. 

11. Indien er sprake dreigt te zijn van overbelasting, kan er een individuele voorziening worden ingezet 

voor dat deel van de hulp dat niet geboden kan worden op basis van eigen mogelijkheden en 

probleemoplossend vermogen. De inzet van jeugdhulp bij (dreigende) overbelasting is tijdelijk. 

Van ouder(s) wordt verwacht dat zij, in samenwerking met het wijkteam, een plan opstellen om 

de (dreigende) overbelasting aan te pakken en dat zij in de tijd dat jeugdhulp wordt ingezet werken 

aan dit plan. Dit wordt opgenomen in het plan van aanpak. Er wordt verwacht dat in dit plan van 

aanpak in elk geval uitvoering gegeven wordt aan de punten genoemd in het negende lid. 

12. Wanneer de geldigheidsduur van de beschikking is verlopen en een verlenging wordt aangevraagd, 

bekijkt het jeugdteam of en welke inspanningen zijn gedaan om de overbelasting terug te dienen. 

Artikel 11. Vervoer 
1. Uitgangspunt is dat ouder(s) zelf verantwoordelijk zijn voor vervoer van de jeugdige van en naar 

de jeugdhulpaanbieder. 

2. Een vervoersvoorziening wordt – voor zover naar het oordeel van het college noodzakelijk in 

verband met een medische noodzaak of beperking in de zelfredzaamheid – alleen verstrekt aan 

de jeugdige ten behoeve van het vervoer van de jeugdige naar en van de locatie waar de jeugdhulp 

plaatsvindt. 

3. Van een medische noodzaak, zoals in het bovenstaande lid, is er sprake wanneer de jeugdige 

door zijn psychische, lichamelijke, verstandelijke of zintuigelijke beperking niet in staat is om ge- 

bruik te maken van het openbaar vervoer en/of fietsen, ook niet met begeleiding. 

4. Een vervoersvoorziening wordt alleen aan de jeugdige toegekend als naar het oordeel van het 

college is aangetoond dat er een noodzaak bestaat tot inzet van deze voorziening. Er is geen 

sprake van een medische noodzaak of beperking in de zelfredzaamheid in de volgende situaties: 
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a. Ouders kunnen hun kind niet naar de jeugdhulplocatie vervoeren vanwege werkverplichtin- 

gen; 

b. Ouders hebben gekozen voor verder weg gelegen aanbod, terwijl een vergelijkbaar aanbod 

dichterbij huis beschikbaar is; 

c. De jeugdige is in staat om zelfstandig per fiets of met het openbaar vervoer te reizen; 

d. Ouders geven aan onvoldoende financiële middelen te hebben voor de reiskosten, hiervoor 

zijn regelingen binnen de Participatiewet voorliggend; 

e. Ouders kunnen op basis van een andere wet of verzekering in aanmerking komen voor een 

vergoeding van de vervoerskosten; 

f. Ouders hebben een aangepast vervoersmiddel voor de jeugdige ontvangen op grond van 

een andere wet of verordening, waaronder de Wmo of de verordening leerlingenvervoer. 

5. Het college beoordeelt, overeenkomstig artikel 10, in elke individuele situatie of er specifieke 

omstandigheden zijn waardoor de eigen mogelijkheden en het probleemoplossend vermogen 

van de jeugdige of zijn ouder(s) onvoldoende zijn om de eigen verantwoordelijkheid voor het 

vervoer op zich te nemen. Van beperkingen in de zelfredzaamheid is er sprake wanneer: 

a. er voldoende is aangetoond dat ouders of andere personen uit het sociaal netwerk niet in 

staat zijn om zorg te dragen voor de begeleiding en het vervoer; 

b. er sprake is van ernstige gedragsproblematiek die het reizen onmogelijk maakt of andere 

redenen van niet-medische aard die het zelfstandig of onder begeleiding reizen onmogelijk 

maken. 

6. Begeleiding in het vervoer is primair de verantwoordelijkheid van de ouder(s) of wettelijke verte- 

genwoordigers van de jeugdige. Indien de begeleiding in het openbaar vervoer van de jeugdige 

meer dan 4 uur per dag kost, kan dit redelijkerwijs niet van de ouder en/of personen uit het soci- 

ale netwerk worden verlangd en komt de jeugdige in aanmerking voor een vervoersvoorziening. 

7. Als naar het oordeel van het college een passende voorziening beschikbaar is waarvoor geen 

vervoer geïndiceerd hoeft te worden, is deze voorziening voorliggend op een indicatie waarvoor 

wel vervoer geïndiceerd moet worden. 

8. Het wijkteam legt de noodzaakt tot inzet van de vervoersvoorziening vast in het plan van aanpak. 

Artikel 12. Dyslexie 
1. De zorg voor kinderen tot 13 jaar met ernstige dyslexie (ED), dyslexiezorg, valt onder de wet. Het 

college draagt zorg voor de beschikbaarheid van dyslexiezorg bij het vermoeden van ernstige 

dyslexie conform het geldende landelijke protocol. 

2. Dyslexiezorg is beschikbaar voor leerlingen van 7 tot 13 jaar, waarbij op school voor primair on- 

derwijs het vermoeden van ernstig dyslexie is geconstateerd. De dyslexiezorg bestaat uit: 

a. Diagnostiek bij het vermoeden van ernstige dyslexie; 

b. Behandeling van ernstige dyslexie. 

Artikel 13. Kinderopvang en buitenschoolse opvang 
1. Reguliere kinderopvang en reguliere buitenschoolse opvang is geen vorm van jeugdhulp. 

2. In uitzonderlijke situaties als een kind extra begeleiding of specialistische begeleiding nodig heeft 

vanwege opgroei-, opvoedings- en psychische problemen en stoornissen, die niet door medewer- 

kers van de opvang kan worden geboden en niet van ouder(s) kan worden verwacht, kan vanuit 

de wet in het kader van de kinderopvang en buitenschoolse opvang begeleiding worden ingezet. 

Artikel 14. Inhoud beschikking individuele jeugdhulpvoorziening 
1. In de beschikking tot verstrekking van een individuele voorziening wordt in ieder geval aangegeven 

of de voorziening in natura of in de vorm van een pgb wordt verstrekt en wordt tevens aangegeven 

hoe bezwaar tegen de beschikking kan worden gemaakt. 

2. Bij het verstrekken van een voorziening in natura wordt in de beschikking tevens in ieder geval 

vastgelegd: 

a. wat de te verstrekken voorziening is en wat de omvang en het beoogde resultaat daarvan 

zijn; 

b. wat de ingangsdatum van de verstrekking is; 

c. hoe de voorziening wordt verstrekt, en indien van toepassing, 

d. welke andere voorzieningen relevant zijn of kunnen zijn. 

3. Bij het verstrekken van een voorziening in de vorm van een pgb wordt in de beschikking tevens 

in ieder geval vastgelegd: 

a. waarom voor een pgb is gekozen; 

b. voor welk resultaat het pgb moet worden aangewend; 

c. welke kwaliteitseisen gelden voor de besteding van het pgb; 
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d. wat de hoogte van het pgb is en hoe hiertoe is gekomen; 

e. welke voorwaarden aan het pgb verbonden zijn; 

f. wat de duur is van de verstrekking waarvoor het pgb is bedoeld; en 

g. de wijze van verantwoording van de besteding van het pgb. 

4. Het college neemt het besluit als bedoeld in het eerste lid op grond van de aanvraag, het onderzoek, 

het daaruit volgende verslag en het plan van aanpak. Voor zover genoemde in het eerste, tweede 

en derde lid niet is opgenomen in de beschikking, geldt dat dit moet zijn opgenomen in het plan 

van aanpak. 

HOOFDSTUK 5. AANVULLENDE REGELS VOOR EEN INDIVIDUELE JEUGDHULPVOORZIENING 

IN DE VORM VAN EEN PGB 

Artikel 15. Aanvullende regels om in aanmerking te komen voor een pgb 
1. Als een jeugdige of zijn ouder(s) in aanmerking komen voor een individuele voorziening, maar 

de jeugdhulp zelf wensen in te kopen door middel van een pgb, dienen de jeugdige of zijn ouder(s) 

dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger daartoe een budgetplan in. Het college faciliteert hiervoor 

een format. In het budgetplan is opgenomen: 

a. de motivatie waarom het natura-aanbod van de gemeente volgens de jeugdige of zijn ouder(s) 

dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger niet passend is en een pgb gewenst is; 

b. welke jeugdhulp de jeugdige of zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger willen 

inkopen met een pgb en wat het beoogde resultaat is; 

c. de voorgenomen uitvoerder van de individuele voorziening en de wijze waarop de jeugdhulp 

georganiseerd wordt; 

d. de kosten van de uitvoering, uitgedrukt in aantal eenheden en tarief. Jeugdige en ouder(s) 

dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger kunnen hiervoor verplicht worden gesteld om één 

of meerdere offertes te vergaren; en 

e. indien van toepassing, welke jeugdhulp de jeugdige of zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijk 

vertegenwoordiger willen betrekken van een persoon die behoort tot het sociale netwerk. 

2. Het college verstrekt een pgb als: 

a. de jeugdige of zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger zich gemotiveerd op 

het standpunt stellen dat zij de individuele voorziening die wordt geleverd door een door 

het college gecontracteerde aanbieder, niet passend achten; 

b. het budgetplan toereikend is en voor de hulpvraag passend bevonden wordt door het college; 

c. uit de beoordeling van de pgb-vaardigheid met inachtneming van artikel 16 blijkt dat de 

budgethouder of, indien van toepassing, de budgetbeheerder in staat is uitvoering te geven 

aan de eisen die de regie over en het beheer van een pgb met zich meebrengt; en 

d. naar het oordeel van het college is gewaarborgd dat de jeugdhulp die tot de individuele 

voorziening behoort en die de jeugdige of zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijk vertegenwoor- 

diger van het budget willen betrekken, van goede kwaliteit is en in voldoende mate zal bij- 

dragen aan het bereiken van het in het budgetplan opgenomen beoogde resultaat. 

3. Het college verstrekt geen pgb indien niet aan de voorwaarde als genoemd in artikel 8.1.1, tweede 

lid, van de wet voldoen, of indien: 

a. er sprake is van bezwaren van overwegende aard. Ter beoordeling daarvan kan het college 

nadere gegevens inwinnen en/of van de aanvrager verlangen, waaronder een Verklaring 

Omtrent het Gedrag (VOG) van de te kiezen zorgverlener; 

b. er twijfels zijn over de integriteit van de voorgenomen uitvoerder van de jeugdhulp, wat 

zich in ieder geval voordoet indien de voorgenomen uitvoerder van de jeugdhulp in de vier 

jaar voorafgaande aan de aanvraag: 

i. fraude, in de zin van opzettelijke misleiding om financieel voordeel te verkrijgen, heeft 

gepleegd; 

ii. betrokken is geweest bij strafbare feiten of overtredingen heeft begaan die de veiligheid 

en de kwaliteit van de hulp in gevaar brengen; 

iii. veroordeeld is wegens het plegen van strafbare feiten tot een gevangenisstraf; of 

iv. op basis van een Bibob-toets door het college is geweigerd als zorgaanbieder. 

c. het een minderjarige betreft die een kinderbeschermingsmaatregel of jeugdreclassering 

heeft gekregen of een jeugdige die is opgenomen in een gesloten accommodatie; 

d. er sprake is van crisishulp, crisisopvang of spoedeisende zorg; 

e. er sprake is van formele pleegzorg; 

4. Het college weigert een pgb als een wettelijke weigeringsgrond als bedoeld in artikel 8.1.1, vierde 

lid, van de wet van toepassing is. 
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5. Het college kan beleidsregels vaststellen over de voorwaarden en verplichtingen verbonden aan 

het pgb. 

Artikel 16. Pgb-vaardigheid 
1. Om aan de voorwaarden voor pgb-vaardigheid te voldoen dient de beoogd budgethouder, al dan 

niet met hulp vanuit het sociaal netwerk of, indien van toepassing, een budgetbeheerder, in ieder 

geval: 

a. een duidelijk beeld te hebben van de hulpvraag; 

b. op de hoogte te zijn van de regels en verplichtingen die horen bij het pgb of deze zelf (online) 

weten te vinden; 

c. in staat te zijn om een overzichtelijke pgb-administratie bij te houden; 

d. voldoende vaardig te zijn om in de Nederlandse taal te communiceren met de gemeente, 

de SVB en de zorgverleners; 

e. in staat te zijn zelfstandig te handelen en onafhankelijk voor een zorgverlener te kiezen; 

f. in staat te zijn om afspraken te maken en vast te leggen en om dit te verantwoorden aan 

het college; 

g. in staat te zijn om te beoordelen en te beargumenteren of de geleverde zorg passend en 

kwalitatief goed is, de kwaliteit van de voorziening moet voldoende zijn om de gestelde 

doelen te kunnen realiseren; 

h. in staat te zijn de inzet van zorgverleners te coördineren, waardoor de zorg door kan gaan, 

ook bij verlof en ziekte; 

i. in staat te zijn om als werk- of opdrachtgever de zorgverleners aan te sturen en aan te 

spreken op hun functioneren; en 

j. voldoende kennis te hebben over het werk- of opdrachtgeverschap of deze kennis weten te 

vinden. 

2. Een budgethouder of een budgetbeheerder wordt in beginsel niet in staat geacht de aan een pgb 

verbonden taken verantwoord te kunnen uitvoeren als sprake is van één of meer van de volgende 

omstandigheden: 

a. het beheer wordt verricht door de persoon of organisatie die ook de jeugdhulp levert aan 

de budgethouder, tenzij hiervoor door het college toestemming is verleend; 

b. er is sprake van één of meer van de volgende omstandigheden: 

1°. schuldenproblematiek; 

2°. ernstige verslavingsproblematiek; 

3°. aangetoonde fraude, in de zin van opzettelijke misleiding om financieel voordeel te 

verkrijgen, begaan in de vier jaar voorafgaand aan de aanvraag; 

4°. een aanmerkelijke verstandelijke beperking; 

5°. een ernstig psychiatrisch ziektebeeld; 

6°. een vastgestelde, blijvende cognitieve stoornis; 

7°. Dak- of thuisloosheid 

8°. het onvoldoende machtig zijn van de Nederlandse taal in woord en geschrift; of 

9°. het niet verkrijgen van een Verklaring Omtrent het Gedrag. 

3. Naast de omstandigheden zoals benoemd dit artikel, kan het college ook op andere gronden een 

negatief oordeel geven over de pgb-vaardigheden wanneer sterk de indruk bestaat dat iemand 

niet in staat is om een pgb te beheren. Als op basis van andere gronden de budgetbeheerder niet 

in staat wordt geacht, dient dit onderbouwd en gemotiveerd te worden door het college. 

Artikel 17. Onderscheid formele en informele hulp 
1. Van formele hulp is sprake als de jeugdhulp verleend wordt door onderstaande personen: 

personen die werkzaam zijn bij een instelling die ten aanzien van de voor het pgb uit te 

voeren taken/werkzaamheden ingeschreven staat in het Handelsregister (conform artikel 5 
a. 

van de Handelsregisterwet 2007), en die beschikken over de relevante diploma’s die nodig 

zijn voor uitoefening van de desbetreffende taken; of 

b. personen die aangemerkt zijn als zelfstandige zonder personeel (zzp) die ten aanzien van 

de voor het pgb uit te voeren taken/werkzaamheden ingeschreven staan in het Handelsre- 

gister conform artikel 5, van de Handelsregisterwet 2007 en beschikken over de relevante 

diploma’s die nodig zijn voor uitoefening van de desbetreffende taken. 

2. Formele hulp wordt geleverd door personen die ingeschreven staan in het register, bedoeld in 

artikel 3, van de Wet op de beroepen in de individuele gezondheidszorg of artikel 5.2.1, van het 

Besluit Jeugdwet, voor het uitoefenen van een beroep voor het verlenen van jeugdhulp. 

3. Als de hulp wordt verleend door een andere persoon dan beschreven in het eerste lid, onder a 

of b, en er niet voldaan is aan het tweede lid, is er sprake van informele hulp. 
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4. Als de jeugdhulp geboden wordt door een persoon uit het sociaal netwerk van de budgethouder, 

is altijd sprake van informele hulp. 

5. De persoon aan wie een pgb wordt verstrekt kan de jeugdhulp betrekken van een persoon die 

behoort tot het sociale netwerk voor zover het niet gaat om behandeling. 

Artikel 18. Kwaliteitseisen individuele voorziening in de vorm van een pgb 
1. Ter waarborging van de kwaliteit van de met een pgb in te kopen individuele voorziening voldoet 

de uitvoerder van de jeugdhulp aan de volgende eisen: 

a. beschikt over een Verklaring Omtrent Gedrag (VOG) die niet ouder is dan drie maanden bij 

aanvang van de zorgovereenkomst en gedurende de hulpverlening niet ouder dan drie jaar, 

waaruit blijkt dat er geen bezwaren zijn voor de uitoefening van diens functie. Eerste- en 

tweedegraads bloedverwanten zijn uitgesloten van deze eis; 

b. beschikt over de juiste vaardigheden en deskundigheid om verantwoorde hulp te bieden; 

c. houdt een deugdelijke administratie bij met een registratie van de geleverde hulp; 

d. is voldoende vaardig om in de Nederlandse taal te communiceren; 

e. werkt volgens een plan waarin activiteiten en doelen zijn vastgelegd; 

f. voert de hulp uit in overeenstemming met de beschikking van het college; 

g. stemt de hulp af op de persoonlijke situatie van de jeugdige of zijn ouder(s); 

h. stemt de hulp af op andere voorzieningen, algemene voorzieningen en individuele voorzie- 

ningen waar de jeugdige of zijn ouder(s) gebruik van maken; 

i. respecteert de privacy van de jeugdige of zijn ouder(s) en gaat vertrouwelijk om met infor- 

matie over de persoonlijke situatie; 

j. neemt bij vermoedens van huiselijk geweld of kindermishandeling in het huishouden van 

de jeugdige of zijn ouder(s) voor advies of het doen van een melding contact op met Veilig 

Thuis; 

k. meldt calamiteiten en geweldsincidenten bij de verlening van jeugdhulp aan het college; 

l. werkt mee aan toezicht en aangekondigd en onaangekondigd onderzoek door het college 

of daartoe aangewezen derden op inhoudelijke kwaliteit en op rechtmatigheid; en 

m. is of raakt door verlening van de jeugdhulp naar het oordeel van het college niet overbelast. 

2. Ter waarborging van de kwaliteit van de met een pgb in te kopen individuele voorziening voldoet 

de uitvoerder van formele jeugdhulp aan de volgende aanvullende eisen: 

a. hetgeen is bepaald in artikel 17 eerste en tweede lid; 

b. handelt in overeenstemming met de professionele standaard; 

c. werkt op basis van een ondersteuningsplan; 

d. werkt met een systeem voor kwaliteitsbewaking; 

e. hanteert de meldcode huiselijk geweld en kindermishandeling, de meldplicht calamiteiten 

en de meldplicht geweld bij de verlening van jeugdhulp; en 

f. stelt een vertrouwenspersoon in staat zijn taak uit te voeren. 

3. Er wordt geen pgb voor informele jeugdhulp verstrekt als, conform het afwegingskader voor een 

verantwoorde werktoedeling op basis van het Kwaliteitskader Jeugd, formele jeugdhulp noodza- 

kelijk wordt geacht. 

Artikel 19. Hoogte pgb 
1. De hoogte van het pgb voor formele jeugdhulp bedraagt: 

90% van het tarief voor gecontracteerde jeugdhulp in natura als het gaat om hulpverleners 

die in dienst zijn van een instelling als bedoeld in artikel 17 lid 1 onder a van deze verordening; 

en 

a. 

b. 75% van het tarief voor gecontracteerde jeugdhulp in natura als het gaat om personen als 

bedoeld in artikel 17 lid 1 onder b van deze verordening; 

2. Als het op basis van lid 1 vastgestelde Pgb in een individueel geval onvoldoende is om de aange- 

wezen jeugdhulp te kunnen inkopen, wordt het tarief zodanig aangepast dat de hulp hiermee bij 

tenminste één jeugdhulpaanbieder kan worden ingekocht. 

3. De hoogte van het pgb voor informele jeugdhulp bedraagt minimaal 100% van het wettelijke 

minimumloon, prijspeil 2026. Het tarief zal jaarlijks worden geïndexeerd aan de hand van de OVA- 

indexatie. 

4. Het tarief is lager als op basis van het door de jeugdige of zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijk 

vertegenwoordiger ingediende budgetplan passende en toereikende jeugdhulp voor een lager 

tarief kan worden ingekocht. 

5. Met inachtneming van voorgaande bepalingen stelt het college jaarlijks de pgb-tarieven vast in 

het financieel besluit. 
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Artikel 20. Uitgesloten van pgb 
1. De volgende kosten zijn uitgesloten van vergoeding vanuit een pgb: 

kosten voor bemiddeling; a. 

b. kosten voor tussenpersonen of belangenbehartigers; 

c. kosten voor het voeren van een pgb-administratie; 

d. kosten voor ondersteuning bij het aanvragen en beheren van een pgb; 

e. kosten voor feestdagenuitkering en een eenmalige uitkering; 

f. kosten die worden gemaakt voor zover het pgb is bestemd voor besteding in het buitenland, 

tenzij hiervoor toestemming is gegeven door het college; 

g. kosten voor vervoer als de jeugdige op grond van artikel 11 naar het oordeel van het college 

niet in aanmerking komt voor een vervoersvoorziening; 

h. kosten voor hulp die direct ingezet moet worden (crisishulp); en 

i. kosten voor een aanvraag van een Verklaring Omtrent het Gedrag. 

2. Het pgb bevat geen vrij besteedbaar deel. 

HOOFDSTUK 6. HERZIENING, INTREKKING, TERUGVORDERING EN BESTRIJDING MISBRUIK 

Artikel 21. Inlichtingen 
1. Het college informeert de jeugdige of zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger in 

begrijpelijke bewoordingen over de rechten en plichten die aan het ontvangen van een individu- 

ele voorziening in natura of in de vorm van een pgb zijn verbonden en over de mogelijke gevolgen 

van misbruik en oneigenlijk gebruik van de wet. 

2. Mede overeenkomstig het bepaalde in artikel 8.1.2, eerste lid, van de wet doen de jeugdige of zijn 

ouder(s) dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger aan het college op verzoek of onverwijld uit 

eigen beweging aan het college mededeling van alle feiten en omstandigheden waarvan hun re- 

delijkerwijs duidelijk moet zijn dat deze aanleiding kunnen zijn tot heroverweging van een beslissing 

aangaande een individuele voorziening in natura of in de vorm van een pgb. 

Artikel 22. Niet meewerken ouder(s) 
1. De jeugdige en zijn ouder(s) is/zijn verplicht om, binnen de eigen mogelijkheden, mee te werken 

aan onderzoek gericht op besluitvorming over en de doelmatige inzet van jeugdhulp. 

2. Als de jeugdige en/of zijn ouder(s) naar het oordeel van het college niet of onvoldoende meewerkt 

(meewerken), kan de omvang van de benodigde jeugdhulp niet worden vastgesteld of is de 

jeugdhulp niet effectief en kan door het college worden besloten geen individuele voorziening te 

verstrekken, een lagere omvang vast te stellen of een eerder toegekende individuele voorziening 

in te trekken. 

Artikel 23. Intrekking, herziening, opschorting en terugvordering 
1. Het college onderzoekt periodiek of er aanleiding is een beslissing aangaande een verstrekking 

van een individuele voorziening in natura of in de vorm van een pgb te heroverwegen en kan 

hierover nadere regels stellen. 

2. Onverminderd artikel 8.1.4, van de wet kan het college een beslissing aangaande een individuele 

voorziening in natura of in de vorm van een pgb beëindigen, wijzigen, herzien, opschorten of in- 

trekken als het college vaststelt dat: 

a. de jeugdige en/of zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger onjuiste of onvolle- 

dige gegevens hebben verstrekt en de verstrekking van juiste of volledige gegevens tot een 

andere beslissing zou hebben geleid; 

b. de jeugdige en/of zijn ouder(s) niet langer op de individuele voorziening of het daarmee 

samenhangende pgb zijn aangewezen; 

c. de individuele voorziening in natura of in de vorm van een pgb niet meer toereikend is te 

achten; 

d. de jeugdige en/of zijn ouder(s) niet voldoen aan de voorwaarden die zijn verbonden aan de 

individuele voorziening in natura of in de vorm van een pgb; 

e. de jeugdige en/of zijn ouder(s) het pgb niet of voor een ander doel gebruiken dan waarvoor 

het bestemd is; 

f. de jeugdige en/of zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger met het pgb 

jeugdhulp betrekken van een jeugdhulp-aanbieder tegen wie bezwaren zijn ontstaan, als 

bedoeld in artikel 15, derde lid; of 

g. de jeugdige langer dan 3 weken verblijft in een instelling als bedoeld in de Wet langdurige 

zorg of de Zorgverzekeringswet. 
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3. Een beslissing tot verlening van een pgb kan worden ingetrokken als blijkt dat het pgb binnen 

drie maanden na uitbetaling niet is aangewend voor de bekostiging van de voorziening waarvoor 

de verlening heeft plaatsgevonden. 

4. Een beslissing tot toekenning van een voorziening in natura kan worden ingetrokken als blijkt dat 

de jeugdige en/of zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger zich niet binnen drie 

maanden na de besluitdatum hebben gemeld bij een jeugdhulpaanbieder. 

5. Als het college een beslissing heeft herzien of ingetrokken op grond van het tweede lid onder a, 

dan kan het college de geldschade vorderen van de te veel of ten onrechte genoten individuele 

voorziening in natura of het te veel of ten onrechte genoten pgb. 

6. Als het college een beslissing op grond van het tweede lid, onder a, heeft ingetrokken, kan het 

college bij dwangbevel geheel of gedeeltelijk het ten onrechte genoten pgb invorderen. 

7. De wijze waarop de terugvordering geïnd wordt, kan verrekening zijn. De hoogte van het na ver- 

rekening resterende (periodieke) bedrag moet in redelijke verhouding staan met de jeugdhulpplicht 

van het college. 

8. Het college kan, bij een gegrond vermoeden van een omstandigheid als bedoeld in het tweede 

lid, onder a, d, e of f, de Sociale verzekeringsbank gemotiveerd verzoeken te beslissen tot een 

geheel of gedeeltelijke onderbreking van betalingen uit het pgb voor ten hoogste dertien weken. 

Artikel 24. Onderzoek naar recht- en doelmatigheid individuele voorzieningen in natura en 

in de vorm van pgb’s 
1. Het college wijst een toezichthouder aan die belast is met het toezicht op de naleving van de 

rechtmatige uitvoering van de wet, waaronder de bestrijding van misbruik, oneigenlijk gebruik 

en niet-gebruik van deze wet. 

2. Het college onderzoekt met inachtneming van de paragrafen 6a en 6b, van de Regeling Jeugdwet 

de rechtmatigheid en doelmatigheid van individuele voorzieningen. 

3. Het college onderzoekt periodiek, al dan niet steekproefsgewijs, het gebruik van pgb’s met het 

oog op de beoordeling van de recht- en doelmatigheid daarvan. 

Artikel 25. Overige maatregelen ter voorkoming oneigenlijk gebruik, misbruik en niet gebruik 
1. Het college maakt met de door hem gecontracteerde of gesubsidieerde jeugdhulpaanbieders af- 

spraken over de facturatie, resultaatsturing en accountantscontroles, zodat declaraties en uitbeta- 

lingen in overeenstemming zijn met de contractuele afspraken, de leveringsopdracht, de presta- 

tieafspraken en de feitelijk geleverde prestaties. 

2. Het college maakt met de door hem gecontracteerde of gesubsidieerde jeugdhulpaanbieders af- 

spraken over het monitoren van de gemiddelde trajectduur tijdens de looptijd van een contract. 

HOOFDSTUK 7. AFSTEMMING MET ANDERE VOORZIENINGEN 

Artikel 26. Voorliggende voorzieningen 
1. Het college verstrekt geen voorziening voor jeugdhulp als er: 

met betrekking tot de problematiek een recht bestaat op zorg als bedoeld bij of krachtens 

de Wet Passend Onderwijs, Wet langdurige zorg, de Beginselenwet justitiële jeugdinrichtingen 

of de Zorgverzekeringswet; 

a. 

b. naar het oordeel van het college met betrekking tot de problematiek een aanspraak bestaat 

op een voorziening op grond van een andere wettelijke bepaling, met uitzondering van een 

maatwerkvoorziening inhoudende begeleiding als bedoeld in artikel 1.1.1, van de Wet 

maatschappelijke ondersteuning 2015; of 

c. gegronde redenen zijn voor het college om aan te nemen dat de jeugdige in aanmerking 

kan komen voor zorg op grond van de Wet langdurige zorg en de jeugdige en/of zijn ouder(s) 

dan wel zijn wettelijke vertegenwoordiger weigert mee te werken aan het verkrijgen van 

een besluit daartoe. 

2. Als er meerdere oorzaken ten grondslag liggen aan de betreffende problematiek en daardoor 

zowel een vorm van zorg, op grond van een recht op zorg als bedoeld bij of krachtens de Wet 

langdurige zorg of een zorgverzekering als bedoeld in de Zorgverzekeringswet, als een soortgelijke 

voorziening op grond van de wet kan worden verkregen, is het college gehouden deze voorziening 

op grond van de wet te treffen. 

3. De jeugdige en/of zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger die een aanvraag voor 

jeugdhulp doen, worden verwezen naar de instantie waar een aanvraag voor een voorziening op 

basis van de voornoemde wetten kan worden behandeld. 

Artikel 27. Afstemming met voorliggende voorzieningen en andere vormen van hulp en on- 

dersteuning 
1. Het college stemt de jeugdhulp waaraan een jeugdige en/of een ouder behoefte heeft, ten minste 

af op het aanbod van activiteiten, diensten of middelen op grond van: 
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a. de Leerplichtwet; 

b. de Participatiewet; 

c. de Wet gemeentelijke schuldhulpverlening; 

d. de Wet Inburgering 2021; 

e. de Wet kinderopvang; 

f. de Wet langdurige zorg; 

g. de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015; 

h. de Wet passend onderwijs; 

i. de Wet publieke gezondheid; 

j. de Wet tijdelijk huisverbod; 

k. de Wet verplichte geestelijke gezondheidszorg; 

l. de Zorgverzekeringswet 

zodat deze zoveel mogelijk op elkaar aansluiten en ondersteunt de jeugdige en/of zijn ouder(s) 

actief bij het verkrijgen van toegang tot de andere voorziening(en) of bij behoud van de continuïteit 

van de zorg op grond van de benodigde zorg. 

2. De afgestemde jeugdhulp wordt zodanig ingezet dat dit leidt tot: 

a. een voldoende mate van duurzame zelfredzaamheid van een jeugdige en/of zijn ouder(s), 

voor zover dat binnen het vermogen ligt; 

b. het opheffen van een situatie die voor een jeugdige en/of zijn ouder(s) of diens omgeving 

levensbedreigend is, of met grote waarschijnlijkheid leidt tot ernstige gezondheidsschade; 

en 

c. stabilisatie van een crisissituatie, anders dan bedoeld onder b; 

3. Als een jeugdige en/of zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger weigert mee te 

werken aan ondersteuning als bedoeld in het eerste lid, kan het college het onderzoek beëindigen 

en een individuele voorziening weigeren. 

4. Als een jeugdige van 16 jaar of ouder die hulp op grond van de wet ontvangt naar alle waarschijn- 

lijkheid na het achttiende levensjaar hulp of ondersteuning nodig heeft vanuit een wettelijke kader 

als bedoeld in het eerste lid, is het college gehouden om: 

a. voor het achttiende levensjaar zodanige hulp en ondersteuning te bieden dat de benodigde 

hulp en ondersteuning vanaf het achttiende jaar zo beperkt mogelijk kan zijn; en 

b. de continuïteit van hulp en ondersteuning te waarborgen voor zover dat nodig is. 

5. Ter uitvoering van het vierde lid, onderzoekt het college tijdig welke andere voorziening nodig is, 

vanaf de achttiende verjaardag en op welke wijze en vanuit welke andere voorzieningen deze 

ondersteuning vanaf het achttiende levensjaar wordt ingezet. 

HOOFDSTUK 8. WAARBORGEN VERHOUDING PRIJS EN KWALITEIT 

Artikel 28. Verhouding prijs en kwaliteit aanbieders jeugdhulp en uitvoerders kinderbescher- 

mingsmaatregelen en jeugdreclassering 
1. Het college baseert in het belang van een goede prijs-kwaliteitverhouding de tarieven die het 

hanteert voor door derden te leveren jeugdhulp of uit te voeren kinderbeschermingsmaatregelen 

of jeugdreclassering, op ten minste de volgende kostprijselementen: 

a. Cliëntgebonden en niet-cliëntgebonden kosten van beroepskrachten; 

b. Cliëntgebonden kosten anders dan van beroepskrachten; 

c. Overheadkosten; en 

d. kosten voor indexeren. 

2. Het college bedingt bij de door hem gecontracteerde of gesubsidieerde aanbieders van preventie, 

jeugdhulpaanbieders of gecertificeerde instellingen dat zij het verlenen van preventie, jeugdhulp, 

kinderbeschermingsmaatregelen of jeugdreclassering alleen aan derden uitbesteden als zij die 

derden daarvoor een reële prijs betalen, die tot stand is gekomen met gebruikmaking van de 

kostprijselementen bedoeld in het eerste lid. 

3. Het eerste en tweede lid gelden voor subsidies slechts voor zover zij worden verstrekt voor de 

daadwerkelijke verlening van preventie, jeugdhulp, kinderbeschermingsmaatregelen of jeugdre- 

classering aan jeugdigen of hun ouders en de omvang van de subsidie direct of indirect wordt 

gebaseerd op de hoeveelheid verrichte diensten. 
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HOOFDSTUK 9. KLACHTEN EN MEDEZEGGENSCHAP 

Artikel 29. Klachtregeling 
1. Het college stelt een regeling vast voor de afhandeling van klachten van jeugdigen, ouders en 

hun wettelijk vertegenwoordigers die betrekking hebben op de wijze van afhandeling van meldin- 

gen, verzoeken en aanvragen als bedoeld in deze verordening. 

Artikel 30. Betrekken van ingezetenen bij het beleid 
1. Het college stelt jeugdigen en vertegenwoordigers van cliëntgroepen vroegtijdig in de gelegenheid 

voorstellen voor het beleid betreffende jeugdhulp te doen, advies uit te brengen bij de besluitvor- 

ming over verordeningen en beleidsvoorstellen betreffende jeugdhulp, en voorziet hen van on- 

dersteuning om hun rol effectief te kunnen vervullen. 

2. Het college betrekt de ingezetene van de gemeente bij de voorbereiding van het beleid betreffende 

jeugdzorg. Daarnaast zorgt de gemeente ervoor dat ingezetenen kunnen deelnemen aan periodiek 

overleg, waarbij zij onderwerpen voor de agenda kunnen aanmelden, en dat zij worden voorzien 

van de voor een adequate deelname aan het overleg benodigde informatie en ondersteuning. 

HOOFDSTUK 10. SLOTBEPALINGEN 

Artikel 31. Nadere regels en hardheidsclausule 
1. In gevallen, de uitvoering van deze verordening betreffend, waarin deze verordening niet voorziet, 

beslist het college; 

2. Het college kan nadere regels vaststellen ter uitvoering van deze verordening. 

3. Het college kan in bijzondere gevallen ten gunste van de jeugdige en/of zijn ouders dan wel zijn 

wettelijk vertegenwoordiger afwijken van de bepalingen in de deze verordening, als toepassing 

van deze verordening leidt tot onbillijkheden van overwegende aard. 

Artikel 32. Overgangsrecht, intrekking oude verordening 
1. Een jeugdige of zijn ouder(s) houdt recht op een lopende voorziening, verstrekt op grond van de 

Verordening jeugdhulp gemeente Leusden 2025 totdat het college een nieuw besluit heeft genomen 

ten aanzien van die voorziening. 

2. Aanvragen die zijn ingediend onder de Verordening Jeugdhulp gemeente Leusden 2025 waarop 

nog niet is beslist bij het in werking treden van deze verordening, worden afgehandeld krachtens 

deze verordening. 

3. Bezwaarschriften gericht tegen besluiten die zijn genomen voor de inwerkingtreding van deze 

verordening, worden behandeld op grond van Verordening jeugdhulp gemeente Leusden 2025 

die ten aanzien van de betreffende zaak zijn rechtskracht behoudt. Hier kan ten gunste van de 

jeugdige of zijn ouder(s) van worden afgeweken als heroverweging op grond van de huidige 

Verordening jeugdhulp gemeente Leusden 2026 leidt tot een gunstiger uitkomst. 

4. Het college is bevoegd een besluit, dat is genomen op grond van de Verordening jeugdhulp ge- 

meente Leusden 2025 te herzien: 

a. op de gronden, vermeld in Verordening jeugdhulp gemeente Leusden 2025; 

b. indien uit een door het college uitgevoerd heronderzoek blijkt dat er met toepassing van de 

ten tijde van het onderzoek geldende verordening een afwijkend besluit zou zijn genomen; 

c. indien de cliënt wenst te veranderen van aanbieder of van verstrekkingsvorm. 

5. Het college heeft de bevoegdheid om een pgb dat is verstrekt op de Verordening Jeugdhulp ge- 

meente Leusden 2025, terug te vorderen op de in deze verordening genoemde gronden. 

6. De Verordening Jeugdhulp gemeente Leusden 2025 wordt ingetrokken. 

Artikel 33. Inwerkingtreding en citeertitel 
1. Deze verordening treedt in werking op de eerste dag na bekendmaking. 

2. Deze verordening wordt aangehaald als: Verordening jeugdhulp gemeente Leusden 2026. 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Leusden op 5 maart 2026. 

de raad van de gemeente Leusden, 

Mevrouw I. Schutte, 

griffier 

De heer G.J. Bouwmeester, 

voorzitter 
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Toelichting Verordening Jeugdhulp gemeente Leusden 2026 

Algemene inleiding 

Het doel van de Jeugdwet is om het jeugdstelsel te vereenvoudigen en het efficiënter en effectiever te 

maken met als uiteindelijk doel het versterken van de eigen kracht van de jeugdige en van het probleem- 

oplossend vermogen van diens gezin en sociale omgeving. 

  

De Jeugdwet schept een jeugdhulpplicht voor gemeenten. De jeugdhulpplicht geldt alleen als de 

jeugdige en zijn ouder(s) er niet zelf uit komen. De wet draagt gemeenten verder op om te zorgen voor 

een deskundige advisering over en beoordeling van de vraag of er een voorziening op het gebied van 

jeugdhulp nodig is en welke voorziening dat dan is. Dat neemt echter niet weg dat de gemeente een 

zelfstandige afweging kan maken over welke voorziening precies wordt getroffen. 

  

De te treffen voorziening kan zowel een algemene, vrij toegankelijke voorziening zijn als een individuele 

voorziening. Een individuele voorziening zal betrekking hebben op meer gespecialiseerde zorg. De ge- 

meente bepaalt zelf welke hulp toegankelijk is en welk niet. Voor niet vrij-toegankelijke vormen van 

ondersteuning zal eerst beoordeeld moeten worden of de jeugdige en zijn ouder(s) deze ondersteuning 

daadwerkelijk nodig hebben op basis van een beoordeling van de persoonlijke situatie en behoeften 

van de aanvrager. 

  

Een jeugdige en/of een ouder kan jeugdhulp nodig hebben in verband met opgroei- en opvoedingspro- 

blemen, psychische problemen en stoornissen en voor zover de eigen mogelijkheden en het probleem- 

oplossend vermogen niet toereikend zijn. Met een deskundige toeleiding naar, advisering over, bepaling 

van en het inzetten van de aangewezen voorziening, is gewaarborgd dat de jeugdige in staat wordt 

gesteld: 

a. gezond en veilig op te groeien; 

b. te groeien naar zelfstandigheid; 

c. voldoende zelfredzaam te zijn en maatschappelijk te participeren, rekening houdend met zijn 

leeftijd en ontwikkelingsniveau. 

Deze verordening geeft invulling aan de opdracht uit de Jeugdwet (art.2.9 van de wet). 

  

Artikelsgewijze toelichting 

  

HOOFDSTUK 1. ALGEMENE BEPALINGEN 

  

Artikel 1, lid 1, onder b andere voorziening 

Een andere voorziening is een voorziening die de jeugdige kan ontvangen op grond van een andere 

wet dan de Jeugdwet, bijvoorbeeld de Wet Passend Onderwijs, de Wmo 2015, de Participatiewet, de 

Zorgverzekeringswet (Zvw) of de Wet langdurige zorg (Wlz). 

  

Artikel 1, lid 1 onder d budgetbeheerder en onder e budgethouder 

In de praktijk worden de begrippen budgethouder en budgetbeheerder als synoniemen van elkaar 

worden gebruikt, dit is niet correct. Voor de duidelijkheid zijn beide begrippen opgenomen in de be- 

gripsbepalingen. 

  

Artikel 1, lid 1 onder j individuele voorziening 

Een individuele voorziening is een op de jeugdige of zijn ouder(s) toegesneden vorm van jeugdhulp. 

Deze voorziening is niet vrij-toegankelijk, er is een individuele beoordeling en een verleningsbeschikking 

nodig. 

  

Artikel 1, lid 1 onder o spoedeisend geval 

Het is aan de jeugdige en/of zijn ouder(s) om te stellen en te onderbouwen dat er sprake is van een 

spoedeisende situatie. Het is ter beoordeling aan het college of een individuele voorziening in natura 

moet worden ingezet, in afwachting van het onderzoek na de hulpvraag. Ook kan het college een 

machtiging voor gesloten hulpverlening bij de kinderrechter vragen als daartoe aanleiding is. 

  

Artikel 1, lid 1, onder q wijkteam 

Wijkteam is in elke gemeente anders georganiseerd. In Leusden zijn bij Lariks verschillende teams on- 

dergebracht met verschillende opdrachten. Lariks heeft mandaat om zorg te beschikken. Als er in de 

verordening wordt gesproken over ‘college’, is dat in de praktijk vaak Lariks onder mandaat van de 

gemeente Leusden. 

  

HOOFDSTUK 2. VORMEN VAN JEUGDHULP 
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Dit artikel geeft uitvoering aan artikel 2.9, onder a, van de wet, op grond waarvan de gemeente verplicht 

is bij verordening regels te stellen over de door het college te verlenen individuele voorzieningen en 

algemene voorzieningen. Daarnaast beoogt deze verordening voor iedereen duidelijk te maken wat 

het gemeentelijke aanbod aan jeugdhulpvoorzieningen is. Ook vindt de gemeente het belangrijk dat 

op voorhand duidelijk is welke vormen van voorzieningen alleen toegankelijk zijn na een besluit van 

de gemeente (de ‘individuele voorzieningen’) en welke in beginsel vrij toegankelijk zijn voor iedereen 

waarvoor ze bedoeld zijn (de ‘algemene voorzieningen’). 

  

Gelet op het voornoemde belang bevat dit artikel een opsomming van de vormen van jeugdhulp die 

de gemeente biedt. Van verschillende van de hier genoemde vormen van jeugdhulp bestaan diverse 

varianten. Welke variant wordt ingezet zal steeds afhankelijk zijn van de uitkomst van het onderzoek 

en de betreffende situatie en de specifieke behoeften van de jeugdige en zijn ouders. 

  

Het grootste deel van de jeugdhulp in onze gemeente wordt geleverd door MetMaya. Met MetMaya 

zijn afspraken gemaakt over de wijze waarop de hulp wordt aangeboden. Daarbij is overeengekomen 

dat MetMaya, op basis van professionele expertise en in samenspraak met de jeugdige en diens ouders, 

de omvang en intensiteit van de hulp bepaalt. Om die reden is ervoor gekozen om in deze verordening 

geen vaste bepalingen op te nemen over de maximale omvang van individuele voorzieningen. 

  

HOOFDSTUK 3. TOEGANG TOT JEUGDHULPVOORZIENINGEN 

In het voorgaande hoofdstuk zijn de beschikbare vormen van jeugdhulp geregeld. In dit hoofdstuk 

worden de toegangsmogelijkheden tot jeugdhulp in het vrijwillig kader geregeld. De toegang in het 

gedwongen kader, via de gecertificeerde instelling, de kinderrechter, het Openbaar Ministerie en de 

directeur of de selectiefunctionaris van de justitiële jeugdinrichting wordt hier niet geregeld. 

  

Artikel 3. Toegang jeugdhulp via de huisarts, medisch specialist of jeugdarts 

  

Eerste lid 

Naast de gemeentelijk georganiseerde toegang tot jeugdhulp, bestaat ook de directe verwijzingsmoge- 

lijkheid door de huisarts, medisch specialist en jeugdarts naar de jeugdhulp (artikel 2.6, eerste lid, onder 

e, van de wet). Dit laatste geldt zowel voor de vrij-toegankelijke (algemene) voorzieningen als de niet 

vrij-toegankelijke (individuele) voorzieningen. Met een dergelijke verwijzing kan de jeugdige rechtstreeks 

aankloppen bij de jeugdhulpaanbieder. 

  

Tweede lid 

De huisarts, medisch specialist en jeugdarts moeten in beginsel verwijzen naar een door de gemeente 

gecontracteerde jeugdhulpaanbieder. Als de jeugdige en/of zijn ouders dan wel zijn wettelijk vertegen- 

woordiger na een verwijzing door de huisarts kiezen voor een aanbieder van jeugdhulp die geen contract 

of subsidierelatie met de gemeente heeft, en de gemeente soortgelijke jeugdhulp wel kan laten leveren 

door een jeugdhulpaanbieder waarmee zij een contract of subsidierelatie heeft, is de gemeente niet 

gehouden de andere keuze te vergoeden (Kamerstukken II 2013/14, 33 684, nr. 3, p. 149). De gemeente 

bepaalt bij de medische verwijsroute niet welke jeugdhulp moet worden geleverd, maar heeft wel de 

regie over wie de jeugdhulp verleent (Rb. Oost-Brabant 26 maart 2020, ECLI:NL:RBOBR:2020:1761). De 

verordening sluit vergoeding van deze kosten in een dergelijke situatie dan ook uit. De jeugdige en/of 

zijn ouders dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger kunnen in een situatie als deze wel een pgb aan- 

vragen. Het college zal deze aanvraag dan beoordelen op basis van de aan de verkrijging van een pgb 

gestelde voorwaarden. 

  

Derde lid 

In de praktijk zal het de jeugdhulpaanbieder (bijvoorbeeld de jeugdpsychiater, de gezinswerker of de 

orthopedagoog) zijn die na de verwijzing (stap 1) beoordeelt welke jeugdhulp precies nodig is. Deze 

bepaalt in overleg met de jeugdige en/of zijn ouders dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger daadwer- 

kelijk de concrete inhoud, vorm, omvang en duur van de benodigde jeugdhulp. Deze aanbieder stelt 

dus feitelijk vast wat naar zijn oordeel de inhoud van de benodigde voorziening dient te zijn en hij zal 

zijn oordeel mede baseren op de protocollen en richtlijnen die voor een professional de basis van zijn 

handelen vormen (stap 2). Op grond van het eerste lid zorgt het college voor de inzet van deze jeugdhulp. 

Het derde lid bepaalt dat de jeugdhulpaanbieder daarbij wel gehouden is aan hetgeen volgt uit de 

contract- of subsidierelatie met de gemeente. Ook is hij gehouden aan hetgeen volgt uit deze verordening. 

Dit betekent concreet dat hij zich onder meer houdt aan het beoordelingskader dat in artikel 5 is voor- 

geschreven en dat het stappenplan van de CRvB volgt. Ook dient hij zich in beginsel te beperken tot 

de inzet van individuele voorzieningen die in artikel 2 zijn opgesomd. Aldus legt de verordening een 

koppeling tussen de beschikbare vormen van individuele voorzieningen en de toegang via de medische 

verwijsroute. 

  

Artikel 4. Toegang jeugdhulp via de gemeente 
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Deze en volgende bepalingen regelen de toegang tot jeugdhulp via de gemeente. Dit artikel regelt in 

algemene zin het toegangs- en besluitvormingsproces en de daaraan verbonden beslistermijnen. De 

CRvB heeft geoordeeld dat de toegang tot jeugdhulp via de gemeente onderverdeeld kan worden in 

verschillende “stappen” (CRvB 1 mei 2017, ECLI:NL:CRVB:2017:1477). Die stappen zijn in dit artikel en 

in artikel 5 opgenomen om een zorgvuldige procedure te waarborgen. Het college is daarbij verantwoor- 

delijk voor de inzet van de noodzakelijke voorzieningen op het gebied van jeugdhulp en bevoegd om 

de toegang tot jeugdhulp te verlenen op grond van de wet. 

  

De gemeente Leusden organiseert de toegang tot de jeugdhulp lokaal, via Lariks, zodat de toegang 

herkenbaar en laagdrempelig is voor de inwoners. Lariks is in Leusden gemandateerd om beslissing 

te maken over de inzet van jeugdhulp vanwege hun deskundigheid. In de praktijk zal het de jeugdhulp- 

aanbieder zelf zijn die op basis van zijn professionele autonomie na de verwijzing beoordeelt welke 

voorziening precies nodig is (de behandelvorm), hoe vaak iemand moet komen (de omvang) en hoe 

lang (de duur). Bij deze beoordeling dient de jeugdhulpaanbieder zich te houden aan de afspraken die 

hij daarover met de gemeente heeft gemaakt in het kader van de contract- of subsidierelatie. 

  

Eerste tot en met vierde lid 

Jeugdigen en ouders dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger kunnen bij het college terecht met hun 

hulpvraag. Terecht kunnen betekent ook dat zij geholpen worden bij het vaststellen wat de hulpvraag 

van de jeugdige of zijn ouders is. Wanneer de jeugdige en/of zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijk verte- 

genwoordiger een hulpvraag melden bij het college, bevestigt het college de aanvraag van een melding 

digitaal of schriftelijk. Het college is dan (mede)verantwoordelijk voor het verkennen of verhelderen 

van de hulpvraag. Dat kan door het voeren van een of meerdere gesprekken. Hierbij wordt een zekere 

medewerking van de jeugdige en/of zijn ouders dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger verlangd 

(CRvB 16 januari 2019, ECLI:NL:CRVB:2019:276). Vervolgens wordt op basis van een (geconcretiseerde) 

aanvraag een besluit genomen op de aanvraag, in overeenstemming met de Awb en de in de wet en 

de verordening opgenomen beoordelingskaders. Als de jeugdige of zijn ouders dan wel zijn wettelijk 

vertegenwoordiger een pgb wensen dan zullen zij dit ook moeten aangeven bij de aanvraag. 

  

Vijfde lid 

In dit geval wordt in algemene zin acht weken redelijk geacht om een besluit te nemen. 

  

Zesde lid 

Het college is verantwoordelijk voor de inzet van de noodzakelijke voorzieningen op het gebied van 

jeugdhulp. Een individuele voorziening wordt altijd toegekend (of afgewezen) op basis van een beschik- 

king. Deze verplichting vloeit ook voort uit de Awb. 

  

Zevende lid 

Deze bepaling regelt de toeleiding naar jeugdhulp in spoedsituaties of crisissituaties. In gevallen waar 

onmiddellijke start van de hulp nodig is (en het besluit niet kan worden afgewacht) kan het besluit tot 

inzet van een voorziening genomen worden na de daadwerkelijke start van de hulp. In spoedeisende 

gevallen treft het college zo spoedig mogelijk een passende tijdelijke maatregel of vraagt het college 

een machtiging gesloten jeugdhulp als bedoeld in hoofdstuk 6 van de Jeugdwet. Het besluit tot inzetten 

van de hulp moet vervolgens binnen vier weken na de start van de hulp zijn vastgelegd in een beschik- 

king. 

  

HOOFDSTUK 4. BEHANDELING VAN EEN AANVRAAG OM EEN INDIVIDUELE VOORZIENING; ONDER- 

ZOEK EN BESLUITVORMING VIA DE GEMEENTE 

  

Artikel 5. Onderzoek naar de behoeften, persoonskenmerken en voorkeuren 

  

Eerste lid 

Voor een zorgvuldig te nemen besluit is het van belang dat alle relevante feiten en omstandigheden 

van de specifieke hulpvraag worden onderzocht. Daarbij is het van belang dat het onderzoek in samen- 

spraak met de jeugdige en zijn ouders dan wel zijn wettelijke vertegenwoordiger wordt verricht. Voor 

een zorgvuldig onderzoek is veelal persoonlijk contact nodig om een goed beeld van de jeugdige en 

zijn ouders en de gezinssituatie te krijgen. Het ligt daarom ook voor de hand dat er één of meerdere 

gesprekken gevoerd worden met de jeugdige en zijn ouders dan wel zijn wettelijke vertegenwoordiger. 

Voor het gesprek verzamelt het college alle belang zijnde en toegankelijke gegevens over de jeugdige 

en zijn situatie. De jeugdige en/of zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger verschaffen 

de overige gegevens en bescheiden die naar het oordeel van het college voor het onderzoek nodig zijn. 

Wanneer de gegevens vooraf al bekend zijn bij Lariks, dan is het niet nodig om het gehele vooronderzoek 

opnieuw uit te voeren. Mocht tijdens die gesprekken blijken dat het beter is om de aanvraag aan te 

passen, dan kan dit gedurende het onderzoek gebeuren. Een aanvraag hoeft dus niet afgewezen te 

worden als tijdens het onderzoek blijkt dat de oorspronkelijke aanvraag en oplossingsrichting bij nader 

Gemeenteblad 2026 nr. 117900 13 maart 2026 18 



inzien niet (volledig) passend zijn. Er is geen termijn opgenomen waarbinnen het college een onderzoek 

moet uitvoeren, aangezien dit van vele factoren afhankelijk is waaronder de hulpvraag. 

  

Tweede lid 

Op grond van artikel 2.5, van de wet informeert het college jeugdigen, ouders en pleegouders tijdig 

over de mogelijkheid om gebruik te maken van een vertrouwenspersoon. Ter verduidelijking van deze 

tijdige informatieverplichting is deze verplichting in het tweede lid opgenomen. Op grond van artikel 

4.1.1, van het Besluit Jeugdwet heeft de informatie die het college verstrekt over de mogelijkheid gebruik 

te maken van de diensten van een vertrouwenspersoon in ieder geval betrekking op: 

• de onafhankelijke rol van de vertrouwenspersoon; 

• de aard van de ondersteuning door een vertrouwenspersoon; 

• de vertrouwelijkheid van die ondersteuning; 

• het feit dat de ondersteuning kosteloos is; en 

• de bereikbaarheid en beschikbaarheid van de vertrouwenspersoon. 

Op grond van artikel 2.2.4, van de Wmo 2015, stelt het college onafhankelijke cliëntondersteuning be- 

schikbaar. Op grond van artikel 2.3.2, derde lid, van de Wmo 2015, wijst het college op de mogelijkheid 

om hier gebruik van te maken. Deze cliëntondersteuning beperkt zich niet tot de Wmo 2015, maar strekt 

zich onder andere ook uit tot de wet. Daarom is in het tweede lid, ter verduidelijking, deze informatie- 

verplichting opgenomen. 

  

Derde lid 

Ouders hebben het recht een zelf (al dan niet met ondersteuning) opgesteld familiegroepsplan in te 

dienen. Het college betrekt dit plan als uitgangspunt bij het gesprek. De wens van het college is dat het 

familiegroepsplan drie werkdagen voor het gesprek wordt aangeleverd. Dit biedt de mogelijkheid voor 

Lariks om het familieplan zorgvuldig mee te nemen in de besluitvorming. 

  

Vierde lid 

In het vierde lid wordt ingegaan op de verwerking van de persoonsgegevens en het verstrekken van 

informatie met derde. Deze informatie wordt enkel verwerkt en verleend indien nodig voor het onderzoek. 

  

Vijfde lid 

Het is mogelijk dat een jeugdige of zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger, na het indienen 

van de aanvraag tot de conclusie komt dat een (verder) onderzoek niet nodig is. Bijvoorbeeld omdat 

de jeugdige of zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger zelf een oplossing heeft gevonden, 

of geholpen is met een algemene voorziening. Zij kunnen in dat geval hun aanvraag intrekken, waardoor 

het college geen besluit meer hoeft te nemen. Om misverstanden te voorkomen wordt dit schriftelijk 

bevestigd door het college. 

  

Zesde lid 

Het zesde lid legt vast dat jeugdige en/of ouder(s) dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger geïnformeerd 

dienen te worden over de gang van zaken met betrekking tot het onderzoek en de behorende rechten 

en plichten. Dit is conform de informatieplicht. 

  

Zevende lid 

De wet schept een jeugdhulpplicht voor gemeenten, maar die geldt alleen als de jeugdige en zijn ouders 

er zelf niet uitkomen. De jeugdhulp is bedoeld om de eigen mogelijkheden en het probleemoplossend 

vermogen van de jeugdige en zijn ouders te versterken en om het gezin en andere mensen die dichtbij 

de jeugdige staan te leren om de jeugdige (nog) beter te helpen en te verzorgen, zodat de jeugdige 

gezond en veilig op kan groeien en zo goed mogelijk mee kan doen in de maatschappij (CRvB 1 mei 

2017, ECLI:NL:2017:1477, rov. 4.3.1.). Een zorgvuldig onderzoek vereist het achtereenvolgens doorlopen 

van de volgende stappen: 

Stap 1 - inventariseer de vraag. 

Wat is de jeugdhulpvraag van de jeugdige of zijn ouders? In dit verband moet opgemerkt worden dat 

uit artikel 1.1, van de wet voortvloeit dat jeugdhulp niet alleen de hulp aan de jeugdige is, maar ook 

dat de ouder zelf in aanmerking kan komen voor jeugdhulp. Hierbij wordt ook nadrukkelijk gekeken 

naar hoe de situatie is ontstaan waarom de jeugdige of zijn ouders nu een beroep doen op de gemeente. 

Stap 2 - breng de onderliggende problematiek minutieus in kaart leg dat vast. 

Welke opgroei- en opvoedingsproblemen, psychische problemen en stoornissen zijn er? Bij deze stap 

in het onderzoek wordt nadrukkelijk ook beoogd om de oorzaken van de waargenomen problematiek 

in de context van de systeem- en gezinsdynamiek in kaart te brengen. 

Stap 3 - stel de aard en de omvang van de noodzakelijke hulp vast. 

De vraag of hulp noodzakelijk is en zo ja, met welke omvang moet, met inachtneming van de bevindingen 

uit de eerste twee stappen, worden beantwoord op een wijze die rekening houdt met de leeftijd en het 

ontwikkelingsniveau van de jeugdige, alsmede (zoveel mogelijk) met de godsdienstige gezindheid, le- 

vensovertuiging en culturele achtergrond van de jeugdige en zijn ouders, met als doelstelling dat de 
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jeugdige gezond en veilig kan opgroeien, dat hij kan groeien naar zelfstandigheid en dat hij voldoende 

zelfredzaam kan zijn en maatschappelijk kan participeren. 

Stap 4 - kijk wat de discrepantie tussen noodzaak en eigen mogelijkheden en probleemoplossend ver- 

mogen is. 

Onderzoek naar de eigen mogelijkheden en het probleemoplossend vermogen van de ouder(s) en van 

het sociale netwerk en of de op basis van de eerste drie stappen als noodzakelijk bepaalde hulp hiermee 

al dan niet volledig kan worden ondervangen. Anders gezegd: het bepalen van de mate waarin de eigen 

mogelijkheden en probleemoplossend vermogen toereikend is. De stappen 1 tot en met 3 bouwen als 

het ware de jeugdhulpplicht eerst op tot een bepaald maximum. Stap 4 verkleint deze vervolgens weer, 

eventueel zelfs tot nul. 

Stap 5 - stel vast welke voorziening de geconstateerde discrepantie adequaat oplost. 

Het is deze discrepantie tussen zorgvuldig geïnventariseerde noodzaak en eigen mogelijkheden en 

probleemoplossend vermogen die uiteindelijk de jeugdhulpplicht concretiseert, welke op het college 

rust. 

Ten aanzien van de afstemmingsplicht valt te denken aan een voorziening die een jeugdige ontvangt 

op grond van de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 (hierna: Wmo 2015), Wet langdurige zorg 

(hierna: Wlz) of de Zorgverzekeringswet (hierna: Zvw) en een voorziening op het gebied van passend 

onderwijs (artikel 27 e.v.). 

  

Achtste lid 

Bij het onderzoek wordt ook de jeugdige zoveel mogelijk betrokken en gehoord. Hiermee wordt artikel 

12, van het Verdrag inzake de rechten van het kind in acht genomen. Op grond van de Wet geneeskun- 

dige behandelingsovereenkomst mogen jeugdigen vanaf 16 jaar over de eigen behandeling een beslis- 

sing nemen en is het mede afhankelijk van de wens van de jongere of de ouders al dan niet geïnformeerd 

mogen worden door de behandelaar. 

  

Negende lid 

Door het toevoegen van het negende lid aan de verordening, wordt vastgesteld dat het college zich 

houdt aan de informatieplicht en jeugdige of zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger 

worden geïnformeerd over de keuze om een pgb te ontvangen. 

  

Artikel 6. Deskundig oordeel, advies en voorbereiding van de besluitvorming 

Het college is op grond van artikel, 2.3 eerste lid, van de wet verantwoordelijk voor het waarborgen 

van een deskundige toeleiding naar, advisering over, bepaling van en het inzetten van de aangewezen 

jeugdhulpvoorziening. Voor iedere stap in artikel 5 geldt dat het college de deskundigheid inzet die 

nodig is om de stap goed af te kunnen ronden. Ook kan (medisch) advies worden ingezet om bepaalde 

medische stukken te laten beoordelen. Als dit noodzakelijk is voor het onderzoek, zal de jeugdige of 

zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger hieraan mee moeten werken, omdat anders niet 

vastgesteld kan worden hoe een hulpvraag opgelost kan worden. De verschillende stadia van onderzoek 

vragen op die stadia aangepaste deskundigheid. De deskundigheid benoemt in lid 1 zijn gebaseerd op 

de relevante deskundigheid benoemd in artikel 2.1, van het Besluit Jeugdwet. Lid 2 biedt de mogelijkheid 

om advies uit te vragen bij andere geregistreerde professionals wanneer de lokale toegang en het 

jeugdteam niet de deskundigheid beschikken. Bovendien zetten we waar nodig beschikbaar bewezen 

effectieve methodiek en instrumenten in gebaseerd op de databanken Instrumenten, Interventies en 

Richtlijnen van de NJi. 

  

Het college moet ervoor zorgen dat die deskundigheid gewaarborgd is en dat deze naar discipline van 

deskundigheid concreet kenbaar is voor de hulpvrager. De rechtspraak over de wet vereist dat adviseurs 

beschikken over de voor het uitbrengen van hun adviezen noodzakelijke deskundigheid en dat dit ver- 

eiste wordt vastgelegd in de verordening (CRvB 29 mei 2024, ECLI:NL:CRVB:2024:1097, rov. 4.9 (slot)). 

Daartoe bepaalt artikel 6, derde lid, van de verordening dat adviezen worden uitgebracht door of onder 

verantwoordelijkheid van een adviseur die beschikt over een registratie bij Stichting Kwaliteitsregister 

Jeugd in het kwaliteitsregister jeugd, een registratie bij het Nederlands Instituut van Psychologen in 

het register Kinder- en Jeugdpsychologen, of een registratie op grond van de Wet op de beroepen in 

de individuele gezondheidszorg in het BIG-register. Daarmee is vastgesteld welke vakbekwaamheid 

van hen verwacht mag worden en is gezekerd dat de (eindverantwoordelijke) adviseur zich toetsbaar 

opstelt. Geregistreerde in de betreffende registers vallen namelijk onder het tuchtrecht. 

  

Het vierde lid waarborgt de zorgvuldige voorbereiding van besluiten over de toekenning of afwijzing 

van jeugdhulp, door te bepalen dat (medewerkers van) de organisatie die de jeugdhulp uitvoert, niet 

ook adviseert en/of besluit over het al dan niet toekennen van jeugdhulp (vergelijk CRvB 29 mei 2024, 

ECLI:NL:CRVB:2024:1096, rov. 4.11). Daarnaast blijft het college, in het kader van een zorgvuldige 

voorbereiding van het besluit, ook altijd verplicht om zich ervan te vergewissen of inzichtelijk is op 

grond van welke vormen van onderzoek en op basis van welke gegevens de adviseur tot zijn bevindingen 

is gekomen, of de gegevens actueel en betrouwbaar zijn, of het onderzoek volledig is geweest en met 
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de juiste deskundigheid is uitgevoerd en of de uit het onderzoek getrokken conclusies logisch voort- 

vloeien uit het onderzoek. 

  

Artikel 7. Identificatie 

Het college is verplicht de identiteit vast te stellen van de jeugdige en zijn ouders als bedoeld in de Wet 

op de identificatieplicht. Dit is noodzakelijk ten behoeve van het vast te stellen van de rechtmatigheid: 

komt de eventuele inzet van jeugdhulp bij de juiste persoon terecht. 

  

Artikel 8. Plan van aanpak 

In het kader van het onderzoek naar aanleiding van een hulpvraag, vindt een gesprek plaats. De bevin- 

dingen van het onderzoek en hetgeen in het gesprek aan de orde is gekomen, worden vastgelegd in 

een plan van aanpak. De jeugdige en zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger krijgen 

daarbij de gelegenheid om eventuele opmerkingen of aanvullingen aan het plan van aanpak toe te 

voegen, voordat het college dit plan van aanpak gebruikt als basis voor haar besluitvorming. Vanuit 

het oogpunt van zorgvuldigheid vergewist het college zich ervan dat de jeugdige en diens ouders dan 

wel zijn wettelijk vertegenwoordiger de uitleg over de uitkomsten van het onderzoek, zoals neergelegd 

in het plan van aanpak, hebben begrepen. 

  

De voorwaarde van ondertekening en terugsturen van het plan van aanpak ziet op het compleet maken 

van de aanvraag. De ondertekening is immers een vormvoorschrift voor die aanvraag (artikel 4:2, eerste 

lid, van de Awb). Daarnaast moet ook duidelijk zijn wat er precies wordt aangevraagd, de aanduiding 

van de beschikking die wordt gevraagd (artikel 4:2, eerste lid, onder c, van de Awb). De oorspronkelijke 

hulpvraag hoeft immers niet hetzelfde te zijn als de jeugdhulpvoorziening die uiteindelijk nodig is en 

wordt aangevraagd. De ondertekening is de gebruikelijke manier waarop de instemming wordt vastge- 

legd. In bijzondere gevallen kan de instemming ook op een andere manier gegeven worden, wel moet 

deze altijd ondubbelzinnig zijn en worden vastgelegd. Het is ook mogelijk dat de jeugdige en/of zijn 

ouders dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger het niet eens zijn met de uitkomsten van het onderzoek 

van het college en vinden dat zij wel zijn aangewezen op een individuele voorziening, of dat zij vinden 

dat zij een andere individuele voorziening nodig hebben dan de individuele voorziening die het college 

op basis van het onderzoek aangewezen acht. De jeugdige en zijn ouders dan wel zijn wettelijk verte- 

genwoordiger doen dan een afwijkende aanvraag, die schriftelijk voldoende concreet moet zijn voor 

het college om een besluit op te kunnen nemen. Het ondertekende verslag kan worden gezien als 

aanvraag wanneer het is voorzien van een dagtekening, de naam en de geboortedatum van de jeugdige. 

  

Het vierde lid stelt buiten twijfel dat ondertekening van het plan van aanpak ook nodig is als het college 

en (de ouders of wettelijk vertegenwoordiger van) de jeugdige het erover eens zijn dat de hulpvraag 

kan worden opgelost met eigen mogelijkheden en probleemoplossend vermogen, door het sociaal 

netwerk, door een algemene voorziening of andere voorziening. In dat geval wordt de aanvraag niet 

verder doorgezet. De hulpvraag is namelijk opgelost en een individuele voorziening is niet nodig. Het 

plan van aanpak dient hier als weergave van het onderzoek. Het ondertekende plan van aanpak geldt 

dan, voor zover er een aanvraag ligt, als intrekking van de aanvraag om een individuele voorziening, 

zodat het college op grond van de Awb ook niet langer gehouden is een besluit te nemen. 

  

Artikel 9. Criteria voor toekenning van een individuele voorziening 

In artikel 2.9, aanhef en onder a, van de wet is onder meer bepaald dat de raad bij verordening regels 

moet stellen over de door het college te verlenen individuele voorzieningen en algemene voorzieningen, 

met betrekking tot de voorwaarden voor toekenning en de wijze van beoordeling van, en de afwegings- 

factoren bij een individuele voorziening. Daaraan is onder andere in dit artikel uitvoering gegeven, met 

de kanttekening dat het bij het verstrekken van een individuele voorziening altijd op maatwerk aankomt. 

  

Eerste lid 

Het eerste lid bevat de algemene beoordelingscriteria om in aanmerking te komen voor een individuele 

voorziening op grond van de wet. Deze criteria worden in volgende leden en artikelen verder uitgewerkt. 

  

Tweede lid 

Het tweede lid omvat de mogelijkheden en voorzieningen die onderzocht dienen te worden voordat er 

onderzocht wordt of individuele voorzieningen passend zijn voor de hulpvraag. Door eerst de eigen 

mogelijkheden en probleemoplossend vermogen, de gebruikelijke hulp uit het netwerk en algemene 

en andere voorzieningen te onderzoeken, zorgt het ervoor dat individuele voorziening als laatste mo- 

gelijkheid onderzocht worden en daardoor enkel wordt aangeboden aan en beschikbaar blijft voor 

jeugdige die dit ook echt nodig hebben. 

  

Derde lid 

Jeugdhulp is in artikel 1.1, van de wet gedefinieerd (zie ook de toelichting bij artikel 1). Met deze definitie 

wordt de taak van de gemeente in algemene zin afgebakend. Niet alle hulp en zorg, bevordering van 

deelname aan het maatschappelijk verkeer en ondersteuning bij of het overnemen van activiteiten op 
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het gebied van de persoonlijke verzorging ten behoeve van een jeugdige valt onder de definitie van 

jeugdhulp. Om onder jeugdhulp te vallen moet er een psychisch probleem of stoornis, psychosociaal 

probleem, gedragsprobleem of beperking aan de behoefte ten grondslag liggen. Deze bepaling maakt 

duidelijk dat de gemeente niet verantwoordelijk is voor het bieden van hulp en ondersteuning op grond 

van de wet als de noodzaak van die hulp en ondersteuning van de jeugdige past bij het normale ont- 

wikkelingspatroon van die jeugdige, gezien zijn leeftijd. Om te bepalen welke hulp en ondersteuning 

niet geboden hoeft te worden vindt een beoordel•ing plaats op basis van de tabel ‘gebruikelijke zorg’ 

van het CIZ. 

  

Normale uitdagingen Opvoedingsopgaven Ontwikkelingstaken Belangrijkste mili- 

eus 

Leeftijd 

0 – 2 jaar • • • • Voedingsproble- 

men; 

Soepele verzor- 

ging; 

Veilige hechting; Gezin 

• • Opvang Lichaamsbeheer- 

sing; • • Slaapproblemen; Sensitief en 

responsief rea- 

geren op ge- 
• • Exploratie & spe- 

len; 

Scheidingsangst; 

• Angst voor vreem- 

den, donker, gelui- 

den en onbekende 

situaties; 

drag van het 

kind; 
• Autonomie en in- 

dividuatie. 
• Letterlijk be- 

schikbaar zijn; • Incidenteel huilen. 
• Structuur bie- 

den; 

• Ruimte geven 

voor exploita- 

tie; 

• Spelen en pra- 

ten; 

• Ontwikkeling 

stimuleren. 

2 – 4 jaar • •. • • Angst voor vreem- 

den, donker, gelui- 

den en onbekende 

situaties; 

Sensitiviteit 

voor cognitief 

niveau (praten, 

informatie en 

Representationele 

vaardigheid; 

Gezin 

• Buurt 
• Taalvaardigheid 

en denkontwikke- 

ling; 

• Opvang 

• Media 
uitleg geven, 

ontwikkeling 

stimuleren); 

• Koppigheid; 

• Zelfsturing (enige 

mate kunnen be- 

heersen van emo- 

ties en gedrag); 

• Driftbuien; 

• Agressie; 
• Respect voor 

autonomie én 

grenzen stellen; 

• Ongehoorzaam- 

heid; 
• Constructieve 

omgang met leef- 

tijdgenootjes; 

• Druk gedrag; 
• Bevorderen 

zelfsturing (im- 

pulscontrole). 

• Niet zindelijk zijn; 

• Zeuren/driftbuien 

om beeldscherm- 

gebruik. 

• Socialisatie; 

• Zelfredzaamheid; 

• Sekserol-identifi- 

catie 

4 – 6 jaar • • • • Niet gegronde 

angsten; 

Aanmoedigen 

sociaal gedrag; 

Schoolse vaardig- 

heden; 

Gezin 

• Basisschool 
• • • Ruzies met leeftijd- 

genoten; 

Gelegenheid 

geven voor om- 

gang met leef- 

tijdsgenootjes; 

Taal- en denkont- 

wikkeling; 
• Opvang 

• Verenigingen 
• • Zindelijkheid; Executieve vaar- 

digheden (zelfstu- 

ring); 

• Mediaomge- 

ving • Schoolweigering; 
• Respectvol om- 

gaan met ver- 

schillen in etni- 

• Gebrek zelfsturing. 
• Gezinsnormen ei- 

gen maken, hou- 

den aan regels; citeit en gen- 

der; • Vriendschappen 

sluiten; • Mediaopvoe- 

ding; • Ontwikkeling ge- 

wetensontwikke- 

ling /schaamte- 

gevoelens; 

• Regels en gren- 

zen uitleggen 

en stellen (bv. 
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Gedrag, media- 

gebruik, televi- 

sie); 

• Digitale vaardighe- 

den (apparaten 

gebruik beheer- 

sen/ besturen). • Loslaten en 

vertrouwen ge- 

ven. 

6 – 12 

jaar 
• • • • Ruzies, pesten; Bevorderen 

zelfsturing 

(taakgericht- 

heid); 

Vergroten zelfstan- 

digheid; 

Gezin 

• • Opvang Concentratie pro- 

blemen; • Gebruik infrastruc- 

turen (geld, ver- 

voer, vrijetijds- 

voorzieningen so- 

ciale media); 

• School 
• Laag prestatieni- 

veau; 
• Verenigingen 

• Bewust leren 

omgaan met 

media (tijd, in- 

houden, contac- 

ten); 

• Peergroep 
• Niet naar school 

willen; 
• Mediaomge- 

ving 
• Schoolse vaardig- 

heden; 
• Incidenteel stelen 

of vandalisme; 
• • Gelegenheid 

geven voor om- 

gang met leef- 

tijdgenootjes; 

Internet en socia- 

le media vaardig- 

heden; 

• Overmatig gamen/ 

televisie/ Netflix; 

• Cyberpesten. 
• Acceptatie door 

leeftijdgenoten; • Respectvol om- 

gaan met ver- 

schillen in etni- 
• Sociaal gedrag: 

Samenwerken, 

conflicten oplos- 

sen. 

citeit en gen- 

der; 

• Ondersteunen 

bij onderwijs; 

waardering 

voor school- 

prestaties. 

12 – 16 

jaar 
• • • • Onzekerheid over 

bijvoorbeeld uiter- 

lijk; 

Ruimte bieden 

om te experi- 

menteren en 

Emotionele en 

praktische zelf- 

standigheid; 

Gezin 

• School 

• Verenigingen 
zich seksueel te 

kunnen ontwik- 

kelen; 

• • Onderschatting of 

soms overschat- 

ting van zichzelf; 

Ontwikkeling 

waardensysteem; 
• Peergroep 

• Mediaomge- 

ving • Afstand nemen 

van ouders - 

peergroep wordt 

referentiekader; 

• • Wisselend hu- 

meur; 

Toezicht hou- 

den; 
• Werkkring 

• • Incidenteel spijbe- 

len; 

Emotionele be- 

schikbaarheid; • Sociale contacten 

en vriendschap- 

pen leggen en on- 

derhouden; 

• • Incidenteel ge- 

bruik van alcohol 

en drugs; 

Tolerantie voor 

experimenten; 

• leeftijdsade- 

quaat structuur 

bieden en gren- 

zen stellen; 

• • Seksualiteit; Twijfels over iden- 

titeit of toekomst; • Omgang met soci- 

ale media en geva- 

ren onderkennen; 

• Problemen met 

autoriteiten; • Voorbeeldfunc- 

tie vervullen 

m.b.t. leefstijl 

en gedrag. 

• Overmatig ga- 

men/mediage- 

bruik, cyberpes- 

ten, sexting (dader 

en slachtoffer). 

• Onderwijs en be- 

roepsvoorberei- 

ding. 

16 – 23 

jaar 
• • • • Stemmings-wisse- 

lingen; 

Meer symmetri- 

sche relatie aan 

gaan met de 

jongere; 

Overgang van 

jeugd naar vol- 

wassenheid; 

Gezin 

• School 
• Incidenteel ge- 

bruik van alcohol 

en drugs; 

• Verenigingen 
• Loskomen van 

ouderlijk gezag; 
• Peergroep 

• Emotionele, fi- 

nanciële en 

praktische 

steun; 

• Internet- 

groep • • Twijfels over iden- 

titeit of toekomst; 

Ontwikkeling ei- 

gen waarden en 

normen; 
• Werkkring 

• Problemen met 

autoriteiten. 
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• Eigen keuzes 

en beslissingen 

laten maken; 

• Onafhankelijk- 

heid; 

• Duurzame relaties 

aangaan. • Accepteren sek- 

suele keuzes. 

Tabel 1. Gebruikelijke zorg per leeftijdscategorie op basis van de tabel 'gebruikelijke zorg' van het CIZ. 

  

Vierde en vijfde lid 

Inzet van een individuele voorziening vormt een laatste vangnet. Eerst wordt gekeken naar de mogelijk- 

heid om de noodzaak voor de inzet van jeugdhulp te verminderen of weg te nemen met een algemene 

of andere voorziening. Voorwaarde is wel dat deze voorziening daadwerkelijk beschikbaar is en passend 

en toereikend is voor de hulpvraag. Een algemene of andere voorziening waarvoor bijvoorbeeld een 

wachtlijst geldt terwijl de hulp aan de jeugdige niet kan wachten, is geen voorziening die aan deze cri- 

teria voldoet. Omgekeerd, als de jeugdige wel even kan wachten voordat hij daadwerkelijk van de 

voorziening gebruik kan maken, dan voldoet de voorziening wel aan deze criteria. 

  

Als er wel een individuele voorziening nodig is, dan kiest het college de goedkoopst adequate voorzie- 

ning. Dit betreft een individuele beoordeling van de situatie van de jeugdige en het gezin. 

  

Zesde en zevende lid 

Het zesde en zevende lid sluiten aan bij de rechtspraak waarin is geoordeeld dat een individuele voor- 

ziening waarvan de effectiviteit niet wetenschappelijk is bewezen, door het college geweigerd kan 

worden indien deze geen toegevoegde waarde heeft ten opzichte van beschikbare voorzieningen (bijv. 

CRvB 12 september 2018, ECLI:NL:CRVB:2018:2785 en CRvB 26 januari 2022, ECLI:NL:CRVB:2022:254). 

Het college zal bij de weigering van een individuele voorziening waarvan de effectiviteit niet weten- 

schappelijk is bewezen moeten motiveren waarom in die specifieke situatie een andere oplossing 

passender of eveneens passend is. Bij toepassing van deze bepaling kan het college gebruik maken 

van de Databank Effectieve Jeugdinterventies van het Nederlands Jeugdinstituut (https://www.nji.nl/in- 

terventies), de zorgstandaarden van de GGZ Standaarden (https://www.ggzstandaarden.nl/) en de da- 

tabank voor interventies gericht op jeugdigen met een beperking (databank interventies gehandicap- 

tenzorg). 

  

Achtste lid 

Het achtste lid gaat in op de gemaakte kosten aan jeugdhulp voorafgaand aan de aanvraag. Het college 

versterkt hier een voorziening in op uitzondering en enkel over de periode van 3 maanden voorafgaand 

aan de aanvraag. 

  

Negende en tiende lid 

Een opgave van de Hervormingsagenda 2023-2028 is dat de jeugdhulp beschikbaar moet zijn voor 

jeugdigen en gezinnen in de meest kwetsbare situaties. Er is geconstateerd dat deze groep nu onvol- 

doende passende jeugdhulp ontvangt. De Hervormingsagenda presenteert als onderdeel van de oplos- 

sing dat het voor jeugdigen en hun ouders helder moet zijn waarvoor ze in het kader van jeugdhulp bij 

de overheid terecht kunnen en waarvoor niet. Niet elke hulpvraag behoeft een zorgantwoord. Het moet 

duidelijker worden wat jeugdhulp precies inhoudt en wat binnen de huidige wettelijke kaders onder 

jeugdhulp moet vallen en wat niet. 

  

In deze bepaling wordt als uitgangspunt genomen dat de gemeente op basis van de wet enkel aan zet 

is als er sprake is van een hulpvraag als bedoeld in de wet. Als er problemen zijn binnen een gezin, die 

met name bij de ouders liggen, zonder dat er een hulpvraag is vanuit het kind, is er geen verplichting 

om jeugdhulp te verstrekken. Hierbij kan worden gedacht aan de situatie waarin ouders zich in een 

vechtscheiding bevinden en niet bereid zijn het gedrag aan te passen ten behoeve van de jeugdige, of 

geldproblemen binnen het gezin die direct effect hebben op de jeugdige en waar ouders via een andere 

weg dan de jeugdhulp deze geldproblemen kunnen verminderen. In die situatie is jeugdhulp mogelijk 

minder doelmatig dan een alternatieve optie zoals lotgenotencontact (bij een vechtscheiding) of 

schuldhulpverlening bij geldproblemen. In het tiende lid wordt dit uitgangspunt genuanceerd in die 

zin dat indien er sprake is van meervoudige problematiek in de context van het kind en gezin, en binnen 

die problematiek speelt ook een hulpvraag, de gemeente op grond van de wet dan wel verplicht is 

jeugdhulp te verstrekken. Deze bepalingen dwingen het college om bij problemen in de context van 

het gezin niet als automatisme jeugdhulp te verstrekken, maar om zich goed af te vragen of er daadwer- 

kelijk sprake is van een hulpvraag en er sprake is van een jeugdhulpplicht. 

  

Artikel 10. Beoordeling eigen mogelijkheden en het probleemoplossend vermogen 

Artikel 2.3, van de wet legt als uitgangspunt vast dat het college op grond van de wet alleen een voor- 

ziening moet treffen als de jeugdige en zijn ouders er op eigen kracht niet uitkomen. De eigen kracht 

Gemeenteblad 2026 nr. 117900 13 maart 2026 24 

https://www.ggzstandaarden.nl/


van de jeugdige en zijn ouders staat voorop en het moet voor ouders en zorgprofessionals vanzelfspre- 

kend zijn dat ouders zelf de regie nemen en houden over de opvoeding van hun kinderen (tenzij dit een 

onverantwoord risico voor het kind oplevert). Pas als zij zelf – zo nodig met hulp van het sociale netwerk 

en/of andere hulpverlenende instellingen – niet in staat zijn de noodzakelijke hulp te bieden, moet de 

gemeente hulp bieden. Dit uitgangspunt wordt in artikel 10 geconcretiseerd. 

  

De verantwoordelijkheid voor het gezond en veilig opgroeien van jeugdigen ligt allereerst bij de ouders 

en de jeugdige zelf. Van ouders mag worden verwacht dat zij de nodige aanpassingen doen om de 

verantwoordelijkheid voor het gezond en veilig opgroeien van jeugdigen te realiseren. Dat kan betekenen 

dat zij hun eigen loopbaanplannen, de wijze waarop zij hun betaalde arbeid hebben georganiseerd of 

hun financiële situatie moeten bijstellen om voor het kind beschikbaar te zijn en de noodzakelijke hulp 

te bieden. Als uit zorgvuldig uitgevoerd onderzoek blijkt dat de noodzakelijke hulp vanuit eigen kracht 

kan worden geboden, hoeft het college geen voorziening te treffen. Ouders behoren de tot hun gezin 

behorende minderjarige kinderen te verzorgen, op te voeden en toezicht op hen te houden, ook als het 

kind een ziekte, aandoening of beperking heeft. Er wordt zorgvuldig onderzoek gedaan volgens het 

stappenplan van de Centrale Raad van Beroep en op basis daarvan wordt bepaald of en welke onder- 

steuning nodig is. 

  

De in de wet bedoelde maatstaven eigen mogelijkheden en probleemoplossend vermogen van de ou- 

der(s) bieden geen ruimte voor een beoordeling van de financiële draagkracht van een gezin om zelf 

jeugdhulp te kunnen verlenen (CRVB 26 mei 2021, ECLI:NL:CRVB:2021:1326). Dit laat onverlet dat het 

belang van de ouders om te voorzien in een inkomen wel door de Centrale Raad in de beoordeling 

wordt betrokken. 

Bij gescheiden ouders geldt als uitgangspunt dat beide ouders met gezag verantwoordelijk zijn voor 

het bieden van ondersteuning. Ook stiefouders zijn verantwoordelijk voor het bieden van ondersteuning 

aan tot het gezin behorende (stief)kinderen. 

Ook uit de parlementaire geschiedenis bij artikel 2.3, van de wet volgt dat het college alleen gehouden 

is een voorziening te treffen als de jeugdige en zijn ouders er op eigen kracht niet uitkomen. De eigen 

kracht van de jeugdige en zijn ouders staat voorop. Pas als zij er zelf niet uitkomen, moet de gemeente 

hulp bieden (Kamerstukken II, 2012/13, 33 684, nr. 3, p. 135-136). 

  

Eerste lid 

Het eerste lid van artikel 10 geeft invulling aan de hiervoor geformuleerde uitgangspunten. Daarbij 

wordt een ruime beoordelingsruimte aan het college toegekend. Het college maakt in de individuele 

situatie een beoordeling van de mogelijkheden en neemt daarbij de geformuleerde uitgangspunten als 

basis. 

  

Tweede lid 

Het tweede lid gaat in op het aanspreken van de aanvullende verzekering van de jeugdige, die is afge- 

sloten door de ouders. Op het moment dat ouders een aanvullende verzekering hebben afgesloten op 

basis waarvan zij (al dan niet gedeeltelijk) recht hebben op hulp (gefinancierd) vanuit de verzekeraar, 

dan moeten zij daar eerst gebruik van maken. Het gaat hierbij om een al afgesloten verzekering. Het 

verplicht ouders niet tot het afsluiten van een aanvullende verzekering, zodat zij daar vervolgens een 

beroep op zouden kunnen doen. 

  

Derde lid 

Het derde lid bevat een concrete plicht van ouders om hun eigen mogelijkheden eerst te benutten. In 

dit lid is opgenomen wat verstaan wordt onder eigen mogelijkheden en probleemoplossend vermogen 

van de ouder. 

  

Vierde lid 

Een zorgmomentenoverzicht kan ondersteunend worden geacht door het college om de inzet van eigen 

mogelijkheden en probleemoplossend vermogen in te schatten en te gebruiken in de bepaling of dit 

verwacht kan worden van ouder(s). 

  

Vijfde lid 

Het vierde lid bevat de normerende hoofdrichting van de betekenis die de gemeenteraad wenst toe te 

kennen aan de eigen mogelijkheden en probleemoplossend vermogen. In het vierde lid wordt uitgewerkt 

met welke factoren rekening wordt gehouden bij het bepalen van de eigen mogelijkheden en probleem- 

oplossend vermogen, waaronder de draagkracht en belastbaarheid van de ouders. Deze factoren sluiten 

aan bij bestaande rechtspraak. 

  

Zesde lid 

Vijfde lid geeft aan dat de draagkracht van ouders niet afhankelijk wordt geacht van de (ontwikkel- 

)leeftijd van het kind. Het overzicht van het NJi uit ‘Opvoeden en opgroeien’ kan helpend zijn bij het 

bepalen van de benodigde ondersteuning. 
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Zevende en achtste lid 

Het onderzoek naar aanleiding van de hulpvraag wordt uitgevoerd op de in artikel 5, zevende lid, van 

de verordening beschreven wijze. Uit onderzoek kan blijken dat dat de eigen mogelijkheden en pro- 

bleemoplossend vermogen van de jeugdige en de ouder(s) (tijdelijk) tekortschieten. Onderzocht moet 

worden welke mogelijkheden de ouder(s) hebben (heeft) om de overbelasting of dreigende overbelasting 

op te heffen. Onder andere mag verwacht worden dat zij bereid zijn maatschappelijke activiteiten te 

beperken en betaalde arbeid aan te passen om zo de overbelasting of dreigende overbelasting op te 

heffen. Dit kan betekenen dat een ouder het eigen toekomstperspectief (carrière) of financiële situatie 

zal moeten bijstellen om voor het kind beschikbaar te zijn en de noodzakelijke ondersteuning te kunnen 

bieden. 

  

Negende lid 

Op de in artikel 5, zevende lid, van de verordening beschreven wijze moet onderzocht worden of er 

aanleiding is om aan te nemen dat de hulp die de jeugdige behoeft, in een concreet geval niet door de 

ouder(s) geleverd kan worden. Daarmee wordt het noodzakelijke verband tussen de beoordeling van 

de hulpvraag en de eigen mogelijkheden en probleemoplossend vermogen met de toekenningscriteria 

gelegd. Als blijkt dat de draagkracht van het gezin de draaglast aankan is er geen noodzaak voor het 

college om een voorziening op basis van de wet toe te kennen. Dat is dus ook niet het geval als de 

jeugdhulp is aan te merken als boven gebruikelijke hulp. Als de noodzakelijke hulp in kaart is gebracht 

en duidelijk is dat het probleemoplossend vermogen van de ouder(s) en het sociale netwerk onvoldoende 

is om de noodzakelijke hulp te verlenen, dient de gemeente een voorziening te treffen. Van belang 

daarbij is dat de eigen mogelijkheden en het probleemoplossend vermogen bepalend zijn voor het 

antwoord op de vraag of de noodzakelijke hulp door de ouders kan worden geleverd. Bij het onderzoek 

ter beantwoording van die vraag moet worden stilgestaan bij het onderscheid tussen onmacht en 

eventuele onwil of opvattingen over de eigen mogelijkheden en probleemoplossend vermogen. 

  

Tiende lid 

Ter aanvulling op lid 6 wordt in het negende lid verder toegelicht hoe er wordt omgegaan met het on- 

derzoek naar eigen mogelijkheden en probleemoplossend vermogen. Er wordt hier onder andere verder 

ingegaan op de tijdelijke inzet wanneer eigen mogelijkheden en probleemoplossend vermogen niet 

toereikend zijn en het opstellen van een plan van aanpak om de eigen mogelijkheden en het probleem- 

oplossend vermogen te versterken. 

  

Artikel 11. Vervoer 

In artikel 2.3, tweede lid, van de wet is bepaald dat vervoer van en naar de locatie waar de jeugdhulp 

gegeven wordt, binnen of buiten de gemeentegrenzen, behoort tot de jeugdhulpvoorziening die het 

college moet treffen. Dit is het geval als een jeugdige jeugdhulp ontvangt op grond van de Jeugdwet 

en niet in staat is om zelfstandig van en naar de locatie te komen waar de Jeugdhulp wordt aangegeven 

in verband met een medische noodzaak of gebrek aan zelfredzaamheid. 

  

Als uitgangspunt geldt dat de ouders in beginsel zelf verantwoordelijk zijn voor het vervoer (lid 1). Dat 

vervoer moet dan wel noodzakelijk zijn in verband met een medische noodzaak of met beperkingen in 

de zelfredzaamheid van de jeugdige. Dit betekent dat het vervoer noodzakelijk moet zijn om de locatie 

van de jeugdhulp te kunnen bereiken of daarvan sprake is staat ter beoordeling van het college (lid 2). 

Om te benadrukken dat het college daarbij de eigen verantwoordelijkheid van ouders als uitgangspunt 

neemt, wordt in het vijfde lid expliciet gemaakt dat het college in elke individuele situatie een afweging 

moet maken of er specifieke omstandigheden zijn waardoor er (ondanks de eigen mogelijkheden en 

probleemoplossend vermogen van de ouders) een vervoersvoorziening moet worden verstrekt. Wanneer 

de ouders in staat zijn de jeugdige zelf te vervoeren, is er sprake van ‘eigen mogelijkheden en probleem- 

oplossend vermogen’ die aan de toekenning van een vervoersvoorziening in de weg staat (CRvB, 5 

april 2023, ECLI:NL:CRVB:2023:655). In het zesde lid is vastgelegd dat ook begeleiding in het vervoer 

tot zekere hoogte onder de eigen mogelijkheden en het probleemoplossend vermogen valt. Daarnaast 

geldt het uitgangspunt dat de met het oog op de vervoerskosten goedkoopste adequate voorziening 

kan worden getroffen. Dit wordt ten uitdrukking gebracht in het zevende lid. In het achtste lid wordt 

vastgesteld dat de noodzaak van het inzetten van vervoer wordt vastgelegd in het plan van aanpak 

opstelt door Lariks. 

  

Artikel 12. Dyslexie 

Uit de parlementaire geschiedenis en rechtspraak van de Centrale Raad van Beroep volgt dat de behan- 

deling van ernstige dyslexie onder de wet valt, met dien verstande dat de wetgever bij de overheveling 

van de dyslexiezorg van de Zorgverzekeringswet naar de wet niet een ruimer of ander bereik van dys- 

lexiezorg heeft beoogd. Hieruit volgt dat het college op grond van artikel 2.3, van de wet enkel verplicht 

is dyslexiezorg te verlenen als sprake is van de diagnose ED (Kamerstukken II 2012/13, 33 684, nr. 3, p. 

50, 104 en 118; CRvB 24 oktober 2018, ECLI:NL:CRVB:2018:3454; CRvB 22 juni 2022, 

ECLI:NL:CRVB:2022:1345; en CRvB 17 juli 2024, ECLI:NL:CRVB:2024:1430). Toegang tot dyslexiezorg is 

Gemeenteblad 2026 nr. 117900 13 maart 2026 26 



alleen beschikbaar voor leerlingen van 7 tot 13 jaar, waarbij op school voor primair onderwijs het ver- 

moeden van ernstige dyslexie is geconstateerd. Daarbij wordt het Protocol Dyslexie Diagnostiek en 

Behandeling gehanteerd van het Nederlands Kwaliteitsinstituut Dyslexie (https://www.nkd.nl/professi- 

onals/protocol-dyslexie-diagnose-en-behandeling/).] 

  

Artikel 13. Kinderopvang en buitenschoolse opvang 

In deze bepaling wordt geëxpliciteerd dat reguliere kinderopvang en buitenschoolse opvang geen 

jeugdhulp is waarvoor het college verantwoordelijk is. 

  

Kinderopvang en buitenschoolse opvang is de verantwoordelijkheid van ouder(s), werkgever en overheid. 

Het leren omgaan van leidsters van de kinderopvang met kinderen met een beperking is de verantwoor- 

delijkheid van ouder(s) en de kinderopvang/buitenschoolse opvang. Kinderen die extra ondersteuning 

nodig hebben, kunnen ook terecht op een kinderdagverblijf. Dit is geregeld in de Wet op de kinderopvang. 

  

Alleen indien er ten gevolge van een hulpvraag aanvullende begeleiding vereist is die niet door leidsters 

kan worden geboden en niet van ouders kan worden verwacht, kan jeugdhulp worden ingezet. Dit kan 

alleen in de situaties waarbij opvang niet het doel is, maar er sprake is van ontwikkelingsdoelstellingen. 

Daarbij kan gedacht worden aan (ernstige) gedragsproblematiek. 

  

Artikel 14. Inhoud beschikking individuele jeugdhulpvoorziening 

De beschikking zal gebaseerd zijn op het onderzoek naar de ondersteuningsbehoefte van de jeugdige 

en/of zijn ouder(s) en de ingediende aanvraag. Dat dient dan ook terug te komen in de inhoud van de 

beschikking, opdat deze deugdelijk en begrijpelijk is gemotiveerd. De verordening stelt hiertoe een 

aantal basiseisen. De in het eerste lid opgenomen eisen vloeien al rechtstreeks voor uit de wet en de 

Awb, maar zijn hier opgenomen om een volledig beeld te schetsen. Het plan van aanpak is een belangrijk 

onderdeel van de voorbereiding en vormt daarmee ook de motivering van het besluit, waarom het aan 

de beschikking wordt gevoegd. 

  

HOOFDSTUK 5. AANVULLENDE REGELS VOOR EEN INDIVIDUELE JEUGDHULPVOORZIENING IN DE 

VORM VAN EEN PGB 

In de wet zijn de pgb-vaardigheid, de motivatie en de kwaliteit randvoorwaardes voor het verkrijgen 

van een pgb. In dit hoofdstuk wordt geconcretiseerd op welke wijze hieraan uitvoering wordt gegeven 

bij de beoordeling van een verzoek om een pgb. 

  

Artikel 15. Aanvullende criteria om in aanmerking te komen voor een pgb 

  

Eerste lid 

Wanneer een jeugdige en/of zijn ouder(s) naar aanleiding van het onderzoek in aanmerking komt voor 

een individuele voorziening, en de jeugdige en/of zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger 

vervolgens aangeeft deze in de vorm van een pgb geleverd te willen hebben, is aan dit verzoek een 

aantal eisen verbonden. Zo stelt het college een format vast voor een budgetplan dat de jeugdige en/of 

zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger met de aanvraag voor een pgb moet indienen. 

In het eerste lid wordt gesteld wat er in het budgetplan dient te zijn opgenomen. 

  

Tweede lid 

De in het tweede lid van dit artikel opgenomen voorwaarden concretiseren de wettelijke verleningsvoor- 

waarden die staan in artikel 8.1.1, tweede lid, van de wet. Bovendien is er opgenomen dat het aangele- 

verde budgetplan toereikend en passend geacht wordt voor de hulpvraag. 

  

Derde lid 

In het derde lid wordt niet limitatief geregeld wanneer een pgb niet wordt verstrekt op verschillende 

gronden. Er staan punten in die betrekking hebben op twijfels tot de integriteit van de aanvrager en de 

beoogde uitvoerder. Daarnaast betreffen de andere gronden kaders waarbij jeugdhulp niet van kracht 

is omdat het niet gaat om vrijwillige en zelf te organiseren jeugdhulp. 

  

Vierde lid 

Een pgb wordt geweigerd als er een wettelijke weigeringsgrond uit artikel 8.1.1, vierde lid, van toepassing 

is. Dit is imperatief geformuleerd omdat het van groot belang is dat jeugdhulp in de vorm van een pgb, 

evenals jeugdhulp in de vorm van zorg in natura waarvoor in artikel 4.1.1, eerste lid, van de wet al eisen 

zijn gesteld, op een verantwoorde manier wordt verleend: ‘waaronder wordt verstaan hulp van goed 

niveau, die in ieder geval veilig, doeltreffend, doelmatig en cliëntgericht wordt verleend en die is afge- 

stemd op de reële behoefte van de jeugdige of ouder’. 

  

Vijfde lid 

Voor het verder vaststellen van de pgb verbonden voorwaarden en verplichtingen kan het college be- 

leidsregels opstellen. 
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Artikel 16. Pgb-vaardigheid 

  

Eerste lid 

Om in aanmerking te komen voor een pgb moet een budgethouder of budgetbeheerder in staat zijn 

tot een redelijke waardering van zijn belangen ter zake, en in staat zijn de aan een pgb verbonden taken 

op verantwoorde wijze uit te voeren (artikel 8.1.1, tweede lid, van de wet). 

  

Het gaat daarbij om de vraag of de budgethouder en/of een budgetbeheerder voldoende zelfstandig 

beslissingen kan nemen over de ondersteuning en de financiering daarvan. De bekwaamheid voor het 

hebben van een pgb wordt in samenspraak met de aanvrager getoetst, het oordeel van het college is 

hierin leidend. Mocht het college van oordeel zijn dat de persoon niet bekwaam is voor het houden of 

beheren van een pgb, dan weigert het college de aanvraag voor het pgb. 

  

Een goed beheer van een toegekend pgb vraagt volgens het Ministerie van VWS om de volgende 

vaardigheden en basisvoorwaarden: 

1. Aanvragen van de ondersteuning (inclusief formuleren ondersteunings-, cq. zorgvraag); 

2. Inkopen van de zorg/aansturen van de zorg (ook als de ondersteuningsvraag wijzigt); 

3. Goed werkgeverschap; 

4. Coördinatie van zorgverleners en betrokkenheid familie en mantelzorg; 

5. Voeren van een administratie; 

6. Verantwoording afleggen en contact met de gemeente; en 

7. In algemene zin taalvaardig in de Nederlandse taal en ICT vaardig. 

Deze taken dienen als basis om op basis van een pgb-plan de benodigde kennis en vaardigheden van 

de cliënt vast te stellen. In deze verordening wordt daarbij aangesloten. Daarbij wordt in aanvulling op 

het belang van de beheersing van de Nederlandse taal gewezen op artikel 2:6, van de Awb, waaruit 

volgt dat er in de Nederlandse taal met bestuursorganen wordt gecommuniceerd. 

  

Mocht de cliënt, die zelf niet over deze vaardigheden beschikt, alsnog een pgb wensen, dan dient er 

een vertegenwoordiger te zijn die de aan het pgb verbonden taken kan uitvoeren (de budgetbeheerder). 

Ook de budgetbeheerder dient te voldoen aan de gestelde eisen en wordt eveneens getoetst op de 

genoemde aspecten. 

  

Tweede lid 

In het tweede lid wordt uitgewerkt onder welke omstandigheden de budgethouder of een budgetbe- 

heerder niet in staat wordt geacht de aan een pgb verbonden taken op verantwoorde wijze uit te voeren. 

Deze omstandigheden geven het signaal aan de beoordelaar van de aanvraag van het pgb dat dóór de 

omstandigheden, de budgethouder niet in staat wordt geacht zelf een pgb te kunnen beheren. In de 

afwijzende beschikking dient deze beoordeling per geval goed onderbouwd en gemotiveerd te worden. 

Van een categorale uitsluiting is derhalve geen sprake. Hieronder worden de redenen uitgezet met een 

beschrijving waarom iemand niet in staat kan worden geacht om regie te voeren op het pgb. 

1. Problematische schuldenproblematiek: Problematische schuldenproblematiek maakt de kans 

groot en aannemelijk dat de budgethouder of budgetbeheerder voor het beheren van een pgb 

belangrijke financiële vaardigheden en verantwoordelijkheden ontbeert. 

2. Ernstige verslavingsproblematiek: Ernstige (ex-)verslavingsproblematiek bij een budgethouder 

of budgetbeheerder maakt dat deze vanwege de verslaving niet in staat is regie te voeren over 

zijn eigen leven, laat staan over een pgb. 

3. Aangetoonde fraude begaan in de vier jaar voorafgaand aan de aanvraag: Wanneer budgethouder 

of budgetbeheerder eerder frauduleus heeft gehandeld, op welk terrein dan ook, is het aannemelijk 

dat de verleidingsrisico’s bij het verstrekken van een pgb te groot zijn. Dit geldt te meer indien 

budgethouder of budgetbeheerder, dan wel het bedrijf waar de vertegenwoordiger werkt, dan 

wel de beoogde pgb-aanbieder, eerder betrokken is geweest bij pgb-fraude. 

4. Een aanmerkelijke verstandelijke beperking: Een indicatie voor een verstandelijke beperking is 

een laag of zeer laag IQ. Tevens zijn er beperkingen in de sociale aanpassing die - zonder onder- 

steuning - participatie in de weg staan. Er is vaak sprake van moeite met concentratie en aandacht 

en een laag zelfbeeld; soms zijn er bijkomende lichamelijke problemen dan wel een kwetsbare 

gezondheid. 

5. Een ernstig psychiatrisch ziektebeeld: Bij GGZ-problematiek die in ernstige mate aanwezig is, is 

de kans groot dat het vrijwel onmogelijk is voor de budgethouder of budgetbeheerder om op 

stabiele en consistente wijze de regie te kunnen voeren over een pgb. Met name de beoordeling 

of de geleverde zorg doeltreffend en professioneel is, zal ingewikkeld zijn. 

6. Vastgestelde blijvende cognitieve stoornis: Wanneer een budgethouder of budgetbeheerder een 

vastgestelde, blijvende cognitieve stoornis heeft, is het aannemelijk dat cliënt daarmee de regie 

over zijn leven niet in de hand heeft. 
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7. Het onvoldoende machtig zijn van de Nederlandse taal, in woord en geschrift: Het beheren van 

een pgb is niet mogelijk wanneer budgethouder of budgetbeheerder de Nederlandse taal onvol- 

doende beheerst. Het voldoende kunnen begrijpen, en daarmee kunnen lezen, van alle voorwaarden 

en eisen ten aanzien van een pgb, is niet mogelijk bij een onvoldoende beheersing van het Neder- 

lands. Ook het opstellen en afsluiten van bijvoorbeeld zorgovereenkomsten, is dan buiten bereik. 

Hiervan afgeleid kan tevens worden gesteld dat men voldoende kennis dient te hebben van de 

Nederlandse samenleving, zodat men bijvoorbeeld de vraag kan beantwoorden wat de Sociale 

verzekeringsbank (hierna: SVB) is en doet in relatie tot het pgb. 

8. Het niet verkrijgen van een Verklaring Omtrent het Gedrag waaruit blijkt dat er geen bezwaren 

bestaan tegen het uitvoeren van de werkzaamheden als budgethouder of budgetbeheerder. 

Naast bovenstaande gronden kunnen er ook andere omstandigheden zijn waardoor het college twijfels 

heeft of de budgetbeheerder het pgb kan beheren. Ook mag het college op deze gronden iemand het 

beheer ontzeggen, mits dit duidelijk onderbouwd en gemotiveerd is. 

  

Artikel 17. Onderscheid formele en informele hulp 

Voor de bepaling van het pgb-tarief wordt onderscheid gemaakt tussen formele en informele hulp. 

Voor formele hulp geldt het hogere pgb-tarief en voor informele hulp geldt een lager tarief op basis 

van het wettelijk minimumloon. 

  

Eerste en tweede lid 

Van formele hulp is, kortweg, sprake als de hulp verleend wordt in het kader van de uitoefening van 

een bedrijf of beroep en volgens professionele standaarden. De hulp wordt dan verleend door een 

jeugdhulpaanbieder of door een zelfstandige jeugdhulpverlener (ZZP-er), die onder toezicht staat van 

de in de wet aangewezen inspecties. Van formele hulp is ook sprake als de hulpverlener een BIG of 

SKJ-registratie heeft. Hierop geldt één (belangrijke) uitzondering en dat is wanneer de hulpverlener 

een persoon is uit het sociale netwerk van de jeugdige. Ook al gaat het om een hulpverlener die bijvoor- 

beeld BIG-geregistreerd is en voldoet aan de criteria genoemd in lid 1 van deze bepaling; dan nog wordt 

hulp van deze bloed- of aanverwant in het kader van deze verordening als informele hulp beschouwd. 

De achtergrond daarvan is dat ook familieleden met een zorg-gerelateerd beroep of opleiding in eerste 

instantie een affectieve relatie hebben met de budgethouder. Dat is dan ook doorslaggevend voor het 

bijbehorende pgb-tarief. 

  

Derde en vierde lid 

Informele hulp is derhalve alle hulp die geboden wordt door personen uit het sociale netwerk, of door 

personen die niet beroeps- of bedrijfsmatig jeugdhulp verlenen. De wetgever beperkt dit tot die gevallen 

waarin dit aantoonbaar tot een betere en effectievere ondersteuning leidt en aantoonbaar doelmatiger 

is dan jeugdhulp die wordt geleverd door een professionele aanbieder. 

  

Vijfde lid 

Er is opgenomen dat informele hulp enkel kan worden ingezet voor behandeling en niet voor andere 

vormen van individuele jeugdhulp. Bij andere vormen van jeugdhulp, zoals psychiatrische en psycho- 

logische behandeling, wordt gesteld dat dit niet door personen uit het sociaal netwerk kan worden 

geboden. Ondanks dat iemand wellicht aan de professionele eisen voldoet, wordt er gesteld dat er niet 

voldoende ‘professionele’ afstand is tussen de jeugdige en degene die de jeugdhulp biedt. 

  

Artikel 18. Kwaliteitseisen individuele voorziening in de vorm van een pgb 

Om te waarborgen dat jeugdhulp in de vorm van een pgb, evenals jeugdhulp in de vorm van zorg in 

natura, op een verantwoorde manier wordt verleend zijn in deze bepaling kwaliteitseisen uitgewerkt. 

Dit moet ervoor zorgen dat de jeugdhulp van goed niveau is en in ieder geval veilig, doeltreffend, 

doelmatig en cliëntgericht wordt verleend en is afgestemd op de reële behoefte van de jeugdige en/of 

ouder(s). 

  

Bovendien wordt er in lid 3 gesteld dat er enkel een pgb wordt afgegeven voor informele hulp als for- 

mele hulp niet noodzakelijk wordt geacht. Door dit op te nemen biedt dit de mogelijkheid voor het 

college om een pgb te weigeren wanneer informele hulp niet toereikend wordt geacht. 

  

Artikel 19. Hoogte pgb 

  

Eerste tot derde lid 

In de verordening is bepaald op welke wijze de hoogte van een pgb wordt vastgesteld (artikel 2.9, on- 

derdeel c, van de wet). 

  

Er wordt onderscheid gemaakt tussen een tarief voor formele hulp, uitgesplitst in hulpverleners in 

dienst van een instelling en hulpverleners die werken op ZZP-basis, en een tarief voor informele hulp. 

Voor formele hulp gelden hogere pgb-tarieven en voor informele hulp geldt een lager minimumtarief 
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op basis van het wettelijk minimumloon. Daarmee wordt rekening gehouden met de aanvullende kosten 

die formele aanbieders moeten maken om aan de kwaliteitseisen die op hen van toepassing zijn te 

kunnen voldoen. 

  

De tarieven voor formele hulp zijn afgeleid van de tarieven zorg-in-natura. Voor formele hulp door 

kleine aanbieders, in elk geval zzp-ers, wordt een lager tarief gehanteerd. Het tarief voor een dergelijke 

zorgaanbieder is lager vanwege een lager opslagpercentage voor overheadkosten waarmee is gerekend. 

  

In deze verordening is het pgb-tarief voor informele hulp gebaseerd op minimaal 100 procent van het 

wettelijk minimumloon. De jeugdige of ouder kan daarmee te allen tijde aan zijn arbeidsrechtelijke 

verplichtingen voldoen. Omdat het bij informele hulp vrijwel altijd gaat om hulp uit het sociale netwerk, 

waarbij de hulp op de eerste plaats voortvloeit uit de affectieve relatie, is een tarief op basis van het 

wettelijk minimumloon passend geacht. Het tarief zal hoger gesteld worden dan het minimumloon, 

rekening houdend met eventuele extra lasten waaronder vakantiegeld. Daarnaast zullen de tarieven 

jaarlijks geïndexeerd worden gebaseerd op de OVA-indexatie. 

  

Vierde lid 

Als uit het budgetplan blijkt dat de hulp voor formele hulp voor een lager tarief ingekocht kan worden 

dan genoemde tarieven voor formele hulp, dan mag uitgegaan worden van dit lagere tarief. Indien er 

alsnog wordt gekozen voor een duurdere individuele voorziening, geldt dat de jeugdige en/of zijn ouder(s) 

dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger het meerdere zelf dienen te betalen. 

  

Vijfde lid 

De pgb-tarieven worden met het oog op de kenbaarheid jaarlijks vastgesteld door het college in het fi- 

nancieel besluit. 

  

Artikel 20. Uitgesloten van pgb 

Niet alle kosten die worden gemaakt in het kader van de inkoop van jeugdhulp vanuit een pgb komen 

voor vergoeding vanuit het pgb in aanmerking. Deze kosten worden in artikel 20 opgesomd. Daarnaast 

is opgenomen dat er geen vrij besteedbaar deel is opgenomen in het pgb. 

  

Een pgb is niet mogelijk voor de betaling van een persoon of organisatie die de jeugdige en/of ouder(s) 

dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger helpt met het beheer van het pgb. Een vertegenwoordiger 

wordt derhalve niet betaald vanuit het pgb. Ook kosten als administratiekosten, intakekosten, bemidde- 

lingskosten, worden niet vanuit het pgb betaald. Mochten dergelijke kosten zich voordoen, dan is de 

jeugdige en/of zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger hier zelf verantwoordelijk voor 

aangezien hijzelf ook de keuze heeft gemaakt deze eventuele financiële verplichting aan te gaan. 

  

De jeugdige en/of zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger heeft een inlichtingenplicht en 

moet het college vooraf informeren over een buitenlands verblijf. Indien besteding van het pgb in het 

buitenland gewenst is, is dat alleen mogelijk als hiervoor vooraf toestemming is gegeven door het 

college. 

  

Als er sprake is van jeugdhulp in een spoedeisende situatie, als bedoeld in artikel 2.5, derde lid, van de 

wet is er nog geen sprake van geïndiceerde jeugdhulp op basis van een onderzoek als bedoeld in artikel 

5 van deze verordening. In zo’n geval is de jeugdhulp voorlopig niet mogelijk via een pgb. Zodra het 

reguliere onderzoek is afgerond en een individuele voorziening blijkt noodzakelijk, dan kan de jeugdige 

en/of zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger uiteraard wel een verzoek indienen voor 

een pgb. 

  

HOOFDSTUK 6. HERZIENING, INTREKKING, TERUGVORDERING EN BESTRIJDING MISBRUIK 

Dit hoofdstuk in de verordening betreft grotendeels een uitwerking van de verordeningsplicht in artikel 

2.9, aanhef en onder d, van de wet, waarin is bepaald dat in de verordening in ieder geval regels worden 

gesteld voor de bestrijding van het ten onrechte ontvangen van een individuele voorziening of een 

pgb, alsmede van misbruik of oneigenlijk gebruik van de wet. 

  

Artikel 21. Inlichtingen 

  

Eerste lid 

Aan het ‘repareren’ van de gevolgen van ten onrechte ontvangen individuele voorzieningen in natura 

en in de vorm van pgb’s gaan pogingen vooraf om onterechte voorzieningen en betaling van pgb’s te 

voorkomen. Duidelijke informatie over enerzijds de rechten en plichten van de jeugdige, ouders en 

wettelijk vertegenwoordiger en anderzijds de gevolgen van misbruik en oneigenlijk gebruik spelen 

hierbij een belangrijke rol. Daarom is in het eerste lid een ‘informatieplicht’ voor het college opgenomen. 
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Deze bepaling berust mede op artikel 8.1.6, van de wet, waarin is bepaald dat het college de jeugdige 

en/of zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger vooraf informeert over de gevolgen van 

de keuze voor een pgb in plaats van een individuele voorziening. In deze verordening wordt de inlich- 

tingenplicht van het college breder getrokken, zodat het college de jeugdige en zijn ouder(s) dan wel 

zijn wettelijke vertegenwoordiger in begrijpelijke bewoordingen over de rechten en plichten die aan 

het ontvangen van een individuele voorziening zijn verbonden en over de mogelijke gevolgen van 

misbruik en oneigenlijk gebruik van de wet. 

  

Tweede lid 

Deze bepaling berust mede op artikel 8.1.2, eerste lid, van de wet, waarin is vastgelegd dat de jeugdige 

en/of zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger het college alle informatie verstrekt die van 

belang kan zijn voor de verlening van een pgb. In deze verordening wordt de toepassing van deze in- 

formatieplicht verbreed naar de voorzieningen in natura en de wettelijk vertegenwoordiger. Immers, 

ook van jeugdigen en/of ouders met jeugdhulp in natura en van de wettelijk vertegenwoordiger kan 

verlangd worden dat ze voldoende gegevens en inlichtingen verstrekken om het college in staat te 

stellen te beoordelen of terecht een beroep op de voorziening wordt of is gedaan. 

  

Artikel 22. Niet meewerken ouder(s) 

Deze bepaling geeft het college de bevoegdheid om een verstrekte individuele voorziening al dan niet 

in vorm van een pgb te weigeren, of te heroverwegen als de ouders niet meewerken aan onderzoek 

naar de noodzaak of doelmatige inzet van de jeugdhulp. 

  

Artikel 23. Intrekking, herziening, opschorting en terugvordering 

  

Eerste lid: 

Op grond van artikel 8.1.3, van de wet moet het college periodiek onderzoeken of er aanleiding is om 

een beslissing aangaande een pgb te heroverwegen. Het eerste lid breidt deze opdracht uit naar alle 

individuele voorzieningen, ongeacht de vorm van de verstrekking. Ook wordt aan het college de be- 

voegdheid verleend om op dit punt nadere regels te stellen. 

  

Tweede lid 

Deze bepaling regelt in welke gevallen het college een beslissing tot verlening van een individuele 

voorziening kan intrekken, herzien of opschorten. Bij herzien gaat het om het gedeeltelijk aanpassen 

van de aanspraak naar de toekomst toe of over het verleden. Intrekking ziet eveneens op het verleden: 

een aanspraak wordt dan echter volledig gestopt vanaf een in het verleden gelegen datum. Er wordt 

gesproken van beëindiging als de inwerkingtreding van het besluit ingaat vanaf het heden of naar de 

toekomst toe. Beëindiging heeft dus, in tegenstelling tot een herziening/intrekking, geen terugwerkende 

kracht. Opschorten is het tijdelijk stoppen of pauzeren van de aanspraak, vanaf een datum in het verleden 

of in de toekomst. 

  

De bepaling is afgeleid van artikel 8.1.4, van de wet die de herziening en intrekking regelt van verstrekte 

pgb’s. Verder breidt de bepaling de herzienings-/intrekkingsbevoegdheid uit tot de individuele voorziening 

in natura. Het gaat hier om een 'kan'-bepaling. Het college is dus niet verplicht gebruik te maken van 

zijn bevoegdheid tot herziening of intrekking. Vanuit het grote belang van een rechtmatige besteding 

van publieke middelen vormt gebruikmaking van deze bevoegdheid uiteraard het uitgangspunt, maar 

de individuele situatie van de betrokkenen dient uitdrukkelijk ook in de afweging te worden betrokken. 

Uit rechtspraak van de Centrale Raad van Beroep blijkt herziening en terugvordering van begunstigende 

beschikkingen indringender getoetst wordt aan het evenredigheidsbeginsel. Bij de beoordeling of re- 

delijkerwijs tot intrekking, herziening of opschorting is overgegaan, moet niet alleen rekening gehouden 

worden met de gevolgen van een dergelijk besluit, maar ook met de oorzaak daarvan. Daarbij spelen 

alle feiten en omstandigheden van het geval, en ook de evenredigheid, een rol. Het college is verplicht 

een belangenafweging te maken waarvan de uitkomst niet onevenredig mag zijn. Uitgangspunt hierbij 

zal een intensieve toetsing door de bestuursrechter zijn (CRvB 18 april 2024, ECLI:NL:CRVB:2024:726). 

  

Derde en vierde lid: 

Van een jeugdige en/of zijn ouder(s) wordt verwacht dat ze binnen drie maanden gebruik maken van 

hun indicatie door zich te melden bij de jeugdhulpaanbieder. Of, als het gaat om een pgb, het pgb 

binnen drie maanden zullen inzetten voor de aangewezen jeugdhulp. Dit om te voorkomen dat een in- 

dicatie is verouderd en de situatie op termijn dusdanig is gewijzigd, dat de verstrekte voorziening niet 

langer passend is. Voldoen jeugdigen of ouders niet aan deze voorwaarde, dan kan dat een grond op- 

leveren om de aanspraak op de individuele voorziening in te trekken. 

  

Vijfde, zesde en zevende lid: 

In de wet is geregeld dat het college een pgb kan invorderen als dit is herzien of ingetrokken in verband 

met onjuiste of onvolledige informatieverstrekking door de jeugdige en/of zijn ouder(s) dan wel zijn 

wettelijk vertegenwoordiger (zie artikel 8.1.4, derde lid, van de wet). Alvorens tot invordering te kunnen 
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overgaan, moet het college het bedrag echter eerst terugvorderen. Terugvordering is niet geregeld in 

de wet. Het is daarom van belang hiervoor een grondslag op te nemen in de verordening. Dit geldt ook 

voor het invorderen van de geldschade als gevolg van een onterecht verstrekte voorziening in natura. 

Net zoals bij herziening en intrekking gaat het bij terugvordering om een bevoegdheid van het college. 

  

Achtste lid: 

In bepaalde gevallen is (tijdelijke) opschorting van een betaling uit het pgb naar aanleiding van een 

declaratie een beter instrument dan beëindiging of zelfs intrekken of herzien van het verleningsbesluit. 

Middels opschorting kan ruimte geboden worden voor herstelmaatregelen of nader onderzoek. Bijvoor- 

beeld als het gaat om de overeenkomsten die de budgethouder is aangegaan of bij herziening van de 

toekenningbeschikking. 

  

Om deze redenen is de mogelijkheid voor het college om de SVB te verzoeken over te gaan tot opschor- 

ting hier opgenomen. Dit in overeenstemming met artikel 8b, zesde lid, onder g, van de Regeling 

Jeugdwet. Het college kan een verzoek enkel doen als een gegrond vermoeden is gerezen van de om- 

standigheden benoemt onder het tweede lid. Van de onder 2 genoemde omstandigheid is ook sprake 

als de jeugdige of diens ouders niet langer voldoende in staat zijn op eigen mogelijkheden en probleem- 

oplossend vermogen, dan wel met hulp uit zijn sociale netwerk of van een vertegenwoordiger, de aan 

een pgb verbonden taken op verantwoorde wijze uit te voeren, en als niet langer is gewaarborgd dat 

de diensten, hulpmiddelen, woningaanpassingen en andere maatregelen die tot de maatwerkvoorziening 

behoren, veilig, doeltreffend en cliëntgericht worden verstrekt. 

  

Uiteraard moet het college het verzoek goed motiveren en – met inachtneming van de daarvoor geldende 

regels – de SVB van voldoende informatie voorzien op grond waarvan de SVB over kan gaan tot 

deugdelijke besluitvorming ten aanzien van het al dan niet nemen van een besluit tot opschorting. 

  

Verder kan er voor ten hoogste dertien weken worden opgeschort. Hierbij is aansluiting gezocht bij de 

termijn zoals deze ook wordt gehanteerd in artikel 4:56, van de Awb en onder de Wlz. 

  

Artikel 24. Onderzoek naar recht- en doelmatigheid individuele voorzieningen in natura en in de vorm 

van pgb’s 

  

Eerste lid 

In de wet is geregeld dat de landelijke inspectie toezicht houdt op de kwaliteit van de jeugdhulp. Toezicht 

op de rechtmatigheid is in de wet niet geregeld. In het eerste lid is opgenomen dat het college ook voor 

de wet toezichthouders aanwijst, die specifiek zien op de rechtmatigheid. Daarmee is voor dit toezicht 

de wettelijke basis gelegd. 

  

Tweede en derde lid: 

Op grond van artikel 8.1.3, van de wet moet het college periodiek onderzoeken of er aanleiding is om 

een beslissing aangaande een pgb te heroverwegen. Soms bestaat er echter twijfel over de kwaliteit, 

doelmatigheid en rechtmatigheid van geleverde ondersteuning, het onderzoek in het kader van artikel 

8.1.3, van de wet biedt dan onvoldoende houvast om hier goed naar te kijken. Daarom is artikel 24, 

tweede en derde lid toegevoegd. Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen een rechtmatigheids- en 

doelmatigheidsonderzoek met betrekking tot individuele voorzieningen in natura en in de vorm van 

een pgb. 

  

Op grond van het derde lid moet het college in aanvulling op het onderzoek overeenkomstig artikel 

8.1.3, van de wet ook periodiek, al dan niet steekproefsgewijs onderzoeken of de verstrekte pgb’s worden 

gebruikt, respectievelijk besteed ten behoeve van het doel waarvoor ze zijn verstrekt, of de besteding 

op een rechtmatige manier gebeurt en of de geleverde ondersteuning van goede kwaliteit is. Een on- 

derzoek kan zowel betrekking hebben op het handelen van een pgb-houder of beheerder, als op de 

ondersteuningsverlening door een aanbieder. 

  

Artikel 25. Overige maatregelen ter voorkoming oneigenlijk gebruik, misbruik en niet gebruik 

Zowel landelijk als gemeentelijk wordt ingezet op het tegengaan van misbruik en oneigenlijk gebruik 

van de wet. Daartoe treft het college de nodige maatregelen om de doelmatigheid en rechtmatigheid 

van de verstrekte individuele voorzieningen in natura en in vorm van pgb’s te waarborgen en fraude 

te voorkomen. 

  

In het eerste en tweede lid is opgenomen dat wordt gestuurd op een correcte declaratie en verantwoor- 

ding van de geleverde jeugdhulp (eerste lid). Door regelmatig te toetsen of de indicatie nog correct is 

en of de resultaten die zijn afgesproken ook worden behaald, wordt aandacht geschonken aan de 

doelmatigheid van individuele voorzieningen (tweede lid). 

  

HOOFDSTUK 7. AFSTEMMING MET ANDERE VOORZIENINGEN 
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In dit hoofdstuk wordt de afstemming tussen de jeugdhulpplicht ten opzichte van andere wettelijke 

voorzieningen geregeld. 

  

Waar het de afbakening met andere wetgeving betreft, zoals de Wet langdurige zorg (Wlz), de Zorgver- 

zekeringswet (Zvw) en de Wmo 2015, is artikel 1.2, van de wet van toepassing. Als de jeugdige aanspraak 

kan maken op zorgverlening op grond van één van deze (andere) wetten, dan is de wet niet van toepas- 

sing. Als echter i) meerdere oorzaken ten grondslag liggen aan de problemen en stoornissen en ii) de 

jeugdige daardoor aanspraak kan maken op zorgverlening uit een recht op zorg uit de Wlz, een zorgver- 

zekering als bedoeld in de Zvw én de wet, dan is het college gehouden een voorziening te treffen op 

basis van de wet. Ook de voorziening als bedoeld in artikel 2.4, tweede lid, onderdeel b, van de wet is 

uitgezonderd van het uitgangspunt dat geen voorziening op grond van de wet hoeft te worden verstrekt 

als aanspraak bestaat op de Wlz, de Zvw, of de Wmo 2015. 

  

Een andere belangrijke wettelijke afbakening is te vinden met onderwijswetgeving. Ondersteuning 

gericht op het doorlopen van het onderwijsprogramma dat primair gericht is op het leerproces, het 

behalen van onderwijsdoelen of om de jeugdige verder te helpen in de onderwijsontwikkeling, valt niet 

onder de jeugdhulpplicht van de wet. Als een jeugdige recht heeft op ondersteuning vanuit onderwijs- 

wetgeving is deze wetgeving voorliggend op de wet en hoeft het college geen voorziening te treffen 

op grond van de wet. Als een gedragswetenschapper Ernstige Dyslexie (ED) vaststelt, maar daarvoor 

géén behandelindicatie afgeeft, dan is geen sprake van jeugdhulp. Dat betekent dat onderwijs in dat 

geval (ook voor deze jeugdige) verantwoordelijk blijft voor goed lees- en spellingsonderwijs in de klas, 

eventuele extra begeleiding in de klas en andere specifieke interventies. Het onderzoek van de gedrags- 

wetenschapper is overigens wél een vorm van jeugdhulp onder de wet. Intelligentietesten die worden 

afgenomen met een ander doel dan ten behoeve van onderwijs en het vaststellen van de behoefte aan 

behandeling van leerstoornissen, huiswerkbegeleiding, remedial teaching of motorische remedial 

teaching (MRT), begeleiding op school (voor zover gericht op het leerproces), dyscalculie, behandeling 

stoornis op gebied van leren en begeleiding bij ernstige taal- en spraakmoeilijkheden, vallen evenmin 

onder jeugdhulp. 

  

Artikel 26. Voorliggende voorzieningen 

  

Eerste en tweede lid 

Op grond van artikel 1.2, eerste lid, onder a, van de wet is het college niet gehouden een voorziening 

te treffen op grond van de wet als er met betrekking tot de problematiek een recht bestaat op zorg als 

bedoeld bij of krachtens de Wlz, de Beginselenwet justitiële jeugdinrichtingen of een zorgverzekering 

als bedoel in de Zorgverzekeringswet. Dit is uitgebreid met een voorziening op grond van de Wet Passend 

Onderwijs in deze verordening. Evenmin is het college gehouden een voorziening op grond van de wet 

te treffen indien naar het oordeel van het college met betrekking tot de problematiek een aanspraak 

bestaat op een voorziening op grond van een andere wettelijke bepaling, met uitzondering van een 

maatwerkvoorziening inhoudende begeleiding als bedoeld in artikel 1.1.1, van de Wmo 2015. Kan de 

jeugdige aanspraak maken op zorgverlening op grond van één van deze wetten, dan is de wet niet van 

toepassing. 

  

Wel geldt volgens dit artikel dat als (i) meerdere oorzaken ten grondslag liggen aan de problemen en 

stoornissen en (ii) de jeugdige daardoor aanspraak kan maken op zorgverlening uit een recht op zorg 

uit de Wlz, een zorgverzekering als bedoeld in de Zvw én de wet, het college gehouden is een voorziening 

te treffen op basis van de wet. Uit de parlementaire geschiedenis bij de wet volgt in dat kader: “Om te 

voorkomen dat de jeugdige in dit geval niet weet waar hij kan aankloppen voor de nodige hulp is bepaald 

dat in die gevallen de gemeente verantwoordelijk is voor het treffen van de benodigde voorziening” 

(Kamerstukken II 2012/13, 33 684, nr. 3, p. 127). 

  

Het eerste en tweede lid maken, in het kader van de afbakening van de jeugdhulpplicht (zie de algemene 

toelichting bij deze verordening), duidelijk dat op het moment dat het college op grond van de wet niet 

gehouden is een voorziening te verstrekken, er ook geen jeugdhulpvoorziening wordt verstrekt. 

  

Derde lid 

Op het moment dat er een aanvraag wordt gedaan, terwijl er aanspraak bestaat op een voorziening op 

grond van een andere wettelijke regeling dan worden de jeugdige en/of zijn ouder(s) dan wel wettelijk 

vertegenwoordiger naar de juiste instantie verwezen. Daarmee wordt voorkomen dat ze tussen de wal 

en het schip vallen. 

  

Artikel 27. Afstemming met voorliggende voorzieningen en andere vormen van hulp en ondersteuning 

Op grond van artikel 2.9, aanhef en onder b, van de wet moet in de verordening ook geregeld zijn op 

welke wijze de toegang tot en de toekenning van een individuele voorziening wordt afgestemd met 

andere voorzieningen op het gebied van zorg, onderwijs, maatschappelijke ondersteuning, werk en 

inkomen. Wanneer een jeugdige en/of zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger op grond 
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van de wet ondersteuning vraagt van het college, moet afstemming plaatsvinden met het andere aanbod 

vanuit de gemeente. Afstemming betekent samenwerking met uitvoerders van andere wet- en regelge- 

ving om de problematiek binnen het gezin te verminderen of zelfs op te lossen. Als de hulp vanuit de 

wet niet (langer) volstaat, dan zal de overgang naar hulp vanuit een andere wet goed afgestemd moeten 

worden 

  

Eerste lid 

Het eerste lid bevat een opsomming van wetten op basis waarvan recht zou kunnen bestaan op voor- 

zieningen die ook relevant kunnen zijn bij het inzetten van jeugdhulp. Met de opname van deze wetten 

krijgt het college een uitdrukkelijke opdracht en bevoegdheid om de inzet van jeugdhulp in elk geval 

hierop af te stemmen. Om te zorgen dat een individuele voorziening kan worden afgestemd op andere 

voorzieningen van de verordening kan het college zorgdragen voor afspreken met onder meer: 

a. partijen in het kader van gezondheidszorg; 

b. partijen in het kader van de sociale basis infrastructuur; 

c. gecertificeerde instellingen; 

d. instellingen die voorschoolse voorzieningen bieden; 

e. onderwijsinstellingen voor primair-, voortgezet- en speciaal onderwijs; en 

f. de betreffende gemeentelijke afdelingen over de afstemming met de WMO en de Participatiewet 

(werk en inkomen). 

Tweede en derde lid 

Het tweede en derde lid bakenen het doel van het zoeken van afstemming af. Zij normeren de inzet van 

het college bij de afstemming. 

  

Vierde en vijfde lid 

Het vierde en vijfde lid regelen de afstemming van het recht op voorzieningen bij de overgang naar 

volwassenheid. Het is belangrijk dat jeugdigen bij het bereiken van het achttiende levensjaar, of het 

eenentwintigste of drieëntwintigste levensjaar bij verlengde jeugdhulp, niet plotseling zonder passende 

voorzieningen komen te zitten. Deze bepaling regelt dat er daarom al vanaf het zestiende levensjaar 

van de jeugdige bij de inzet van voorzieningen wordt gekeken naar de afstemming van de in te zetten 

voorziening op de mogelijk in de toekomst in te zetten voorzieningen. 

  

HOOFDSTUK 8. WAARBORGEN VERHOUDING PRIJS EN KWALITEIT 

  

Artikel 28. Verhouding prijs en kwaliteit aanbieders jeugdhulp en uitvoerders kinderbeschermingsmaat- 

regelen en jeugdreclassering 

Het college kan de uitvoering van de wet, met uitzondering van de vaststelling van de rechten en 

plichten van de jeugdige en/of zijn ouder(s), door aanbieders laten verrichten (artikel 2.11, eerste lid, 

van de wet). Met het oog op gevallen waarin dit ten aanzien van jeugdhulp, kinderbeschermingsmaat- 

regelen of jeugdreclassering gebeurt, moeten bij verordening regels worden gesteld ter waarborging 

van de continuïteit van de jeugdhulp, kinderbeschermingsmaatregelen of jeugdreclassering en een 

goede verhouding tussen de prijs voor de levering van jeugdhulp of de uitvoering van een kinderbe- 

schermingsmaatregel of jeugdreclassering en de eisen die worden gesteld aan de kwaliteit daarvan 

(artikel 2.11, tweede lid, van de wet). Daarbij dient in ieder geval rekening gehouden te worden met de 

deskundigheid van de beroepskrachten en de toepasselijke arbeidsvoorwaarden. 

  

Artikel 2.3, eerste lid, van het Besluit Jeugdwet voorziet in nadere criteria, zogenoemde kostprijselemen- 

ten, voor het bepalen van een reële prijs bij de inkoop van jeugdzorg door gemeenten, die in de veror- 

dening moeten worden opgenomen. Artikel 28 voorziet hierin. Het college bepaalt, met inachtneming 

van deze kostprijselementen, de te betalen prijzen voor de in te kopen jeugdhulp. In deze categoriseren 

vallen kosten zoals reiskosten onder niet-cliëntgebonden kosten. Artikel 2.3, van het Besluit Jeugdwet 

geldt voor alle inkoop door het college en voor door hen verleende subsidies voor zover deze het 

daadwerkelijk verlenen van jeugdzorg volledig bekostigen. Overeenkomstig dit besluit wordt in het 

tweede en derde lid verplicht gesteld dat in contracten tussen het college en aanbieders, of in de sub- 

sidievoorwaarden, wordt opgenomen dat een aanbieder in geval van uitbesteding van zorg aan onder- 

aannemers, een reële, met behulp van de kostprijselementen tot stand gekomen prijs betaalt. 

  

HOOFDSTUK 9. KLACHTEN EN MEDEZEGGENSCHAP 

  

Artikel 29. Klachtregeling 

Dit artikel regelt het gemeentelijke klachtrecht in het kader van de wet. De gemeente is al op grond van 

de Awb in het algemeen verplicht tot een behoorlijke behandeling van mondelinge en schriftelijke 

klachten over gedragingen van bestuursorganen en personen die onder haar verantwoordelijkheid 

werkzaam zijn. Gelet op het van toepassing zijnde hoofdstuk 9, van de Awb, waarin een uitvoerige re- 

geling omtrent klachtbehandeling is gegeven, en ook het recht is neergelegd om na de afhandeling 
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van de klacht de bevoegde ombudsman te verzoeken een onderzoek in te stellen, kan in deze verordening 

met een enkele bepaling worden volstaan. 

  

In de regel zal de aanbieder worden aangesproken bij klachten over de wijze van behandeling. De 

klachtmogelijkheid tegenover de aanbieder is geregeld in artikel 4.2.1 e.v., van de wet. Pas wanneer 

dit klachtrecht niet logisch is, bijvoorbeeld bij gedragingen van gemeenteambtenaren, of wanneer de 

aanbieder niet adequaat op de klacht reageert of er sprake is van een afhankelijkheidsrelatie tussen 

aanbieder en klager, komt de gemeentelijke klachtmogelijkheid in zicht. 

  

Artikel 30. Betrekken van ingezetenen bij het beleid 

Dit artikel geeft uitvoering aan artikel 2.10 van de wet in samenhang met artikel 2.1.3, derde lid, van de 

Wmo 2015. Op grond van die bepalingen moet in de verordening worden geregeld hoe ingezetenen, 

waaronder in ieder geval jeugdigen en ouder(s), worden betrokken bij de vormgeving van het jeugdbe- 

leid. Zo wordt verwezen naar de krachtens artikel 150 van de Gemeentewet vastgestelde inspraakver- 

ordening. Op deze manier wordt gewaarborgd dat er eenzelfde inspraakprocedure geldt voor zowel 

het jeugdbeleid als op andere terreinen. 

  

HOOFDSTUK 10 SLOTBEPALINGEN 

  

Artikel 31. Hardheidsclausule 

Het college kan in bijzondere gevallen ten gunste van de jeugdige en/of de ouder(s) afwijken van de 

bepalingen van deze verordening. Dit afwijken kan alleen maar ten gunste en nooit ten nadele van de 

jeugdige en/of de ouder(s). Het gebruik maken van de hardheidsclausule moet nadrukkelijk worden 

beschouwd als een uitzondering. Bij de beoordeling van de aanvraag zou het college zelf aanleiding 

kunnen zien om de hardheidsclausule toe te passen. In het algemeen geldt dat de jeugdige en/of zijn 

ouder(s) gemotiveerd moet aangeven dat hun situatie bijzonder is en dat voor het overige ook nader 

moeten onderbouwen. 

  

Artikel 32. Overgangsrecht, intrekking van de oude verordening 

Een besluit voor een verstrekte individuele voorziening blijft gehandhaafd totdat het besluit wordt in- 

getrokken of de looptijd van het besluit is verstreken. Bij aanvragen waarop nog geen besluit is genomen 

geldt deze verordening. 

  

Bij de behandeling van een bezwaarschrift wordt de regelgeving toegepast die gold op het moment 

waarop het besluit is genomen c.q. de periode waarop de terugvordering betrekking heeft, tenzij hero- 

verweging op basis van de nieuw vastgestelde verordening leidt tot een gunstiger resultaat voor de 

bezwaarmaker of geadresseerde van het terugvorderingsbesluit. 
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