
Wijziging omgevingsplan 2026-1 

Het college van burgemeester en wethouders van Gemeente Druten 

gelezen de tekstinhoud van ”Omgevingsplan gemeente Druten” d.d. 10 maart, 2026, 

besluit; 

Artikel I 

Het ontwerp"Omgevingsplan gemeente Druten" opgenomen in Bijlage A ter inzage te leggen. 

Artikel II 

Dat geen milieueffectrapport hoeft te worden opgesteld.  

Deze ontwerpwijziging wordt bekendgemaakt in het gemeenteblad en de Maas en Waler.  

Gemeente Druten, 10 maart 2026.  

Burgemeester en wethouders van Druten.  

B.P.P. Jansen, gemeentesecretaris 

S.W.P.J. Sengers, burgemeester 
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Dit document bevat 

verschilmarkering t.o.v. 

eerdere regelingtekst. 

Tekst en afbeeldingen die 

worden toegevoegd zijn 

onderstreept en groen 

gemarkeerd, of van een 

groen kader voorzien. 

Tekst en afbeeldingen die 

worden verwijderd zijn 

doorgestreept en rood 

gemarkeerd, of van een rood 

kader voorzien. 

Dit document is een 

ontwerpbesluit. 



Bijlage A Bijlage bij artikel I 

A 

Artikel 22.22 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.22 Vrijstelling van archeologisch onderzoek 

1. Als er in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de 

Omgevingswet, regels worden gesteld over het verrichten van archeologisch onderzoek in 

het kader van een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een bouwactiviteit of het 

uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of een werkzaamheid, zijn die regels niet van 

toepassing als die activiteit betrekking heeft op een oppervlakte van minder dan 100 m2m2. 

2. Het eerste lid is van overeenkomstige toepassing voor zover er met betrekking tot die regels 

in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omge- 

vingswet, een andere oppervlakte dan 100 m2m2 geldt. In dat geval geldt die afwijkende an- 

dere oppervlakte. 

B 

Artikel 22.27 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.27 Uitzonderingen op vergunningplicht artikel 22.26 – omgevingsplan 
onverminderd van toepassing 

Het verbod, bedoeld in artikel 22.26, geldt niet voor de activiteiten, bedoeld in dat artikel, als die 

betrekking hebben op een van de volgende bouwwerken: 

a. een bijbehorend bouwwerk of een uitbreiding daarvan, als wordt voldaan aan de volgende eisen: 

1. op de grond staand; 

2. gelegen in achtererfgebied; 

3. op een afstand van meer dan 1 m vanaf openbaar toegankelijk gebied; 

4 3. niet hoger dan 5 m; 

5 4. de ligging van een verblijfsgebied, bij meer dan een bouwlaag, alleen op de eerste 

bouwlaag; en 

6 5. niet voorzien van een dakterras, balkon of andere niet op de grond gelegen buitenruimte; 

b. een bouwwerk voor recreatief nachtverblijf, als wordt voldaan aan de volgende eisen: 

1. op de grond staand; 

2. niet hoger dan 5 m; en 

3. de oppervlakte niet meer dan 70 m2; 

c. een dakkapel in het voordakvlak of een naar openbaar toegankelijk gebied gekeerd zijdakvlak, 

als wordt voldaan aan de volgende eisen: 

1. gelegen in een gebied dat of een bouwwerk dat in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, 

bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, is aangewezen als gebied of 

bouwwerk waarvoor geen redelijke eisen van welstand van toepassing zijn; 

niet gelegen in een gemeentelijk beschermd stads- of dorpsgezicht; 

2. voorzien van een plat dak; 

3. gemeten vanaf de voet van de dakkapel niet hoger dan 1,75 m; 

4. onderzijde meer dan 0,5 m en minder dan 1 m boven de dakvoet; 

5. bovenzijde meer dan 0,5 m onder de daknok; en 

6. zijkanten meer dan 0,5 m van de zijkanten van het dakvlak; 

d. een sport- of speeltoestel anders dan voor alleen particulier gebruik, als wordt voldaan aan de 

volgende eisen: 

1. niet hoger dan 4 m; en 

2. alleen functionerend met behulp van de zwaartekracht of de fysieke kracht van de mens; 

e. een zwembad, bubbelbad of soortgelijke voorziening of een vijver op het gebouwerf bij een 

woning of woongebouw, als deze niet van een overkapping is voorzien; 

f. een erf- of perceelafscheiding, als wordt voldaan aan de volgende eisen: 

1. hoger dan 1 m maar niet hoger dan 2 m; 

2. op een erf of perceel waarop al een gebouwhoofdgebouw staat waarmee de afscheiding 

in functionele relatie staat; en 
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3. achter de lijn die langs de voorkant van dat gebouw evenwijdig loopt met het aangrenzend 

openbaar toegankelijk gebied; 

achter de lijn waarin de voorgevel van het hoofdgebouw ligt, en het verlengde daarvan; en 

4. indien gelegen in een beschermd stads- of dorpsgezicht: op meer dan 1 m van openbaar 

toegankelijk gebied. 

g. een bouwwerk, geen gebouw zijnde, in achtererfgebied voor agrarische bedrijfsvoering, voor 

zover het gaat om: 

1. een silo; of 

2. een ander bouwwerk niet hoger dan 2 m; 

h. een buisleiding anders dan een buisleiding waarop artikel 2.29, onder p, aanhef en onder 4°, 

van het Besluit bouwwerken leefomgeving van toepassing is; of 

i. een te veranderen bouwwerk, als wordt voldaan aan de volgende eisen: 

1. geen uitbreiding van de bebouwde oppervlakte; 

2. geen uitbreiding van het bouwvolume; en 

3. geen bouwwerk als bedoeld in artikel 2.29, onder b tot en met r, van het Besluit bouwwerken 

leefomgeving dat niet voldoet aan de voor dat bouwwerk in die onderdelen gestelde eisen. 

j. een dakraam, daklicht, lichtstraat of soortgelijke daglichtvoorziening in een ander dakvlak dan 

een achterdakvlak, een niet naar openbaar toegankelijk gebied gekeerd zijdakvlak of een plat 

dak, als wordt voldaan aan de volgende eisen: 

1. de constructie steekt niet meer dan 0,6 m uit buiten het dakvlak; en 

2. zijkanten, onder- en bovenzijde meer dan 0,5 m van de randen van het dakvlak. 

  

C 

Artikel 22.28 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.28 Inperkingen artikel 22.27 vanwege cultureel erfgoed 

1. Op een activiteit die wordt verricht in, aan of op een gemeentelijk monument, voorbeschermd 

gemeentelijk monument, provinciaal monument, voorbeschermd provinciaal monument, 

rijksmonument of voorbeschermd rijksmonument is artikel 22.27 niet van toepassing. 

2. Op een activiteit die wordt verricht bij een gemeentelijk monument, voorbeschermd gemeen- 

telijk monument, provinciaal monument, voorbeschermd provinciaal monument, rijksmonu- 

ment of voorbeschermd rijksmonument is alleen artikel 22.27, aanhef en onder d tot en met 

i, van toepassing. 

3. Op een activiteit die wordt verricht op een locatie waaraan in dit omgevingsplan de functie- 

aanduiding rijksbeschermd stads- of dorpsgezicht is gegeven, is artikel 22.27 alleen van toe- 

passing voor zover het gaat om: 

a. inpandige wijzigingen; 

b. een wijziging van een achtergevel of achterdakvlak, als die gevel of dat dakvlak niet naar 

openbaar toegankelijk gebied is gekeerd; 

c. een bouwwerk op een gebouwerf aan de achterkant van een hoofdgebouw, als dat gebou- 

werf niet ook deel uitmaakt van het gebouwerf aan de zijkant van dat gebouw en niet naar 

openbaar toegankelijk gebied is gekeerd; of 

d. een bouwwerk op een locatie die onderdeel is van openbaar toegankelijk gebied. 

4. Artikel 22.27, aanhef en onder a en b, is ook niet van toepassing als in het tijdelijke deel van 

dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, voor de locatie 

waarop de bouwactiviteit wordt verricht, regels zijn gesteld als bedoeld in artikel 22.22 over 

het verrichten van archeologisch onderzoek in het kader van een aanvraag om een omgevings- 

vergunning voor een bouwactiviteit, tenzij: 

a. het bouwwerk waarop de activiteit betrekking heeft een oppervlakte heeft van minder dan 

50 m2; of 

b. het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omge- 

vingswet, een verbod bevat om grondwerkzaamheden die nodig zijn voor het verrichten 

van de bouwactiviteit zonder omgevingsvergunning te verrichten waarop regels als bedoeld 

in artikel 22.22 over het verrichten van archeologisch onderzoek in het kader van een 

aanvraag om een omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk 

zijnde, of een werkzaamheid, van toepassing zijn. 

(vervallen) 
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D 

Artikel 22.33 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.33 Specifieke beoordelingsregels aanvraag binnenplanse omgevingsvergunning 
omgevingsplanactiviteit bouwwerken bij voorbereidingsbesluit of aanwijzing als 
beschermd stads- of dorpsgezicht 

1. In afwijking van artikel 22.29 wordt de omgevingsvergunning geweigerd, als voor de locatie 

waarop de aanvraag betrekking heeft van kracht is: 

a. een voorbereidingsbesluit als bedoeld in artikel 4.103 of 4.104 van de Invoeringswet 

Omgevingswet, een als voorbereidingsbesluit geldend tracébesluit als bedoeld in artikel 

4.49 van de Invoeringswet Omgevingswet of een als voorbereidingsbesluit geldend besluit 

krachtens de Wet luchtvaart als bedoeld in artikel 4.104a van de Invoeringswet Omgevings- 

wet; of 

b. een aanwijzing als beschermd stads- of dorpsgezicht als bedoeld in artikel 4.35 van de 

Invoeringswet Omgevingswet waarvoor het omgevingsplan dat voorziet in de bescherming 

van het stads- of dorpsgezicht nog niet in werking is getreden. 

c. een ontwerp van een bestemmingsplan of van een inpassingsplan ter inzage is gelegd 

en de termijn voor de vaststelling van het bestemmingsplan of inpassingsplan ingevol- 

ge artikel 3.8, eerste lid, onder d, van de Wet ruimtelijke ordening op het tijdstip van het 

nemen van de beslissing op de aanvraag niet is overschreden; 

d. een bestemmingsplan of inpassingsplan is vastgesteld en de termijn voor de bekendmaking 

van het bestemmingsplan of inpassingsplan na de vaststelling ingevolge artikel 3.8, derde, 

vierde of zesde lid, van de Wet ruimtelijke ordening op het tijdstip van het nemen van de 

beslissing op de aanvraag niet is overschreden; of 

e. een bestemmingsplan of inpassingsplan na vaststelling is bekendgemaakt, en het bestem- 

mingsplan of inpassingsplan op het tijdstip van het nemen van de beslissing op de aan- 

vraag nog niet in werking is getreden of in beroep is vernietigd. 

2. In afwijking van het eerste lid kan de omgevingsvergunning toch worden verleend als de ac- 

tiviteit niet in strijd is met het in voorbereiding zijnde omgevingsplan respectievelijk het in 

voorbereiding zijnde omgevingsplan dat voorziet in de bescherming van het stads- of dorps- 

gezicht. 

E 

Artikel 22.36 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.36 Binnenplanse vergunningvrije activiteiten van rechtswege in 
overeenstemming met dit omgevingsplan 

Onverminderd de overige bepalingen van deze afdeling en de bepalingen van afdeling 22.3 zijn in 

ieder geval in overeenstemming met dit omgevingsplan: 

a. het bouwen, in stand houden en gebruiken van een bijbehorend bouwwerk of een uitbreiding 

daarvan als bedoeld in artikel 22.27, onder a, als in aanvulling op de in dat onderdeel gestelde 

eisen ook wordt voldaan aan de volgende eisen: 

1. voor zover op een afstand van niet meer dan 4 m van het oorspronkelijk hoofdgebouw, niet 

hoger dan: 

i I. 5 m; 

ii II. 0,3 m boven de bovenkant van de scheidingsconstructie met de tweede bouwlaag 

van het hoofdgebouw; en 

iii III. het hoofdgebouw; 

2. voor zover op een afstand van meer dan 4 m van het oorspronkelijk hoofdgebouw:  

i I. als het bijbehorend bouwwerk of de uitbreiding daarvan hoger is dan 3 m: voorzien 

van een schuin dak, de dakvoetgoothoogte niet hoger dan 3 m, en de daknok gevormd 

door twee of meer schuine dakvlakken, met een hellingshoek van niet meer dan 55°, 

en waarbij de hoogte van de daknok niet meer is dan 5 m en verder wordt begrensd 

door de volgende formule: maximale daknokhoogte [m] = (afstand daknok tot de per- 

ceelsgrens [m] x 0,47) + 3; en. 

ii. functioneel ondergeschikt aan het hoofdgebouw, tenzij het gaat om huisvesting in 

verband met mantelzorg; 

3. de oppervlakte van bijbehorende bouwwerken in het bebouwingsgebied niet meer dan: 
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i I. bij een bebouwingsgebied kleiner dan of gelijk aan 100 m2: 50% van dat bebouwings- 

gebied; 

ii II. bij een bebouwingsgebied groter dan 100 m2 en kleiner dan of gelijk aan 300 m2: 50 

m2, vermeerderd met 20% van het deel van het bebouwingsgebied dat groter is dan 

100 m2; en 

iii III. bij een bebouwingsgebied groter dan 300 m2: 90 m2, vermeerderd met 10% van het 

deel van het bebouwingsgebied dat groter is dan 300 m2, tot een maximum van in 

totaal 150 m2; en 

4. uitbreiding van of gelegen aan of bij een hoofdgebouw, anders dan: 

i I. een woonwagen; 

ii II. een hoofdgebouw waarvoor in de omgevingsvergunning voor de bouwactiviteit of 

de omgevingsplanactiviteit bestaande uit een bouwactiviteit is bepaald dat de ver- 

gunninghouder na het verstrijken van een bij die vergunning gestelde termijn verplicht 

is de voor de verlening van de vergunning bestaande toestand te hebben hersteld; 

of 

iii III. een bouwwerk voor recreatief nachtverblijf door één huishouden; 

b. het bouwen, in stand houden en gebruiken van een erf- of perceelafscheiding als bedoeld in 

artikel 22.27, onder f; en 

c. het gebruiken van een bestaand bouwwerk voor huisvesting in verband met mantelzorg. 

F 

Artikel 22.37 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.37 Bijbehorend bouwwerk in bijzondere gevallen 

1. Als een bijbehorend bouwwerk als bedoeld in artikel 22.36, onder a, bestaat uit een deel dat 

op meer, en een deel dat op minder dan 4 m van het oorspronkelijk hoofdgebouw is gelegen 

zonder een inwendige scheidingsconstructie tussen beide delen, is op het deel dat op minder 

dan 4 m van het oorspronkelijk hoofdgebouw is gelegen artikel 22.36, onder a, onder 2, onder 

ii, van overeenkomstige toepassing. 

2 1. Als een bijbehorend bouwwerk als bedoeld in artikel 22.36, onder a, wordt gebruikt voor 

huisvesting in verband met mantelzorg, gelden in plaats van de in artikel 22.36, onder a, onder 

3, gestelde eisen de volgende eisen: 

a. in zijn geheel of in delen verplaatsbaar; 

b. de oppervlakte niet meer dan 100 m2; en 

c. buiten de bebouwde kom. 

2. In aanvulling op artikel 22.37, eerste lid, is dat lid alleen van toepassing als een bijbehorend 

bouwwerk als bedoeld in dat lid niet voldoet aan de in artikel 22.36, onder a, onder 3° gestelde 

eisen. 

G 

Artikel 22.39 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.39 Inperkingen artikel 22.36 vanwege externe veiligheid 

Artikel 22.36, aanhef en onder a en c, is niet van toepassing op een activiteit die wordt verricht: 

a. op een locatie in een in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder 

a, van de Omgevingswet, opgenomen veiligheidszone, getypeerd als A-zone of B-zone, rondom 

een munitieopslag of een locatie voor activiteiten met ontplofbare stoffen; 

b. op een locatie waarop de activiteit op grond van het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, be- 

doeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, niet is toegestaan vanwege het overschrij- 

den van het plaatsgebonden risico van 10-6 per jaar als gevolg van de aanwezigheid van een 

locatie voor een vergunningplichtige milieubelastende activiteit, transportroute of buisleiding 

of vanwege de ligging in een belemmeringenstrook voor het onderhoud van een buisleiding; 

of 

c. op een locatie binnen een afstand als bedoeld in: 

1. artikel 4.421, eerste lid, onder b, of tweede lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, 

voor zover het eerste lid, aanhef en onder b, van dat artikel van toepassing is; 
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2. artikel 4.472c, eerste lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het tweede 

lid van dat artikel van toepassing is; 

3. artikel 4.484, eerste lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het tweede 

lid van dat artikel van toepassing is; 

4. artikel 4.524, eerste of tweede lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het 

derde lid van dat artikel van toepassing is; 

5. artikel 4.532, eerste lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het tweede 

lid van dat artikel van toepassing is; 

6. artikel 4.542, eerste lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het tweede 

lid van dat artikel van toepassing is; 

7. artikel 4.866, eerste of tweede lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het 

derde lid van dat artikel van toepassing is; 

8. artikel 4.899, eerste lid, onder b, of derde lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, 

voor zover het eerste lid, aanhef en onder b, of het tweede lid van dat artikel van toepassing 

is; 

9. artikel 4.905, eerste lid, onder b, of tweede lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, 

voor zover het eerste lid, aanhef en onder b, of het derde lid van dat artikel van toepassing 

is; 

10. artikel 4.914, eerste lid, onder b, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het 

eerste lid, aanhef en onder b, of het tweede lid van dat artikel van toepassing is; 

11. artikel 4.962, eerste lid, onder b, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het 

eerste lid, aanhef en onder b, of het tweede lid van dat artikel van toepassing is; 

12. artikel 4.1008, eerste lid, onder b, of tweede lid, onder b, van het Besluit activiteiten leefom- 

geving, voor zover het eerste lid, aanhef en onder b, het tweede lid, aanhef en onder b, of 

het derde lid van dat artikel van toepassing is; of 

13. artikel 4.1101, eerste lid, onder b, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het 

eerste lid, aanhef en onder b, of het tweede lid van dat artikel van toepassing is. 

14. Artikel 4.963, eerste lid, onder b, van het Besluit activiteiten leefomgeving voor zover het 

eerste lid, aanhef en onder b, of het tweede lid van laatstbedoeld artikel van toepassing 

is. 

H 

Artikel 22.54 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.54 Toepassingsbereik 

1. Paragraaf 22.3.4 is van toepassing op het geluid door een activiteit op of in een geluidgevoelig 

gebouw dat is toegelaten op grond van een omgevingsplan of een omgevingsvergunning 

voor een omgevingsplanactiviteit 

2. In afwijking van het eerste lid is deze paragraaf niet van toepassing op geluid door een activiteit: 

a. op of in een geluidgevoelig gebouw, dat geheel of gedeeltelijk ligt op een gezoneerd in- 

dustrieterrein of op een industrieterrein waarvoor geluidproductieplafonds als omgevings- 

waarden zijn vastgesteld; 

b. op of in een geluidgevoelig gebouw, dat is toegelaten op grond van een omgevingsplan 

of een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit voor een duur van niet 

meer dan tien jaar; en 

c. op een niet-geluidgevoelige gevel. 

3. Deze paragraaf is niet van toepassing op het geluid van: 

a. het met een verplaatsbaar mijnbouwwerk aanleggen, aanpassen, testen, onderhouden, 

repareren en buiten gebruik stellen van een boorgat of stimuleren van een voorkomen 

via een boorgat, bedoeld in artikel 4.1116 van het Besluit activiteiten leefomgeving; of 

b. spoorvoertuigen op spoorwegemplacementen. 

4. Deze paragraaf is alleen van toepassing op het geluid door activiteiten bij detailhandel als: 

a. een of meer elektromotoren aanwezig zijn met een gezamenlijk vermogen van meer dan 

1,5 kW, met uitzondering van elektromotoren met een vermogen van 0,25 kW of minder; 

of 

b. een of meer stookinstallaties aanwezig zijn met een nominaal thermisch ingangsvermogen 

van meer dan 130 kW. 

5. In aanvulling op artikel 22.54, is paragraaf 22.3.4 niet van toepassing op:  
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a. een bouwkundige constructie die op grond van artikel 1b, vierde lid, van de Wet geluid- 

hinder niet als gevel werd beschouwd; en  

b. een gevel waarvoor met toepassing van de Interimwet stad-en-milieubenadering is afge- 

weken van de wettelijke normen voor geluid. 

I 

Artikel 22.55 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.55 Toepassingsbereik: eerbiedigende werking 

1. In afwijking van artikel 22.54, tweede lid, onder b, is deze paragraaf ook van toepassing op 

het geluid door een activiteit op of in een geluidgevoelig gebouw, dat is toegelaten voor een 

duur van niet meer dan tien jaar: 

a. in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Om- 

gevingswet; of 

b. in een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit die is aangevraagd voor 

de inwerkingtreding van de Omgevingswet. 

2. In afwijking van artikel 22.54 is deze paragraaf niet van toepassing op het geluid door een 

activiteit op of in een geluidgevoelig gebouw dat nog niet aanwezig is als: 

a. de activiteit al werd verricht voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet en op een 

locatie is toegelaten op grond van: 

1. het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de 

Omgevingswet; of 

2. een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit die is aangevraagd voor 

de inwerkingtreding van de Omgevingswet; en 

b. het geluidgevoelig gebouw mag worden gebouwd op grond van: 

1. het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de 

Omgevingswet; of 

2. een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit die is aangevraagd voor 

de inwerkingtreding van de Omgevingswet. 

3. In afwijking van artikel 22.55 is deze paragraaf niet van toepassing op het geluid door 

bovengrondse hoogspanningsverbindingen met een spanning van ten minste 110 kV. 

4. In aanvulling op artikel 22.55 is paragraaf 22.3.4 ook niet van toepassing op het geluid door 

een activiteit op een geluidgevoelig gebouw waarin huisvesting in verband met mantelzorg 

alleen is toegelaten op grond van artikel 22.36, aanhef en onder a of c.  

J 

Artikel 22.61 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.61 Gegevens en bescheiden: rapport geluidonderzoek 

1. Ten minste vier weken voor het begin van de activiteit wordt het rapport van het geluidonder- 

zoek, bedoeld in artikel 22.60, verstrekt aan het college van burgemeester en wethouders. 

2. Ten minste vier weken voordat de activiteit op een andere manier wordt verricht dan op grond 

van de gegevens in het rapport van het geluidonderzoek, worden de gewijzigde gegevens 

verstrekt aan het college van burgemeester en wethouders. 

3. Dit artikel is van toepassing op een activiteit op een gezoneerd industrieterrein.: 

  

a. een activiteit op een gezoneerd industrieterrein; of 

b. activiteiten die worden verricht op een industrieterrein waarvoor geluidproductieplafonds 

als omgevingswaarden zijn vastgesteld. 

4. Dit artikel is niet van toepassing op een activiteit waar: 

a. tussen 19.00 en 7.00 uur gemiddeld niet meer dan vier transportbewegingen per dag 

plaatsvinden met motorvoertuigen waarvan de massa van het ledig voertuig vermeerderd 

met het laadvermogen meer is dan 3.500 kg en binnen een afstand van 50 m van de be- 
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grenzing van de locatie waarop de activiteit wordt verricht geluidgevoelige gebouwen 

aanwezig zijn; 

b. het mede op basis van de aard van de activiteit, niet aannemelijk is dat in enige ruimte 

op de locatie waarop de activiteit wordt verricht het equivalente geluidsniveau (LAeq) 

veroorzaakt door de ten gehore gebrachte muziek in de representatieve bedrijfssituatie, 

meer bedraagt dan: 

1. 70 dB(A), als deze ruimte in- of aanpandig is gelegen met geluidgevoelige gebouwen; 

2. 80 dB(A), in andere gevallen dan bedoeld onder 1; 

c. in de buitenlucht of op een open terrein geen muziek ten gehore wordt gebracht; 

d. in de buitenlucht geen oefenterrein voor motorvoertuigen aanwezig is; 

e. geen koelinstallatie aanwezig is die volgens de gebruiksaanwijzing behoort te zijn gevuld 

met meer dan 30 kg synthetisch koudemiddel; 

f. geen gemotoriseerde modelvliegtuigen, modelvaartuigen of modelvoertuigen in de open 

lucht worden gebruikt; 

g. geen parkeergelegenheid wordt geboden in een parkeergarage voor meer dan 30 perso- 

nenauto’s; 

h. geen noodstroomaggregaat aanwezig is dat meer dan 50 uren per jaar in werking is; en 

i. geen transformatoren met een maximaal gelijktijdig in te schakelen elektrisch vermogen 

van 200 MVA of meer, die zijn ondergebracht in een gesloten gebouw, worden gebruikt; 

5. Dit artikel is ook niet van toepassing op een activiteit waarvoor op grond van hoofdstuk 2, 3, 

4 of 5 van het Besluit activiteiten leefomgeving, artikel 22.61 of een ander artikel in deze afdeling 

een verplichting geldt om gegevens en bescheiden te verstrekken of een omgevingsvergunning 

aan te vragen voor het beginnen of wijzigen van die activiteit. 

6. Ten minste vier weken voor het begin van een activiteit worden aan het college van burge- 

meester en wethouders de volgende gegevens en bescheiden verstrekt: 

a. informatie over de aard en omvang van de activiteit en de aard en omvang van de daarbij 

behorende processen; 

b. gegevens over de indeling van de locatie waarop de activiteit wordt verricht, waarbij het 

volgende wordt aangegeven: 

1. de grenzen van het terrein; en 

2. de ligging van de gebouwen; 

c. een situatietekening met een schaal van ten minste 1:10.000 waarop de activiteit is aange- 

geven en die is voorzien van een noordpijl; en 

d. gegevens over de verwachte datum van het begin van de activiteit. 

7. Ten minste vier weken voordat de activiteit wijzigt, worden de gewijzigde gegevens verstrekt 

aan het college van burgemeester en wethouders. 

K 

Na artikel 22.83 wordt een artikel ingevoegd, luidende: 

  

Artikel 22.84 Toepassingsbereik: eerbiedigende werking 

1. In afwijking van artikel 22.83, tweede lid, onder b, is deze paragraaf ook van toepassing op 

trillingen in een frequentie van 1 tot 80 Hz door een activiteit in een trillinggevoelige ruimte van 

een trillinggevoelig gebouw dat is toegelaten voor een duur van niet meer dan tien jaar: 

  

a. in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omge- 

vingswet; of 

b. in een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit die is aangevraagd voor 

de inwerkingtreding van de Omgevingswet.  

2. In aanvulling op artikel 22.84 is paragraaf 22.3.5 niet van toepassing op trillingen door een acti- 

viteit op een trillinggevoelig gebouw waarin huisvesting in verband met mantelzorg alleen is 

toegelaten op grond van artikel 22.36, aanhef en onder a of c.  

L 

Artikel 22.84 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 
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Artikel 22.84 Toepassingsbereik: eerbiedigende werking 

In afwijking van artikel 22.83, tweede lid, onder b, is deze paragraaf ook van toepassing op trillingen 

in een frequentie van 1 tot 80 Hz door een activiteit in een trillinggevoelige ruimte van een trilling- 

gevoelig gebouw dat is toegelaten voor een duur van niet meer dan tien jaar: 

a. in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevings- 

wet; of 

b. in een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit die is aangevraagd voor de in- 

werkingtreding van de Omgevingswet. 

[Vervallen] 

M 

Artikel 22.91 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.91 Toepassingsbereik: eerbiedigende werking 

1. In afwijking van artikel 22.90, tweede lid, zijn de waarden, bedoeld in de paragrafen 22.3.6.2 

en 22.3.6.5, en de afstanden, bedoeld in de paragrafen 22.3.6.2 en 22.3.6.4 en artikel 22.245, 

ook van toepassing op de geur door een activiteit op een geurgevoelig object dat voor een 

duur van niet meer dan tien jaar is toegelaten: 

a. in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Om- 

gevingswet; of 

b. in een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit die is aangevraagd voor 

de inwerkingtreding van de Omgevingswet. 

2. In afwijking van artikel 22.90, eerste lid, zijn de waarden, bedoeld in de paragrafen 22.3.6.2 

en 22.3.6.5, en de afstanden, bedoeld in de paragrafen 22.3.6.2 en 22.3.6.4 en artikel 22.245, 

niet van toepassing op de geur door een activiteit op een geurgevoelig gebouw dat nog niet 

aanwezig is maar mag worden gebouwd op grond van: 

a. het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omge- 

vingswet; of 

b. een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit die is aangevraagd voor de 

inwerkingtreding van de Omgevingswet. 

3. In aanvulling op artikel 22.91 zijn de waarden, bedoeld in de paragrafen 22.3.6.2 en 22.3.6.5, 

en de afstanden, bedoeld in de paragrafen 22.3.6.2 en22.3.6.4 en artikel 22.245, ook niet van 

toepassing op de geur door een activiteit op een geurgevoelig gebouw of geurgevoelig object 

waarin huisvesting in verband met mantelzorg alleen is toegelaten op grond van artikel22.36, 

aanhef en onder a of c.  

N 

Artikel 22.200 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.200 Toepassingsbereik 

1. Deze paragraaf is van toepassing op een milieubelastende activiteit als bedoeld in artikel 3.128 

van het Besluit activiteiten leefomgeving. 

2. Deze paragraaf is niet van toepassing op een milieubelastende activiteit die als vergunning- 

plichtig is aangewezen in artikel 3.129, eerste lid, 3.130 of 3.131 van het Besluit activiteiten 

leefomgeving. 

3. Paragraaf 22.3.16 is ook niet van toepassing op de geur door een activiteit op een geurgevoelig 

gebouw waarin huisvesting in verband met mantelzorg alleen is toegelaten op grond van ar- 

tikel 22.36, aanhef en onder a of c 

O 

Artikel 22.215 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 
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Artikel 22.215 Toepassingsbereik: eerbiedigende werking 

1. In afwijking van artikel 22.214, tweede lid, is deze paragraaf ook van toepassing op slagschaduw 

door een windturbine in een verblijfsruimte van een slagschaduwgevoelig gebouw, dat is 

toegelaten voor een duur van niet meer dan tien jaar: 

a. in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Om- 

gevingswet; of 

b. in een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit die is aangevraagd voor 

de inwerkingtreding van de Omgevingswet. 

2. In afwijking van artikel 22.214, eerste lid, is deze paragraaf niet van toepassing op slagschaduw 

door een windturbine in een verblijfsruimte van een slagschaduwgevoelig gebouw dat nog 

niet aanwezig is maar mag worden gebouwd op grond van: 

a. het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omge- 

vingswet; of 

b. een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit die is aangevraagd voor de 

inwerkingtreding van de Omgevingswet. 

3. In aanvulling op artikel 22.215, is paragraaf 22.3.18 ook niet van toepassing op slagschaduw 

door een windturbine in een verblijfsruimte van een slagschaduwgevoelig gebouw waarin 

huisvesting in verband met mantelzorg alleen is toegelaten op grond van artikel 22.36, aanhef 

en onder a of c 

P 

Artikel 22.271 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.271 Toepassingsbereik 

Deze afdeling is van toepassing op het aanleggen of wijzigen van een weg of spoorweg, tenzij: 

a. aan de aanleg of wijziging een besluit tot vaststelling van dit omgevingsplan of een omgevings- 

vergunning voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit ten grondslag ligt; of 

b. het een rijksweg, provinciale weg of bij omgevingsverordening aangewezen lokale spoorweg 

betreft. 

[Vervallen] 

Q 

Na artikel 22.271 wordt een artikel ingevoegd, luidende: 

  

Artikel 22.271 Toepassingsbereik 

1. Deze afdeling is van toepassing op het aanleggen of wijzigen van een weg of spoorweg, tenzij:  

a. aan de aanleg of wijziging een besluit tot vaststelling van dit omgevingsplan of een omge- 

vingsvergunning voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit ten grondslag ligt;  

b. het een rijksweg, provinciale weg of bij omgevingsverordening aangewezen lokale spoorweg 

betreft. 

2. In aanvulling op afdeling 22.4 gelden de volgende regels bij het bepalen en het beoordelen van 

het geluid door een weg of spoorweg als bedoeld in die afdeling. Onder het geluid door een 

weg of spoorweg wordt verstaan: het geluid door de aan te leggen of te wijzigen weg of 

spoorweg. Het geluid door een weg of spoorweg wordt bepaald:  

  

a. voor het geluid door een gemeenteweg of waterschapsweg op een geluidgevoelig gebouw: 

volgens bijlage IVe bij de Omgevingsregeling; en 

b. voor het geluid door een lokale spoorweg die niet bij omgevingsverordening is aangewezen 

op een geluidgevoelig gebouw: volgens bijlage IVf bij de Omgevingsregeling. 

Voor een hogere waarde voor het geluid door een weg op de gevel van een geluidgevoelig 

gebouw die is vastgesteld op grond van de Wet geluidhinder, de Experimentenwet Stad en 

Milieu, de Interimwet stad-en-milieubenadering of de Spoedwet wegverbreding, wordt:  
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a. de aftrek opgeteld die bij het vaststellen van die hogere waarde is toegepast op grond van 

artikel 110g van de Wet geluidhinder; en  

b. een hogere waarde in dB(A) omgerekend tot een waarde in dB, door de getalswaarde van 

die hogere waarde te verminderen met het verschil tussen de heersende waarde in dB(A) 

en de heersende waarde in dB, waarbij het verschil op een geheel getal wordt afgerond en 

waarbij een halve eenheid wordt afgerond naar het meest dichtbijgelegen even getal. 

R 

Artikel 22.272 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.272 Binnenplanse vergunning omgevingsplanactiviteit geluid weg of spoorweg 

1. Het is verboden zonder omgevingsvergunning een weg of spoorweg aan te leggen of te wij- 

zigen als op grond van een omgevingsplan of bij omgevingsvergunning voor een omgevings- 

planactiviteit een geluidgevoelig gebouw is toegelaten binnen het aandachtsgebied van die 

weg of spoorweg. 

2. In afwijking van artikel 22.272, eerste lid, is dat lid niet van toepassing als het gaat om een 

geluidgevoelig gebouw:  

a. waarin huisvesting in verband met mantelzorg alleen is toegelaten op grond van arti- 

kel 22.36, aanhef en onder a of c; of 

b. dat is toegelaten voor een duur van niet meer dan tien jaar:  

1. op grond van dit omgevingsplan, met uitzondering van het tijdelijke deel van dit om- 

gevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet; of  

2. op grond van een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit die is 

aangevraagd na de inwerkingtreding van de Omgevingswet. 

2 3. Het eerste lid is niet van toepassing op een weg als: 

a. deze is gelegen binnen een als woonerf aangeduid gebied; 

b. een maximumsnelheid van 30 km per uur geldt; 

c. de snelheid wordt verlaagd; 

d. een wegdeklaag wordt vervangen door een wegdeklaag met dezelfde of een grotere ge- 

luidsreducerende werking; 

e. de snelheid wordt verhoogd tot ten hoogste de maximumsnelheid, zoals die gold voor 

een tijdelijke snelheidsverlaging die als maatregel is opgenomen in een programma als 

bedoeld in artikel 5.12 van de Wet milieubeheer, zoals dat luidde voor inwerkingtreding 

van de Omgevingswet; of 

f. het wijzigen, gerekend zonder het treffen van maatregelen, leidt tot: 

1. niet meer dan 5052 dB op de gevel van een geluidgevoelig gebouw; 

2. als een hogere waarde is vastgesteld op grond van de Wet geluidhinder, de Experi- 

mentenwet Stad en Milieu, de Interimwet stad-en-milieubenadering of de Spoedwet 

wegverbreding: niet meer dan 21 dB meer geluid op de gevel van een geluidgevoelig 

gebouw dan die hogere waarde of, als de heersende waarde lager is, de heersende 

waarde; of 

3. als de weg en het geluidgevoelige gebouw op 1 januari 2007 waren toegelaten, niet 

eerder een hogere waarde is vastgesteld dan 48 dB en de heersende waarde hoger 

is dan 4851 dB: niet meer dan 21 dB meer dan de heersende waarde. 

3 4. Het eerste lid is niet van toepassing op een spoorweg als: 

a. de intensiteit, de verkeerssnelheid of een combinatie van beide wordt gewijzigd waardoor 

het geluid onafgerond niet meer dan 1,0 dB toeneemt ten opzichte van het geluid gedu- 

rende de drie jaren voorafgaand aan de wijziging; 

b. spoorstaven horizontaal worden verplaatst over een afstand van minder dan 2 m; 

c. spoorstaven verticaal worden verplaatst over een afstand van minder dan 1 m; 

d. de baanconstructie wordt vervangen door een baanconstructie die niet meer geluid 

emitteert dan de te vervangen constructie; of 

e. het wijzigen, gerekend zonder het treffen van maatregelen, leidt tot: 

1. niet meer dan 3 dB meer geluid op de gevel van een geluidgevoelig gebouw dan de 

heersende waarde; en 

2. niet meer dan 63 dB op de gevel van een geluidgevoelig gebouw. 
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Artikel 22.274 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.274 Aanvraagvereisten binnenplanse omgevingsvergunning 
omgevingsplanactiviteit geluid weg of spoorweg 

Bij een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een activiteit als bedoeld in artikel 22.272, eer- 

ste lid, worden de volgende gegevens en bescheiden verstrekt: 

a. een akoestisch onderzoek naar: 

1. het geluid dat geluidgevoelige gebouwen binnen het aandachtsgebied onmiddellijk vooraf- 

gaand aan de wijziging of aanleg van de weg of spoorweg ondervinden; 

2. het geluid dat geluidgevoelige gebouwen binnen het aandachtsgebied in de toekomst door 

de weg of spoorweg zouden ondervinden zonder de invloed van maatregelen die de geluids- 

belasting beperken; 

3. het geluid door andere wegen of niet te wijzigen delen van de weg, als redelijkerwijs kan 

worden aangenomen dat de wijziging van een weg zal leiden tot een toename van meer 

dan 21 dB van het geluid op geluidgevoelige gebouwen door die wegen of delen; 

4. de doeltreffendheid van de in aanmerking komende verkeersmaatregelen en andere maat- 

regelen om te voorkomen dat het in de toekomst door de weg optredende geluid op de 

gebouwen, bedoeld onder 1, de standaardwaarde, zijnde 53 Lden voor een weg en 55 Lden 

voor een spoorweg, te boven zou gaan of om te voorkomen dat het geluid op geluidgevoe- 

lige gebouwen toeneemt ten opzichte van het geluid onmiddellijk voorafgaand aan de wij- 

ziging; 

b. een beschrijving van de voorgenomen maatregelen, bedoeld onder a, onder 4; en 

c. een beschrijving van te treffen geluidwerende maatregelen aan gevels van gebouwen waarvoor 

het toekomstige geluid hoger wordt dan de standaardwaarde en toeneemt ten opzichte van de 

situatie voor de wijziging of aanleg, voor zover nodig om te voldoen aan de grenswaarde, bedoeld 

in tabel 3.53 van het Besluit kwaliteit leefomgeving. 

T 

Artikel 22.275 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.275 Beoordelingsregel aanvraag binnenplanse omgevingsvergunning 
omgevingsplanactiviteit geluid weg of spoorweg 

Een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 22.272, eerste lid, wordt alleen verleend als de 

activiteit er niet toe leidt dat de grenswaarde 70 Lden wordt overschreden. 

[Vervallen] 

U 

Na artikel 22.275 wordt een artikel ingevoegd, luidende: 

  

Artikel 22.275 Beoordelingsregel aanvraag binnenplanse omgevingsvergunning 
omgevingsplanactiviteit geluid weg of spoorweg 

1. Een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 22.272, eerste lid, wordt alleen verleend als 

de activiteit er niet toe leidt dat de grenswaarde 70 Lden wordt overschreden. 

2. In aanvulling op artikel 22.275 wordt de omgevingsvergunning verleend als de grenswaarde 

alleen wordt overschreden op:  

a. een niet-geluidgevoelige gevel;  

b. een bouwkundige constructie die op grond van artikel 1b, vierde lid, van de Wet geluidhinder 

niet als gevel werd beschouwd; of  

c. een gevel waarvoor met toepassing van de Interimwet stad-en-milieubenadering is afgewe- 

ken van de wettelijke normen voor geluid. 
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Artikel 22.278 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.278 Omgevingsplanactiviteit: specifieke beoordelingsregel 
omgevingsvergunning uitvoeren van een werk, niet zijnde bouwwerk, of werkzaamheid, 
bij voorbereidingsbesluit of aanwijzing als beschermd stads- of dorpsgezicht 

1. Voor zover een aanvraag om een omgevingsvergunning betrekking heeft op het uitvoeren 

van een werk, niet zijnde een bouwwerk, of werkzaamheid waarvoor op grond van het tijdelijke 

deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, een 

omgevingsvergunning is vereist, wordt, als die activiteit niet in strijd is met de in dat tijdelijke 

deel gestelde regels over het verlenen van de vergunning voor die activiteit, in afwijking van 

die regels de omgevingsvergunning voor die activiteit geweigerd, als voor de locatie waarop 

de aanvraag betrekking heeft van kracht is: 

a. een voorbereidingsbesluit als bedoeld in artikel 4.103 of 4.104 van de Invoeringswet 

Omgevingswet, een als voorbereidingsbesluit geldend tracébesluit als bedoeld in artikel 

4.49 van de Invoeringswet Omgevingswet of een als voorbereidingsbesluit geldend besluit 

krachtens de Wet luchtvaart als bedoeld in artikel 4.104a van de Invoeringswet Omgevings- 

wet; of 

b. een aanwijzing als beschermd stads- of dorpsgezicht als bedoeld in artikel 4.35 van de 

Invoeringswet Omgevingswet waarvoor het omgevingsplan dat voorziet in de bescherming 

van het stads- of dorpsgezicht nog niet in werking is getreden. 

c. een ontwerp van een bestemmingsplan of van een inpassingsplan ter inzage is gelegd 

en de termijn voor de vaststelling van het bestemmingsplan of inpassingsplan ingevol- 

ge artikel 3.8, eerste lid, onder d, van de Wet ruimtelijke ordening op het tijdstip van het 

nemen van de beslissing op de aanvraag niet is overschreden; 

d. een bestemmingsplan of inpassingsplan is vastgesteld en de termijn voor de bekendmaking 

van het bestemmingsplan of inpassingsplan na de vaststelling ingevolge artikel 3.8, derde, 

vierde of zesde lid, van de Wet ruimtelijke ordening op het tijdstip van het nemen van de 

beslissing op de aanvraag niet is overschreden; of 

e. een bestemmingsplan of inpassingsplan na vaststelling is bekendgemaakt, en het bestem- 

mingsplan of inpassingsplan op het tijdstip van het nemen van de beslissing op de aan- 

vraag nog niet in werking is getreden of in beroep is vernietigd. 

2. In afwijking van het eerste lid kan de omgevingsvergunning toch worden verleend als de ac- 

tiviteit niet in strijd is met het in voorbereiding zijnde omgevingsplan respectievelijk het in 

voorbereiding zijnde omgevingsplan dat voorziet in de bescherming van het stads- of dorps- 

gezicht 

W 

Na afdeling 22.5 wordt een afdeling ingevoegd, luidende: 

  

Afdeling 22.6 Bebouwingscontour houtkap 

Artikel 22.304 Aanwijzing bebouwingscontour houtkap 

Er is een Bebouwingscontour houtkap  als bedoeld in artikel 5.165b van het Besluit kwaliteit leefom- 

geving, waarbinnen de regels over houtopstanden van afdeling 11.3 van het Besluit activiteiten 

leefomgeving niet van toepassing zijn. 
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Na het lichaam wordt een bijlage ingevoegd, luidende: 

  

Bijlage I Overzicht Informatieobjecten 

Bebouwingscontour houtkap /join/id/regda- 

ta/gm0225/2026/ffe18c3301ce491b9267bc3d1b4c5a42/nld@2026-03- 

11;08382732 

Y 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.27 Uitzonderingen op vergunningplicht artikel 22.26 – omgevingsplan onver- 
minderd van toepassing 

In dit artikel zijn de bouwwerken aangewezen waarvoor de vergunningplicht, bedoeld in artikel 22.26, 

niet van toepassing is. Met deze categorie van bouwwerken wordt artikel 3 van bijlage II bij het 

voormalige Besluit omgevingsrecht, met enkele ondergeschikte aanpassingen en een aanvulling 

van erf- en perceelafscheiding (hoger dan een meter maar niet hoger dan twee meter), voortgezet. 

Zoals ook in afdeling 3.2 van het algemeen deel van de nota van toelichting bij het Invoeringsbesluit 

Omgevingswet toegelicht, geldt voor deze bouwwerken weliswaar niet de vergunningplicht uit ar- 

tikel 22.26, maar de overige regels uit het omgevingsplan blijven onverminderd van kracht. Dat 

betekent dat een bouwwerk onverminderd aan de materiële regels over het bouwen, in stand houden 

en gebruiken van het bouwwerk moet voldoen. Onderdeel van die regels kan ook een bepaling zijn 

dat daarvan bij omgevingsvergunning van kan worden afgeweken. Deze binnenplanse vergunning- 

plichten kunnen bijvoorbeeld op grond van artikel 3.6, eerste lid, onder c, van de voormalige Wet 

ruimtelijke ordening, in een van het tijdelijk deel uitmakend bestemmingsplan zijn opgenomen. 

Ook deze binnenplanse vergunningplichten blijven onverminderd van kracht, met als gevolg dat er 

toch een binnenplanse vergunning nodig kan zijn voor de betrokken bouwwerken. Als zo’n binnen- 

planse vergunning niet kan worden verleend of als het bouwwerk of het voorgenomen gebruik 

daarvan, niet voldoet aan andere in het omgevingsplan gestelde materiële regels, is sprake van 

een buitenplanse omgevingsplanactiviteit. In dat geval is er voor het bouwwerk een buitenplanse 

vergunning nodig op grond artikel 5.1, eerste lid, onder a, van de Omgevingswet. Net als bij de 

werking van artikel 3 van bijlage II bij het voormalige Besluit omgevingsrecht, zijn de betrokken 

bouwwerken dus alleen maar vergunningvrij als aan alle overige regels over het bouwen, in stand 

houden en gebruiken uit dit omgevingsplan wordt voldaan. Als op grond van die andere regels een 

vergunning nodig is, of als het bouwwerk of het voorgenomen gebruik in strijd is met andere regels 

uit dit omgevingsplan, moet toch een vergunning worden aangevraagd. 

Zoals al beschreven betreft het hier een voortzetting van de bouwwerken die in artikel 3 van bijlage 

II bij het voormalige Besluit omgevingsrecht waren opgenomen. Op enkele onderdelen zijn daarin 

wijzigingen aangebracht. Zo is de eis in onderdeel a, onder 3, dat een bijbehorend bouwwerk of 

een uitbreiding daarvan op meer dan 1 m vanaf openbaar toegankelijk gebied moet zijn gelegen, 

niet langer afhankelijk van de gelding van redelijke eisen van welstand voor het betrokken gebied 

of bouwwerk. Hiermee wordt de praktische toepassing van de regeling verbeterd. 

Onderdeel h zondert van de binnenplanse vergunningplicht uit buisleidingen anders dan buisleidin- 

gen waarop artikel 2.29, onder p, aanhef en onder 4°, van het Bbl (bij het Invoeringsbesluit Omge- 

vingswet oorspronkelijk genummerd als artikel 2.15f, onder p, aanhef en onder 4°) van toepassing 

is. Hierdoor ontstaat een vergelijkbare samenhang tussen dit artikelonderdeel van de bruidsschat 

en het genoemde artikelonderdeel uit het Bbl als de samenhang tussen de onderdelen in de artikelen 

2 en 3 van bijlage II bij het voormalige Besluit omgevingsrecht. 

In onderdeel i zijn enkele voorwaarden geschrapt (geen verandering van de draagconstructie of 

(sub)brandcompartimentering), aangezien die om bouwtechnische redenen gesteld werden en geen 

invloed hebben op de ruimtelijke kwaliteit van het bouwen zoals die door een omgevingsplan wordt 

gereguleerd. 

Wijzigingen juli 2026 
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In juli 2026 is dit artikel gewijzigd. Het gaat om de volgende wijzigingen: 

-    Sub a, bijbehorende bouwwerken; eis afstand van 1 m vanaf openbaartoegankelijk gebied is 

vervallen (oude sub 3 is vervallen) 

-    Sub c, dakkapel aan voorzijde; alleen uitzondering voor locatie gelegen in gemeentelijk beschermd 

stads- of dorpsgezicht (sub 1) 

-    Sub f, erf- of perceelsafscheiding; wijziging voor zijtuinen die naar openbaar toegankelijk gebied 

zijn gekeerd (sub 3 en 4) 

-    Sub j, dakraam e.d.; toegevoegd  

Meer uitleg over deze wijzigingen vindt u in het wijzigingsbesluit [naam, datum en vindplaats] 

Z 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.28 Inperkingen artikel 22.27 vanwege cultureel erfgoed 

Artikel 22.28 bevat uitzonderingen en aanvullende randvoorwaarden voor de in artikel 22.27 aange- 

wezen gevallen. Gevolg is dat, als uitzondering op de uitzondering, de vergunningplicht uit artikel 

22.26 toch blijft gelden voor die gevallen (als niet aan de aanvullende randvoorwaarden wordt 

voldaan). Deze systematiek is overgenomen uit de artikelen 4a en 5, vierde lid, van bijlage II bij het 

voormalige Besluit omgevingsrecht. De vergunningvrije mogelijkheden zijn in het kader van de 

bescherming van cultureel erfgoed beperkt in geval van (voor)beschermde monumenten en arche- 

ologische monumenten en rijksbeschermde stads- en dorpsgezichten. Artikel 22.28, vierde lid, is 

een voortzetting van artikel 5, vierde lid, van bijlage II bij het voormalige Besluit omgevingsrecht, 

waarbij op basis van de jurisprudentie één wijziging is aangebracht. Artikel 22.28, vierde lid, aanhef, 

verklaart als hoofdregel de op grond van artikel 22.27, aanhef en onder a en b, van dit omgevingsplan 

bestaande mogelijkheden om een bijbehorend bouwwerk of een bouwwerk voor recreatief nacht- 

verblijf te bouwen zonder de op grond van artikel 22.26 van dit omgevingsplan vereiste omgevings- 

vergunning voor een bouwactiviteit buiten toepassing, als er op de locatie van het bouwwerk regels 

gelden als bedoeld in artikel 22.22 van dit omgevingsplan over het verrichten van archeologisch 

onderzoek in het kader van een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een bouwactiviteit. 

In artikel 22.28, vierde lid, onder a, is de al onder het Besluit omgevingsrecht bestaande uitzondering 

op deze hoofdregel opgenomen dat deze niet geldt als de oppervlakte van het bouwwerk minder 

dan 50 m2 bedraagt. Op basis van de jurisprudentie is aan de regeling in dit omgevingsplan een 

subonderdeel toegevoegd (artikel 22.28, vierde lid, onder b). Per saldo leidt dit nieuwe subonderdeel 

ertoe dat de vergunningvrije bouwmogelijkheden voor een bijbehorend bouwwerk en een bouwwerk 

voor recreatief nachtverblijf op grond van artikel 22.27, aanhef en onder a en b, van dit omgevingsplan 

in een groter aantal gevallen van toepassing blijven, ook al gelden er op de locatie van het bouwwerk 

regels als bedoeld in artikel 22.22 van dit omgevingsplan over het verrichten van archeologisch 

onderzoek in het kader van een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een bouwactiviteit. 

Het nieuwe subonderdeel regelt namelijk dat die vergunningvrije bouwmogelijkheden in dat geval 

ook van toepassing blijven als het tijdelijke deel van het omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, 

onder a, van de Omgevingswet, een verbod bevat om zonder omgevingsvergunning grondwerk- 

zaamheden te verrichten die nodig zijn voor het verrichten van de bouwactiviteit en daarop regels 

als bedoeld in artikel 22.22 van dit omgevingsplan over het verrichten van archeologisch onderzoek 

in het kader van een aanvraag om een omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, 

geen bouwwerk zijnde, of een werkzaamheid, van toepassing zijn. Op het moment dat sprake is 

van een dergelijk verbod met daarop betrekking hebbende regels over het verrichten van archeolo- 

gisch onderzoek, is er geen reden om de desbetreffende vergunningvrije gevallen uit artikel 22.27 

te beperken. In dat geval is de bescherming van de archeologische waarden op de locatie voldoende 

verzekerd. De uitzondering op de vergunningplicht uit artikel 22.26 kan dan blijven gelden. De toe- 

voeging van dit nieuwe subonderdeel is een uitvloeisel van de uitspraak van de Afdeling bestuurs- 

rechtspraak van de Raad van State met nummer ECLI:NL:RVS:2014:2066. Bij deze uitspraak heeft 

de Afdeling kort samengevat geoordeeld dat het bestaan van een vergunningplicht voor een 

bouwactiviteit een eventuele vergunningplicht voor het uitvoeren van grondwerkzaamheden die 

nodig zijn voor het verrichten van de bouwactiviteit onverlet laat. Om die reden is het niet langer 

meer nodig om de bescherming van archeologische waarden die gevolgen kunnen ondervinden 

van grondwerkzaamheden in het kader van een bouwactiviteit, te laten plaatsvinden via regels die 
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betrekking hebben op die bouwactiviteit. Het zijn twee zelfstandige kaders. In de voormalige plano- 

logische regelingen die onderdeel uitmaken van het tijdelijke deel van het omgevingsplan, bedoeld 

in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, is dit uiteraard nog niet tot uitdrukking gebracht. 

Om die reden gebeurt dit nu in het nieuwe subonderdeel. Het is aan gemeenten om dit bij het 

vaststellen van het omgevingsplan verder te regelen en de regels die met het oog op de bescherming 

van archeologische waarden op een locatie worden gesteld aan het bouwen en het uitvoeren van 

grondwerkzaamheden in onderlinge samenhang te bezien en desgewenst aan te passen. 

Artikel 22.28 bevat uitzonderingen en aanvullende randvoorwaarden voor de in artikel 22.27 aange- 

wezen gevallen. Gevolg is dat, als uitzondering op de uitzondering, de vergunningplicht uit arti- 

kel 22.26 toch blijft gelden voor die gevallen (als niet aan de aanvullende randvoorwaarden wordt 

voldaan). Deze systematiek is overgenomen uit de artikelen 4a en 5, vierde lid, van bijlage II bij het 

voormalige Besluit omgevingsrecht. De vergunningvrije mogelijkheden zijn in het kader van de 

bescherming van cultureel erfgoed beperkt in geval van (voor)beschermde monumenten en arche- 

ologische monumenten en rijksbeschermde stads- en dorpsgezichten.  

In aanvulling op de toelichting op artikel 2.30 van het Bbl (bij het Invoeringsbesluit Omgevingswet 

oorspronkelijk genummerd als artikel 2.15g) wordt hieronder ingegaan op de instructieregels en 

instructies die in ieder geval in acht genomen moeten worden bij het in het omgevingsplan aanpassen 

van de artikelen 22.26 en 22.27 van dit omgevingsplan en de in dit artikel (22.28) opgenomen uitzon- 

deringen daarop voor cultureel erfgoed. 

Bij aanpassing van het omgevingsplan moet de gemeente de instructieregels en instructies van de 

provincie en het Rijk in acht nemen. Bij dit onderwerp gaat het dan in ieder geval om de instructie- 

regels uit het Bkl over het behoud van cultureel erfgoed (artikel 5.130) en werelderfgoed (artikel 

5.131), de provinciale instructieregels over werelderfgoed (op grond van artikel 7.4, derde lid, van 

het Bkl) en de instructies ter bescherming van rijksbeschermde stads- en dorpsgezichten, bedoeld 

in artikel 2.34, vierde lid, van de Omgevingswet (in samenhang met artikel 4.35 van de Invoeringswet 

Omgevingswet). 

Voor omgevingsplanactiviteiten in, aan of op via het omgevingsplan (voor)beschermde monumenten 

of archeologische monumenten zal het daarbij vooral draaien om de vraag of de activiteit van invloed 

kan zijn op de monumentale waarden. De omgevingsplanactiviteit met betrekking tot een bouwwerk 

valt hier immers één op één samen met de omgevingsplanactiviteit met betrekking tot een (gemeen- 

telijk of provinciaal) beschermd monument of archeologisch monument. Als een gemeente niet tot 

een vergunningvrijregime per locatie wil overgaan, ligt een vergelijkbaar regime als opgenomen 

in artikel 13.11 van het Bal, waarin de vergunningvrije gevallen voor de rijksmonumentenactiviteit 

zijn aangewezen, voor de hand. In de omgeving van – bij – (voor)beschermde monumenten is in 

ieder geval relevant de instructieregel in artikel 5.130, tweede lid, onder d, onder 1°, van het Bkl, 

dat de aantasting van de omgeving van deze monumenten moet worden voorkomen voor zover 

deze daardoor zouden worden ontsierd of beschadigd. De mogelijkheden om binnen een rijksbe- 

schermd stads- of dorpsgezicht meer omgevingsplanactiviteiten vergunningvrij te maken, worden 

enerzijds specifiek begrensd door het niveau van bescherming dat ten tijde van de aanwijzing als 

beschermd gezicht op grond van de Monumentenwet 1988 of de instructie op grond van artikel 

2.34, vierde lid, van de Omgevingswet voldoende beschermend werd geacht. Anderzijds vormt de 

generieke instructieregel in artikel 5.130, tweede lid, onder d, onder 2°, van het Bkl in algemene zin 

een ondergrens. Deze instructieregel bepaalt dat aantasting van het karakter van beschermde stads- 

en dorpsgezichten (ongeacht op welk overheidsniveau deze zijn beschermd) moet worden voorko- 

men. Hoewel in de artikelsgewijze toelichting bij artikel 5.130 van het Bkl is opgemerkt dat het 

tweede lid, onder d, onder 2°, zich in eerste instantie richt op stads- en dorpsgezichten (en cultuur- 

landschappen) die op initiatief van de gemeente zelf worden beschermd, is de bepaling uitdrukkelijk 

ook van toepassing op rijksbeschermde stads- en dorpsgezichten. Dit is ook nodig, omdat veel 

aanwijzingen als rijksbeschermd stads- of dorpsgezicht inmiddels zo’n vijftig jaar oud zijn en de 

meeste nog op het oude stelsel zijn geënt, waarin van rechtswege een bouwvergunningplicht gold. 

Daardoor zijn die als instructie aangemerkte oude aanwijzingen in de praktijk niet altijd leesbaar 

als een actuele en gedetailleerde instructie als bedoeld in artikel 2.34 van de Omgevingswet. De 

instructieregel in artikel 5.130, eerste lid, van het Bkl verplicht de gemeente in zo’n geval de karak- 

teristieken van het beschermde gezicht aanvullend te analyseren en te betrekken bij de vraag of er 

ruimte is voor aanvullende vergunningvrije omgevingsplanactiviteiten. Het ligt niet voor de hand 

dat er op gemeentelijk niveau generiek veel meer vergunningvrij zal kunnen worden verklaard. 

Voornoemde instructieregel voor beschermde stads- en dorpsgezichten geldt overigens ook voor 

eventuele via het omgevingsplan beschermde cultuurlandschappen, iets wat met name in het bui- 

tengebied aan de orde zou kunnen zijn. 

In het licht van het voorgaande wordt ook nog gewezen op het – ook rechtstreeks de gemeenten 

bindende – verdrag van Granada. Op basis van artikel 4 van dat verdrag moet het beschermingsre- 
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gime zo ingericht worden dat het bevoegd gezag ter voorkoming van ontsiering, vernieling of afbraak 

van beschermd cultureel erfgoed in een passende controle en goedkeuringsprocedure in kennis 

wordt gesteld van alle plannen tot het slopen of wijzigen («afbraak of verandering») van een 

(voor)beschermd monument of aantasting van de omgeving van zo’n monument, of waardoor een 

beschermd gezicht of cultuurlandschap geheel dan wel gedeeltelijk wordt aangetast als gevolg van 

de sloop van bestaande gebouwen, de bouw van nieuwe gebouwen, of belangrijke veranderingen 

waardoor het karakter van het gezicht of cultuurlandschap zou worden aangetast. Artikel 14, eerste 

lid, van dit verdrag vraagt verder in de verschillende stadia van besluitvorming te zorgen voor 

passende structuren voor informatie, overleg en samenwerking tussen de centrale overheid, de 

regionale en lokale overheden, culturele instellingen en verenigingen en het publiek (participatie). 

In de meeste gevallen zal een preventieve toets aan het omgevingsplan in de vorm van een vergun- 

ningplicht met het oog op bovenstaande overwegingen wenselijk blijven. De hoeveelheid activiteiten 

in, aan, op en bij beschermde monumenten en archeologische monumenten en in beschermde 

stads- en dorpsgezichten die in een gebied vergunningvrij zullen kunnen worden na aanpassing 

van het omgevingsplan zal naar verwachting dus ook niet veel afwijken van de mogelijkheden die 

voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet landelijk in het voormalige Besluit omgevingsrecht 

waren opgenomen. 

Wijzigingen juli 2026 

In juli 2026 is dit artikel gewijzigd. Het oude lid 4 is vervallen. 

Meer uitleg over deze wijzigingen vindt u in het wijzigingsbesluit [naam, datum en vindplaats] 

AA 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.33 Specifieke beoordelingsregels aanvraag binnenplanse omgevingsvergunning 
omgevingsplanactiviteit bouwwerken bij voorbereidingsbesluit of aanwijzing als be- 
schermd stads- of dorpsgezicht 

Ook in dit artikel zijn aanvullende beoordelingsregels gegeven. Deze aanvullende beoordelingsregels 

zien op twee specifieke overgangsrechtelijke situaties die verband houden met het feit dat de Om- 

gevingswet niet langer een aanhoudingsplicht kent zoals die was geregeld in artikel 3.3 van de 

voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. Die aanhoudingsplicht kon gelden vanwege 

een voorbereidingsbesluit dat was genomen ter voorbereiding van een nieuw bestemmingsplan 

of vanwege een aanwijzing als beschermd stads- of dorpsgezicht waarvoor nog geen tot bescherming 

daarvan strekkend bestemmingsplan gold. 

Toepassing van deze beoordelingsregels leidt ertoe dat, ondanks dat aan de beoordelingsregels 

uit artikel 22.29 wordt voldaan, de vergunning toch moet worden geweigerd als voor de locatie 

waarop de aanvraag betrekking heeft op grond van de in artikel 22.33, eerste lid, genoemde bepa- 

lingen van de Invoeringswet Omgevingswet een nog onder oud recht genomen voorbereidingsbesluit 

van kracht is, of een tracébesluit of een besluit krachtens de Wet luchtvaart dat op grond van het 

oude recht gold als een zodanig voorbereidingsbesluit, of een onder oud recht gedane aanwijzing 

als beschermd stads- of dorpsgezicht waarvoor nog geen tot bescherming daarvan strekkend om- 

gevingsplan geldt. Op de plicht om in zo’n geval de vergunning te weigeren bestaat een uitzondering 

in het geval het bouwplan niet in strijd is met het omgevingsplan dat in voorbereiding is. Dit is 

vergelijkbaar met de situatie onder oud recht, waarin artikel 3.3, derde en zesde lid, van de voorma- 

lige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht de mogelijkheid bood de onder oud recht toepasse- 

lijke aanhoudingsplicht te doorbreken. 

In praktische zin betekent de regeling dat onder nieuw recht aangevraagde omgevingsvergunningen 

voor het verrichten van een bouwactiviteit en het in stand houden en gebruiken van het te bouwen 

bouwwerk in een gebied waar een nog onder oud recht tot stand gekomen regime van voorberei- 

dingsbescherming van toepassing is, respectievelijk dat onder oud recht als beschermd stads- of 

dorpsgezicht is aangewezen maar waarop nog geen voldragen beschermingsregime van toepassing 

is, in beginsel moeten worden geweigerd. Zo kan de vergunning dus worden geweigerd voor acti- 

viteiten die in de toekomst niet meer wenselijk worden geacht en onmogelijk zullen worden gemaakt 

met het in voorbereiding zijnde omgevingsplan. De vergunning kan ook worden geweigerd voor 

activiteiten waarvan het nog onvoldoende zeker is om te kunnen vaststellen of deze met het toekom- 
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stige omgevingsplan aanvaardbaar zullen blijven. Ten tijde van de te nemen beslissing op de aan- 

vraag is het besluit tot wijziging van het omgevingsplan immers nog in voorbereiding en is het 

mogelijk nog onvoldoende vastomlijnd om te kunnen vaststellen of bepaalde activiteiten daarin 

uiteindelijk zullen worden toegestaan. Een andere mogelijkheid in zo’n geval kan overigens ook zijn 

om met instemming van de aanvrager, met toepassing van artikel 4:15, tweede lid, onder a, van de 

Algemene wet bestuursrecht, de beslistermijn op te schorten tot een moment waarop de voorberei- 

ding zich in een zodanig stadium bevindt dat wel kan worden vastgesteld hoe het bouwplan zich 

verhoudt tot het in voorbereiding zijnde omgevingsplan. Gewezen wordt in dat verband op het 

tweede lid, dat de mogelijkheid biedt om de vergunning toch te verlenen als kan worden vastgesteld 

dat de betrokken activiteit niet in strijd is met het in voorbereiding zijnde omgevingsplan respectie- 

velijk het in voorbereiding zijnde omgevingsplan dat voorziet in de bescherming van het stads- of 

dorpsgezicht. In het laatste geval zal een dergelijk omgevingsplan onder meer moeten voorzien in 

op de karakteristieken van het beschermde stads- of dorpsgezicht afgestemde beoordelingsregels 

voor een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit. Zie ook artikel 4.35, tweede lid, 

van de Invoeringswet Omgevingswet. Met dit tweede lid wordt een vergelijkbare voorziening ge- 

troffen als in het al eerder genoemde artikel 3.3, derde en zesde lid, van de voormalige Wet algemene 

bepalingen omgevingsrecht. Verschil is echter dat met het tweede lid niet de toepasselijke aanhou- 

dingsplicht wordt doorbroken maar dat in plaats van de vergunning te moeten weigeren, de moge- 

lijkheid is gegeven om de vergunning, onder de vergelijkbare condities dat de activiteit niet in strijd 

is met het in voorbereiding zijnde omgevingsplan, toch te verlenen. 

Voor een meer uitgebreide toelichting op de gevolgen van het vervallen van de aanhoudingsplicht 

op grond van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht wordt verwezen naar de toelichting 

bij de tweede nota van wijziging van het wetsvoorstel Invoeringswet Omgevingswet (Kamerstukken 

II 2018/19, 34 986, nr. 9, p. 35–42). 

Wijzigingen juli 2026 

In juli 2026 is dit artikel gewijzigd. Sub c t/m e zijn toegevoegd. 

Het Rijk heeft meerdere vangnetregelingen gepubliceerd. Deze bevatten aanvullingen voor de regels 

van de bruidsschat. Deze regelingen gelden van rechtswege, maar maken niet automatisch onderdeel 

uit van het omgevingsplan. Gemeenten zijn zelf verantwoordelijk voor het doorvoeren van deze 

wijzigingen in het Omgevingsplan. Door deze wijziging is hier invulling aan gegeven. 

Meer uitleg over deze wijzigingen vindt u in de Vangnetregeling omgevingswet en de wijzigingen 

 daarvan. 

BB 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.36 Binnenplanse vergunningvrije activiteiten van rechtswege in overeenstem- 
ming met dit omgevingsplan 

In dit artikel is geregeld dat de onderdelen van artikel 2 van bijlage II bij het voormalige Besluit 

omgevingsrecht, die niet langer landelijk uniform vergunningvrij zijn op grond van het Bbl, op grond 

van het omgevingsplan onder dezelfde voorwaarden vergunningvrij zijn. Het betreft hier de bijbe- 

horende bouwwerken en erf- en perceelafscheidingen hoger dan een meter maar niet hoger dan 

twee meter. Met dit artikel wordt geregeld dat het bouwen, in stand houden en gebruiken van deze 

bouwwerken, mits voldaan wordt aan de hierbij gegeven randvoorwaarden, van rechtswege in 

overeenstemming is met het omgevingsplan. In combinatie met artikel 22.27, waarin deze bouw- 

werken eveneens zijn aangewezen, leidt dit ertoe dat deze bouwwerken zonder vergunning zijn 

toegelaten op grond van het omgevingsplan. Er is geen binnenplanse vergunning en ook geen 

buitenplanse vergunning voor deze bouwwerken nodig. De vergunningplicht, bedoeld in artikel 22.26, 

is immers niet van toepassing omdat de bouwwerken zijn aangewezen in artikel 22.27. Evenmin is 

een andere binnenplanse vergunningplicht of een buitenplanse vergunningplicht aan de orde, 

omdat hier wordt bepaald dat de aangewezen bouwwerken van rechtswege in overeenstemming 

zijn met het omgevingsplan. Dit betekent ook dat een omgevingsvergunning die is vereist op grond 

van een eventuele in het tijdelijke deel van het omgevingsplan opgenomen bepaling dat voor een 

activiteit van een bepaalde regel (zoals bijvoorbeeld een toegelaten bouwhoogte) bij omgevingsver- 

gunning kan worden afgeweken, niet nodig is. 
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Een uitzondering geldt voor de in de aanhef van het artikel opgenomen regels van het tijdelijke deel 

van dit omgevingsplan. Dit betreft de omgevingsplanregels van rijkswege, afkomstig uit onder meer 

het Bouwbesluit 2012, de Woningwet en het Activiteitenbesluit milieubeheer. Deze regels, die ook 

betrekking kunnen hebben op het bouwen, in stand houden en gebruiken van bouwwerken, zijn 

onverminderd van toepassing. Zo geldt voor deze bouwwerken bijvoorbeeld onverminderd het re- 

pressieve welstandsvereiste uit artikel 22.7. Als een bouwwerk in strijd zou zijn met één of meer 

van deze regels, is sprake van een buitenplanse omgevingsplanactiviteit en dus een omgevingsver- 

gunning vereist. 

Bijzondere vermelding verdient nog het in dit artikel in onderdeel c aangewezen gebruik van een 

bestaand bouwwerk voor huisvesting in verband met mantelzorg. Omdat het hier slechts gaat om 

gebruik van een bestaand bouwwerk en niet om het bouwen, in stand houden en gebruiken van 

een te bouwen bouwwerk, is de vergunningplicht uit artikel 22.26 op deze activiteit niet van toepas- 

sing en hoeft deze activiteit dus ook niet te worden aangewezen in artikel 22.27. De aanwijzing in 

artikel 22.36 leidt ertoe dat een binnenplanse noch buitenplanse vergunning nodig is voor gebruik 

van een bestaand bouwwerk voor huisvesting in verband met mantelzorg. 

Wijzigingen juli 2026 

In juli 2026 is dit artikel gewijzigd. Het gaat om de volgende wijzigingen: 

Sub a, bijbehorende bouwwerken;  

-    de regels over de maximale bouwhoogte zijn vereenvoudigd (sub 1) 

-    de voorwaarde dat een bijbehorend bouwwerk functioneel ondergeschikt moet zijn aan het 

hoofdgebouw, is vervallen (oude sub 2 onder ii) 

Meer uitleg over deze wijzigingen vindt u in het wijzigingsbesluit [naam, datum en vindplaats ] 

CC 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.37 Bijbehorend bouwwerk in bijzondere gevallen 

Dit artikel bevat de specifieke bepalingen voor bijbehorende bouwwerken, zoals die waren opgeno- 

men in artikel 7 van bijlage II bij het voormalige Besluit omgevingsrecht. Inhoudelijk zijn deze bepa- 

lingen ongewijzigd.  

Wijzigingen juli 2026 

In juli 2026 is dit artikel gewijzigd. Het oude lid 1 is vervallen. En er is een nieuw lid 2 toegevoegd. 

Meer uitleg over het laten vervallen van het oude lid 1 vindt u in het wijzigingsbesluit [naam, datum 

en vindplaats] 

Het Rijk heeft meerdere vangnetregelingen gepubliceerd. Deze bevatten aanvullingen voor de regels 

van de bruidsschat. Deze regelingen gelden van rechtswege, maar maken niet automatisch onderdeel 

uit van het omgevingsplan. Gemeenten zijn zelf verantwoordelijk voor het doorvoeren van deze 

wijzigingen in het Omgevingsplan. Door deze wijziging is hier invulling aan gegeven. 

Meer uitleg over het nieuwe lid 2 vindt u in de Vangnetregeling Omgevingswet en de wijzigingen 

 daarvan. 

DD 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.39 Inperkingen artikel 22.36 vanwege externe veiligheid 

Dit artikel bevat uitzonderingen op de mogelijkheden om vergunningvrije activiteiten als bedoeld 

in artikel 22.36 te verrichten vanwege het belang van de externe veiligheid. Deze uitzonderingen 
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waren opgenomen in artikel 5, derde lid, van bijlage II bij het voormalige Besluit omgevingsrecht. 

Hieraan ligt ten grondslag de grenswaarde voor het plaatsgebonden risico van ten hoogste een op 

de miljoen per jaar voor kwetsbare en zeer kwetsbare gebouwen en kwetsbare locaties die op grond 

van artikel 5.7 van het Bkl in een omgevingsplan in acht moet worden genomen. Voor zover arti- 

kel 22.36 betrekking heeft op die gebouwen – de onderdelen a en c – is het niet wenselijk dat op 

locaties waar door de in die onderdelen bedoelde activiteiten overschrijding van de norm voor het 

plaatsgebonden risico aan de orde zou kunnen zijn, vergunningvrij de in die onderdelen bedoelde 

activiteiten zouden kunnen worden verricht. 

De locaties waar deze activiteiten niet mogelijk zijn, zijn in de eerste plaats de locaties waarvoor het 

tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, zelf 

al vanwege de overschrijding van het plaatsgebonden risico bouwmogelijkheden die kunnen leiden 

tot kwetsbare of zeer kwetsbare gebouwen niet toelaat. Het gaat hier om artikel 22.39, onder a en 

b, dat een omzetting is van artikel 5, derde lid, onder a en b, van bijlage II bij het voormalige Besluit 

omgevingsrecht. De verwijzing naar dit omgevingsplan is hier uitdrukkelijk beperkt tot het tijdelijke 

deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, dat kort samen- 

gevat bestaat uit de onder het voormalige recht geldende planologische regelingen. Dit omdat die 

regelingen uitgaan van de in de desbetreffende onderdelen van artikel 5, derde lid, gehanteerde 

begrippen en systematiek, die onder de Omgevingswet anders zijn. Het is aan gemeenten om daar 

bij het vaststellen van het omgevingsplan toepassing aan te geven. Hierop kan niet in het tijdelijke 

deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder c, van de Omgevingswet worden voor- 

uitgelopen. 

Artikel 22.39, onder c, zondert daarnaast ook vergunningvrije activiteiten als bedoeld in artikel 22.36, 

onder a en c, uit, als de beoogde locatie voor die activiteiten is gelegen binnen afstanden die degene 

die een vergunningvrije milieubelastende activiteit verricht op grond van het Bal in verband met 

het plaatsgebonden risico in acht moet nemen. Het gaat dan om de afstanden tussen bepaalde in- 

stallaties of opslagvoorzieningen waar met stoffen wordt gewerkt die een veiligheidsrisico voor de 

omgeving met zich kunnen brengen en te beschermen gebouwen en locaties. Op grond van het 

Bal geldt als hoofdregel dat veiligheidsafstanden zoals hier bedoeld gelden tot de begrenzing van 

de locatie waarop de milieubelastende activiteit wordt verricht. Hierdoor zijn er ook geen beperkingen 

aan de gebruiksruimte buiten die begrenzing. Maar het Bal staat in een aantal situaties afwijking 

van deze regel toe. Onderdeel c is alleen voor die gevallen van praktisch belang. De zinsnede «voor 

zover ... van toepassing is» in de verschillende subonderdelen van artikel 22.39, onder c, brengt dat 

tot uitdrukking. Degene die een milieubelastende activiteit als hier bedoeld verricht, moet op grond 

van het Bal op het moment dat de veiligheidsafstanden van toepassing worden buiten de locatie 

waar hij zijn activiteit verricht, het bevoegd gezag daarover informeren. Het bevoegd gezag moet 

ervoor zorgen dat deze gegevens terecht komen in het landelijk register externe veiligheidsrisico’s 

en aldus voor eenieder kenbaar zijn. 

Bij de opsomming van activiteiten in artikel 22.39, onder c, is aangesloten bij de opsomming van 

activiteiten in bijlage VII, onder A, bij het Bkl. Dat onderdeel van die bijlage geeft voor de daarin 

genoemde vergunningvrije milieubelastende activiteiten uit het Bal vastgestelde afstanden waarbij 

wordt voldaan aan de norm voor het plaatsgebonden risico. De opgesomde activiteiten, zoals die 

in artikel 22.39, onder c, onder verwijzing naar de desbetreffende artikelen uit het Bal zijn overgeno- 

men, omvatten zes activiteiten die niet worden genoemd in artikel 5, derde lid, onder c, van bijlage 

II bij het voormalige Besluit omgevingsrecht. Het gaat hier om de subonderdelen 2, 5, 6, 7, 12 en 

13. Voor de activiteit, bedoeld in subonderdeel 2 (het tanken van voertuigen of werktuigen met 

LPG), heeft dat als achtergrond dat deze activiteit onder het recht voor de Omgevingswet nog ver- 

gunningplichtig was. Door de verschuiving van vergunningplichtig naar vergunningvrij moet de 

activiteit nu aan de opsomming in artikel 22.39, onder c, worden toegevoegd. Voor de overige toe- 

gevoegde activiteiten is gelet op het belang van de externe veiligheid evenmin aanleiding om deze 

voor de toepassing van artikel 22.39, onder c, buiten beschouwing te laten. 

Wijzigingen juli 2026 

In juli 2026 is dit artikel gewijzigd. Sub c onder 14 is toegevoegd. 

Het Rijk heeft meerdere vangnetregelingen gepubliceerd. Deze bevatten aanvullingen voor de regels 

van de bruidsschat. Deze regelingen gelden van rechtswege, maar maken niet automatisch onderdeel 

uit van het omgevingsplan. Gemeenten zijn zelf verantwoordelijk voor het doorvoeren van deze 

wijzigingen in het Omgevingsplan. Door deze wijziging is hier invulling aan gegeven. 

Meer uitleg over deze wijzigingen vindt u in de Vangnetregeling Omgevingswet en de wijzigingen 

 daarvan. 
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EE 

Na sectie ' Geluid' wordt een sectie ingevoegd, luidende: 

  

Artikel 22.54 Toepassingsbereik 

Wijzigingen juli 2026 

In juli 2026 is dit artikel gewijzigd. Lid 5 toegevoegd. 

Het Rijk heeft meerdere vangnetregelingen gepubliceerd. Deze bevatten aanvullingen voor de regels 

van de bruidsschat. Deze regelingen gelden van rechtswege, maar maken niet automatisch onderdeel 

uit van het omgevingsplan. Gemeenten zijn zelf verantwoordelijk voor het doorvoeren van deze 

wijzigingen in het Omgevingsplan. Door deze wijziging is hier invulling aan gegeven. 

Meer uitleg over deze wijzigingen vindt u in de Vangnetregeling Omgevingswet en de wijzigingen 

 daarvan. 

FF 

Na sectie '' wordt een sectie ingevoegd, luidende: 

  

Artikel 22.55 Toepassingsbereik: eerbiedigende werking 

Wijzigingen juli 2026 

In juli 2026 is dit artikel gewijzigd. Lid 3 en 4 zijn toegevoegd. 

Het Rijk heeft meerdere vangnetregelingen gepubliceerd. Deze bevatten aanvullingen voor de regels 

van de bruidsschat. Deze regelingen gelden van rechtswege, maar maken niet automatisch onderdeel 

uit van het omgevingsplan. Gemeenten zijn zelf verantwoordelijk voor het doorvoeren van deze 

wijzigingen in het Omgevingsplan. Door deze wijziging is hier invulling aan gegeven. 

Meer uitleg over deze wijzigingen vindt u in de Vangnetregeling Omgevingswet en de wijzigingen 

daarvan. 

GG 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.61 Gegevens en bescheiden: rapport geluidonderzoek 

Ten minste vier weken voor het begin of wijziging van de activiteit moet het geluidonderzoek aan 

het bevoegd gezag versterkt worden. Behalve het geluidonderzoek moeten ook de gegevens zoals 

vermeld in artikel 22.46 worden verstrekt. 

Dit artikel heeft als doel om gemeenten op de hoogte te stellen van nieuwe of gewijzigde activiteiten 

op een gezoneerd industrieterrein. 

Deze informatieplicht geldt niet als de gemeente al via een aanvraag om een omgevingsvergunning, 

via het overleggen van een geluidonderzoek op grond van artikel 22.60 en 22.61 of via een informa- 

tieplicht ergens anders in deze afdeling van dit omgevingsplan of in het Besluit activiteiten leefom- 

geving, op de hoogte wordt gesteld van het begin of de wijziging van de activiteit. In artikel 16.55, 

vijfde lid, van de Omgevingswet is daarnaast nog bepaald dat gegevens en bescheiden niet behoeven 

te worden verstrekt voor zover het bevoegd gezag al over die gegevens of bescheiden beschikt. 

Naar aanleiding van de ontvangen gegevens en bescheiden kan de gemeente vervolgens beoordelen 

of het noodzakelijk is om een geluidonderzoek te laten verrichten voor het zonebeheer. Op grond 

van artikel 22.45 van dit omgevingsplan kan dan een rapport van een geluidonderzoek verlangd 

worden van de initiatiefnemer. 
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Deze verplichting geldt niet voor activiteiten op een gezoneerd industrieterrein waar geen activiteiten 

verricht worden of installaties gebruikt worden zoals bedoeld in het tweede lid. Deze activiteiten en 

grenzen zijn overgenomen uit de begripsbepaling inrichting Type A in artikel 1.2 van het voormalige 

Activiteitenbesluit milieubeheer. Onder het oude recht hoefde voor een inrichting Type A geen 

melding te worden gedaan. Voor de informatieplicht in artikel 22.61 van het omgevingsplan is alleen 

gekeken naar die grenzen uit het oude begrip inrichting Type A die mede gesteld waren met het 

oogmerk om geluidhinder te voorkomen of beperken. 

Wijzigingen juli 2026 

In juli 2026 is dit artikel gewijzigd. Lid 3 sub b is toegevoegd. 

Het Rijk heeft meerdere vangnetregelingen gepubliceerd. Deze bevatten aanvullingen voor de regels 

van de bruidsschat. Deze regelingen gelden van rechtswege, maar maken niet automatisch onderdeel 

uit van het omgevingsplan. Gemeenten zijn zelf verantwoordelijk voor het doorvoeren van deze 

wijzigingen in het Omgevingsplan. Door deze wijziging is hier invulling aan gegeven. 

Meer uitleg over deze wijzigingen vindt u in de Vangnetregeling Omgevingswet en de wijzigingen 

daarvan. 

HH 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.84 Toepassingsbereik: eerbiedigende werking 

In artikel 22.83, tweede lid, onder b is de uitzondering opgenomen dat deze paragraaf niet geldt 

voor trillingen in een trillinggevoelig gebouw dat is toegelaten voor een duur van niet meer dan 10 

jaar. 

Op grond van dit artikel, geldt die uitzondering alleen voor een trillinggevoelig gebouw dat na de 

inwerkingtreding van de Omgevingswet is toegelaten voor een duur van niet meer dan 10 jaar, 

waarbij getoetst is aan de kwalitatieve norm «aanvaardbaar» uit artikel 5.83, tweede lid, van het 

Bkl. 

[Vervallen] 

II 

Na sectie '' wordt een sectie ingevoegd, luidende: 

  

Artikel 22.84 Toepassingsbereik: eerbiedigende werking 

In artikel 22.83, tweede lid, onder b is de uitzondering opgenomen dat deze paragraaf niet geldt 

voor trillingen in een trillinggevoelig gebouw dat is toegelaten voor een duur van niet meer dan 10 

jaar. 

Op grond van dit artikel, geldt die uitzondering alleen voor een trillinggevoelig gebouw dat na de 

inwerkingtreding van de Omgevingswet is toegelaten voor een duur van niet meer dan 10 jaar, 

waarbij getoetst is aan de kwalitatieve norm «aanvaardbaar» uit artikel 5.83, tweede lid, van het 

Bkl. 

Wijzigingen juli 2026 

In juli 2026 is dit artikel gewijzigd. Lid 2 is toegevoegd. 

Het Rijk heeft meerdere vangnetregelingen gepubliceerd. Deze bevatten aanvullingen voor de regels 

van de bruidsschat. Deze regelingen gelden van rechtswege, maar maken niet automatisch onderdeel 

uit van het omgevingsplan. Gemeenten zijn zelf verantwoordelijk voor het doorvoeren van deze 

wijzigingen in het Omgevingsplan. Door deze wijziging is hier invulling aan gegeven. 
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Meer uitleg over deze wijzigingen vindt u in de Vangnetregeling Omgevingswet en de wijzigingen 

 daarvan. 

JJ 

Na sectie '' wordt een sectie ingevoegd, luidende: 

  

Artikel 22.91 Toepassingsbereik: eerbiedigende werking 

Wijzigingen juli 2026 

In juli 2026 is dit artikel gewijzigd. Lid 3 is toegevoegd. 

Het Rijk heeft meerdere vangnetregelingen gepubliceerd. Deze bevatten aanvullingen voor de regels 

van de bruidsschat. Deze regelingen gelden van rechtswege, maar maken niet automatisch onderdeel 

uit van het omgevingsplan. Gemeenten zijn zelf verantwoordelijk voor het doorvoeren van deze 

wijzigingen in het Omgevingsplan. Door deze wijziging is hier invulling aan gegeven. 

Meer uitleg over deze wijzigingen vindt u in de Vangnetregeling Omgevingswet en de wijzigingen 

 daarvan. 

KK 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.200 Toepassingsbereik 

Deze paragraaf is van toepassing op milieubelastende activiteiten zoals die voorkomen bij de voe- 

dingsmiddelenindustrie. De activiteiten zijn benoemd in artikel 3.128 van het Bal, Het gaat onder 

meer om het op grote schaal bewerken of verwerken van dierlijke of plantaardige grondstoffen voor 

het maken van levensmiddelen, slachten van dieren of maken van veevoer. Het aspect geurimmissie 

is voor deze activiteiten niet specifiek geregeld in het Bal. Wel valt dit aspect onder de specifieke 

zorgplicht van artikel 2.11 van het Bal. Deze paragraaf is een maatwerkregel op grond van die spe- 

cifieke zorgplicht. 

Voor vergunningplichtige milieubelastende activiteiten als bedoeld in de artikelen 3.129, eerste lid, 

3.130 of 3.131 van het Bal wordt het toestaan van (meer) geur door het beginnen met of uitbreiden 

in capaciteit van de activiteit, geregeld via een vergunningaanvraag voor een omgevingsvergunning 

voor een milieubelastende activiteit. Bij de vergunningaanvraag kan een geuronderzoek geëist 

worden. 

Wijzigingen juli 2026 

In juli 2026 is dit artikel gewijzigd. Lid 3 is toegevoegd. 

Het Rijk heeft meerdere vangnetregelingen gepubliceerd. Deze bevatten aanvullingen voor de regels 

van de bruidsschat. Deze regelingen gelden van rechtswege, maar maken niet automatisch onderdeel 

uit van het omgevingsplan. Gemeenten zijn zelf verantwoordelijk voor het doorvoeren van deze 

wijzigingen in het Omgevingsplan. Door deze wijziging is hier invulling aan gegeven. 

Meer uitleg over deze wijzigingen vindt u in de Vangnetregeling Omgevingswet en de wijzigingen 

 daarvan. 

LL 

Na sectie ' Toepassingsbereik' wordt een sectie ingevoegd, luidende: 
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Artikel 22.215 Toepassingsbereik: eerbiedigende werking 

Wijzigingen juli 2026 

In juli 2026 is dit artikel gewijzigd. Lid 3 is toegevoegd. 

Het Rijk heeft meerdere vangnetregelingen gepubliceerd. Deze bevatten aanvullingen voor de regels 

van de bruidsschat. Deze regelingen gelden van rechtswege, maar maken niet automatisch onderdeel 

uit van het omgevingsplan. Gemeenten zijn zelf verantwoordelijk voor het doorvoeren van deze 

wijzigingen in het Omgevingsplan. Door deze wijziging is hier invulling aan gegeven. 

Meer uitleg over deze wijzigingen vindt u in de Vangnetregeling Omgevingswet en de wijzigingen 

 daarvan. 

MM 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.271 Toepassingsbereik 

Deze afdeling gaat over aanleg of reconstructie van een weg of spoorweg die weliswaar niet in 

strijd is met dit omgevingsplan, maar waarover geen afweging heeft plaatsgevonden bij de totstand- 

koming van de constituerende onderdelen van dit plan, zoals bestemmingsplannen. De afdeling 

ziet niet op rijkswegen en provinciale wegen omdat daarvoor geluidproductieplafonds als omge- 

vingswaarden zijn of worden vastgesteld. Die geluidproductieplafonds beschermen de omliggende 

geluidgevoelige gebouwen tegen een eventuele toename van het geluid en dus hoeft een omge- 

vingsplan daar niet in te voorzien. De bepaling is een omzetting van artikel 73, onder a (toepassings- 

bereik), artikel 79 (aanleg) en artikel 99 (reconstructie) van de Wet geluidhinder en artikel 4.4 van 

het Besluit geluidhinder. Het tijdelijk deel van dit omgevingsplan heeft geen betrekking op provin- 

ciale wegen waarvoor nog geen geluidproductieplafonds zijn vastgesteld, omdat daarvoor nog de 

Wet geluidhinder van toepassing is (zoals bepaald in artikel 3.5 van de Aanvullingswet geluid Om- 

gevingswet). 

[Vervallen] 

NN 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.275 Beoordelingsregel aanvraag binnenplanse omgevingsvergunning omge- 
vingsplanactiviteit geluid weg of spoorweg 

De Wet geluidhinder bepaalde dat het college van burgemeester en wethouders in zijn besluit be- 

paalde welke maatregelen nodig zijn om te voorkomen dat de geluidbelasting binnen de zone de 

hoogst toelaatbare waarden te boven zou gaan. Dat is te lezen als een regel over voorschriften. 

Omdat een binnenplans vergunningstelsel altijd een beoordelingsregel vereist, is deze regel hier 

uitgesplitst in een beoordelingsregel, inhoudende dat het bevoegd gezag de omgevingsvergunning 

alleen verleent als binnenplanse omgevingsvergunning als de grenswaarde niet wordt overschreden, 

en in een regel over voorschriften, die inhoudt dat het bevoegd gezag de maatregelen voorschrijft 

die nodig zijn om te voorkomen dat niet aan de standaardwaarden wordt voldaan of dat het geluid 

op geluidgevoelige gebouwen toeneemt ten opzichte van het geluid direct voorafgaand aan de 

wijziging. Als de omgevingsvergunning niet kan worden verleend als binnenplanse omgevingsplan- 

activiteit, kan de aanvraag worden beoordeeld als een aanvraag om een omgevingsvergunning 

voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit. Op die beoordeling zijn de regels van paragraaf 

5.1.4.2a.3 van het Besluit kwaliteit leefomgeving van overeenkomstige toepassing. 

De gehanteerde grenswaarde is niet ontleend aan de normwaarden van de Wet geluidhinder en 

het Besluit geluidhinder, maar aan het Besluit kwaliteit leefomgeving zoals dat is gewijzigd door 

het Aanvullingsbesluit geluid Omgevingswet. In de toelichting op artikel 22.274 is ingegaan op de 

achtergrond hiervan. 

[Vervallen] 
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OO 

Na sectie ' Beoordelingsregels omgevingsvergunning milieubelastende activiteiten' wordt een sectie in- 

gevoegd, luidende: 

  

Artikel 22.271 Toepassingsbereik 

Deze afdeling gaat over aanleg of reconstructie van een weg of spoorweg die weliswaar niet in 

strijd is met dit omgevingsplan, maar waarover geen afweging heeft plaatsgevonden bij de totstand- 

koming van de constituerende onderdelen van dit plan, zoals bestemmingsplannen. De afdeling 

ziet niet op rijkswegen en provinciale wegen omdat daarvoor geluidproductieplafonds als omge- 

vingswaarden zijn of worden vastgesteld. Die geluidproductieplafonds beschermen de omliggende 

geluidgevoelige gebouwen tegen een eventuele toename van het geluid en dus hoeft een omge- 

vingsplan daar niet in te voorzien. De bepaling is een omzetting van artikel 73, onder a (toepassings- 

bereik), artikel 79 (aanleg) en artikel 99 (reconstructie) van de Wet geluidhinder en artikel 4.4 van 

het Besluit geluidhinder. Het tijdelijk deel van dit omgevingsplan heeft geen betrekking op provin- 

ciale wegen waarvoor nog geen geluidproductieplafonds zijn vastgesteld, omdat daarvoor nog de 

Wet geluidhinder van toepassing is (zoals bepaald in artikel 3.5 van de Aanvullingswet geluid Om- 

gevingswet). 

Wijzigingen juli 2026 

In juli 2026 is dit artikel gewijzigd. Lid 2 is toegevoegd. 

Het Rijk heeft meerdere vangnetregelingen gepubliceerd. Deze bevatten aanvullingen voor de regels 

van de bruidsschat. Deze regelingen gelden van rechtswege, maar maken niet automatisch onderdeel 

uit van het omgevingsplan. Gemeenten zijn zelf verantwoordelijk voor het doorvoeren van deze 

wijzigingen in het Omgevingsplan. Door deze wijziging is hier invulling aan gegeven. 

Meer uitleg over deze wijzigingen vindt u in de Vangnetregeling Omgevingswet en de wijzigingen 

 daarvan. 

PP 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.272 Binnenplanse vergunning omgevingsplanactiviteit geluid weg of spoorweg 

Eerste lid 

Onder de Wet geluidhinder was voor aanleg of wijziging een besluit op aanvraag van het college 

van burgemeester en wethouders vereist. In dit omgevingsplan is dit besluit omgezet in een omge- 

vingsvergunning voor een binnenplanse omgevingsplanactiviteit. Ook dit lid vormt een omzetting 

van de artikelen 79 (aanleg) en 99 (reconstructie) van de Wet geluidhinder en artikel 4.4 van het 

Besluit geluidhinder. 

In de praktijk zal het bij toepassing van deze artikelen vrijwel altijd gaan om situaties waar nog onder 

de Wet geluidhinder over is besloten, bijvoorbeeld bij het vaststellen van een bestemmingsplan. 

In de formulering is echter de terminologie van het stelsel van de Omgevingswet gebruikt, omdat 

bestemmingsplannen en inpassingsplannen op grond van de Invoeringswet Omgevingswet onderdeel 

zijn geworden van het tijdelijk deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de 

Omgevingswet, en omgevingsvergunningen voor het afwijken van het bestemmingsplan en tracé- 

besluiten gelden als omgevingsvergunning voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit. 

Tweede Derde lid 

Hier zijn uitzonderingen op het eerste lid uit de oude regelgeving opgenomen, voor zover ze zien 

op wegen. Deze uitzonderingen zijn afkomstig uit de Wet geluidhinder: de begripsbepaling «recon- 

structie van een weg» in artikel 1, artikel 1b, vijfde lid, en artikel 74. Opgemerkt wordt dat deze uit- 

zonderingen niet allemaal gehandhaafd kunnen worden bij de ombouw van het tijdelijk deel van 

dit omgevingsplan naar het nieuwe deel van dit omgevingsplan. De instructieregels voor het geluid 

door gemeentewegen, die zijn opgenomen in paragraaf 5.1.4.2a.3 van het Besluit kwaliteit leefom- 
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geving, kennen bijvoorbeeld niet de uitzondering voor 30-km-wegen en de uitzondering vanwege 

het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit. 

Derde Vierde lid 

Hier zijn uitzonderingen op het eerste lid uit de oude regelgeving opgenomen, voor zover ze zien 

op spoorwegen. Deze uitzonderingen zijn afkomstig uit artikel 1.1 van het Besluit geluidhinder: de 

begripsbepaling «wijziging van een spoorweg» in het eerste lid van dat artikel en de uitzonderingen 

daarop in het tweede lid. Opgemerkt wordt dat deze uitzonderingen niet allemaal gehandhaafd 

kunnen worden bij de ombouw van het tijdelijk deel van dit omgevingsplan naar het nieuwe deel 

van dit omgevingsplan. 

Wijzigingen juli 2026 

In juli 2026 is dit artikel gewijzigd. Er is een nieuw lid 2 toegevoegd, en lid 3 is gewijzigd. 

Het Rijk heeft meerdere vangnetregelingen gepubliceerd. Deze bevatten aanvullingen voor de regels 

van de bruidsschat. Deze regelingen gelden van rechtswege, maar maken niet automatisch onderdeel 

uit van het omgevingsplan. Gemeenten zijn zelf verantwoordelijk voor het doorvoeren van deze 

wijzigingen in het Omgevingsplan. Door deze wijziging is hier invulling aan gegeven. 

Meer uitleg over deze wijzigingen vindt u in de Vangnetregeling Omgevingswet en de wijzigingen 

 daarvan. 

QQ 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.274 Aanvraagvereisten binnenplanse omgevingsvergunning omgevingsplan- 
activiteit geluid weg of spoorweg 

Net als onder de Wet geluidhinder moet de initiatiefnemer een akoestisch onderzoek overleggen. 

Dit artikel is een omzetting van bepalingen in artikel 80 van de Wet geluidhinder in samenhang met 

de artikelen 77 en 99, tweede lid, van die wet en artikel 4.5 in samenhang met artikel 4.10 van het 

Besluit geluidhinder. Opgemerkt wordt dat de gehanteerde standaardwaarde en de binnenwaarde 

waarnaar verwezen wordt niet zijn ontleend aan de normwaarden van de Wet geluidhinder en het 

Besluit geluidhinder, maar aan het Besluit kwaliteit leefomgeving zoals dat is gewijzigd door het 

Aanvullingsbesluit geluid Omgevingswet. Dat was nodig omdat opnemen van oude normwaarden 

zou hebben betekend dat de bij die normwaarden behorende meet- en rekenvoorschriften hier op- 

genomen hadden moeten worden. Dat had de regeling te zeer gecompliceerd. De nieuwe norm- 

waarden zijn, zoals beschreven in het algemeen deel van de toelichting bij het Aanvullingsbesluit 

geluid Omgevingswet, gelijkwaardig aan de oude. 

Wijzigingen juli 2026 

In juli 2026 is dit artikel gewijzigd. sub a onder 3 is gewijzigd. 

Het Rijk heeft meerdere vangnetregelingen gepubliceerd. Deze bevatten aanvullingen voor de regels 

van de bruidsschat. Deze regelingen gelden van rechtswege, maar maken niet automatisch onderdeel 

uit van het omgevingsplan. Gemeenten zijn zelf verantwoordelijk voor het doorvoeren van deze 

wijzigingen in het Omgevingsplan. Door deze wijziging is hier invulling aan gegeven. 

Meer uitleg over deze wijzigingen vindt u in de Vangnetregeling Omgevingswet en de wijzigingen 

 daarvan. 

RR 

Na sectie ' Aanvraagvereisten binnenplanse omgevingsvergunning omgevingsplanactiviteit geluid weg 

of spoorweg' wordt een sectie ingevoegd, luidende: 
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Artikel 22.275 Beoordelingsregel aanvraag binnenplanse omgevingsvergunning omge- 
vingsplanactiviteit geluid weg of spoorweg 

De Wet geluidhinder bepaalde dat het college van burgemeester en wethouders in zijn besluit be- 

paalde welke maatregelen nodig zijn om te voorkomen dat de geluidbelasting binnen de zone de 

hoogst toelaatbare waarden te boven zou gaan. Dat is te lezen als een regel over voorschriften. 

Omdat een binnenplans vergunningstelsel altijd een beoordelingsregel vereist, is deze regel hier 

uitgesplitst in een beoordelingsregel, inhoudende dat het bevoegd gezag de omgevingsvergunning 

alleen verleent als binnenplanse omgevingsvergunning als de grenswaarde niet wordt overschreden, 

en in een regel over voorschriften, die inhoudt dat het bevoegd gezag de maatregelen voorschrijft 

die nodig zijn om te voorkomen dat niet aan de standaardwaarden wordt voldaan of dat het geluid 

op geluidgevoelige gebouwen toeneemt ten opzichte van het geluid direct voorafgaand aan de 

wijziging. Als de omgevingsvergunning niet kan worden verleend als binnenplanse omgevingsplan- 

activiteit, kan de aanvraag worden beoordeeld als een aanvraag om een omgevingsvergunning 

voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit. Op die beoordeling zijn de regels van paragraaf 

5.1.4.2a.3 van het Besluit kwaliteit leefomgeving van overeenkomstige toepassing. 

De gehanteerde grenswaarde is niet ontleend aan de normwaarden van de Wet geluidhinder en 

het Besluit geluidhinder, maar aan het Besluit kwaliteit leefomgeving zoals dat is gewijzigd door 

het Aanvullingsbesluit geluid Omgevingswet. In de toelichting op artikel 22.274 is ingegaan op de 

achtergrond hiervan. 

Wijzigingen juli 2026 

In juli 2026 is dit artikel gewijzigd. Lid 2 is toegevoegd. 

Het Rijk heeft meerdere vangnetregelingen gepubliceerd. Deze bevatten aanvullingen voor de regels 

van de bruidsschat. Deze regelingen gelden van rechtswege, maar maken niet automatisch onderdeel 

uit van het omgevingsplan. Gemeenten zijn zelf verantwoordelijk voor het doorvoeren van deze 

wijzigingen in het Omgevingsplan. Door deze wijziging is hier invulling aan gegeven. 

Meer uitleg over deze wijzigingen vindt u in de Vangnetregeling Omgevingswet en de wijzigingen 

 daarvan. 

SS 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.278 Omgevingsplanactiviteit: specifieke beoordelingsregel omgevingsvergun- 
ning uitvoeren van een werk, niet zijnde bouwwerk, of werkzaamheid, bij voorbereidings- 
besluit of aanwijzing als beschermd stads- of dorpsgezicht 

Wat in artikel 22.33 van dit omgevingsplan is geregeld voor de aanvraag om een omgevingsvergun- 

ning voor een omgevingsplanactiviteit bestaande uit een bouwactiviteit en het in stand houden en 

gebruiken van het te bouwen bouwwerk, is in artikel 22.278 op vergelijkbare wijze geregeld voor 

de omgevingsplanactiviteit bestaande uit het uitvoeren van een werk, niet zijnde een bouwwerk, 

of werkzaamheid (ook wel de aanlegvergunning of aanlegactiviteit genoemd). Net als voor bouw- 

activiteiten regelde de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht in artikel 3.3 een 

voorbeschermingsregime in de vorm van een aanhoudingsplicht voor de beslissing op aanvragen 

om een omgevingsvergunning voor de hier bedoelde aanlegactiviteiten. Voor aanvragen om een 

omgevingsvergunning voor omgevingsplanactiviteiten bestaande uit dergelijke aanlegactiviteiten 

komt artikel 22.278 voor de regeling uit artikel 3.3 van de voormalige Wet algemene bepalingen 

omgevingsrecht in de plaats. Voor zijn verdere werking is artikel 22.278 identiek aan de werking 

van artikel 22.33. Voor de toelichting op die werking wordt dan ook verwezen naar de toelichting 

op artikel 22.33. 

Wijzigingen juli 2026 

In juli 2026 is dit artikel gewijzigd. In lid 1 zijn sub c t/m e zijn toegevoegd. 

Het Rijk heeft meerdere vangnetregelingen gepubliceerd. Deze bevatten aanvullingen voor de regels 

van de bruidsschat. Deze regelingen gelden van rechtswege, maar maken niet automatisch onderdeel 
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uit van het omgevingsplan. Gemeenten zijn zelf verantwoordelijk voor het doorvoeren van deze 

wijzigingen in het Omgevingsplan. Door deze wijziging is hier invulling aan gegeven. 

Meer uitleg over deze wijzigingen vindt u in de Vangnetregeling Omgevingswet en de wijzigingen 

 daarvan. 
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