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Officiéle uitgave van de gemeente Rheden

VTH-beleidsplan 2026-2029

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Rheden;

gelet op de artikelen 18.19 Omgevingswet en 13.5 Omgevingsbesluit;

overwegende:

dat het nodig is om een uitvoering- en handhavingsstrategie (het VTH-beleidsplan 2026-2029) vast te
stellen waarin wordt aangegeven welke doelen worden gesteld voor de uitvoering en handhaving en
welke werkzaamheden met het oog op die doelen worden verricht,

dat in het VTH-beleidsplan dwangsombedragen en begunstigingstermijnen worden vastgesteld;
besluit:

vast te stellen: het “VTH beleidsplan 2026-2029"

Artikel 1

1. Het VTH-beleidsplan 2026-2029 wordt vastgesteld overeenkomstig bijlage 1 bij deze beleidsregel.

2. Het bevoegd gezag past bij haar uitvoerings- en handhavingstaken op haar werkterrein het VTH-
beleidsplan 2026-2029, zoals bedoeld in bijlage 1, toe.

Artikel 2 Inwerkingtreding en citeertitel

1. Deze beleidsregel treedt in werking de dag na bekendmaking en werkt terug tot 1 januari 2026
onder gelijktijdige intrekking van ‘de Beleidsregels VTH beleid 2025’ en ‘het VTH-uitvoeringspro-
gramma 2025,

2. Deze beleidsregel wordt aangehaald als ‘VTH-beleidsplan 2026-2029".

Aldus vastgesteld in de openbare collegevergadering van 24 februari 2026.
De Steeg,
Het college voornoemd,

Burgemeester.
Secretaris.
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Bijlage 1 als bedoeld in artikel 1, eerste lid, van VTH-beleidsplan 2026-2029
Samenvatting

VTH-beleidsplan als schakel tussen beleid en praktijk

De gemeente Rheden staat voor ingrijpende ruimtelijke en maatschappelijke opgaven. Dorpen groeien,
de druk op natuur en landschap neemt toe en inwoners verwachten een veilige, gezonde en prettige
leefomgeving. Vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) spelen daarin een sleutelrol. Met
het VTH-beleidsplan 2026-2029 wordt vastgelegd hoe deze taken worden uitgevoerd en hoe zij bijdragen
aan de ambities uit de Omgevingsvisie Natuurlijk Rheden.

Het beleidsplan vormt de schakel tussen beleid en uitvoering. De Omgevingswet vraagt om een actueel
en integraal VTH-beleid, met een jaarlijkse doorvertaling naar een uitvoeringsprogramma. Tegelijk
vragen ontwikkelingen zoals woningbouw, ondermijning, recreatiedruk en overlast in wijken om een
stevige en goed afgestemde uitvoering, in nauwe samenwerking met partners als ODRA, VGGM, politie
en Circulus.

Focus: grootste risico’s en bijdragen aan de realisatie van de bredere opgaven

De inzet van VTH richt zich op risico’s met de grootste impact op veiligheid, gezondheid, leefbaarheid
en omgevingskwaliteit. Dat betreft onder meer brand- en constructieve veiligheid, illegale (ver)bouw,
sloop en strijdige bewoning. Ook signalen uit wijken, zoals overlast door afval, parkeren, horeca of
jeugd, en risico’s in het buitengebied, zoals natuurverstoring en illegale kap, worden nadrukkelijk be-
trokken bij de prioritering.

Daarnaast draagt VTH actief bij aan de bredere opgaven van de gemeente. De woningbouwopgave
vraagt om een voorspelbare en efficiénte vergunningverlening, met behoud van ruimtelijke kwaliteit,
veiligheid en leefbaarheid. Erfgoed en dorpsgezichten vragen om zorgvuldige toetsing, zeker bij ver-
duurzaming. In de natuur en het landschap helpt VTH de balans te bewaren tussen recreatie en bescher-
ming. In de openbare ruimte draagt toezicht bij aan schone, veilige en leefbare wijken. De aanpak van
ondermijning maakt hier nadrukkelijk onderdeel van uit, onder meer via de gerichte inzet van de Wet
Bibob en intensieve samenwerking met ketenpartners.

Transparante en consequente uitvoering

Het VTH-beleid beschrijft niet alleen wat de gemeente doet, maar ook hoe zij dat doet. Preventie staat
voorop, met duidelijke informatie, goede uitleg van regels en laagdrempelig vooroverleg. Vergunning-
verlening wordt integraal georganiseerd, met regie via casemanagement. Toezicht is informatiegestuurd
en handhaving vindt consequent en zichtbaar plaats, met ruimte voor maatwerk maar altijd gericht op
het beéindigen van overtredingen.

Organiseren en samenwerking

Een effectieve uitvoering vraagt om deskundigheid, voldoende capaciteit en goede samenwerking.
Daarom wordt ingezet op versterking van de samenwerking tussen Omgevingsrecht, OOV en Beheer
Openbare Ruimte en op betere kennis- en informatie-uitwisseling. Monitoring en evaluatie zorgen voor
tijdige bijsturing en vormen input voor zowel de uitvoering als de beleidsvorming en besluitvorming
van college en raad.

Voor een veilig, gezond en mooi Rheden

Het VTH-beleidsplan 2026-2029 biedt een helder en toekomstgericht kader voor vergunningverlening,
toezicht en handhaving. VTH is geen doel op zich, maar een instrument om dorpen leefbaar te houden,
natuur en erfgoed te beschermen en inwoners een veilige leefomgeving te bieden. De aanpak is samen-
hangend, zorgvuldig en passend bij Rheden.

1 Inleiding

De gemeente Rheden zet zich in voor een veilige, gezonde en duurzame fysieke leefomgeving. VTH is
daarbij een essentieel instrument. Met dit VTH-beleidsplan stelt het college van burgemeester en wet-
houders de kaders vast voor de uitvoering van deze taken in de periode 2026-2029.

Functie

Het VTH-beleid geeft richting aan de wijze waarop de gemeente invulling geeft aan haar verantwoorde-
lijkheid voor naleving van wet- en regelgeving binnen de fysieke leefomgeving. Het beschrijft welke
doelen de gemeente met VTH nastreeft, welke uitgangspunten daarbij worden gehanteerd en op welke
wijze prioriteiten worden gesteld. Daarmee biedt het beleidsplan duidelijkheid aan inwoners, onderne-
mers en ketenpartners over de rol en inzet van de gemeente.

Reikwijdte
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Het beleidsplan heeft betrekking op alle VTH-taken van de gemeente binnen de fysieke leefomgeving,
op het gebied van bouwen, erfgoed, ruimtelijke kwaliteit, gebruik, brandveiligheid, openbare ruimte
en veiligheid. De VTH-taken die betrekking hebben op milieu, vallen buiten dit beleidsplan. Die taken
zijn, met mandaat, belegd bij de Omgevingsdienst Groene Metropool (ODGM).

Plaats in de beleids- en uitvoeringscyclus

Het VTH-beleidsplan heeft een kaderstellend karakter. De uitwerking van dit beleid vindt plaats in het
jaarlijkse uitvoeringsprogramma VTH, waarin het college vastlegt welke activiteiten worden uitgevoerd
en welke capaciteit daarvoor wordt ingezet. Via het jaarverslag wordt verantwoording afgelegd over
de uitvoering en de bereikte resultaten. Samen vormen het beleidsplan, het uitvoeringsprogramma en
jaarverslag/evaluatie de gemeentelijke VTH-beleidscyclus.

Status

Met dit beleidsplan geeft het college uitvoering aan de wettelijke verplichtingen uit de Omgevingswet
en het Omgevingsbesluit om doelen, uitgangspunten, prioriteiten en de naleefstrategie voor vergun-
ningverlening, toezicht en handhaving vast te leggen. Tegelijkertijd biedt het plan ruimte om flexibel
in te spelen op maatschappelijke ontwikkelingen, nieuwe risico’s en bestuurlijke accenten.

2 Terugblik

Ter voorbereiding op het nieuwe VTH-beleidsplan is teruggekeken op de afgelopen periode. Daarbij is
gekeken naar belangrijke ontwikkelingen, wat goed loopt en waar verbetering nodig is richting de peri-
ode 2026-2029.

Implementatie Omgevingswet

De invoering van de Omgevingswet is in Rheden over het algemeen goed verlopen. Er is een omge-
vingsvisie en omgevingsplan opgesteld, medewerkers zijn opgeleid en er is geinvesteerd in digitalisering.
Daar staat tegenover dat in de uitvoering blijkt dat digitaal ingediende aanvragen nog regelmatig on-
volledig zijn. Dat leidt tot extra vragen en werk bij vergunningverlening. Ook vraagt het huidige tijdelijke
omgevingsplan om veel maatwerk via afwijkingsprocedures en daarmee ook extra inzet. Tegelijk met
de Omgevingswet is de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb) in werking getreden. Die houdt
in dat de gemeente bij minst risicovolle nieuwbouw-activiteiten, niet meer verantwoordelijk is voor de
bouwtechnische toetsing van een aanvraag en het toezicht daarop. Daarvoor moet een initiatiefnemer
een marktpartij inschakelen. Vooralsnog was het aantal bouwinitiatieven dat hier in 2024 en 2025 onder
viel, zeer beperkt. Toch neemt de druk op toezicht toe door meer meldingen en thema'’s zoals geluid,
houtstook, bijzondere woonvormen en ondermijning die om extra aandacht vragen.

Beleidsmatige en maatschappelijke ontwikkelingen

Grote maatschappelijke opgaven zoals woningbouw, duurzaamheid, stikstof, natuur en leefbaarheid
hebben direct invloed op de inzet van VTH. De woningbouwopgave vraagt veel van vergunningverlening,
omdat het gaat om complexe projecten binnen bestaand gebied. Ook onderwerpen als kamerverhuur,
zorgwoningen, permanente bewoning van recreatiewoningen en klachten over geluid en houtstook
vragen om een brede aanpak. Bij toezicht op basis van de APV en bijzondere wetten ligt de nadruk op
jeugdoverlast, de druk op het buitengebied, zoals afvaldumpingen, verstoring van natuur, ondermijning
en verkeersoverlast. Samenwerking met politie, natuurbeheerders en andere partners is hierbij onmis-
baar.

Organisatie en uitvoering

De uitvoering van VTH staat onder druk door een groeiend takenpakket en beperkte capaciteit, vooral
bij toezicht. Tegelijk zijn er positieve ontwikkelingen, zoals betere samenwerking tussen vergunningver-
lening en toezicht en meer inzet op advies en bemiddeling. Boa’s werken wijk- en dorpsgericht, met
aandacht voor onder meer jeugd, ondermijning, alcoholwetgeving en het buitengebied. Er is een ont-
wikkeling zichtbaar naar meer thematisch en projectmatig werken. De samenwerking tussen omgevings-
recht en APV/bijzondere wetten is verbeterd, maar vraagt verdere versterking. De samenwerking met
ODGM en VGGM verloopt goed, met aandacht voor verdere verbetering van risicogericht werken en
informatie-uitwisseling.

Ontwikkelpunten voor het VTH-beleid 2026-2029

Belangrijke aandachtspunten voor de komende jaren zijn het versterken van de koppeling tussen beleid
en uitvoering, meer risicogericht en programmatisch werken en het vergroten van preventie door dui-
delijke communicatie en voorlichting. Ook vraagt de organisatie om blijvende investering in kennis,
digitalisering en ondersteuning van medewerkers. Daarnaast is een duidelijke prioritering bij toezicht
noodzakelijk vanwege de toenemende druk. Tot slot is een integrale aanpak van maatschappelijke op-
gaven essentieel. Dat vraagt om nauwe samenwerking binnen de gemeente en met externe partners,
én om flexibiliteit om tijdig bij te sturen bij nieuwe ontwikkelingen.
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3 Bestuurlijke uitgangspunten
3.1 Focus op risico’s en bestuurlijke opgaven

De inzet van VTH in de gemeente Rheden is in de kern risico- en signaalgestuurd. De aandacht richt
zich vooral op activiteiten die veel invloed hebben op de kwaliteit van de leefomgeving als regels niet
worden nageleefd. Op basis van afzonderlijke en deels gezamenlijke risicoanalyses voor VTH-OOV en
VTH-omgevingsrecht zijn de prioriteiten voor de komende jaren bepaald. Bij VTH-OOV ligt de focus op
openbare orde en veiligheid, evenementen, wijkgerichte aanpak in de openbare ruimte, jeugdoverlast,
parkeeroverlast, horeca en natuurverstoring. Voor VTH-omgevingsrecht gaat het vooral om brandvei-
ligheid, constructieve veiligheid, strijdig gebruik, illegale sloop en (ver)bouw en welstand. Deze priori-
tering bepaalt hoe intensief aanvragen worden beoordeeld, wanneer een Bibob-toets wordt toegepast
en waar toezicht en handhaving het zwaarst worden ingezet.

Daarnaast draagt VTH nadrukkelijk bij aan de realisatie van bredere gemeentelijke opgaven. De omge-
vingsvisie Natuurlijk Rheden is daarbij het inhoudelijke kader. De visie richt zich op een gezonde, veilige
en duurzame leefomgeving, waarin natuur, landschap en dorpen in balans zijn en ruimtelijke functies
te gast zijn in de groene omgeving. Vanuit deze visie zijn voor dit beleidsplan vijf centrale opgaven
benoemd: de woningbouwopgave (inclusief verduurzaming), het behoud en de verduurzaming van
erfgoed, de balans tussen natuur en recreatie en toerisme, de kwaliteit van de openbare ruimte en
leefbaarheid, en de aanpak van ondermijning. In hoofdstuk 5 worden deze opgaven nader uitgewerkt.

3.2 Transparante en consequente uitvoering

De gemeente Rheden hecht belang aan een klantgerichte en betrouwbare uitvoering van VTH, waarbij
dienstverlening hand in hand gaat met het borgen van omgevingskwaliteit en veiligheid. Vertrouwen
en consequent handelen zijn belangrijke uitgangspunten. Gelijke gevallen worden gelijk behandeld en
initiatieven worden beoordeeld op mogelijkheden binnen de geldende kaders. Van inwoners en onder-
nemers wordt eigen verantwoordelijkheid verwacht en zij worden hierop aangesproken. Toezicht en
handhaving gebeuren risico- en steeds vaker informatiegestuurd, met een toenemend een meer the-
matische en projectmatige aanpak. De naleving van wet- en regelgeving is het uitgangspunt; bij over-
tredingen volgt een passende en proportionele reactie. Waar mogelijk zet de gemeente in op preventie,
door voorlichting, bemiddeling en ondersteuning, om handhaving te voorkomen.

3.3 Verbinding tussen beleid en uitvoering

Een goede aansluiting van VTH op de bestuurlijke opgaven vraagt om een stevige verbinding tussen
beleid en uitvoering. De VTH-beleids- en uitvoeringscyclus is onderdeel van de beleidscyclus van de
Omgevingswet. Deze start met een omgevings- en risicoanalyse, gevolgd door het vaststellen van
meerjarige prioriteiten en doelen. Deze doelen worden jaarlijks geconcretiseerd in een uitvoeringspro-
gramma. Binnen de uitvoering is samenhang essentieel: prioriteiten bij vergunningverlening, toezicht
en handhaving moeten op elkaar aansluiten. De uitvoering wordt gemonitord en waar nodig bijgestuurd.
Over de resultaten wordt gerapporteerd aan het college en de gemeenteraad. De inzichten uit de uit-
voering worden benut voor beleidsontwikkeling, zodat beleid, plannen en regels uitvoerbaar en hand-
haafbaar blijven. In de periode 2026-2029 investeert de gemeente in het versterken van deze samenhang
en het samenspel tussen beleid en uitvoering. Het jaarverslag en de evaluatie wordt gebruikt om de
omgevingsvisie, omgevingsprogramma'’s en het omgevingsplan beter te laten aansluiten op de uitvoering
en vice versa.

Uitvoerings- Monitoring
strategie en bijsturing

: VTH- Strategische [JECZICIIICIN Uitvoerings- (TR
@ & beleidsplan cyclus en verslag cyclus Uitvoering

4 Risicogestuurde prioriteiten
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In dit hoofdstuk staan de risicogestuurde prioriteiten voor de uitvoering van het VTH-beleid. De beschik-
bare capaciteit en middelen worden gericht ingezet op activiteiten en thema'’s die de grootste invloed
hebben op de kwaliteit en veiligheid van de fysieke leefomgeving. Deze prioriteiten zijn bepaald op
basis van een risicoanalyse, waarin is beoordeeld welke gevolgen kunnen ontstaan bij het ontbreken
of niet naleven van regels, bijvoorbeeld voor veiligheid, gezondheid, leefbaarheid, natuur en erfgoed.
Daarmee sluit de prioritering aan bij de doelen van het omgevingsplan en de ambities uit de Omge-
vingsvisie “Natuurlijk Rheden’; waarin wordt gewerkt aan een veilige, gezonde en duurzame leefom-
geving waarin ruimtelijke functies te gast zijn in de groene omgeving.

Voor de komende jaren liggen de risicogestuurde uitvoeringsprioriteiten bij de volgende thema'’s:
brandveiligheid en constructieve veiligheid, overlast, en illegale sloop en (ver)bouw en strijdig gebruik.
Deze prioriteiten bepalen de diepgang bij de toetsing van vergunningverzoeken, de intensiteit van het
toezicht en de inzet van handhaving. Ze worden jaarlijks verder uitgewerkt en geconcretiseerd in het
uitvoeringsprogramma VTH, waarin per thema wordt vastgelegd wat in dat jaar wordt bereikt en hoe
resultaten worden gemonitord.

4.1 Brandveiligheid en constructieve veiligheid

Bouwwerken moeten veilig zijn qua constructie en qua brandveiligheid. De prioriteit ligt bij bouwwerken
met een hoog risico in de gebruiksfase. Welke dit zijn is bepaald aan de hand van risicoanalyses van
de brandweer en de gemeente Rheden. Bij bouwwerken met een hoog risico vindt altijd een uitgebreide
bouwtechnische toets plaats, wordt integraal gecontroleerd en heeft herstel van afwijkingen met een
directe invloed op de constructie en brandveiligheid de hoogste prioriteit. Dit geldt ook voor sloopacti-
viteiten met eventuele risico’s daarvan voor de omgeving. De detaillering van de toetsing bij een verzoek
en bij toezicht sluit aan bij het toetsprotocol dat is ontwikkeld door de Vereniging van Bouw- en Wo-
ningtoezicht (VBwt).

De hoogste prioriteit bij het beoordelen van vergunningaanvragen en het toezicht legt de gemeente
bij:

- Wooncomplexen

- Gebouwen met publieksfuncties (zoals scholen, overheidsgebouwen en horeca)

- Gebouwen waar gebruikers minder zelfredzaam zijn (woon- en verzorgingshuizen, kinderdagver-
blijven, buitenschoolse opvang)

- Woonpanden met een zorgfunctie

- Wonen boven winkels

- Gebouwen met een logiesfunctie (hotels, B&B's) of kamerverhuur (specifiek arbeidsmigranten)

- Monumenten, in het bijzonder monumenten met een publieksfunctie.

4.2 Overlast

Overlast is een risicoprioriteit omdat deze direct raakt aan de leefbaarheid in wijken en kernen en omdat
signalen over overlast vaak een aanwijzing zijn voor bredere problematiek, waaronder strijdig gebruik
of situaties waarin veiligheid en gezondheid onder druk staan. Binnen VTH gaat het om overlast die
samenhangt met activiteiten in de fysieke leefomgeving en die valt binnen de gemeentelijke bevoegd-
heden. De inzet is daarbij in belangrijke mate signaalgestuurd: meldingen, klachten en waarnemingen
zijn belangrijke informatiebronnen voor toezicht en interventies. De gemeente weegt per situatie de
ernst, duur en impact van overlast en sluit waar nodig aan bij een wijk- of gebiedsgerichte aanpak.
Een specifiek aandachtspunt is de overlast van houtstook. We werken aan nieuwe regels met betrekking
tot houtstook. Deze zullen een hoge prioriteit krijgen.

De hoogste prioriteit bij het tegengaan van overlast legt de gemeente bij:

- Hotspots met meerdere vormen van overlast;

- Parkeeroverlast (wijken, langparkeren aanhangers, grote voertuigen, kampeervoertuigen, blauwe
zone);

- Jeugdoverlast;

- Afvaldumping, verkeerd aanbieden van afval etc.;

- Pro-actieve inzet bij horeca en evenementen;

- Overlast door honden;

4.3 Tegengaan van illegale (ver)bouw en strijdig gebruik
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Het tegengaan van illegale (ver)bouw en strijdig gebruik zijn een prioriteit omdat de gevolgen groot
kunnen zijn voor veiligheid, gezondheid en omgevingskwaliteit en omdat deze overtredingen vaak leiden
tot langdurige, moeilijk herstelbare situaties. Het gaat hierbij om situaties waarin zonder de benodigde
toestemming wordt gesloopt of gebouwd, of waarin bouwwerken worden gebruikt op een wijze die
niet past binnen de regels (bijvoorbeeld illegale bewoning of bedrijfsactiviteiten waar dit ruimtelijk niet
is toegestaan). Ook hier geldt dat de prioritering doorwerkt in de intensiteit van toetsing, toezicht en
handhaving. Waar risico’s voor constructie of brandveiligheid aanwezig zijn, wordt zwaarder ingezet
en krijgt herstel prioriteit.

De gemeente legt bij het tegengaan van illegale (ver)bouw en strijdig gebruik de hoogste prioriteit bij:

- Risico’s van illegale sloop of (ver)bouw in verband met constructieve veiligheid, omgevingsvei-
ligheid en/of brandveiligheid;

- lllegale bewoning waarbij sprake is van risico’s voor brandveiligheid, humane woonomstandig-
heden of overlast);

- lllegale activiteiten die leiden tot aantasting van biodiversiteit, ook met het oog op beschermde
gebouwbewonende soorten;

- Illegale wijzigingen aan monumenten, beschermde stads/dorpsgezichten (Dieren Zuid/Oud-Dieren,
Villapark Overbeek, Laag-Soeren), beeldbepalende panden, stedenbouwkundige waardevolle
zones, buitenplaatsen en archeologische vindplaatsen;

- Strijdig gebruik in de vorm van het hobbymatig houden van dieren dan wel overlast als gevolg
van het houden van overlastgevende dieren

- lllegale kap/verwijdering van groene elementen.

5 Bijdrage aan de bredere opgaven

De gemeente Rheden staat voor een aantal samenhangende maatschappelijke opgaven die een directe
invloed hebben op de fysieke leefomgeving. Deze opgaven zijn verankerd in de Omgevingsvisie Natuurlijk
Rheden en in andere strategische beleidsdocumenten. De inzet van VTH is geen doel op zich, maar is
een belangrijk instrument om deze opgaven mogelijk te maken en tegelijkertijd te zorgen voor bescher-
ming van veiligheid, gezondheid, leefbaarheid en omgevingskwaliteit.

De inzet van VTH is tweeledig. Enerzijds ondersteunt VTH gewenste ontwikkelingen door duidelijkheid
en ruimte te bieden aan initiatiefnemers en door zorgvuldig te toetsen aan de geldende kaders. Anderzijds
heeft VTH een corrigerende rol waar ontwikkelingen leiden tot risico's of aantasting van de kwaliteit
van de leefomgeving. In dit hoofdstuk wordt per opgave beschreven hoe VTH bijdraagt aan de realisatie
ervan.

5.1 Bijdrage aan de realisatie van de woon- en woningbouwopgave

De Omgevingsvisie en Woonvisie zetten in op voldoende, duurzame en toekomstbestendige woningen
voor starters, ouderen en gezinnen, met behoud van leefbaarheid en identiteit van de dorpen. De ge-
meente Rheden staat op basis van de Woondeal voor een woningbouwopgave van 820 woningen tot
2030 en circa 3000 woningen tot 2040, met de nadruk op Velp, Rheden en Dieren. De uitgangspunten
hiervoor zijn vastgelegd in de Woonvisie en richten zich vooral op middeldure huur- en koopwoningen
en levensloopgeschikte woningen, om doorstroming en gemengde wijken te bevorderen. De woning-
bouw vindt plaats binnen de bestaande dorpsgrenzen en moet passen binnen de geldende stikstofregels.

Een beperkte bijdrage wordt geleverd door de bestaande woningvoorraad, onder meer via herbestem-
ming, woningsplitsing en (pre)mantelzorgwoningen. Ter ondersteuning hiervan is in 2024 de campagne
‘woningsplitsen en delen’ gestart. Er wordt een toename van 15-20 extra woningen per jaar verwacht.
Aanvragen krijgen prioriteit en er wordt maximaal maatwerk toegepast waardoor extra inzet op gebied
van casemanagement nodig is. Omdat deze ontwikkelingen plaatsvinden in bestaande woonwijken,
vraagt dit extra inzet op toezicht en handhaving, met name op het gebied van bouwveiligheid en
overlast.

De invoering van de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen leidt tot een verschuiving van gemeente-
lijke taken: bij eenvoudige nieuwbouw ligt de technische toetsing bij gecertificeerde kwaliteitsborgers
en verschuift de rol van de gemeente van toetsing vooraf naar toezicht en handhaving achteraf.

De gemeente ondersteunt initiatiefnemers bij woningbouw met duidelijke informatie over procedures
en eisen om vertraging te voorkomen. Er komen toegankelijke informatieproducten en actief vooroverleg.
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Waar mogelijk worden regels en processen eenvoudiger gemaakt om woningbouw te versnellen,
zonder concessies aan kwaliteit of veiligheid.

\VTH draagt bij aan realisatie van de woon- en woningbouwopgave door:

- Tijdige en proactieve afhandeling van vergunningaanvragen;

- Het meedenken over woningsplitsing en herbestemming van bestaande bebouwing;

- Het uitvoeren van gerichte controles bij kwetsbare woonvormen, met aandacht voor brandveilig-
heid, leefomstandigheden en de naleving van de Wet goed verhuurderschap.

5.2 Bijdrage aan het behoud van erfgoed

De gemeente Rheden beschikt over een rijk en divers erfgoed, met veel rijks- en gemeentelijke monu-
menten, beschermde stads- en dorpsgezichten, buitenplaatsen en archeologische vindplaatsen. Erfgoed
is een belangrijke kernwaarde in de Omgevingsvisie en wordt beschermd via het omgevingsplan, het
Uitvoeringskader Erfgoed Rheden en regionale richtlijnen voor archeologisch onderzoek. Deze kaders
bieden zowel eigenaren als de gemeente duidelijkheid over onderhoud, verbouw en herbestemming
van erfgoed.

Het behoud en gebruik van erfgoed vraagt altijd om maatwerk. De gemeente ondersteunt eigenaren
bij verduurzaming en weegt belangen zorgvuldig af, met advies van de Commissie Ruimtelijke Kwaliteit
en waar nodig de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed. Tegelijk is er beperkt zicht op de staat van
onderhoud en op illegale inpandige verbouwingen, wat risico’s kan opleveren voor constructieve vei-
ligheid en brandveiligheid. In situaties waarin sprake is van strijd met vergunningen of onherstelbare
schade, is handhaving noodzakelijk.

De gemeente is zich ervan bewust dat toezicht op erfgoed spanning kan opleveren voor eigenaren die
willen investeren. Daarom wordt gestuurd op een evenwichtige aanpak, waarin ruimte is voor initiatief
en maatwerk. Waar dit verantwoord is, kan dit leiden tot een minder intensieve toezichtinzet en daarmee
tot een doelmatiger inzet van capaciteit.

VTH levert een bijdrage aan het behoud van het erfgoed door:

- Inzicht te houden in de staat van onderhoud van monumenten via programmatisch toezicht en
signalering;

- Eigenaren te informeren over regelgeving, onderhoud en subsidiemogelijkheden;

- Toezicht te houden op vergunde werkzaamheden aan monumenten en op activiteiten in archeo-
logische gebieden;

- Periodiek toezicht uit te voeren op monumentale panden met een publieksfunctie;

- Handhavend op te treden bij illegale of afwijkende aanpassingen aan erfgoed, vooral bij risico
op onherstelbare schade.

5.3 Bijdrage aan natuur, landschap en recreatie

De gemeente Rheden beschikt over waardevolle natuurgebieden, zoals Nationaal Park Veluwezoom
en het |Ussellandschap. Deze natuur is ecologisch van groot belang en vormt tegelijkertijd een belang-
rijke economische en sociale pijler door recreatie en toerisme. De aantrekkingskracht van het gebied
leidt echter tot toenemende druk op kwetsbare natuur en tot parkeeroverlast, vooral door dagrecreatie
rond de Posbank. Tegelijkertijd neemt de verblijfsrecreatie af, wat zorgt voor leegstand van hotels en
het verdwijnen van voorzieningen in kleinere kernen. De groei van (deels illegale) bed & breakfasts is
hier een gevolg van. Om dit beter te reguleren voert de gemeente per 1 januari 2026 een registratieplicht
in, onder meer in het belang van brandveiligheid, leefbaarheid, eerlijke concurrentie en het innen van
toeristenbelasting.

In het Toekomstbeeld recreatie en toerisme (2024) en de Omgevingsvisie kiest Rheden voor een gastvrije
en duurzame toeristische ontwikkeling, waarbij recreatie in balans is met natuur, landschap en leefom-
geving. De gemeente stuurt niet op groei, maar op spreiding van bezoekers in tijd en gebied, met spe-
ciale aandacht voor het ontlasten van kwetsbare gebieden zoals de Posbank. Nieuwe impulsen worden
gezocht in kleinschalige verblijfsrecreatie, agrotoerisme en de beleving van erfgoed en landschap.
Daarbij is handhaving van afspraken, zoals erfinrichtingsplannen en natuurregels, belangrijk om risico’s
voor biodiversiteit te beperken. Het vinden van een goede balans tussen recreatiedruk en natuurbehoud
blijft een grote opgave, mede binnen de kaders van de stikstofregels.
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VTH levert een bijdrage aan het behoud van natuur en landschap en de ontwikkeling van recreatie
door:

- bij te dragen aan uitvoerbare en handhaafbare planregels in het omgevingsplan, gericht op natuur,
landschap en biodiversiteit;

- bij vergunningverlening mee te denken met initiatieven die passen binnen het toekomstbeeld
recreatie en toerisme en de omgevingsvisie;

- programmatisch en projectmatig toezicht te houden op strijdig gebruik, zoals toeristische verhuur
van reguliere woningen en illegale B&B's;

- toezicht te houden en te handhaven bij horeca en evenementen om overlast te voorkomen;

- gebiedsgerichte surveillance en projectmatig toezicht in te zetten ter bescherming van flora en
fauna en ter voorkoming van overlast, verstoring en vervuiling;

- de samenwerking te codrdineren tussen groene boa’s en ketenpartners zoals politie, omgevings-
dienst en terreinbeheerders;

- samen met politie en andere opsporingsdiensten te werken aan dossiervorming voor het Openbaar
Ministerie.

5.4 Bijdrage aan de kwaliteit van de openbare ruimte en leefbaarheid

De ambitie van de Omgevingsvisie is het realiseren van groene, gezonde en veilige dorpen met een
openbare ruimte die uitnodigt tot ontmoeten, bewegen en verblijven. Uitgangspunt is dat de ruimtelijke
functies te gast zijn in de groene omgeving en dat een aantrekkelijke, gezonde leefomgeving de basis
is voor leefbaarheid in de dorpen. De kwaliteit van de openbare ruimte is essentieel: dit zijn de plekken
waar inwoners elkaar ontmoeten, bewegen en zich verbonden voelen met hun omgeving. Groen, water,
schone lucht en een goede inrichting dragen bij aan gezondheid, welzijn en sociale samenhang.

De openbare ruimte staat echter onder druk door intensief gebruik, seizoensgebonden drukte, parkeer-
overlast en de effecten van klimaatverandering. De gemeente Rheden wil de leefbaarheid versterken

door onder meer integrale wijkaanpakken, meer ruimte voor ontmoeting en beweging, vergroening en
klimaatadaptatie. In de omgevingsvisie wordt de openbare ruimte gezien als drager van gezondheid,

ontmoeting en sociale veiligheid. Leefbaarheid is daarbij niet alleen een fysieke, maar ook een sociale
opgave, waarbij bewonersbetrokkenheid en veiligheid een belangrijke rol spelen.

Zowel VTH-omgevingsrecht als VTH-OOV leveren een bijdrage aan de kwaliteit van de openbare
ruimte. Dit betreft onder meer toezicht en handhaving op illegale bouw en gebruik, afvalproblematiek,
parkeeroverlast, horeca en terrassen, verschillende vormen van hinder en signalering van ondermijning.
De zichtbaarheid van wijk-boa'’s en wijkgericht werken zijn daarbij van groot belang voor het veiligheids-
gevoel en de bereikbaarheid voor inwoners.

VTH levert een bijdrage aan de kwaliteit van de openbare ruimte en de leefbaarheid door:

- Een integrale, wijkgerichte inzet van boa’s;

- Betrokkenheid van VTH-OOV bij de actualisering van het omgevingsplan;

- Toezicht en handhaving vanuit VTH-omgevingsrecht op illegale sloop, (ver)bouw en strijdig gebruik;
- De signaalfunctie van VTH-omgevingsrecht richting OOV.

5.5 Bijdrage aan de aanpak van ondermijning

Ondermijnende activiteiten kunnen zich manifesteren in de fysieke leefomgeving, bijvoorbeeld via
misbruik van vergunningen, illegale bouw, strijdig gebruik van panden of illegale bewoning. Deze acti-
viteiten ondermijnen de veiligheid en leefbaarheid en vragen om een samenhangende aanpak.
Binnen VTH wordt bij signalen van ondermijning nauw samengewerkt met partners op het terrein van
openbare orde en veiligheid. Vergunningverlening draagt bij door alert te zijn op risico's en waar nodig
integriteitstoetsen toe te passen. Toezicht en handhaving spelen een rol bij het signaleren van verdachte
situaties en het inzetten van bestuursrechtelijke instrumenten wanneer overtredingen worden gecon-
stateerd. Door deze integrale inzet levert VTH een concrete bijdrage aan het tegengaan van ondermij-
nende activiteiten en aan het versterken van de weerbaarheid van de gemeente.

Inwoners van de gemeente Rheden voelen zich over het algemeen veilig, maar ook hier zijn risico’s

van ondermijnende criminaliteit aanwezig. Ondermijning betekent dat criminelen gebruikmaken van
legale structuren, zoals bedrijven, vastgoed of zorginstellingen, voor illegale activiteiten. In Rheden

Gemeenteblad 2026 nr. 107149 10 maart 2026



gemeente Rheden g

gaat het onder meer om signalen en concrete gevallen van drugsproductie en -handel, witwassen,
vastgoed- en zorgfraude, mensenhandel en de dumping van drugafval. Vooral bepaalde branches, zoals
horeca, kamerverhuur, automotive, zorgbureaus en huisvesting van arbeidsmigranten, zijn kwetsbaar
voor ondermijning.

Het is belangrijk dat de gemeente hier goed zicht op heeft om te voorkomen dat zij onbedoeld criminele
activiteiten faciliteert, bijvoorbeeld via vergunningverlening. Door de samenwerking tussen OOV, VTH,
politie, RIEC en de omgevingsdienst is dit zicht de afgelopen jaren verbeterd, maar er blijven aandachts-
punten, met name op minder zichtbare bedrijventerreinen. Daarom sluit de gemeente aan bij integrale
controleprojecten, zoals het provinciale project Theseus, waarbij ook aandacht is voor brandveiligheid
en milieurisico's.

De ambitie van de Omgevingsvisie en het Integraal Veiligheidsplan is het versterken van veilige, inte-
gere en weerbare dorpen, waarin ondermijnende criminaliteit geen ruimte krijgt. De inzet richt zich op
preventie, signalering en een stevige samenwerking binnen de veiligheidsketen.

VTH levert een bijdrage aan de aanpak van ondermijning door:

- Het uitvoeren van een Bibob-toets bij vergunningaanvragen die betrekking hebben op voor on-
dermijningsgevoelige activiteiten en branches;

- Het uitvoeren van periodieke controles, met aandacht voor signalering en bewustwording van
ondermijning;

- Het organiseren en delen van signalen door een goede ‘oor-en-oogfunctie’ binnen de organisatie;

- Het deelnemen aan regionale aanpakken en integrale controles in RIEC-verband, waaronder
projecten als Samen sterk in Gelderland;

- Te werken volgens de Gelderse norm voor een weerbare overheid.

6 Uitvoeringsstrategie VTH

De uitvoeringsstrategie beschrijft hoe de gemeente Rheden vergunningverlening, toezicht en handhaving
inzet om de doelen en prioriteiten uit dit beleidsplan te realiseren. Deze strategie vormt de schakel
tussen beleid en uitvoering en wordt jaarlijks nader geconcretiseerd in het uitvoeringsprogramma VTH.
De uitvoeringsstrategie is gebaseerd op de risicogestuurde prioriteiten (hoofdstuk 4) en de bijdrage
van VTH aan de bredere gemeentelijke opgaven (hoofdstuk 5).

De gemeente hanteert één integrale uitvoeringsstrategie voor zowel het omgevingsrecht als de taken
op grond van de APV en bijzondere wetten (VTH-OOV). Daarbij worden preventie, vergunningverlening,
toezicht en handhaving in onderlinge samenhang ingezet.

6.1 Preventie

Preventie is de basis van de VTH-uitvoeringsstrategie van de gemeente Rheden. Het uitgangspunt is
dat naleving begint voérdat overtredingen ontstaan. Door inwoners, ondernemers en initiatiefnemers
tijdig duidelijkheid te bieden over regels, verwachtingen en verantwoordelijkheden, worden risico’s
voor veiligheid, gezondheid, leefbaarheid en omgevingskwaliteit zoveel mogelijk voorkomen.

De gemeente zet in op begrijpelijke regelgeving, goede voorlichting en vroegtijdig contact. Regels en
procedures worden helder toegelicht via de gemeentelijke website, digitale loketten en persoonlijk
contact. Vergunningverleners, toezichthouders en boa’s benutten contactmomenten om uitleg te geven
over onder meer veiligheid, duurzaamheid en leefbaarheid. Vooroverleg en conceptverzoeken maken
het mogelijk om plannen in een vroeg stadium te toetsen en bij te sturen, zodat onhaalbare of risicovolle
initiatieven worden voorkomen.

Preventie is ook gebiedsgericht. Boa’'s, toezichthouders, brandweer en de omgevingsdienst vervullen
samen een belangrijke signalerende rol in wijken, dorpen, het buitengebied en op bedrijventerreinen.
Door wijkrondes, schouwen en gezamenlijke controles worden risico’s en overtredingen vroegtijdig
gesignaleerd. Waar mogelijk wordt eerst in overleg gezocht naar oplossingen, voordat formeel wordt
opgetreden.

Zichtbaarheid en bereikbaarheid in de wijk zijn daarbij essentieel. Boa’s zijn herkenbaar aanwezig en
vormen een laagdrempelig aanspreekpunt voor inwoners. Zij werken nauw samen met de politie en
andere gemeentelijke afdelingen, waardoor signalen snel kunnen worden gedeeld en opgevolgd. Erva-
ringen uit toezicht, handhaving en meldingen worden benut om beleid en regels te verbeteren en de
uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid van het VTH-beleid te versterken.

6.2 Vergunningverlening
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Vergunningverlening is een belangrijk instrument om kwaliteit, veiligheid en leefbaarheid in de fysieke
leefomgeving en de openbare ruimte te borgen. De gemeente Rheden streeft naar een zorgvuldige,
tijdige en transparante besluitvorming, waarbij ruimte wordt geboden aan initiatieven die passen binnen
de geldende beleidskaders en wettelijke regels. Vergunningverlening draagt bij aan het mogelijk maken
van gewenste ontwikkelingen, met gelijktijdige bescherming van publieke belangen zoals veiligheid,
gezondheid, natuur, erfgoed en openbare orde.

Vergunningverlening vervult nadrukkelijk ook een faciliterende rol bij woningbouw. Door duidelijke
communicatie, vaste aanspreekpunten en vroegtijdige afstemming wordt gestuurd op complete aan-
vragen en voorspelbare doorlooptijden. Waar mogelijk worden procedures gestroomlijnd en wordt
actief gestuurd op het voorkomen van herstelverzoeken. Deze inzet krijgt expliciet prioriteit in het jaar-
lijkse uitvoeringsprogramma VTH.

Integrale beoordeling en toetsingskaders

Vergunningaanvragen worden integraal beoordeeld aan de hand van het omgevingsplan, de relevante
rijksregels (zoals het Besluit bouwwerken leefomgeving en het Besluit activiteiten leefomgeving), de
APV en bijzondere wetten, waaronder de Alcoholwet en de Opiumwet waar van toepassing. Daarbij
wordt steeds een integrale afweging gemaakt tussen verschillende belangen, zoals ruimtelijke kwaliteit,
veiligheid, gezondheid, leefbaarheid en milieubelasting.

Besluiten worden helder gemotiveerd en voorzien van alleen die voorschriften die noodzakelijk, uitvoer-
baar en handhaafbaar zijn. Hiermee wordt de rechtszekerheid vergroot en wordt een goede basis gelegd
voor toezicht en handhaving.

Samenhang en advisering

Bij complexe of risicovolle initiatieven vindt afstemming plaats met interne en externe adviseurs, zoals
brandweer, politie, Omgevingsdienst Regio Arnhem, archeologie en de Commissie Ruimtelijke Kwaliteit.
Deze integrale afstemming draagt bij aan zorgvuldige besluitvorming en voorkomt tegenstrijdige of
moeilijk uitvoerbare vergunningvoorschriften.

Waar nodig wordt gebruikgemaakt van de Wet Bibob om te voorkomen dat vergunningen worden
misbruikt voor criminele activiteiten of ondermijning. Hiermee wordt de integriteit van het openbaar
bestuur versterkt.

Wet kwaliteitsborging voor het bouwen

De invoering van de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb) heeft de rol van de gemeente bij
vergunningverlening veranderd. Voor eenvoudige bouwwerken ligt de technische toetsing bij gecerti-
ficeerde kwaliteitsborgers. De gemeente toetst in die gevallen met name aan het omgevingsplan en
ziet toe op het borgingsproces en de volledigheid van het dossier.

In situaties met verhoogde risico’s, zoals bij monumenten, zorgfuncties of grote publieksgebouwen,
blijft de gemeente zelf integraal toetsen. Daarbij staan bouwkundige veiligheid, brandveiligheid en het
behoud van erfgoed centraal.

Dienstverlening en communicatie

Vergunningverlening is nadrukkelijk ook dienstverlening. Initiatiefnemers kunnen rekenen op duidelijke
communicatie, tijdige besluitvorming en een vast aanspreekpunt. Door vroegtijdig contact, vooroverleg
en duidelijke uitleg over procedures en voorwaarden worden risico’s verkleind en wordt de kwaliteit
van plannen verbeterd.

De gemeente zet in op samenwerking met inwoners, ondernemers en maatschappelijke organisaties.
Door gezamenlijk te werken aan initiatieven die passen binnen de visie op de leefomgeving, draagt
vergunningverlening bij aan een veilige, leefbare en toekomstbestendige gemeente Rheden.

Borging, monitoring en samenhang met de VTH-cyclus

Vergunningverlening maakt onderdeel uit van de VTH-beleidscyclus. De uitvoering wordt jaarlijks ge-
monitord en vastgelegd in het VTH-uitvoeringsprogramma en het VTH-jaarverslag. Ervaringen uit ver-
gunningverlening worden benut om procedures, planregels en uitvoeringspraktijk te verbeteren en om
de samenhang met toezicht en handhaving te versterken.

6.3 Toezicht en handhaving

Toezicht en handhaving zijn essentiéle onderdelen van de VTH-cyclus en zorgen ervoor dat vastgestelde
regels voor de fysieke leefomgeving en de openbare ruimte worden nageleefd.

Risicogestuurde en programmatische uitvoering

De uitvoering van toezicht en handhaving is risicogestuurd, programmatisch en informatiegestuurd.
Dit betekent dat de beschikbare capaciteit wordt ingezet op basis van een actuele risicoanalyse en
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vastgestelde prioriteiten. De focus ligt op situaties met de grootste maatschappelijke gevolgen, zoals
brand- en constructieve veiligheid, illegale bouw en sloop, strijdig gebruik, aantasting van erfgoed en
natuur, overlast in de openbare ruimte en signalen van ondermijnende criminaliteit.

Vormgeving van het toezicht

Het toezicht vindt plaats in alle fasen van activiteiten: tijdens de bouw- en sloopfase, in de gebruiksfase
en naar aanleiding van meldingen en klachten. Daarnaast wordt gewerkt met thematische en gebieds-
gerichte toezichtprojecten. Toezicht wordt uitgevoerd volgens vastgestelde protocollen en landelijke
richtlijnen. De uitvoering ligt bij de teams Omgevingsrecht en OOV, in nauwe samenwerking met de
Omgevingsdienst Groene Metropool, de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden en de
politie. Door deze samenwerking wordt voldaan aan het vereiste van een integrale aanpak.

Preventieve en proportionele benadering

De gemeente hanteert bij toezicht en handhaving een zorgvuldige en proportionele werkwijze. Uitgangs-
punt is dat toezichthouders en boa’s eerst in gesprek gaan met betrokkenen, uitleg geven over de gel-
dende regels en — waar mogelijk — ruimte bieden voor vrijwillig herstel. Deze aanpak draagt bij aan
naleving en past binnen het uitgangspunt van preventie en proportionaliteit.

Handhavend optreden en sancties

Als vrijwillig herstel uitblijft, er herhaalde overtredingen zijn of als er onaanvaardbare risico’s zijn voor
veiligheid, gezondheid of omgeving, treedt de gemeente handhavend op. Dat gebeurt volgens de
Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht (LHSO) en de beginselplicht tot handhaven.
Afhankelijk van aard en ernst van de overtreding kan handhaving bestaan uit het opleggen van een
last onder dwangsom of een last onder bestuursdwang. Dwangsommen worden zodanig vastgesteld
dat zij effectief en evenredig zijn en gericht op herstel van de overtreding. Begunstigingstermijnen
worden zorgvuldig bepaald en afgestemd op de aard van de overtreding en de benodigde herstelmaat-
regelen. In gevallen van acuut gevaar of dreigende onherstelbare schade wordt direct opgetreden en
kan een begunstigingstermijn achterwege blijven.

Legalisatie en escalatie

Bij overtredingen wordt altijd beoordeeld of legalisatie mogelijk en wenselijk is. Indien legalisatie niet
mogelijk is of strijdig is met beleidsdoelen en wettelijke kaders, wordt handhavend opgetreden. Bij
ernstige of strafbare feiten kan worden opgeschaald naar strafrechtelijke handhaving, het intrekken
van vergunningen of het toepassen van bestuurlijke maatregelen, zoals sluiting van panden.

Monitoring, evaluatie en verantwoording

De uitvoering van toezicht en handhaving maakt onderdeel uit van de VTH-beleidscyclus. Jaarlijks
worden de uitvoering, resultaten en effecten gemonitord en vastgelegd in het VTH-uitvoeringsprogramma
en het VTH-jaarverslag. De gemeenteraad wordt hierover geinformeerd.

7 Organisatie en kwaliteitsborging

De uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving vraagt om een duidelijke organisatie
en om borging van kwaliteit. Dit hoofdstuk beschrijft hoe de uitvoering van VTH binnen de gemeente
Rheden is georganiseerd en hoe de kwaliteit van de uitvoering wordt bewaakt en verder ontwikkeld.

7.1 Organisatie

De uitvoering van de VTH-taken door de gemeente Rheden gebeurt door de teams Omgevingsrecht en
Openbare Orde en Veiligheid (OOV). Het gezamenlijke VTH-beleidsplan is de komende jaren de basis
voor het versterken van de samenwerking tussen deze teams. Vooral op thema'’s waarbij er een samen-
loop is tussen het omgevingsrecht, APV en bijzondere wetten. Voorbeelden hiervan zijn horeca, evene-
menten, het toezicht in de openbare ruimte en het buitengebied. Voor specifieke onderdelen van de
uitvoering werkt de gemeente samen met diverse ketenpartners, waaronder de politie, terreinbeheerder
en waterschappen. De milieutaken die betrekking hebben op milieubelastende activiteiten worden uit-
gevoerd door de Omgevingsdienst Groene Metropool (ODGM). Het toezicht op brandveiligheid vindt
deels plaats door de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden (VGGM). Met deze partners
zijn afspraken gemaakt over taken, verantwoordelijkheden, kwaliteit en informatie-uitwisseling.

7.2 Kwaliteitsborging

Borging van het uitvoeringsproces

Het uitvoeringsproces wordt geborgd via de VTH-beleidscyclus. Het VTH-beleidsplan 2026-2029 vormt
hiervoor het kader. De vastgestelde prioriteiten en doelstellingen worden jaarlijks uitgewerkt in een
uitvoeringsprogramma met een meerjarige doorkijk en een concrete uitwerking van wat in dat jaar
wordt gerealiseerd. Daarbij wordt steeds beoordeeld of risico’s zijn veranderd of dat nieuwe ontwikke-
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lingen aanleiding geven tot bijstelling. De prioriteiten in de uitvoering worden afgestemd op de beschik-
bare capaciteit en deskundigheid. De uitvoering van het programma wordt gemonitord aan de hand
van onder meer bedrijfsvoeringsinformatie en klanttevredenheidsonderzoeken. Op basis hiervan wordt
de uitvoering, samen met samenwerkingspartners, geévalueerd en waar nodig bijgestuurd. De uitkom-
sten worden jaarlijks teruggekoppeld aan beleid en bestuur. Daarbij wordt inzicht gegeven in de mate
waarin doelstellingen zijn behaald en welke beleidsvragen of aandachtspunten uit de uitvoering naar
voren komen, bijvoorbeeld op het gebied van leefbaarheid, erfgoed of de uitvoerbaarheid van regelge-
ving. De VTH-beleidscyclus sluit hiermee aan op de beleidscyclus van de Omgevingswet. Het jaarverslag
over de uitvoering, dat ter kennisneming aan de gemeenteraad wordt aangeboden, sluit qua opzet en
inhoud aan bij het VTH-beleidsplan 2026-2029 en laat zien in welke mate de doelstellingen zijn gereali-
seerd.

Organisatorische borging

Naast de procesmatige borging is ook organisatorische borging van belang. Dit vraagt om voldoende
capaciteit en deskundigheid, passende competenties en een duidelijke rolverdeling, met name tussen
vergunningverlening en toezicht en handhaving. Binnen het team Omgevingsrecht is kwaliteitsborging
een vast onderdeel van de uitvoering. Er wordt gewerkt volgens de uitgangspunten van de Omgevings-
wet en het Omgevingsbesluit.
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Bijlage 1: VTH-doelstellingen 2029 en indicatoren

Deze bijlage beschrijft voor hoofdstuk 4 (Risicogestuurde prioriteiten) en 5 (bijdrage aan bredere opgaven)
de doelstellingen met als horizon 2029 (wat moet dan zijn bereikt / wat is het beoogde uitvoeringsniveau?)
en de bijbehorende indicatoren die gebruikt worden voor monitoring en evaluatie.

De doelstellingen bieden ruimte om in de jaarlijkse uitvoeringsprogramma'’s gefaseerd naar het beoogde
niveau toe te groeien. De indicatoren ondersteunen de monitoring conform artikel 13.11 van het Om-
gevingsbesluit en de verantwoording in het kader van interbestuurlijk toezicht.

Prioriteit

Doelstelling (beoogd uitvoeringsniveau in
2029)

Indicatoren

Risicogestuurde
prioriteiten (alge-
meen)

VTH-capaciteit wordt structureel en aantoon-
baar risicogestuurd ingezet, waarbij prioritei-
ten jaarlijks worden herijkt op basis van actu-
ele risicoanalyses en beleidsopgaven.

Aandeel toezicht

en handhavingsinzet op vastge-
stelde risicoprioriteiten
Zichtbare bijstelling van inzet
t.0.v. voorgaande jaren

Brandveiligheid en
constructieve veilig-
heid

Er is de gemeente structureel zicht op de
brand- en constructieve veiligheid van hoog-
risico bouwwerken en worden veiligheidsri-
sico’s in de gebruiksfase tijdig gesignaleerd
en hersteld.

Aantal controles bij hoog-risico
bouwwerken

Aantal overtredingen met di-
rect veiligheidsrisico
Percentage afwijkingen tijdig
hersteld

Overlast

Er wordt overlast die samenhangt met de
fysieke leefomgeving vroegtijdig gesigna-
leerd en integraal aangepakt, met prioriteit
voor hotspots en situaties met grote impact
op leefbaarheid.

Aantal meldingen per prioriteit]
Aandeel meldingen dat leidt
tot toezicht of interventie
Signalering van bredere proble-
matiek

lllegale (ver)bouw
en strijdig gebruik

Er worden illegale (ver)bouw en strijdig ge-
bruik met significante risico’s voor veiligheid,
gezondheid of omgevingskwaliteit conse-
quent en tijdig aangepakt, om onomkeerbare
situaties te voorkomen.

Aantal signalen/meldingen-
Aantal handhavingstrajecten
met veiligheidsrisico

Aandeel beéindigde of gelega-
liseerde situaties

Bijdrage aan brede-
re opgaven (alge-
meen)

Eris VTH een herkenbaar en integraal instru-
ment bij de uitvoering van de opgaven uit de
Omgevingsvisie en andere strategische be-
leidskaders.

Aantal VTH-inzetten gekoppeld
aan omgevingsvisie-opgaven
Kwalitatieve duiding in jaarver-
slag

Woon- en woning-
bouwopgave

VTH draagt VTH aantoonbaar bij aan een tij-
dige en veilige realisatie van de woningbouw-
opgave, met bijzondere aandacht voor
kwetsbare woonvormen en kwaliteit van be-
staande wijken.

Doorlooptijd vergunningaan-
vragen

Aantal aanvragen woningsplit-
sing/herbestemming
Controles bij kwetsbare woon-
vormen

Behoud van erf-
goed

Eris het toezicht op erfgoed zodanig ingericht
dat risico’s voor onherstelbare schade tijdig
worden gesignaleerd, met ruimte voor

maatwerk en ondersteuning van eigenaren.

Toezichtmomenten bij monu-
menten

Aantal illegale of afwijkende
werkzaamheden

Toepassing van maatwerk

Natuur, landschap
en recreatie

VTH levert VTH een structurele bijdrage aan
recreatie in balans, met bescherming van
natuur en landschap en beheersing van
strijdig recreatief gebruik.

Controles op strijdig recreatief
gebruik

Aantal geregistreerde B&B's
Integrale controles met keten-|
partners

Openbare ruimte

en leefbaarheid
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bijdrage aan een veilige, schone en leefbare
openbare ruimte.

Signalen richting OOV

IAanpak ondermij-
ning

Er is VTH een volwaardig en structureel on-
derdeel van de gemeentelijke aanpak van
ondermijning, met nadruk op preventie, sig-
nalering en integrale samenwerking.

Aantal Bibob-toetsen
Signalen van ondermijning
vanuit VTH

Deelname aan integrale contro-
les
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Bijlage 2: Uitvoeringskader preventie

Preventie is een belangrijk onderdeel van de uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving
(VTH) binnen de gemeente Rheden. Door in te zetten op het voorkomen van overtredingen wordt bijge-
dragen aan naleving van regelgeving, het beperken van risico’s voor de fysieke leefomgeving en een
doelmatige inzet van capaciteit. Preventie ondersteunt daarmee zowel de kwaliteit van de leefomgeving
als een dienstverlenende en voorspelbare overheid.

De preventiestrategie is integraal van aard en ziet op alle VTH-taken van de gemeente, zowel binnen
het omgevingsrecht als binnen OOV. Preventie staat niet los van vergunningverlening, toezicht en
handhaving, maar vormt het startpunt van de VTH-keten.

Doel en uitgangspunten

Het doel van preventie is het bevorderen van spontane naleving van regels door duidelijke communi-
catie, tijdige informatievoorziening en ondersteuning van inwoners, ondernemers en initiatiefnemers.
Door vooraf helderheid te bieden over regels, procedures en verwachtingen wordt voorkomen dat
overtredingen ontstaan en wordt de noodzaak voor handhavend optreden verkleind.

Uitgangspunt is dat preventie waar mogelijk de voorkeur heeft boven handhaving. Tegelijk is preventie
niet vrijblijvend. Wanneer naleving uitblijft of risico’s ontstaan voor veiligheid, gezondheid of leefbaar-
heid, volgt toezicht en handhaving.

Instrumenten van preventie

De gemeente zet verschillende preventieve instrumenten in. Vroegtijdig overleg is daarbij belangrijk.
Door in een vroeg stadium met initiatiefnemers, ondernemers en organisatoren in gesprek te gaan,
kan worden meegedacht over plannen en kan tijdig worden gewezen op geldende regels en randvoor-
waarden. Dit verbetert de kwaliteit van initiatieven en verkleint de kans op overtredingen tijdens uitvoe-
ring en gebruik.

Daarnaast wordt ingezet op duidelijke en toegankelijke informatievoorziening. Via de gemeentelijke
website, het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO) en andere communicatiekanalen worden regels,
vergunningplichten en procedures zo helder mogelijk uitgelegd. Ook ondersteuning bij aanvragen en
meldingen maakt onderdeel uit van de preventieve inzet, zodat activiteiten binnen de geldende kaders
kunnen worden uitgevoerd.

Signalen en informatie

Signalen uit toezicht, meldingen en klachten vormen een belangrijke basis voor preventie. Door deze
informatie te analyseren kan de gemeente patronen herkennen en gerichte preventieve maatregelen
inzetten, zoals extra communicatie of thematische voorlichting. Ook informatie van samenwerkingspart-
ners, zoals de omgevingsdienst, brandweer en politie, wordt benut om risico’s vroegtijdig te signaleren
en preventief te handelen.

Samenhang en evaluatie

Preventie is een integraal onderdeel van de VTH-keten en hangt nauw samen met toezicht en handhaving.
Als preventieve inzet niet tot naleving leidt of als risico’s toenemen, wordt corrigerend opgetreden. Dit
zorgt voor een consistente en uitlegbare werkwijze.

De preventieve inzet wordt jaarlijks uitgewerkt in het VTH-uitvoeringsprogramma. In het jaarverslag
wordt gerapporteerd over de uitvoering en de effecten van preventieve maatregelen. Deze inzichten
worden gebruikt om de preventiestrategie waar nodig bij te stellen en aan te laten sluiten op actuele
risico’s en ontwikkelingen.
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Bijlage 3: Uitvoeringskader vergunningverlening

Vergunningverlening is een belangrijk instrument voor het sturen op en borgen van de kwaliteit van
de fysieke leefomgeving binnen de gemeente Rheden. Door middel van vergunningverlening worden
initiatieven mogelijk gemaakt die passen binnen de geldende kaders, terwijl tegelijkertijd risico’s voor
veiligheid, gezondheid, leefbaarheid en omgevingskwaliteit worden beheerst. Deze bijlage beschrijft
het uitvoeringskader voor vergunningverlening en vormt een nadere uitwerking van de uitvoeringsstra-
tegie zoals opgenomen in hoofdstuk 6 van het VTH-beleidsplan.

Uitgangspunten

Bij vergunningverlening worden verzoeken zorgvuldig en integraal beoordeeld. Daarbij worden de
belangen van initiatiefnemers afgewogen tegen de mogelijke gevolgen van de activiteit voor de fysieke
leefomgeving. Uitgangspunt is dat initiatiefnemers verantwoordelijk zijn voor het indienen van volledige
en kwalitatief goede verzoeken die voldoen aan de geldende indieningsvereisten.

De gemeente handelt bij vergunningverlening volgens de algemene beginselen van behoorlijk bestuur,
waaronder zorgvuldigheid, rechtszekerheid, gelijkheid en transparantie. Vergunningen worden zodanig
opgesteld dat zij uitvoerbaar, naleefbaar en handhaafbaar zijn. De gemeente streeft naar tijdige besluit-
vorming binnen de geldende wettelijke termijnen en naar een proces dat voorspelbaar en juridisch
juist is.

Vergunningverlening maakt integraal onderdeel uit van de VTH-keten. Keuzes die bij vergunningverlening
worden gemaakt, hebben directe gevolgen voor toezicht en handhaving in de uitvoerings- en gebruiks-
fase. Daarom wordt bij de beoordeling van verzoeken nadrukkelijk aandacht besteed aan handhaafbaar-
heid en aan de doorwerking naar toezicht.

Behandeling van conceptverzoeken

De gemeente stimuleert initiatiefnemers van meer complexere plannen om voorafgaand aan hetindienen
van een formeel verzoek een conceptverzoek in te dienen. In deze fase wordt beoordeeld of een initiatief
in beginsel wenselijk is en past binnen het omgevingsplan, het welstandsbeleid en andere relevante
beleidskaders.

Tevens wordt beoordeeld of sprake is van vergunningplicht, meldingsplicht of vergunningvrij bouwen
en of een procedure voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit (BOPA) noodzakelijk is. In deze
fase wordt globaal gekeken naar de technische en juridische haalbaarheid, onder meer aan de hand
van het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl).

Indien blijkt dat een plan niet passend is binnen (afwijkingsregels) van het omgevingsplan wordt het
plan beoordeeld aan de intaketafel, waarin verschillende disciplines zijn vertegenwoordigd.

Bij een positieve beoordeling wordt aangegeven onder welke voorwaarden een formeel verzoek kansrijk
is.

Hoofdproces van vergunningverlening

Na ontvangst van een formeel verzoek wordt dit geregistreerd en beoordeeld op bevoegd gezag, pro-
cedure en ontvankelijkheid. Indien noodzakelijke gegevens ontbreken, wordt de aanvrager in de gele-
genheid gesteld deze binnen de daarvoor geldende termijn aan te leveren. De voortgang van het proces
en de wettelijke termijnen worden bewaakt.

De casemanager is verantwoordelijk voor de codrdinatie van de inhoudelijke beoordeling en fungeert
als vast aanspreekpunt voor de aanvrager. De beoordeling vindt integraal plaats, waarbij interne disci-
plines en externe adviseurs worden betrokken, zoals de Omgevingsdienst Groene Metropool en de
Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden. Na afronding van de beoordeling wordt een
besluit voorbereid en bekendgemaakt. Vergunningen en bijbehorende voorschriften worden vastgelegd
en gedeeld ten behoeve van toezicht en handhaving.

Als zienswijzen, bezwaar of beroep worden ingediend, werken casemanagers, juristen en toezichthouders
nauw samen om de juridische kwaliteit en consistentie van besluiten te borgen.

Bibob

In gevallen waarin sprake kan zijn van risico’s op misbruik van vergunningen voor criminele activiteiten,
kan een Bibob-toets worden uitgevoerd. De toepassing van Bibob is vastgelegd in gemeentelijke be-

leidsregels en maakt onderdeel uit van het integraal veiligheidsbeleid. Een negatieve Bibob-uitkomst

kan aanleiding zijn om een vergunning te weigeren of in te trekken.

Ontvankelijkheid, meldingen en legalisatie
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Bij alle verzoeken vindt een ontvankelijkheidstoets plaats. Indien gegevens ontbreken en niet tijdig
worden aangeleverd, kan het verzoek buiten behandeling worden gesteld. Ook meldingen, zoals mel-
dingen voor brandveilig gebruik, sloopactiviteiten en bouwactiviteiten onder de Wet kwaliteitsborging
voor het bouwen (Wkb), worden beoordeeld op volledigheid en naleefbaarheid.

In geval van illegale situaties wordt beoordeeld of legalisatie mogelijk is. Indien legalisatie kansrijk
wordt geacht, krijgt de overtreder de gelegenheid een vergunning aan te vragen. Indien legalisatie niet
mogelijk is of uitblijft, wordt de handhavingsstrategie toegepast.

Toetsingskaders bij vergunningverlening

Bouwen en technische toetsing

Een omgevingsvergunning voor een bouwactiviteit wordt verleend indien aannemelijk is dat het
bouwplan voldoet aan de technische voorschriften uit het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl). De
verantwoordelijkheid voor naleving ligt primair bij de initiatiefnemer en uitvoerende partijen.

Bij de beoordeling wordt vastgesteld of sprake is van vergunningvrij bouwen of van bouwen onder de
Wet kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb) of vergunningplichtig is op grond van het Bbl. Voor
bouwwerken die onder de Wkb vallen, vindt de bouwtechnische toetsing plaats door een gecertificeerde
kwaliteitsborger. Voor overige bouwactiviteiten toetst de gemeente aan het omgevingsplan, het Bbl,
het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl), de APV, relevante gemeentelijke beleidsregels en provinciale
en waterschapsverordeningen.

Toetsniveaus en toetsprotocol

De intensiteit van de toetsing is afhankelijk van het risico van het bouwplan. De gemeente hanteert
verschillende toetsniveaus, variérend van een integrale toets tot een beperkte of steekproefsgewijze
toets. De keuze voor het toetsniveau is gebaseerd op de aard van het bouwwerk, de gebruiksfunctie
en de risico’s in de gebruiksfase.

Voor de bouwtechnische beoordeling wordt het toetsprotocol van de Vereniging Bouw- en Woningtoe-
zicht Nederland (VBWTN) gehanteerd.

Brandveilig gebruik en sloop

Aanvragen en meldingen voor brandveilig gebruik worden getoetst aan het Bbl en aan het omgevings-
plan. Daarbij wordt gekeken naar gebruiksfuncties, zelfredzaamheid, vluchtwegen en brandveiligheids-
voorzieningen. De veiligheidsregio adviseert hierbij.

Sloopactiviteiten worden beoordeeld aan de hand van het Bbl en de geldende regels voor asbestver-
wijdering. De Omgevingsdienst Groene Metropool ondersteunt en adviseert ons hierbij. Meldingen en
vergunningen worden beoordeeld op veiligheid en bescherming van de omgeving.

Welstand, erfgoed en archeologie

Bouwwerken worden getoetst aan het geldende welstandsbeleid van de gemeente Rheden. Voor mo-
numenten en activiteiten in archeologisch waardevolle gebieden wordt getoetst aan de Erfgoedveror-
dening gemeente Rheden, het omgevingsplan en relevant erfgoedbeleid. De beoordeling is gericht op
het behoud van cultuurhistorische waarden.

Milieubelastende activiteiten

Vergunningverlening en meldingen voor milieubelastende activiteiten worden getoetst aan de Omge-
vingswet, het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) en het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl). De
uitvoering van deze taken is belegd bij de Omgevingsdienst Groene Metropool, die werkt volgens een
regionale, risicogerichte uitvoerings- en handhavingsstrategie.

Kap, aanleg en openbare ruimte

Voor kap- en aanlegactiviteiten wordt getoetst aan het omgevingsplan en aan relevante bepalingen uit
de APV en gemeentelijke beleidsregels. Hierbij wordt gekeken naar effecten op groenstructuren, land-
schap en leefbaarheid.

Activiteiten in de openbare ruimte, zoals evenementen, reclame en terrassen, worden getoetst aan het
omgevingsplan en de APV gemeente Rheden. Daarbij wordt beoordeeld of sprake is van aanvaardbare
gevolgen voor veiligheid, bereikbaarheid, leefbaarheid en openbare orde.

Horeca, exploitatie en evenementen

Vergunningaanvragen voor horeca- en exploitatieactiviteiten worden getoetst aan de APV gemeente
Rheden en aan bijzondere wetgeving, waaronder de Alcoholwet. Daarbij wordt gekeken naar openbare
orde, veiligheid, leefbaarheid en het woon- en leefklimaat. Ook wordt beoordeeld of de exploitatie past
binnen het omgevingsplan. Waar relevant kan een Bibob-toets worden uitgevoerd.

Vergunningen voor evenementen worden getoetst aan de APV, het omgevingsplan en relevante be-
leidskaders. Bij de beoordeling wordt aandacht besteed aan risico’s voor openbare orde en veiligheid,
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geluid, bereikbaarheid, brandveiligheid en inzet van hulpdiensten. Afstemming met politie en veilig-
heidsregio maakt onderdeel uit van de beoordeling.

Afwijkingen van het omgevingsplan

Indien een activiteit in strijd is met het omgevingsplan, wordt beoordeeld of een binnenplanse afwijking
of een buitenplanse omgevingsplanactiviteit (BOPA) mogelijk is. Hierbij worden de wettelijke procedures,
beoordelingscriteria en termijnen toegepast, met inachtneming van een evenwichtige toedeling van
functies aan locaties. In bepaalde gevallen maakt het adviesrecht van de gemeenteraad onderdeel uit
van de afweging. Om ervoor te zorgen dat ook in dergelijke gevallen de procedure voortvarend kan
worden doorlopen zijn separate afspraken met de raad gemaakt.

Monitoring en doorontwikkeling

De uitvoering van vergunningverlening wordt gemonitord via het jaarlijkse uitvoeringsprogramma en
het jaarverslag VTH. Inzicht in aantallen aanvragen, doorlooptijden, risico’s en knelpunten wordt benut
om de werkwijze waar nodig aan te passen en verder te professionaliseren.
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Bijlage 4: Uitvoeringskader toezicht

Uitgangspunten en doel van toezicht

Het toezicht van de gemeente Rheden is gericht op het bevorderen van naleving van wet- en regelgeving
en op hetvoorkomen en beperken van risico’s voor veiligheid, gezondheid, leefbaarheid en omgevings-
kwaliteit. Toezicht draagt bij aan rechtszekerheid en rechtsgelijkheid en is tegelijkertijd risicogestuurd,
zodat met de beschikbare capaciteit een zo groot mogelijk maatschappelijk effect wordt bereikt.

Toezicht maakt onderdeel uit van de integrale VTH-keten. Waar preventie en vergunningverlening on-
voldoende leiden tot naleving, vormt toezicht de schakel naar handhaving. Zodra een overtreding wordt
vastgesteld en niet vrijwillig wordt beéindigd, wordt overgeschakeld naar de handhavingsstrategie.
Het toezicht wordt uitgevoerd vanuit verschillende disciplines en domeinen. Binnen het omgevingsrecht
ligt de nadruk op bouwen, gebruik, milieu en brandveiligheid. Binnen OOV richt het toezicht zich onder
meer op horeca, evenementen, overlast en naleving van de APV. Daarnaast wordt toezicht gehouden
op groene wetgeving en het buitengebied, gericht op bescherming van natuur, landschap en recreatieve
waarden.

Organisatie van het toezicht

Het toezicht wordt uitgevoerd door gemeentelijke toezichthouders en boa’s, in samenwerking met ke-
tenpartners. Het team Omgevingsrecht voert toezicht uit op bouwen, gebruik en ruimtelijke aspecten.
De ODGM is verantwoordelijk voor het toezicht op milieubelastende activiteiten en aanverwante taken.
De VGGM voert toezicht uit op niet-bouwkundige aspecten van brandveiligheid.

Binnen VTH-OQV voeren boa’s toezicht uit op naleving van de APV, bijzondere wetten en vergunning-
voorschriften, waaronder horeca- en evenementenvergunningen. Voor toezicht in het buitengebied en
op groene wetgeving wordt samengewerkt tussen toezichthouders, groene boa’s en waar nodig externe
partners.

Aanleidingen voor toezicht

Toezicht vindt plaats op basis van verschillende aanleidingen:

- bestuurlijke en risicogestuurde prioriteiten uit het VTH-beleidsplan en het jaarlijkse uitvoerings-
programma;

- verleende vergunningen en ontvangen meldingen;

- klachten, meldingen en handhavingsverzoeken van inwoners en bedrijven;

- signalen vanuit surveillance, wijkgericht werken en samenwerking met partners;

- waarnemingen van toezichthouders en boa’s in het vrije veld (oog- en oorfunctie).

De prioriteiten voor toezicht worden jaarlijks vastgesteld en waar nodig bijgesteld op basis van ontwik-
kelingen, signalen en ervaringen uit de uitvoering.

Vormen van toezicht

De gemeente hanteert verschillende toezichtvormen, afhankelijk van risico, domein en aanleiding:

- Regulier toezicht, bijvoorbeeld bij (ver)bouw, gebruik en vergunningplichtige activiteiten;

- Signaal- en klachtgestuurd toezicht, onder meer bij overlast, strijdig gebruik en illegale activiteiten;
- Thematisch of projectmatig toezicht, gericht op specifieke onderwerpen of gebieden;

- Gebiedsgericht toezicht, waarbij meerdere aspecten integraal worden meegenomen;

- Surveillance, met name binnen OOV en in het buitengebied;

- Administratief toezicht, zoals dossier- en documentcontrole (o.a. kwaliteitsborging Wkb);

- Hercontroles, naar aanleiding van eerdere constateringen.

Met de inwerkingtreding van de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb) is het bouwtechnisch
toezicht bij gevolgklasse 1 verschoven naar gecertificeerde kwaliteitsborgers. De gemeente houdt toezicht
op de naleving van het stelsel en op de kwaliteit van de kwaliteitsborging.

Toezicht per domein en onderwerp

Bouwen en gebruik

De gemeente voert het toezicht uit op basis van een gemeentelijk toezichtprotocol dat is afgeleid van
het landelijke protocol van de Vereniging Bouw- en Woningtoezicht Nederland. De diepgang van het
toezicht is afhankelijk van de risico’s voor constructieve veiligheid, brandveiligheid en gezondheid.
Daarnaast wordt toezicht gehouden op het gebruik van bouwwerken, waaronder strijdig gebruik,
functiewijzigingen en permanente bewoning. Voor nieuwbouwprojecten die onder de WKB vallen,
houdt de gemeente geen toezicht op de technische bouwactiviteit. Wel houdt de gemeente toezicht op
de ruimtelijke activiteit van dit project.

Brandveiligheid en constructieve veiligheid
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Bouwwerken moeten veilig zijn qua constructie en qua brandveiligheid. De prioriteit ligt bij bouwwerken
met een hoog risico in de gebruiksfase. Welke dit zijn is bepaald aan de hand van risicoanalyses van
de brandweer en de gemeente Rheden. Bij bouwwerken met een hoog risico vindt altijd een uitgebreide
bouwtechnische toets plaats, wordt integraal gecontroleerd en heeft herstel van afwijkingen met een
directe invloed op de constructie en brandveiligheid de hoogste prioriteit. Dit geldt ook voor sloopacti-
viteiten met eventuele risico’s daarvan voor de omgeving. De detaillering van de toetsing bij een verzoek
en bij toezicht sluit aan bij het toetsprotocol dat is ontwikkeld door de Vereniging van Bouw- en Wo-
ningtoezicht.

De veiligheidsregio (brandweer) houdt op basis van gebruiksmeldingen toezicht op gebruiksaspecten
van brandveiligheid bij bestaande bouw. Publiek toegankelijke functies en functies voor minder zelfred-
zame personen hebben hierbij de prioriteit. De veiligheidsregio plant de bezoeken hiervoor zelf in op
basis van controleschema’s die gebaseerd zijn op de risico’s. Ook houdt de veiligheidsregio toezicht
bij Seveso-inrichtingen. De omgevingsdienst controleert periodiek bedrijven en koppelt terug naar de
gemeente of de veiligheidsregio als tijdens de opname constateringen zijn gedaan met betrekking tot
brandveiligheid.

Voor wat betreft toezicht op bestaande bouwwerken houdt de gemeente Rheden toezicht op de
bouwkundige aspecten van brandveiligheid. Als de toezichthouder ter plaatse is, dan kijkt deze ook direct
naar de gebruiksaspecten van brandveiligheid en bekijkt de brandveiligheid integraal. De volgende
gebruiksfuncties worden periodiek gecontroleerd:

o Hotels en logiesfuncties

Verzorgingstehuizen, hospices etc

Horeca

Sportfuncties

Scholen

Kinderdagverblijven, peuterspeelplaatsen etc

Campings

Erfgoed en archeologie

Het toezicht op erfgoed en archeologie is gericht op het beschermen van cultuurhistorische waarden
en archeologische resten. Toezicht vindt plaats bij werkzaamheden aan rijks- en gemeentelijke monu-
menten en bij activiteiten in archeologisch waardevolle gebieden. In de uitvoeringsfase wordt toezicht
gehouden op naleving van vergunningvoorschriften die zijn gesteld ter bescherming van monumentale
waarden. Voor archeologie richt het toezicht zich op naleving van archeologische voorwaarden, zoals
onderzoeks- en meldplichten. In de gebruiksfase wordt toezicht gehouden op de instandhoudingsplicht
van monumenten, projectmatig en risicogericht.

Milieu, bodem en natuur

Het milieutoezicht bij bedrijven en het toezicht op bodem, asbest, grondstromen en milieubelastende
activiteiten wordt uitgevoerd door de omgevingsdienst. Toezicht op groene wetgeving en natuurbe-
scherming richt zich onder meer op het voorkomen van verstoring van natuur, illegale kap, strijdig
gebruik van natuurgebieden en ongeoorloofde activiteiten in het buitengebied. De gemeente houdt
aanvullend toezicht in het buitengebied via groene boa’s, met aandacht voor natuurwaarden, landschap
en recreatie.

Horeca, exploitatie en evenementen

Binnen OOV wordt toezicht gehouden op naleving van horeca- en exploitatievergunningen, de APV en
bijzondere wetten, waaronder de Alcoholwet. Toezicht richt zich op openbare orde, veiligheid, geluid,
sluitingstijden en naleving van vergunningvoorschriften. Surveillance en controles vinden zowel gepland
als naar aanleiding van meldingen plaats.

Bij evenementen zijn de vorm en intensiteit van toezicht afhankelijk van aard, omvang en risico. Bij
grootschalige evenementen vindt voorafgaand en tijdens het evenement toezicht plaats op onder meer
constructieve veiligheid, brandveiligheid, geluid en naleving van vergunningvoorschriften. Afstemmming
vindt plaats in het integrale evenementenoverleg.

APV, openbare ruimte en afval

Toezicht op de openbare ruimte richt zich op naleving van de APV, onder meer ten aanzien van afval,
reclame, terrassen, kap- en aanlegactiviteiten en gebruik van de openbare ruimte. De inzet is veelal
klacht- en signaalgestuurd, met prioriteit voor situaties die leiden tot overlast of aantasting van leefbaar-
heid.

Klachten, meldingen en calamiteiten
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Klachten en meldingen worden geregistreerd en beoordeeld op ernst en impact. Waar mogelijk worden
meldingen gebundeld en projectmatig aangepakt. Bij acute of gevaarlijke situaties wordt direct gehan-
deld. Voor calamiteiten en ongewone voorvallen is de omgevingsdienst 24 uur per dag bereikbaar.

Organisatie en uitvoering van toezicht

Het toezicht wordt —samen met de vaste ketenpartners - uitgevoerd door gemeentelijke toezichthouders
en boa’s. Het team Omgevingsrecht is verantwoordelijk voor toezicht op bouwen, gebruik en ruimtelijke
aspecten. De ODGM voert het toezicht uit op milieubelastende activiteiten en aanverwante taken. De
VGGM is verantwoordelijk voor het toezicht op niet-bouwkundige aspecten van brandveiligheid.

Binnen VTH-OQV voeren boa’s toezicht uit op naleving van de APV, bijzondere wetten en vergunning-
voorschriften, waaronder horeca- en evenementenvergunningen. Voor toezicht in het buitengebied en
op groene wetgeving wordt samengewerkt tussen toezichthouders, groene boa’s en waar nodig externe
partners.

Monitoring en bijstelling

De uitvoering van toezicht wordt gemonitord via het jaarlijkse uitvoeringsprogramma en het jaarverslag
VTH. De resultaten van toezicht worden benut om prioriteiten bij te stellen en de uitvoering waar nodig
te verbeteren. De bevindingen uit het toezicht worden vastgelegd in rapportages en geregistreerd in
het zaaksysteem. Deze informatie is mede basis voor handhaving, monitoring en evaluatie.
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Bijlage 5: Uitvoeringskader handhaving

Doel en uitgangspunten van handhaving

Handhaving is gericht op het beéindigen van overtredingen en het herstellen van de gewenste situatie
in de fysieke leefomgeving. De gemeente Rheden hanteert daarbij de beginselplicht tot handhaven: bij
een geconstateerde overtreding wordt in beginsel handhavend opgetreden, tenzij sprake is van bijzon-
dere omstandigheden.

Handhaving maakt onderdeel uit van de integrale VTH-keten en volgt op toezicht wanneer naleving
niet vrijwillig tot stand komt. De inzet van handhavingsinstrumenten is proportioneel, zorgvuldig en
gericht op herstel. Waar nodig wordt ook strafrechtelijk opgetreden, met name bij overtredingen die
raken aan openbare orde en veiligheid.

Handhavingsinstrumenten
De gemeente beschikt over verschillende bestuursrechtelijke en strafrechtelijke instrumenten.

Bestuursrechtelijke instrumenten

- Bestuursrechtelijk kan de gemeente onder meer gebruikmaken van:

- een last onder dwangsom (preventief of repressief);

- een last onder bestuursdwang, inclusief spoedeisende en zeer spoedeisende bestuursdwang;
- het schorsen of intrekken van vergunningen, certificaten of erkenningen;

- verscherpt toezicht;

- het opleggen van een bestuurlijke boete, voor zover een bijzondere wet daarin voorziet.

De keuze voor het instrument is afhankelijk van aard en ernst van de overtreding en van het gedrag
van de overtreder.

Bestuurlijke boete

De bestuurlijke boete is een punitieve sanctie en kan relevant zijn bij ernstige of onherstelbare schade,
bijvoorbeeld aan monumenten, natuur of milieu, en in situaties waarin herstel niet (meer) mogelijk is.
De bestuurlijke boete kan naast een herstelsanctie worden ingezet als dat nodig is. De gemeente Rheden|
onderzoekt de toegevoegde waarde van de inzet van de bestuurlijke boete binnen het omgevingsrecht,

Strafrechtelijke instrumenten

Naast bestuursrechtelijk optreden kan de gemeente strafrechtelijk optreden via:
- een proces-verbaal (PV);

- een bestuurlijke strafbeschikking (BSB).

Strafrechtelijke handhaving wordt in de praktijk vooral ingezet bij overtredingen van de APV en bij si-
tuaties die samenhangen met openbare orde en veiligheid, waarbij naast gedragsbeinvloeding ook het
bestraffende karakter een rol speelt.

Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht (LHSO)

Bij de constatering van overtredingen volgt de gemeente Rheden de Landelijke Handhavingsstrategie

Omgevingsrecht (LHSO). De LHSO geeft invulling aan de beginselplicht tot handhaven en zorgt voor:

- passend interveniéren bij iedere bevinding;

- vergelijkbare keuzes in vergelijkbare situaties;

- consistente toepassing van interventies.

- De interventiematrix uit de LHSO is leidend bij het bepalen van de handhavingsreactie. Daarbij
worden twee factoren afgewogen:

- de ernst en gevolgen van de overtreding (van vrijwel nihil tot aanzienlijk of onomkeerbaar);

- het gedrag van de overtreder (van goedwillend tot notoir/crimineel).

Afhankelijk van deze combinatie wordt gekozen voor een bestuurlijke of strafrechtelijke interventie, of
een combinatie daarvan. Afstemming met partners zoals politie, omgevingsdienst en inspectiediensten
vindt plaats waar dat aangewezen is.

Legalisatie en preventieve inzet

Wanneer sprake is van een overtreding wordt eerst beoordeeld of legalisatie mogelijk is, bijvoorbeeld
door het verlenen van een vergunning of het stellen van maatwerkvoorschriften. Indien legalisatie
kansrijk is, krijgt de overtreder de gelegenheid een aanvraag in te dienen.

In sommige situaties wordt ondersteuning geboden, bijvoorbeeld door voorlichting, wanneer blijkt dat
bepaalde overtredingen structureel voorkomen. Deze inzet sluit aan bij de preventiestrategie.
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Prioritering van handhaving

De beschikbare handhavingscapaciteit is beperkt. Daarom worden prioriteiten gesteld op basis van ri-
sico’s, ernst van overtredingen en de mate waarin een overtreder bereid is mee te werken aan herstel.
Ernstige overtredingen krijgen altijd prioriteit. Kleinere overtredingen met beperkte risico’s kunnen een
lagere prioriteit krijgen. Calamiteiten en situaties met acuut gevaar hebben altijd de hoogste prioriteit,
ongeacht de reguliere indeling.

Hoge prioriteit

Overtredingen met een hoog risico krijgen de meeste aandacht en kennen een hoge diepgang in toezicht

en handhaving. Het gaat onder meer om:

- calamiteiten of incidenten met acuut gevaar;

- schending van de algemene en specifieke zorgplicht;

- (brand)- en constructieve onveiligheid;

- sloop met asbest;

- sloop van monumenten;

- strijdig gebruik van bouwwerken, zoals kamergewijze verhuur of bewoning van panden waar
wonen niet is toegestaan;

- ernstige milieuhinder (geluid, licht);

- houtstook en ernstige welstandsexcessen.

Gemiddelde prioriteit

Onderwerpen met een gemiddeld risico worden regulier opgepakt en getoetst aan de meest relevante

voorschriften, zoals:

- gezondheidsaspecten bij bouwen;

- bijpehorende bouwwerken en bouwwerkzaamheden;

- afwijkingen van vergunningsvoorschriften voor gebruik;

- wijzigingen en onderhoud aan monumenten;

- overtredingen in het kader van de Omgevingswet, zoals bouwen zonder kwaliteitsborger of
startmelding.

Lage prioriteit

Onderwerpen met een laag risico worden op hoofdlijnen getoetst en gehandhaafd, zoals:

- erfafscheidingen, kleine bouwwerken en bouwwerken geen gebouw zijnde;

- strijdig gebruik met beperkte gevolgen;

- uitwegen en reclame op grond van de APV.

- Bij klachten, meldingen en handhavingsverzoeken kan aanleiding bestaan om af te wijken van
deze prioritering, bijvoorbeeld wanneer sprake is van herhaaldelijke klachten of onverwachte risi-
co's.

- Klachten, meldingen en handhavingsverzoeken

Na ontvangst van een klacht, melding of handhavingsverzoek voert de gemeente een controle uit om
vast te stellen of sprake is van een overtreding. Als er geen overtreding wordt geconstateerd, wordt
de melder geinformeerd.

Bij kleine overtredingen wordt waar mogelijk ingezet op overleg en bemiddeling, zeker wanneer sprake
is van burenconflicten. Indien nodig wordt handhavend opgetreden, waarbij de LHSO leidend is. Bij
verzoeken om handhaving kan prioritering meewegen bij de belangenafweging.

Dwangsommen en begunstigingstermijnen

Bij het opleggen van een last onder dwangsom worden begunstigingstermijnen en dwangsombedragen
zorgvuldig vastgesteld. De termijn moet voldoende zijn om herstel mogelijk te maken, maar niet zo
lang dat feitelijk sprake is van gedogen. De hoogte van de dwangsom staat in redelijke verhouding tot
de ernst van de overtreding en moet hoger zijn dan het economisch voordeel van niet-naleving.

In bijlage 5 zijn de standaardbegunstigingstermijnen, dwangsommen en prioriteiten per overtreding
opgenomen.

Handhaving door en tegen overheden

Handhaving tegen de eigen organisatie of andere overheden verschilt niet van handhaving tegen inwo-
ners of bedrijven. Vanuit de voorbeeldfunctie wordt in beginsel sneller geformaliseerd. Overtredingen
door de eigen organisatie worden direct voorgelegd aan het management en/of het college, dat zorg-
draagt voor passende maatregelen.

Afwijken en afzien van handhaving

De gemeente hanteert geen gedoogbeleid voor overtredingen met een hoge of gemiddelde prioriteit.
Afzien van handhaving is slechts mogelijk in zeer uitzonderlijke situaties, conform het landelijke kader
Grenzen aan gedogen. Op grond van artikel 4:84 Awb kan in bijzondere omstandigheden gemotiveerd
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van het beleid worden afgeweken. In dergelijke gevallen wordt de afwijking expliciet gemotiveerd en
vastgelegd.
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Bijlage 6: dwangsommen en begunstigingstermijnen

Cate-
gorie

Overtreding

Dwang-
som

Modali-
teit

Maxi-
mum

Begunsti-
gings-ter-
mijn

Priori-
teit

Ruim-
telijke
Orde-
ning
en
Bouw

Alge-
meen

Het afwijken van een voor-
schrift van een omgevingsver-
gunning voor de activiteit bou-
wen

€10.000

ineens

€5.000

12 weken

hoog

Alge-
meen

Oprichten van een windmolen
ten behoeve van stroomopwek-
king

€10.000

ineens

€10.000

12 weken

laag

Alge-
meen

Antenne installatie ten behoeve
van mobiele telecommunicatie
op perceel niet zijnde bij een
woning of woongebouw

€12.000

ineens

€12.000

12 weken

laag

Alge-
meen

Dakopbouw op woning of
woongebouw

€5.000

ineens

€5.000

12 weken

laag

Wonen

Verandering/uitbreiding be-
staande woning, woongebouw
of bijgebouw of overkapping

€20.000

ineens

€20.000

12 weken

middel

Wonen

Oprichten bijgebouw/overkap-
ping bij woning of woonge-
bouw

€ 15.000

ineens

€ 15.000

12 weken

middel

Wonen

Zwembad, vijver, jacuzzi,
whirlpool bij een woning of
woongebouw

€7.500

ineens

€ 7500

12 weken

laag

Wonen

Sport en speeltoestel bij wo-
ning of woongebouw

€ 2.500

ineens

€ 2.500

12 weken

laag

Wonen

Tuinmeubilair bij woning of
woongebouw

€ 1.500

ineens

€ 1.500

6 weken

laag

Vlaggenmast bij woning of
woongebouw

€ 1.500

ineens

€ 1.500

6 weken

laag

Wonen

Lichtmast bij woning of woon-
gebouw

€ 1.500

ineens

€ 1.500

6 weken

middel

Wonen

Bouwen van een erfafscheiding
zonder of in afwijking van de
omgevingsvergunning

€5.000

ineens

€5.000

8 weken

laag

Ruim-
telijke
Orde-
ning
en
Bouw
(ver-
volg)

Wonen

Schotelantenne/zendmasten
op, aan of bij woning of woon-
gebouw of bijbehorend bouw-
werk

€ 1.500

ineens

€ 1.500

12 weken

laag

Wonen

Collector voor warmteopwek-
king/paneel voor elektriciteits-
opwekking/warmtepomp bij
woning of woongebouw of bij-
behorend bouwwerk

€3.000

ineens

€3.000

12 weken

laag

Wonen

Zonwering, rolhek, luik of rol-
luik aan of in een woning of
woongebouw.

€ 2.500

ineens

€ 2.500

12 weken

laag

Wonen

Wijziging kozijn, kozijninvulling
of gevelpaneel bij woning of
woongebouw of bijbehorend
bouwwerk

€ 1.500

ineens

€ 1.500

12 weken

laag
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waarden, bijzondere bodem-
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Wonen Antenne-installatie ten behoeve | € 12.000 |ineens €12.000 |12 weken | middel
van mobiele telecommunicatie
op, aan een of bij woning of
woongebouw
Wonen Zeecontainer bij een woning of | € 2.500 |[ineens |€2.500 |12 weken [ middel
woongebouw
Wonen Het bouwen van een schuilhut |€ 2.500 [ineens |€2.500 |12 weken |laag
voor hobbymatig houden van
vee
Wonen Oprichten woning of woonge- |€ ineens |€ 26 weken | hoog
bouw zonder vergunning 100.000 100.000
Bedrijven | Oprichten van (semi) permanen- | € 20.000 |ineens |€ 20.000 |12 weken | middel
te kantoor/woonunit bij bedrij-
ven.
Bedrijven | Oprichten bijgebouw/overkap- | € 15.000 |ineens |[€ 15.000 |12 weken | middel
ping bij bedrijven
Bedrijven | Oprichten bouwwerken geen |[€ 10.000 |ineens |€ 10.000 |12 weken | middel
gebouwen zijnde (silo’s, water-
basins, installaties) bij bedrij-
ven
Bedrijven | Oprichten bouwwerk ten behoe- [€ 5.000 |ineens |[€5.000 |12 weken |laag
ve van een infrastructuele
voorziening
Ge- strijdig lllegaal bedrijfsmatig gebruik [€5.000 |ineens [€5.000 |12 weken | middel
bruik |gebruik |van (een gedeelte van) gronden
en/of opstallen /bouwwerken
voor detailhandel
strijdig Overige illegaal gebruik van € 10.000 |ineens |[€10.000 |12 weken | middel
gebruik | (een gedeelte van) gronden of
opstallen/bouwwerken voor
(niet) bedrijfsmatig activiteiten,
anders dan detailhandel
strijdig Afwijken (van een voorschrift |€ 10.000 [ineens |€ 10.000 |12 weken | middel
gebruik | van een omgevingsvergunning)
voor planologisch gebruik
strijdig Gebruik van gronden en/of op- | € 15.000 |ineens |[€ 15.000 |12 weken |laag
gebruik [ stallen/bouwwerken als mini-
camping/ Bed & breakfast
strijdig Gebruik van opstallen/bouwwer- | € 30.000 |ineens |€ 30.000 |12 weken | hoog
gebruik |ken voor bedrijfsmatige activi-
teiten aan huis
strijdig permanente bewoning recrea- | € 20.000 [ineens |€ 20.000 |6 maan- |laag
gebruik [tieverblijven den
strijdig bewoning bedrijffspanden en |€5.000 |per €20.000 |4 maan- |hoog
gebruik [ gebouwen met een bestem- maand den
ming die wonen niet toestaat.
strijdig kamergewijze verhuur € 20.000 |ineens |€20.000 |6 maan- |hoog
gebruik den
strijdig Overig strijdig gebruik maat- maat- maat- maatwerk | hoog
gebruik werk werk werk
lAan- |aanleg Uitvoeren van werk of werk- | € 10.000 |ineens |€ 10.000 |12 weken |laag
leg zaamheden zonder of in afwij-
king van de omgevingsvergun-
ning, zoals kabels en leidingen,
ophogen, heiwerkzaamheden,
bodem verlagen, gronden afgra-
ven etc.
aanleg Schending van archeologische | € 20.000 |ineens |€ 20.000 | bouwstop | middel
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waarden, waterwingebied etc.
bij het uitvoeren van werk of
werkzaamheden zonder of in
afwijking van de omgevingsver-
gunning,

/Aan- |aanleg Maken uitweg €10.000 |ineens |€10.000 |12 weken |laag
leg
(ver-
volg)
Brand- | brandvei- | Geen melding voor brandveilig | € 10.000 |ineens |[€ 10.000 |4 weken |hoog
\veilig- | ligheid gebruik
heid
brandvei- | Ontbreken of niet goed onder- | € 10.000 |[ineens |€ 10.000 |12 weken | hoog
ligheid houden brandmeldinstallatie
brandvei- | Ontbreken brandweeringang |€ 10.000 |[ineens |€ 10.000 |12 weken | hoog
ligheid
brandvei- | Ontbreken ontruimingsinstalla- | € 15.000 |ineens |[€ 15.000 |12 weken | hoog
ligheid tie of niet volgens de eisen
brandvei- | Ontbreken droge blusleiding of | € 10.000 |ineens |€ 10.000 |12 weken | hoog
ligheid niet volgens de eisen
brandvei- | Een beweegbaar constructieon- | € 1.000 | per over-|€ 10.000 |2 weken |hoog
ligheid derdeel is niet zelfsluitend treding
brandvei- | Negeren verbod op roken en |[€2.500 |ineens €2500 |2weken |hoog
ligheid open vuur
brandvei- | Ontbreken / onderhouden van [€5.000 |ineens |€5.000 |12 weken |hoog
ligheid voorzieningen of niet volgens
de eisen, kwalificatie licht zoals
rookmelder, blustoestel,
vluchtrouteaanduiding etc.
brandvei- | Ontbreken / onderhouden € 10.000 |ineens |€ 10.000 |2 weken |[hoog
ligheid voorzieningen of niet volgens
de eisen, kwalificatie middel
zoals verbindingsweg, aankle-
ding ruimten etc.
brandvei- | Ontbreken / onderhouden € 15.000 |ineens |€ 15.000 |2 weken |[hoog
ligheid voorzieningen of niet volgens
de eisen, kwalificatie zwaar zo-
als ontruimingsinstallatie,
bluswatervoorziening etc.
Milieu | geluid Overschrijden geluidsniveau |€3.500 |perover-|€7000 |8 weken |middel
treding
geluid Het overschrijden van geluids- | € 5.000 [ineens €5.000 |direct middel
niveau bij evenementen
Milieu | geluid Overschrijden geluidsniveau |€3.500 ineens |€3.500 12 weken | middel
(ver- warmtepomp
volg)
lucht Schoorsteen niet op hoogte €2500 |ineens |€2.500 |12 weken |middel
Monu- | monu- Overige aantasting Monumen- | € 20.000 |ineens | € 20.000 |12 weken | middel
men- | menten |taal gebouw of beschermd
ten dorps- of stadsgezicht
monu- Aantasting van monumentaal |€ 50.000 [ineens €50.000 |12 weken | hoog
menten | gebouw of beschermd dorps-
of stadsgezicht (aantasting van
monumentale waarden zoals
deze in de redengevende om-
schrijving staan)
slo- Slopen zonder of in afwijking |€ 10.000 |ineens |€ 10.000 |12 weken | middel
pen van sloopmelding (overig)
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Slopen zonder of in afwijking |€ 30.000 |ineens |€ 30.000 |12 weken | hoog
van sloopmelding, kwalificatie
ernstig met (waarschijnlijk) as-
best, niet gesprongen explosie-
ven
Zorg- Niet naleven specifieke zorg- |€ 10.000 [ineens |€10.000 |4 weken |hoog
plicht plicht brandveilig gebruik van
bouwwerken
Algemene zorgplicht Omge- € 10.000 |ineens |€10.000 |4 weken |hoog
vingswet
Specifieke zorgplicht Omge- € 10.000 |ineens |€ 10.000 |4 weken |[hoog
vingswet overig
Wel- Welstandsexces € 20.000 |ineens |€20.000 |12 weken | hoog
stand
APV | APV Het plaatsen van voorwerpen |€ 2.500 |perover-|€ 10.000 |1 week middel
op of aan de weg in strijd met treding
de publieke functie ervan
APV Het niet juist plaatsen of buiten | € 1.000 |[ineens [€1.000 |1 week laag
de tijden plaatsen van een ter-
rasmeubilair.
APV [ APV Het aanleggen, beschadigen of | €5.000 |ineens |€5.000 |direct hoog
(ver- veranderen van de weg zonder
volg) of in afwijking van een vergun-
ning
APV Maken of veranderen van uit- [€2.500 |ineens [€2.500 |12 weken |laag
weg zonder of in afwijking van
een vergunning
APV Het houden van een evenement | € 10.000 |ineens |€ 10.000 |direct hoog
zonder of in afwijking van een
vergunning
APV Het afwijken van de (voorge- |€ 1.000 |perover-|€5.000 |12 weken |middel
schreven) sluitingstijden door treding
een horecabedrijf (waaronder
(sport)kantines
APV Exploiteren van horecabedrijf |€ 10.000 |ineens |[€ 10.000 |12 weken | hoog
zonder of in afwijking van een
exploitatievergunning
APV Exploiteren van kamerverhuur- | € 10.000 |ineens |€ 10.000 |12 weken | hoog
bedrijf zonder of in afwijking
van exploitatievergunning
APV/wet [Houden van speelautomaten of | € 1.000 |perover-|€5.000 |12 weken [ middel
op kans- |[speelgelegenheid zonder of in treding
spelen afwijking van (aanwezig-
heids)vergunning)
APV Niet voldoen aan kort aanlijn- |€ 500 perover- |€5.000 |direct hoog
en /of muilkorfgebod voor hond treding
APV Nalaten verplichting m.b.t. ver- | € 1.000 | per over-|€ 10.000 |2 weken |middel
koopregister i.k.v. heling treding
APV lllegaal parkeren van voertui- |€ 1.000 |perover-|€5.000 |2 weken |hoog
gen treding
APV/ Innemen standplaats zonder of | € 2.500 |[ineens |€2.500 |2 weken |middel
marktver- | in afwijking van vergunning
ordening
APV [ APV Vuur stoken zonder of in afwij- | € 2.600 |ineens |[€2.500 |direct middel
(ver- king van ontheffing
volg)
APV (Ondergrondse) Container voor | € 2.000 |[ineens |€2.000 [12 weken |middel

het inzamelen van huishoude-
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lijk afval bij woning of woonge-
bouw

APV stook ongeschikt hout/materiaal | € 500 ineens |€ 500 direct hoog
APV stook te nat hout € 250 ineens € 250 direct hoog
Omge- | Omge- bouwen zonder kwaliteitsbor- | maat- maat- maat- maatwerk | middel
vings- | vingswet | ger, bouwen zonder startmel- | werk werk werk
wet ding, in gebruik nemen zonder

geaccepteerde melding etc.
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Bijlage 7: Ketenpartners bij de uitvoering van de VTH-taken

Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland Midden (VGGM). De brandweer voert voor de ge-
meente het toezicht op brandveiligheid uit voor zover het niet om de bouwkundige aspecten gaat
(installaties, vluchtwegen, toegang hulpdiensten etc.). Daarnaast wordt samen met de brandweer
ingestoken op preventie, dat wil zeggen het geven van voorlichting;

Omgevingsdienst Groene Metropool (ODGM). De omgevingsdienst voert voor de gemeente de
VTH-taken op het gebied van milieu uit, tevens voorziet de omgevingsdienst de gemeente Rheden
waar nodig met specialistisch (milieu)advies;

Waterschap Rijn en IJssel (WRIJ) en waterschap Vallei en Veluwe (WVV). Voor specifieke werk-
zaamheden en activiteiten is een vergunning nodig van een waterschap. Bij een buitenplanse
omgevingsplanactiviteit (BOPA) met een waterbelang heeft een waterschap een adviesrol;
Politie en het Openbaar Ministerie: partner als het gaat om de strafrechtelijke handhaving en
openbare orde en veiligheid;

Regionaal Informatie- en Expertisecentrum (RIEC). samenwerkingsorganisatie van bestuurs- en
strafrecht bij de aanpak van ondermijning;

Terrein beherende organisaties (TBO's’). samenwerkingspartner bij de groene handhaving,
waaronder Staatsbosbeheer en Natuurmonumenten;

De provincie Gelderland: bevoegd gezag waar het gaat om de natuurwetgeving; adviseur en
verlener van toestemming/ instemming waar het gaat om omgevingsvergunningen voor een
Natura 2000 activiteit (en er mogelijk ook een vergunningplicht is vanuit de provincie);
Rijksdienst voor cultureel erfgoed (RCE): Adviseur bij vergunningverzoeken die betrekking hebben
op rijksmonumenten.

Commissie Ruimtelijke Kwaliteit Rheden-Rozendaal: Advisering over onder andere de inpasbaarheid
van initiatieven binnen het landschap en de beschermde stads- en dorpsgezichten, over monu-
menten, buitenplaatsen en beeldbepalende panden.
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Bijlage 8: lijst met afkortingen

APV Algemene Plaatselijke Verordening

Awb Algemene wet bestuursrecht

BAG Basisregistratie adressen en gebouwen

Bal Besluit activiteiten leefomgeving

Bbl Besluit bouwwerken leefomgeving

Bgbop Besluit brandveilig gebruik en basishulpverlening overige plaatsen
Bkl Besluit kwaliteit leefomgeving

Bibob Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur
Boa Buitengewoon opsporingsambtenaar

BOPA Buitenplanse omgevingsplanactiviteit

B&W College van Burgemeester en Wethouders

BRP Basisregistratie Personen

VBwt Vereniging Bouw- en Woningtoezicht Nederland

Circulus Regionale organisatie voor afvalinzameling en circulaire economie
DSO Digitaal Stelsel Omgevingswet

ETFAL Evenwichtige Toedeling van Functies aan Locaties

GK1 Gevolgklasse 1 (Wet kwaliteitsborging voor het bouwen)

IBT Interbestuurlijk Toezicht

KCC Klant Contact Centrum

KPI Kritische Prestatie-indicator

KVO Keurmerk Veilig Ondernemen

LHSO Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht

LOB Last onder bestuursdwang

LOD Last onder dwangsom

MBA Milieubelastende activiteit

ODGM Omgevingsdienst Groene Metropool

oM Openbaar Ministerie

ooV Openbare Orde en Veiligheid

RCE Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed

RIEC Regionaal Informatie- en Expertise-Centrum (ondermijning)

RO Ruimtelijke ordening

Rx.Mission Zaaksysteem gemeente Rheden

SSiG Samen Sterk in Gelderland (regionaal programma ondermijning)
TBO Terrein-beherende organisatie (0.a. Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten)
VBWT Vereniging Bouw- en Woningtoezicht

VGGM Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden

VTH Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving

Wkb Wet kwaliteitsborging voor het bouwen

WRIJ Waterschap Rijn en [Jssel

WVV Waterschap Vallei en Veluwe
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