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Beleidsregel handhaving Wet kinderopvang gemeente lJsselstein 2025

Inleiding

In deze beleidsregel leggen we vast op welke wijze we reageren op geconstateerde overtredingen in
het kader van de Wet kinderopvang. In een afwegingskader leggen we vast hoe we dat doen en welke
stappen er worden gezet in het handhavingstraject. Door dit vast te leggen in een beleidsregel, wordt
er op een eenduidige manier opgetreden en willekeurig handelen vermeden.

Juridisch kader
Artikelen 1.61 lid 1, 1.65 lid 1, 1.66 en 1.72 lid 1 Wet kinderopvang

Artikel 4:81 van de Algemene wet bestuursrecht

Vormen van handhaving

Bij het uitvoeren van het handhavingsbeleid hebben we de volgende mogelijkheden:
1. informele middelen, zoals een waarschuwing

2.  formele handhavingsmiddelen (herstelsancties)

3. bestraffende sancties (boetes)

Dit beleid gaat alleen over 2 en 3.

Kwaliteitseisen

1 De kwaliteitseisen, waar aan voldaan moet worden, staan genoemd in de Wet kinderopvang en
alle onderliggende regelgeving

2. De toezichthouder kinderopvang onderzoekt de naleving van deze kwaliteitseisen en legt de be-
vindingen vast in een inspectierapport

3. In deze beleidsregel gaan we uit van deze kwaliteitseisen

4. In het afwegingsoverzicht worden per domein de kwaliteitseisen geclusterd weergegeven en
voorzien van een prioritering en bepaling van de hoogte van de bestuurlijke boete in geval van
een overtreding. Het afwegingsoverzicht is als bijlage aan deze beleidsregel toegevoegd.

Hoofdstuk 2 Herstellend traject
Herstelmaatregelen
1. Als gebleken is dat een houder van een kindercentrum, een gastouderbureau of een voorziening
voor gastouderopvang niet voldoet aan één of meer kwaliteitseisen van de Wet kinderopvang en
alle onderliggende regelgeving, starten we een herstellend handhavingstraject. Dit traject is gericht
op beéindiging van de overtreding(-en) en op voorkoming van herhaling van de overtreding(-en)
2. Bij het uitvoeren van het herstellend handhavingstraject hanteren we de volgende stappen:
a. stap 1: aanwijzing;
b. stap 2: last onder dwangsom/last onder bestuursdwang;
c. stap 3: exploitatieverbod;
d. stap 4: intrekken van de toestemming tot exploitatie en verwijdering van de registratie uit
het landelijk register kinderopvang.

3. Aan last onder dwangsom/last onder bestuursdwang gaat een voornemen tot het opleggen van
deze last vooraf. Dit is in reguliere handhavingssituaties het geval. Als er sprake is van spoed
wordt direct overgegaan tot het opleggen van de definitieve last.

4. Indien de aard van de overtreding hiertoe aanleiding geeft, kan het college besluiten om een be-
paalde stap of bepaalde stappen van het herstellende traject over te slaan dan wel meerdere keren
toe te passen.

5. De duur van de hersteltermijn is afhankelijk van de prioriteit die is toegekend aan de kwaliteitseis
zoals afgeleid kan worden uit het afwegingsoverzicht dat als bijlage is opgenomen.

6. Bij het geven van een aanwijzing gelden de volgende hersteltermijnen:

a. prioriteit hoog: maximaal 2 weken;
b. prioriteit gemiddeld: maximaal 2 maanden;
c. prioriteit laag: maximaal 6 maanden.

7 Deze termijnen worden eveneens gehanteerd als begunstigingstermijn indien ervoor gekozen is
om een last onder dwangsom / last onder bestuursdwang in te zetten. Bij bijzondere omstandig-
heden (spoed of langdurige voortduring van de overtredingen) worden deze termijnen ingekort.
Voor de last onder bestuursdwang geldt maatwerk bij het vaststellen van de termijn in het besluit.
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Intrekking toestemming voor exploitatie

Indien niet (langer) wordt voldaan aan de definities van de Wet kinderopvang voor wat betreft de gere-
gistreerde voorziening (dagopvang, buitenschoolse opvang, gastouderbureau, voorziening voor gast-
ouderopvang) wordt de gegeven toestemming tot exploitatie ingetrokken door middel van een beschik-
king overeenkomstig artikel 1.46 lid 5 en 6 Wet kinderopvang. Aansluitend wordt de registratie verwijderd
uit het landelijk register kinderopvang.

Hoofdstuk 3 Bestraffend traject
Gebruik bevoegdheid opleggen bestuurlijke boete

1. Het college kan een bestuurlijke boete opleggen bij:
a. overtredingen met de prioriteit ‘hoog’ zoals opgenomen in het afwegingsoverzicht in de
bijlage
b. exploitatie zonder toestemming van het college
c. niet onverwijld melden aan het college van wijzigen van in het landelijk register kinderopvang

opgenomen gegevens
d. overtreding van een norm zoals genoemd in het afwegingsoverzicht onder ‘overige overtre-
dingen’.

2. Bij overtredingen met een prioriteit ‘gemiddeld’ of ‘laag’ zoals opgenomen in het afwegingsover-
zicht in de bijlage kunnen we een bestuurlijke boete opleggen.

Hoogte bestuurlijke boete

1. Bij de berekening van de bestuurlijke boete als bedoeld in artikel 1.72 lid 1 van de Wet kinderopvang
wordt voor alle overtredingen het boetebedrag dat is neergelegd in het afwegingsoverzicht als
uitgangspunt gehanteerd.

2. In afwijking van het vorige lid, geldt voor voorzieningen voor gastouderopvang als uitgangspunt
dat het boetebedrag zoals neergelegd in het afwegingsoverzicht met 0,5 kan worden vermenig-
vuldigd.

Recidive

Bij de vaststelling van de boete kan worden uitgegaan van:

a. 1,6 maal het eerder bepaalde boetebedrag indien een door een bestuurlijke boete te handhaven
overtreding plaatsvindt binnen een periode van twee jaar nadat een eerdere overtreding van de-
zelfde wettelijke norm heeft plaatsgevonden waarvoor eveneens een bestuurlijke boete was op-
gelegd;

b. 2 maal het eerder bepaalde boetebedrag indien er sprake is van een derde of volgende overtreding
van dezelfde wettelijke norm binnen een periode van twee jaar nadat de daaraan voorafgaande
overtreding zich heeft voorgedaan waarvoor eveneens een bestuurlijke boete was opgelegd.

Matiging

1. We kunnen besluiten om de bestuurlijke boete te matigen, indien de belanghebbende aannemelijk
maakt dat op grond van

de ernst van de overtreding;

de mate van verwijtbaarheid;

de omstandigheden waaronder de overtreding is begaan of;

de omstandigheden waarin de overtreder verkeert,

boeteoplegging volgens deze Beleidsregel onevenredig is.

P00 oo

2. Van een situatie als bedoeld in het vorige lid kan in beginsel slechts sprake zijn, indien sprake is
van bijzondere omstandigheden waarin bij de vaststelling van deze Beleidsregel niet is voorzien.

Samenloop

De totale bij boetebeschikking op te leggen boete bestaat, ingeval er sprake is van meerdere overtre-
dingen, uit de som van de per overtreding berekende boetebedragen.

Intrekking en inwerkingtreding

1. Deze beleidsregel treedt in werking met ingang van de dag na bekendmaking daarvan.
2. De Beleidsregels handhaving Wet kinderopvang IJsselstein, vastgesteld op 21 november 2017
worden ingetrokken

Vastgesteld op 25 november 2025

Het college van IJsselstein,
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Wilma van de Werken
secretaris

Ester Weststeijn
burgemeester
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Bijlage 1

Afwegingsoverzicht

Het college treedt handhavend op als de toezichthouder een overtreding vaststelt op een kinderopvang-
voorziening. In dit afwegingsmodel geeft het college aan welke bedragen het uitgangspunt zijn bij de
inzet van handhavingsmiddelen.

Voor de bedragen sluit het college aan bij de categorieén genoemd in artikel 23 lid 4 van het Wetboek
van Strafrecht. Gezien de ernst van het niet aanbieden van kinderopvang die voldoet aan de minimale
kwaliteitseisen is met name aangesloten bij de tweede, derde en vierde categorie. Een financiéle
sanctie is nooit lager dan het genoemde bedrag uit de eerste categorie. Voor de gastouderopvang, met
uitzondering van de gastouderbureaus, wordt hierop een uitzondering gemaakt. Daar gelden andere
bedragen.

In de tabel is het maximum sanctiebedrag bij een eerste overtreding van het voorschrift opgenomen.
Bij recidive verdubbelt het college dit maximum.

Hersteltermijnen

Overtredingen met grote consequenties voor de kwaliteit van kinderopvang moeten in beginsel direct

of binnen maximaal 7 dagen worden beéindigd.

Overtredingen met gemiddelde consequenties voor de kwaliteit van kinderopvang moeten in beginsel
binnen maximaal 14 dagen worden hersteld.

Overtredingen met lichte tot matige consequenties voor de kwaliteit van kinderopvang moeten in be-
ginsel binnen een gemiddelde termijn van maximaal 21 dagen worden hersteld.

Voor elke overtreding beoordeelt het college welk hersteltermijn passend en geboden is.

Dwangsommen Kindercentrum

\lAlgemene voorwaarden kwaliteit en naleving

IAdministratie de derde categorie

Maatregelen aanpak A-ziekten de derde categorie

Overtredingen in het domein Algemene voorwaarden kwaliteit en naleving hebben grote consequenties
voor de kwaliteit van kinderopvang.

Pedagogisch klimaat

Pedagogisch beleid

de derde categorie

Pedagogische praktijk

de derde categorie

Voorschoolse educatie

de derde categorie

Inzet pedagogisch beleidsmedewerker
voorschoolse educatie

de derde categorie

Overtredingen in het domein pedagogisch klimaat hebben grote consequenties voor de kwaliteit van

kinderopvang.

Personeel en groepen

Verklaring omtrent het gedrag en perso-
nenregister kinderopvang

de derde categorie

Opleidingseisen

de derde categorie

l/Aantal beroepskrachten

de derde categorie

Eisen aan de inzet van beroepskrachten
in opleiding en Stagiairs

de derde categorie

Inzet pedagogisch beleidsmedewerkers

de tweede categorie

Stabiliteit van de opvang voor kinderen

de tweede categorie

Voertaal

de tweede categorie

Overtredingen in het domein Personeel en groepen hebben grote consequenties voor de kwaliteit van

kinderopvang.
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Veiligheid en gezondheid

\Veiligheids- en gezondheidsbeleid

de tweede categorie

Meldcode huiselijk geweld en kindermis-
handeling

de tweede categorie

Meld- overleg- en aangifteplicht

de tweede categorie

Overtredingen in het domein Veiligheid en gezondheid hebben grote consequenties voor de kwaliteit

van kinderopvang.

lAccommodatie

Eisen aan ruimtes

de tweede categorie

Overtredingen in het domein Accommodatie hebben, bij het ontbreken van een acute situatie, gemid-
delde consequenties voor de kwaliteit van kinderopvang. Bij acute situaties hebben overtredingen
grote consequenties voor de kwaliteit van kinderopvang.

Ouderrecht

Informatie

de tweede categorie

Oudercommissie

de tweede categorie

Klachten en geschillen

de tweede categorie

Overtredingen in het domein Ouderrecht hebben lichte tot matige consequenties voor de kwaliteit van

kinderopvang.

Dwangsommen Gastouderbureau

Personeel

\Verklaring omtrent het gedrag en perso-
nenregister kinderopvang

De derde categorie per ontbrekende VOG, inschrijving en/of
koppeling

Personeelsformatie per gastouder

de tweede categorie

Overtredingen in het domein Personeel hebben grote consequenties voor de kwaliteit van opvang.

Veiligheid en gezondheid

Risico-inventarisatie veiligheid en ge-
zondheid

De tweede categorie

Meldcode huiselijk geweld en kindermis-

handeling

de tweede categorie

Meld- overleg- en aangifteplicht

de tweede categorie

Overtredingen in het domein Veiligheid en gezondheid hebben grote consequenties voor de kwaliteit

van opvang.

Ouderrecht

Informatie

de tweede categorie

Oudercommissie

de tweede categorie

Klachten en geschillen

de tweede categorie

Overtredingen in het domein Ouderrecht hebben Lichte tot matige consequenties voor de kwaliteit van

kinderopvang.

Kwaliteit gastouderbureau en zorgplicht

Kwaliteitscriteria

de tweede categorie

Administratie gastouderbureau

de tweede categorie

Overtredingen in het domein Kwaliteit gastouderbureau en zorgplicht hebben grote consequenties

voor de kwaliteit van opvang.

Dwangsommen Gastouder
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Het maximum dwangsombedrag voor een voorziening voor gastouderopvang is gelijk aan het bedrag
genoemd bij de eerste categorie artikel 23 lid 4 Wetboek van Strafrecht en bij recidive het dubbele
daarvan.

Bestuurlijke boete

Per overtreding van het voorschrift. Voor enkele overtredingen legt het college, naast een herstelsanctie,
in beginsel altijd een boete op. Deze overtredingen staan in de eerste tabel: Directe boete. Voor de
overige overtredingen kan naast een herstelsanctie ook een boete worden opgelegd. In de tabel is het
maximum boetebedrag bij een eerste overtreding van het voorschrift opgenomen. Bij recidive verdubbelt
het college het maximum boetebedrag.

Bij het opleggen van een bestuurlijke boete stemt het college de hoogte van de boete altijd af op de
ernst van de overtreding en de mate waarin deze aan de overtreder kan worden verweten. Daarbij
houdt het college rekening met de omstandigheden waaronder de overtreding is begaan.

Directe boete

algemeen kindercentrum en GOB | gastouders

Exploitatie zonder toestemming college de vierde categorie de derde categorie

IAanbieden kinderopvang zonder schriftelijke | de derde categorie

overeenkomst

Schenden medewerkingsplicht de derde categorie de tweede categorie

Niet opvolgen bevel de vierde categorie de derde categorie

Overtreden exploitatieverbod de vierde categorie de tweede categorie

Niet (tijdig) melden wijzigingen de tweede categorie

Personeel en groepen kindercentrum en GOB

\Verklaring omtrent Gedrag (VOG) de tweede categorie per ontbrekende VOG

Personenregister kinderopvang de tweede categorie per ontbrekende inschrijving en/of]
koppeling

Beroepskrachtkind-ratio (BKR) de tweede categorie per ontbrekende beroepskracht

Op de uren dat niet tenminste de helft van het | de helft van het bedrag genoemd bij de tweede cate-
conform de BKR benodigde aantal beroeps- gorie per ontbrekende beroepskracht
krachten is ingezet.

Kwalificatie de tweede categorie per ontbrekende kwalificatie
Het benodigde diploma, certificaat, enz.

Gastouders - Personeel en groepen

Verklaring omtrent Gedrag (VOG) de eerste categorie per ontbrekende VOG
Groepsgrote en groepssamenstelling de eerste categorie per overtreding

Kwalificatie de eerste categorie per ontbrekende kwalificatie
Het benodigde diploma, certificaat, enz.

Kwaliteit gastouderbureau

Pedagogische praktijk de tweede categorie per VGO waar onvoldoende is toegezien
Begeleiding en ondersteuning van de | op de kwaliteit van opvang en/of de begeleiding tekortschiet
Gastouder:

Uitvoering pedagogisch beleid door
gastouders leidt tot verantwoorde
gastouderopvang.

Het gastouderbureau voldoet niet aan | de tweede categorie per VGO waar de groepsgrootte en/of
zijn zorgplicht: samenstelling niet voldoet

De samenstelling van de groep kinderen
bij de gastouder

\Verklaring omtrent het gedrag en perso- | de tweede categorie per ontbrekende inschrijving en/of

nenregister kinderopvang: koppeling
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Inschrijving en koppeling gastouder,
huisgenoten en structureel aanwezigen

\Veiligheid en gezondheid:
Inventarisatie van risico’s voorzieningen

voor gastouderopvang

de tweede categorie

Hiervoor kan een boete worden opgelegd

Overige kwaliteitseisen

Niet opvolgen aanwijzing

de derde categorie, voor gastouder tweede categorie

Eisen ruimtes gastouderopvang:

De houder van een gastouderbureau
toetst aantoonbaar jaarlijks op naleving
van deze eisen

de tweede categorie per VGO waar niet is voldaan aan deze
kwaliteitseisen en niet aantoonbaar is getoetst op de naleving

Meldcode huiselijk geweld en kindermis-
handeling

de tweede categorie per gastouder waar de kennis en het
gebruik van de handelwijze uit de meldcode niet is bevorderd.

Inzet pedagogisch beleidsmedewerkers

de derde categorie
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