gemeenle
Stichtse
Uecht

GEMEENTEBLAD -

Officiéle uitgave van de gemeente Stichtse Vecht

Uitvoerings- en handhavingsstrategie VTH Stichtse Vecht 2022-2025
Het college van burgemeester en wethouders van gemeente Stichtse Vecht,
gelet op artikel 13.5, eerste lid, van het Omgevingsbesluit

overwegende:
. de noodzaak om een gedegen uitvoerings- en handhavingsstrategie op te stellen en hiervoor
voldoende tijd in te ruimen;

Besluit

Artikel |
De “Uitvoerings- en handhavingsstrategie VTH Stichtse Vecht 2022-2025" en het bijbehorende “Bijla-
genboek U&H-strategie VTH Stichtse Vecht 2022-2025" te verlengen tot 1 juli 2026.

Artikel 1l
Dit besluit treedt in werking één dag na bekendmaking in het Gemeenteblad.

1. INLEIDING

Leefbaarheid, veiligheid, gezondheid en duurzaamheid raken ons allemaal en zijn van ons allemaal!
Een leefbare, veilige, gezonde en duurzame leefomgeving kan niet alleen van het gemeentebestuur of
veiligheidsdiensten komen, daar moeten we allemaal ons steentje aan bijdragen. Door onderlinge af-
stemming in beleid en uitvoering kunnen verbindingen worden gelegd en stappen gezet om te komen
tot een integrale aanpak.

Deze beleidsnota beschrijft wat de uitvoerings- en handhavingsinstrumenten (verder: U&H-instrumenten)
kunnen bijdragen aan de leefbaarheid, veiligheid, gezondheid en duurzaamheid binnen Stichtse Vecht.
De visie in deze beleidsnota geeft aan hoe we met onze partners het gemeentelijk beleid op dit terrein
vorm willen geven de komende jaren. In deze nota worden een aantal doelen en prioriteiten benoemd
waar we de komende jaren extra op willen investeren en waar doelstellingen aan zijn gekoppeld.

De beleidsnota is een strategisch kader en wordt door het college vastgesteld. Via afzonderlijke door

het college jaarlijks vast te stellen jaarverslagen en uitvoeringsprogramma’s worden keuzes gemaakt
met betrekking tot preventie, vergunningverlening, toezicht en handhaving. Hiermee geven we invulling
aan de beleids- en uitvoeringscyclus, de zogenaamde ‘Big-8'".

Waarom een U&H-strategie?

Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (VTH), in de nieuwe terminologie Uitvoerings- en
Handhavings-taken (U&H-taken) genoemd, zijn voor de overheid in relatie tot inwoners en bedrijven
belangrijke instrumenten. Initiatiefnemers willen graag hun initiatieven en ideeén kunnen realiseren,
terwijl omwonenden en andere belanghebbenden willen dat hun belangen worden beschermd. Met
dit beleidsplan willen wij transparant zijn over wat we doen, waarom we het doen, welke keuzes we
maken bij het uitvoeren van onze U&H-taken en hoe we dit hebben georganiseerd.

Over welke U&H-taken gaat dit beleidsplan?

Deze U&H-strategie ziet op de wettelijke taken die een relatie hebben met de fysieke leefomgeving voor
zover hieraan een Vergunningen-, Toezicht- en/of Handhavings-component vastzit. Voor de milieutaken
is er een regionaal uniforme U&H-strategie opgesteld. Deze strategie sluit hierop uiteraard aan.

Voor de volledige uiteenzetting van de reikwijdte, het wettelijk- en bestuurlijk kader verwijzen wij naar
pagina 2 van het U&H-bijlagenboek.

Leeswijzer
De volledige U&H-strategie bestaat uit twee delen. Het deel dat nu voor u ligt geeft op hoofdlijn weer
wat de visie, uitgangspunten, doelen, prioriteiten en strategieén zijn op het gebied van VTH.

Het tweede deel is het U&H-bijlagenboek. Hier worden de onderwerpen uit dit eerste deel toegelicht
en uitgewerkt.

Gemeenteblad 2025 nr. 538487 11 december 2025



gemeente

Stichtse
Wecht

2. ONTWIKKELINGEN

De Omgevingswet

De Omgevingswet is een fundamentele herziening van het Omgevingsrecht. Naar verwachting treedt
de Omgevingswet per 1 januari 2023 in werking. In de Omgevingswet zullen alle wettelijke bepalingen,
besluiten en regelingen opgaan die betrekking hebben op de fysieke leefomgeving. De wet heeft als
maatschappelijke doelen:

. het bereiken en in stand houden van een veilige en gezonde fysieke leefomgeving en een goede
omgevingskwaliteit;
o het doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van de fysieke leefomgeving ter vervulling van

maatschappelijke behoeften.

Gemeenten, provincies en waterschappen krijgen binnen de Omgevingswet meer ruimte om hun eigen
beleid te bepalen. Onze gemeente stelt samen met haar partners een omgevingsvisie, omgevingsplan
en programma'’s vast. Dit alles vraagt om een zorgvuldig proces. In samenwerking met de Utrechtse
partners neemt onze gemeente deel aan pilots voor het model van de Omgevingstafel zodat het bege-
leiden van een aanvraag ‘Omgevingswetproof wordt.

Wet kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb)

Naar verwachting treedt de Wkb, op dezelfde datum als de Omgevingswet in werking. De Wkb geeft
een nieuw stelsel van kwaliteitsborging voor het bouwen. Bouwpartners zijn zelf verantwoordelijk voor
de kwaliteit van het bouwwerk en dienen daarbij maatregelen te nemen om aan het Bouwbesluit 2012,
straks het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl), te voldoen. De gemeente beoordeelt als bevoegd
gezag dan niet meer direct op deze aspecten, maar wel op de ruimtelijke ordening (bestemmingsplan),
omgevingsveiligheid en de welstand van het te realiseren bouwwerk.

Vanaf inwerkingtreding geldt dit in beginsel alleen voor bouwwerken die vallen in ‘Gevolgklasse 1.
Het betreft 0.a. woningen, eenvoudige bedrijfsgebouwen en vakantiehuisjes. Dit wordt later uitgebreid
naar ‘Gevolgklasse 2' (o.a. bibliotheken, onderwijsgebouwen en woongebouwen tot 70 meter hoogte)
en ‘Gevolgklasse 3 (0.a. metrostations, voetbalstadions, ziekenhuizen en gebouwen hoger dan 70
meter).

Gezondheidsbeleid

Gezondheidsbeleid is al een gemeentelijke taak maar wordt met de komst van de Omgevingswet be-
langrijker. Eén van de hoofddoelen van de Omgevingswet is om gezondheid een plek te geven binnen
de fysieke leefomgeving. De vraag is nog hoe dat precies gedaan moet worden.

Deze U&H-strategie ziet op de wettelijke taken die een relatie hebben met de fysieke leefomgeving voor
zover hieraan een VTH-component is verbonden. De volledige uiteenzetting van de reikwijdte, het
wettelijk- en bestuurlijk kader vindt u op pagina 2 van het U&H-bijlagenboek.

Veiligheid

De gemeenteraad stelt een Integraal Veiligheidsplan (IVP) op. In dit IVP dient de gemeente tenminste
een keer in de vier jaar doelen vast te stellen op het terrein van veiligheid. Het IVP is daarmee een
goede basis voor de operationele inzet op lokale veiligheidsprioriteiten door de gemeente, politie en
andere organisaties. Verder heeft de burgemeester op het terrein van het veiligheidsbeleid bijzondere
wettelijke bevoegdheden. Hierover legt de burgemeester verantwoording af aan de gemeenteraad.

In relatie tot het veiligheidsbeleid is ook de afstemming met de Veiligheidsregio Utrecht (VRU) aan de
orde. De VRU stelt een regionaal risicoprofiel (RRP) op. Het RRP wordt in afstemming met de partners
actueel gehouden. In het RRP is een overzicht van de risicovolle situaties opgenomen die tot een brand,
ramp of crisis kunnen leiden. Het RRP dient als basisinformatie voor het beleidsplan van de VRU. Rele-
vante onderdelen uit het RRP en het VRU-beleidsplan en het IVP zijn integraal afgewogen in deze U&H-
strategie.

3. MISSIE & VISIE

MISSIE

Onze missie is om door het uitvoeren van onze U&H-taken, samen met onze inwoners, ondernemers
en samenwerkingspartners zorgen voor een leefbare, veilige, gezonde en duurzame (fysieke) leefom-
geving.

VISIE

Uitvoering- en Handhaving zijn onze instrumenten waarmee we:

o Initiatieven en ontwikkelingen mogelijk maken.

. Integraal (breed) vraagstukken benaderen en hierin adviseren.
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Eigen verantwoordelijkheid en naleefgedrag van inwoners en ondernemers stimuleren en bevor-
deren.

In verbinding komen, zijn en blijven met onze inwoners en ondernemers en goed in kunnen
schatten waar, welke risico’s zich voor kunnen doen.

Effectief en efficiént (‘slim’) handelen.

Rechtszekerheid en -gelijkheid waarborgen en transparant zijn over het door ons gevoerde beleid.

4. UITGANGSPUNTEN
ALGEMENE UITGANGSPUNTEN

We passen regels consequent toe en leveren maatwerk waar nodig.

We beoordelen en behandelen gelijke gevallen op gelijke wijze.

We kennen onze omgeving (inwoners, ondernemers, buurten, wijken, gebieden, gebouwen etc.)
zo goed mogelijk.

We communiceren open, duidelijk en transparant over ons gevoerde beleid en we zijn duidelijk
over de rol van de inwoner/ondernemer. (Wanneer wordt wat verwacht met welk resultaat?).

De mate waarin inwoners/ondernemers zich aan de afspraken/regels houden, is van invloed op
de snelheid waarmee aanvragen/verzoeken e.d. worden afgehandeld.

We blijven op een constructieve manier (persoonlijk) in contact met inwoners/ondernemers

VERGUNNINGVERLENING

We beoordelen initiatieven vanuit mogelijkheden en oplossingen. (“Ja, mits..” i.p.v. “Nee, tenzij..").
Gelijksoortige gevallen worden procesmatig gelijk behandeld.

De diepgang van de beoordeling van aanvragen is afhankelijk van de risico’s van de activiteit (ri-
sicogericht).

We handelen aanvragen zo snel mogelijk af en in ieder geval binnen de wettelijke beslistermijnen.

TOEZICHT

Het toezicht voeren we ‘slim’ uit. Dat wil zeggen: doelmatig, efficiént en effectief.

Bij constateringen van overtredingen met acuut gevaar wordt direct opgetreden.

De wijze en diepgang van het toezicht is afhankelijk van de risico’s van de betreffende activiteit
(risicogericht).

We voeren het toezicht buurt-, wijk- en gebiedsgericht uit. Daar waar mogelijk vindt het toezicht
integraal plaats.

HANDHAVING

We hebben oog voor de situatie ‘achter’ de overtreding/overtreder.

Bij constateringen van overtredingen met acuut gevaar wordt direct opgetreden.

We passen de Landelijke Handhavingsstrategie (LHS) toe als richtlijn.

Behalve bij spoedeisende omstandigheden is bestuursrechtelijke handhaving het sluitstuk van
een (informeel) voortraject.

5. HOOFDDOELEN: VAN VISIE NAAR UITVOERING

De kwaliteit van onze (fysieke) leefomgeving blijft op niveau of wordt verbeterd.

We borgen en verbeteren de eigen verantwoordelijkheid, betrokkenheid (participatie) en het
naleefgedrag van onze inwoners en ondernemers.

We borgen en verbeteren de samenwerking met onze partners.

We voldoen aan de wettelijke kwaliteitseisen voor de uitvoering van de U&H-taken.
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| at willen we hereiken N Wat gaan we daarvoor doen? N
Een lesfbare, veilige, gezonde en duurzame Wijkgericht werken Wie hebben we daarbij nodig?
gemeente. Een afname van overtredingen op het a o E we
gebied  van  leefbaarheid,  veiligheid en Meer ‘blauw’ (BOA's) op straat ) =en gaedl ne_t \-_.rk vanalie partnerz N
gezondheid. Een toename van het veiligheids- Toezichthouders vaker buiten In'.\.uolners_, gebiedsregiseurs, \'CUUE—th BOA’ s
gevoel en de leefbaarheid waarbij we willen K . bouwtoezicht, Omgevingsdienst Regio Utrecht
voorkomen dat in gebieden waar de veiligheid Denken in mogelijkheden Regionale Uitvoeringsdienst, Veiligheidsregio, Politie

| positief wordt beleefd er een versechtering | |  Dooromtwikkeling van de samenwerking met | en Hoogheemraadschap.

“.pptreedt. A partners A

MEETBARE SUBDOELEN: VAN VISIE NAAR UITVOERING

Bovenstaande hoofddoelen worden hieronder uitgesplitst naar meetbare subdoelen voor vergunningen,
toezicht en handhaving. Achter elk subdoel is aangegeven aan welk hoofddoel van de strategie wordt
bijgedragen.

SUBDOELEN VERGUNNINGEN

- 100% van de vergunningsaanvragen worden binnen de wettelijke beslistermijn verleend. (Il)

- In 80%-100% van alle aanvragen hebben we de aanvragen getoetst aan de juiste toetsingskaders
en met de juiste diepgang (bepalen toetsniveau). (I en Il)

- In 60%-80% van de gevallen leidt het vooroverleg of principeverzoek tot een volledige en juiste
aanvraag. (ll)

SUBDOELEN TOEZICHT

- In 90%-100% van alle vergunningen/meldingen hebben we hierop met de juiste diepgang toezicht
gehouden (bepalen toezichtniveau). (I en Il)

- Op 90%-100% van de C-evenementen vindt toezicht plaats op (constructieve) veiligheid. (I)

SUBDOELEN HANDHAVING

- We streven naar maximaal 5% - 10% gegronde bezwaren ten opzichte van het totaal aantal inge-
diende bezwaren. (ll)

- We streven naar maximaal 2% - 5% gegronde beroepen ten opzichte van het totaal aantal inge-
diende beroepen. (ll)

- In 10%-20% van de klachten of verzoeken om handhaving is de klacht of het verzoek gegrond. (I
en ll)

- Alle handhavingsverzoeken met een ‘Zeer hoog’ en ‘hoog’ geprioriteerde activiteit worden direct
opgepakt. (I en 1l)

SUBDOELEN KWALITEIT

- Periodiek roulerend werkbezoek (al dan niet op locatie) met/bij onze samenwerkingspartners
eventueel in combinatie met of aanvullend op het bijwonen van de VTH-regiobijeenkomsten
(voorheen werkgroep “De Waarden”). (lll)

- Actualiseren 0-meting voor het voldoen dan wel gemotiveerd afwijken van de Kwaliteitscriteria
en een herijking van de U&H-voorwaarden. (V)

- Na inwerkingtreding van de Omgevingswet wordt de Kwaliteitsverordening Omgevingskwaliteit
Stichtse Vecht opnieuw vastgesteld (in verband met de wijziging van de grondslag). (IV)

6. OMGEVINGSANALYSE

De Omgevingsanalyse is een instrument dat we hebben toegepast om onze (toekomstige) ‘Omgeving’
zo goed en volledig mogelijk in beeld te brengen. Met de (toekomstige) ‘Omgeving’ bedoelen we de
omgeving binnen onze gemeente in de meest brede zin, het gehele grondgebied (fysieke leefomge-
ving/openbare ruimte) met al haar kenmerken (gebouwen, bewoners/bedrijven/instellingen, natuur
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etc.) waarvan we (niet) weten of en in hoeverre hier sprake is van risico’s en/of risicovolle activiteiten
en/of ontwikkelingen.

EEENEIEIEIES

Wijken

Woningbouw ontwikkelingen (Nigtevecht, Kockengen)
Ontwikkelingen/transformaties: Skatebaan Breukelen, Haagstede

(Illegale) gebruiksveranderingen

(lllegale) kamerverhuur

Huisvesting arbeidsmigranten

(Illegaal/vergunningsvrij) realisatie bijgebouwen dakkapellen, dakterrassen
parkeeroverlast vanuit winkelcentra

k %k % sk ok k 3k 3k %k %k 3k

(Dorps-)kernen

Woningbouw ontwikkelingen (Vecht en Veld, Loenen, Nieuwe ter Aa, Maarssen(dorp), Oud-Zuilen
Ontwikkelingen/transformaties: sportterreinen, Universiteit Neyenrode

Rijks- en gemeentelijke monumenten en (gedeeltelijk) beschermde dorpsgezichten
(Strijdig) gebruik (horeca/detailhandel, m2)

Leegstand winkels (Maarssen-Dorp)

(Illegaal/vergunningsvrij) realisatie bijgebouwen dakkapellen, dakterrassen
Wateroverlast (Kockengen)

Parkeeroverlast

Overlast (party) schepen

Evenementen (-overlast)

Veel bezwaarschriften vergunningen (Tienhoven)

%

%
%
%

Ontwikkelingen

(Implementatie) Omgevingswet/Wkb

Duurzame energieproductie (aanleg zonnevelden)

Rode Dorp, Harmonieplein

Regionaal risicoprofiel: vergrijzing, stedelijke inbreiding en andere energietransitie risico’s (zon-
nepalen, buurt-batterijen en laadpalen in garages)

%

EEEIEEIE]

Industrie- en bedrijfsterreinen

Ontwikkelingen/transformaties: Planetenbaan, De Werf > Fase |V, Corridor > bewoning (buiten-
landse werknemers), slachterij,

Verouderde Riolering

Vervallen/verwaarloosde gebouwen

Drugsoverlast (Hennep)

(illegale) reclame

Ondermijning

%

%

EEEIES

Centrum/Centra

Woningbouwopgaven

Ontwikkelingen/transformaties: Bisonspoor > parkeergarage/woontorens/woningbouw, Maarssen-
Dorp: Harmonieplein (Noord-/Zuidblok, Kindcentrum)

Breukelen: overbelasting horeca, jongerenoverlast, parkeeroverlast

Ondermijning

Horecaoverlast (geluid)

Gebruik van openbare ruimte (terrassen, uitstallingen, standplaatsen)

%

\Wateren en Recreatiegebieden

Natura 2000/Waterwingebied
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Kievietsbuurten

Maarsseveense Plassen

* Rivieren > o.a. Vecht: (Buitenplaatsenzone/Rijksmonumenten, afmeren van boten, illegale aanleg-
steigers, geluidsoverlast)

(Illegale) bebouwing (schuurtjes)

(Strijdig) gebruik (permanente bewoning)

Evenementen

Recreatieparken: illegale bewoning, brand- /omgevingsveiligheid (bereikbaarheid hulpdiensten,
illegale bebouwing, ondermijning

E3

EEEIES

Buitengebied

Natura 2000 gebied

(Strijdig) gebruik (illegale bewoning)

(lllegale) gebruiksveranderingen (agrarisch > wonen)
Grondophogingen

Waterproblematiek (verzakkingen)

(lllegaal) aanleggen paardenbakken

(lllegale) veranderingen aan de bijzondere landschapselementen (kappen groene wallen)
Landbouwontwikkelingen in de linten

Nieuwe Hollandse Waterlinie

Volkstuinencomplex

I EEEEEEIE ]

7. PRIORITEITEN

De gemeente kan niet alles toetsen, controleren en vervolgens handhavend optreden. Dit betekent dat
er keuzes moeten worden gemaakt en prioriteiten worden gesteld. Hiervoor is een risicoanalyse gedaan.
Hieronder treft u de uitkomsten van de risicoanalyse vertaald naar prioriteiten die wij stellen naast de
landelijke prioriteiten.

LANDELIJKE PRIORITEITEN (WABO)
- Asbest™
- Bodem (besluit Bodemkwaliteit)*
- Brandveiligheid opslag gevaarlijke stoffen*
- Risicovolle inrichtingen (bv. zorginstellingen)*
- Constructieve veiligheid
- Brandveiligheid BWT
- Handhaving bestemmingplannen
* UBH-taken (deels) ondergebracht bij de Odru/VRU

BOUWEN en SLOPEN
- Inspectiesignalen

RO + ERFGOED + AANLEGGEN
- Kamerverhuur
- Archeologiebescherming
- Gebiedswaarden
APV & BUIZONDERE WETTEN-

- Parkeren - hinderlijk parkeren (auto's, aanhangers)
- longerenoverlast (vernielingen, geluidsoverlast, intimidatie etc.)
- Ontheffing gebruik openbare ruimte (uitstallingen, bouwketen,

containers)
_ (Zwerf-)Afval & Afvaldumping - Standplaatsen (tijdelijk en vast)
- Ondermijning (mensenhandel, aanpak drugspanden, witwassen, - Alcoholwetvergunning

illegale prostitutie) - Horeca-exploitatievergunning (incl. terras)

- Alcoholgebruik jongeren (leeftijdsgrens)/wederverstrekking) - Adresfraude (BRP)

APV & BUZONDERE WETTEN-
- Dierenoverlast huisdieren {o.a. hinderlijke en
gevaarlijke dieren, loslopende dieren, hondenpoep, etc.)

BOUWEN en SLOPEN
- Slopen zonder melding met asbest (illegaal slopen)
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PRIORITEITEN GEMIDDELD, LAAG & ZEER LAAG

BOUWEN en SLOPEN
- Bestaande Bouw: Gevolgklasse* 2 APV & BIJZONDERE WETTEN
- Bestaande Bouw: Gevolgklasse 3 - Parkeren - blauwe zone
- Nieuw-{verbouw: Gevolgklasse 2 - Wijkveiligheid/kleine ergernissen (wild-
- Nieuw-/verbouw: Gevolgklasse 3 plassen, plaatsing caravans/campers,
- Sloopmelding met asbest winkelwagens, etc.)
- Slopen zonder melding zonder asbest (illegaal slopen) - Fietsen (overlast, wrakken)
- Bouwven in strijd met de bouwvoorschriften - Ontheffing vuur stoken (stookontheffing)
i ngevi (bijv. teveel - Evenementen (C, B en A)
m2 of hoogte) - Melding incidentele festiviteit
* Gevolgklasse 1,2 en 3 zoaks uitgelegd op p. 3 Wib. - Kleding- en textielinzameling IO+EI1I:_GDED+AANL[GGEI\I
- Ontheffing tijdelijk schenken alcoholische - Wonen in bijgebouwen
dranken = SR
- Dpiumwet (o.a. lachgas)
- lllegaal kappen
RO+ ERFGOED + AANLEGGEN - Covid-19 BOUWEN en SLOPEN
- llegale bewoning op bedrijfsterreinen - Nieuw-fverbouw: Gevolgklasse® 1
-F ! : ing van recreati i * Gevolgklasse 1 zoals uitgelegd op p. 3 Wk,
- Strijdig gebruik gronden
- 5trijdig gebruik recreatief nachiverblijf
~GEEEIIEEEY APV & BUZONDERE WETTEN
- ::: :::: u fike - Parkeren - (on-)betaald parkeren
- {Ilegaal) uitvoeren \:'an een werk ophogen, afgraven - g:::g‘lrgtsigflgsig‘ij:gln,
(o.a. aanlegvergunning) openbare manifestaties
-Vuurwerk (afsteken)
BOUWEN en SLOPEN

- Bestaande Bouw: Gevolgklasse* 1
- Sloopmelding zonder asbest
* Gevolgklasse 1 z0als uitgelegd op p. 3 Wb,

RO + ERFGOED + AANLEGGEN
Beroep- of bedrijf aan huis
- In-{uitrit

APV & BUZONDERE WETTEN-

- Vuurwerk (verkoop)
- Straatartiesten, verspreiding reclamemateriaal
- Wet op de kansspelen {WOK)

8. STRATEGIEEN

Welke strategieén passen we toe om naleving te borgen en bevorderen?

Preventiestrategie
(gericht op het voorkomen van overtredingen)

\Voorlichting: informeren van inwoners en ondernemers om overtredingen te voorkomen.

Buurtbemiddeling & Mediation: inzetten tussen inwoners en ondernemers onderling, tussen inwo-
ners/ondernemers en ons of onze partners.

Communicatieplan: beschrijft welke activiteiten wij op welke wijze en wanneer actief communiceren
naar inwoners, ondernemers en partners. Het betreft onderdeel van het jaarlijkse uitvoeringsprogramma.

\Vergunningenstrategie
(gericht op het reguleren van activiteiten)

Risicogericht toetsen: de diepgang van de toetsing van aanvragen is afhankelijk van de risico’s van
de gevraagde activiteit. Hierin onderscheiden we 5 toetsniveaus.

\Vaste toetsingskaders: voor het behandelen en beoordelen van aanvragen hanteren wij vaste toet-
singskaders. Deze kaders komen voort uit de wet en/of ons vastgestelde beleid.

Intrekken van vergunningen: oude ongebruikte vergunningen kunnen worden ingetrokken.

Toezichtstrategie
(gericht op het controleren van activiteiten)

Risicogericht toezicht: toezicht gericht op (onderdelen van) risicovolle activiteiten. Hierin onderscheiden
we 5 toezichtniveaus.

elkaar of na elkaar.

Integraal toezicht: toezicht waarbij onze toezichthouders zoveel mogelijk signaleren met elkaar, voor
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Repressief toezicht: toezicht uit naar aanleiding van klachten/meldingen, verzoeken om handhaving
etc.

Gebied- en objectgebonden toezicht: ons toezicht voeren we afhankelijk van de activiteit buurt-, wijk-
, gebieds- en/of objectgebonden uit.

Handhavingsstrategie
(gericht op het optreden tegen overtredingen)

Landelijke Handhavingsstrategie (LHS): Wij hanteren de (interventiematrix van de) LHS als richtlijn
\voor ons handhavend optreden.

\Verzoeken om handhaving o.b.v. prioritering: wij handelen verzoeken om handhaving af rekening
houdende met de prioriteit van de overtreden norm(en).

Handhaving tegen bestuursorganen: conform beleid en gelijk aan handhaving tegen inwoners en on-
dernemers.

Gedoogstrategie
(gemotiveerd tijdelijk afzien van handhaving)

Tijdelijk afzien van handhavend optreden: als sprake is van ernstig tijdgebrek, onredelijkheid of
zwaarwegende (persoonlijke) belangen kan tijdelijk van handhavend optreden worden afgezien.

Persoonlijk contact: wij hechten er belang aan om in goed overleg tot een (tijdelijk) gewenste situatie]
te komen.

9. U&H-ORGANISATIE

9.1 Algemeen

Besluitvorming op (vergunnings-)aanvragen, toezicht en handhaving zijn een kerntaak van de gemeente,
die hierin duidelijk haar verantwoordelijkheden heeft en neemt. Bestuur, directie, leidinggevenden en
de medewerkers van het team (de teams) hebben ieder hun eigen rol en verantwoordelijkheid. Op pa-
gina 28/29 van het U&H-bijlagenboek wordt dit nader uitgewerkt. Hieronder een korte beschrijving van
de organisatie en de kwaliteitscriteria die van toepassing zijn.

9.2 Organisatie en financién

De uitvoering van de U&H-taken op het gebied van de Wabo, APV en Bijzondere Wetten, is ondergebracht
bij de teams Omgeving en vergunningen, Leefomgeving en toezicht buiten en Bedrijfsvoering leefom-
geving. De volgende taken (functies) worden onderscheiden:

'Vergunningverlening
Vergunningverleners Wabo
Vergunningverleners APV en bijzondere wetten

Toezicht
Toezichthouders Bouw en woningtoezicht (BWT)
Toezichthouders openbare ruimte (boa’s)

’Juristen Omgevingsrecht ‘

‘Management en Ondersteuning ‘

De in dit beleidsplan beschreven doelen en prioriteiten worden in beginsel uitgevoerd worden binnen
het beschikbare budget. Indien blijkt dat de formatie bijstelling behoeft dan zal dit via de reguliere be-
grotingscyclus worden aangekaart.
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9.3 Kwaliteit(-scriteria)

Dit beleidsplan maakt onderdeel uit van de beleids- en uitvoeringscyclus (Big-8) zoals wettelijk vastgelegd
in de Wabo, het Besluit omgevingsrecht (Bor) en de Ministeriéle Regeling Omgevingsrecht (Mor) (straks
de Omgevingswet en het Omgevingsbesluit). Door het volgen van deze beleidscyclus wordt een adequaat
niveau van uitvoering van de U&H-taken in de organisatie geborgd. De kwaliteit van de uitvoering van
deze taken wordt bovendien geborgd door de op 30 januari 2018 door de raad vastgestelde “Verordening
Kwaliteitsverordening Omgevingskwaliteit gemeente Stichtse Vecht”. In deze verordening is aangegeven
dat de gemeente bij de uitvoering van de U&H-taken als uitgangspunt de kwaliteitscriteria 2.2 hanteert.
Zowel de toezichthouders, als de Boa’s zijn aangewezen en aangesteld door het college van B&W voor
de uitvoering van hun taken waarbij er op persoons- en functieniveau een scheiding is tussen vergun-
ningverlening, toezicht en handhaving. Bij de activiteiten met betrekking tot milieu is bij de Omgevings-
dienst Regio Utrecht (ODRU) sprake van een roulatiesysteem waardoor niet steeds dezelfde ambtenaren
bij dezelfde inrichtingen betrokken zijn.

Ook bepalen de kwaliteitscriteria 2.2 op welke wijze de gemeentelijke organisatie borgt dat de uitvoering
van de U&H-taken structureel op een adequaat niveau plaatsvindt. Instrumenten om deze kwaliteit te
borgen, zijn bijvoorbeeld de (voorliggende) U&H-strategie, jaarlijkse uitvoeringsprogramma'’s, werkpro-
cessen, protocollen en monitoring en verslaglegging. Vanuit haar taak tot Interbestuurlijk toezicht (IBT)
ziet de Provincie Utrecht hierop toe en de rapportages worden ter informatie aan de gemeenteraad
gezonden.

10. MONITORING EN EVALUATIE

Sluitstuk van de toepassing en uitvoering van het beleid en de diverse processen is de verantwoording
over de inspanningen en -resultaten. Daarin staat de vraag centraal of de geleverde inspanningen
hebben bijgedragen aan het realiseren van de gestelde doelen. Daarmee wordt de beleids- en uitvoe-
ringscyclus gesloten. Het is dus belangrijk te weten of de ingezette maatregelen succesvol zijn geweest.
Daarom moet beleid periodiek geévalueerd en gemonitord worden.

De evaluatie bestaat uit het beoordelen van jaarresultaten en het effect van de jaarresultaten op de
uitgangspunten en doelstellingen uit het beleid. Ten aanzien van het beleid wordt periodiek monitoring
toegepast om de tussenresultaten te beoordelen, wordt jaarlijks verslag gelegd over het jaarprogramma
en tussentijds het beleid geévalueerd. Hieronder worden monitoring, verantwoording en evaluatie van
het beleid verder toegelicht.

Monitoring

Een goede registratie van handhavingszaken vergemakkelijkt het vervolgtraject (repressief toezicht en
sancties) en verschaft inzicht in de hele keten vanaf een geconstateerde overtreding tot en met de na-
leving. Het voordeel hiervan is dat alle handhavingspartners profiteren van de informatie. Het registreren
van kwantitatieve en kwalitatieve handhavingsgegevens is met name van belang voor het te voeren
beleid, de in te zetten capaciteit en de verantwoording naar het bestuur en management.

De voortgang van toezicht en handhaving wordt periodiek gemonitord. De monitoring geschiedt op
basis van de activiteitenkaarten in het U&H-uitvoeringsprogramma. Deze monitoring wordt gebruikt
om te beoordelen of er voldoende voortgang wordt behaald in het programma. De ODRU en de VRU
rapporteren periodiek aan de gemeente over de behaalde resultaten.

Verantwoording

Na afloop van het kalenderjaar wordt een jaarverslag opgesteld voor het college, waarin wordt gerap-
porteerd over de toepassing van het U&H-beleid en het U&H-uitvoeringsprogramma. Het jaarverslag
wordt bekend gemaakt aan de gemeenteraad en de provincie in het kader van het interbestuurlijk toezicht.

Evaluatie

Het college heeft op 12 mei 2015 het integraal handhavingsbeleid gemeente Stichtse Vecht 2015- 2018
vastgesteld. Op 16 april 2019 is dit beleid voor de duur van een jaar verlengd. Gedurende de verlenings-
periode is dit beleid geévalueerd. Bij het opstellen van voorliggende U&H-strategie zijn de leerpunten
van de beleidsperiode 2015-2020 meegenomen. De in deze periode doorgevoerde wetswijzigingen en
de naar verwachting komende wijzigingen in wet- en regelgeving en beleid hebben ook hun plek gekre-
gen in de voorliggende U&H-strategie. De evaluatie van de beleidsperiode 2015-2020 is opgenomen
in het U&H-Bijlagenboek op pagina 30.

11. SAMENWERKINGSPARTNERS

Voor de realisatie van haar doelstellingen is de gemeente mede afhankelijk van andere partijen. Dit
schetst een beeld van welke samenwerkingspartners er zijn. Een nadere toelichting op de verschillende
samenwerkingspartners en de overlegvormen is weer gegeven op pagina X van het bijlagenboek.
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Aldus vastgesteld in de vergadering van het college van burgemeester en wethouders van gemeente
Stichtse Vecht van 18 november 2025.

Burgemeester,
drs. A.J.H.TH. Reinders

Gemeentesecretaris,
drs. R.C.L. Heijdra
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