
Verordening Jeugdhulp gemeente Reimerswaal 2025 

De raad van de gemeente Reimerswaal; 

  

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Reimerswaal; 

  

gelet op de artikelen 2.9, 2.10, 2.12 en 8.1.1, derde lid, van de Jeugdwet; 

  

overwegende dat: 

• de Jeugdwet de verantwoordelijkheid voor het organiseren van goede en toegankelijke jeugdhulp 

bij de gemeente heeft neergelegd; 

• het uitgangspunt is dat de verantwoordelijkheid voor het gezond en veilig opgroeien van jeugdigen 

allereerst bij de ouder(s) en de jeugdige zelf ligt; 

• Als er problemen ontstaan of aanwezig zijn met betrekking toe het gezond en veilig opgroeien er 

eerst ondersteuning of hulp wordt gezocht binnen het gezin, het eigen netwerk en sociale omgeving 

en daarbij gebruik wordt gemaakt van aanwezige normale voorzieningen en verenigingen. 

• het noodzakelijk is om regels vast te stellen over: 

○ de door het college te verlenen individuele voorzieningen en algemene voorzieningen; 

○ de voorwaarden voor toekenning, de wijze van beoordeling van de hulpvraag en de afwe- 

gingsfactoren bij een individuele voorziening; 

○ de wijze waarop de toegang tot en de toekenning van een individuele voorziening wordt 

afgestemd met andere voorzieningen; 

○ de wijze waarop de hoogte van een persoonsgebonden budget (pgb) wordt vastgesteld; 

○ de bestrijding van het ten onrechte ontvangen van een individuele voorziening of een pgb, 

alsmede misbruik en oneigenlijk gebruik van de wet; 

○ de waarborging van een goede verhouding tussen de prijs voor de levering van jeugdhulp 

of de uitvoering van een kinderbeschermingsmaatregel of jeugdreclassering en de eisen 

die worden gesteld aan de kwaliteit daarvan; 

○ onder welke voorwaarden een persoon uit het sociale netwerk kan worden ingekocht op 

basis van een Persoonsgebonden Budget (PGB), 

Besluit 

vast te stellen de Verordening Jeugdhulp gemeente Reimerswaal 2025. 

  

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen 

Artikel 1. Begripsbepalingen 
1. In deze verordening komen de volgende begrippen voor: 

Aanvraag: een schriftelijk verzoek van een jeugdige of zijn ouders aan het college om een 

besluit te nemen op hun verzoek/vraag 
a. 

b. algemene voorziening: jeugdhulpvoorziening op grond van de wet die vrij toegankelijk is 

zonder voorafgaand onderzoek naar de behoeften en persoonskenmerken van de jeugdige 

en/of ouder(s) 

c. andere voorziening: voorziening op het gebied van zorg, onderwijs, maatschappelijke on- 

dersteuning of werk en inkomen, niet vallend onder de wet 

d. budgetbeheerder: een persoon uit het sociale netwerk of een curator, bewindvoerder, 

mentor, gemachtigde, gecertificeerde instelling of aanbieder van gesloten jeugdhulp die 

voor de budgethouder de taken verbonden aan een pgb uitvoert 

e. budgethouder: de persoon die een pgb ontvangt op grond van de wet 

f. cliëntondersteuner: onafhankelijk persoon die de jeugdige/en of ouder(s) ondersteunt met 

informatie, advies en algemene ondersteuning, die bijdraagt aan het versterken van de 

zelfredzaamheid en participatie en het verkrijgen van een zo integraal mogelijke dienstver- 

lening op het gebied van maatschappelijke ondersteuning, preventieve hulp, zorg, jeugdhulp, 

onderwijs, welzijn, wonen, werk en inkomen 

g. college: college van burgemeester en wethouders van de gemeente Reimerswaal 

h. gebruikelijke hulp: hulp die naar algemeen aanvaarde opvattingen in redelijkheid mag 

worden verwacht van ouders en/of andere verzorgers of opvoeders 

i. hulpvraag: de vraag waarmee een jeugdige en/of ouder(s) aan anderen hulp vragen in ver- 

band met opgroei- en opvoedingsproblemen, psychische problemen en/of stoornissen, als 

bedoeld in artikel 2.3 lid 1 van de wet 
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j. individuele voorziening: een jeugdhulpvoorziening voor de jeugdige en/of ouder(s) die door 

het college in natura (zorg in natura) of in de vorm van een persoonsgebonden budget (pgb) 

wordt verstrekt 

k. ondersteuningsplan: een plan waarin de ondersteuningsbehoefte van de jeugdige en/of 

ouder(s) is vastgelegd, samen met de beoogde resultaten (doelen) en hoe men deze kan 

bereiken. Hierin staan ook de bijdragen welke de jeugdige, ouder(s), het sociale netwerk of 

college hieraan kunnen leveren 

l. pgb: het persoonsgebonden budget als bedoeld in artikel 8.1.1 van de wet, zijnde een door 

het college verstrekt budget aan een jeugdige of ouder waarmee zij de jeugdhulp die tot de 

individuele voorziening behoort bij derden kunnen inkopen 

m. sociaal netwerk: een familielid, huisgenoot, (voormalig) echtgenoot of andere personen met 

wie de jeugdige en/of ouder(s) een sociale relatie heeft 

n. wet: Jeugdwet 

o. zorg in natura: de hulp die aan personen wordt geleverd door (zorg)aanbieders die door de 

gemeente zijn gecontracteerd 

2. Alle begrippen die in deze verordening worden gebruikt en die niet nader zijn omschreven hebben 

dezelfde betekenis als in de wet, het Besluit Jeugdwet en de Algemene wet bestuursrecht. 

Hoofdstuk 2. Algemene of vrij toegankelijke voorzieningen 

Artikel 2. Beschikbare algemene of overige vrij toegankelijke voorzieningen 
1. Een algemene voorziening is vrij toegankelijk. Het is een voorziening, die voor elke jeugdige be- 

schikbaar is. Er is geen - of een beperkte toegangsbeoordeling ( zoals; woonplaats, leeftijd, soort 

aandoening of gebrek, bijvoorbeeld). 

2. De volgende algemene voorzieningen zijn beschikbaar: 

a. Informatie en advies; 

b. Basisvoorziening opgroei- en opvoedondersteuning (GGD); 

c. Ondersteuning op locatie binnen het onderwijs; 

d. Activiteiten zoals training, cursus, themabijeenkomst; 

e. Jeugd en jongerenwerk; 

f. Buurtwerk; 

g. Maatschappelijk werk (o.a. SMWO); 

h. Generalistische basishulp (via het lokaal team; 

i. Jeugdgezondheidszorg/GGD; 

j. Beweeg activiteiten/sport; 

k. Tejo huis (te Goes); 

l. Gezins- en jongeren coaching; 

m. Jongerencentrum (dorpshuis-Kruiningen en ‘De Kist”- Rilland); 

n. Ondersteuning en bemiddeling sport en bewegen; 

o. Praktijkondersteuner en/of huisarts; 

p. Vormen van dag invulling (dagbesteding) met als kenmerk vrijetijdsbesteding; 

3. Het college kan in nadere regels vaststellen welke algemene voorzieningen concreet op basis van 

het eerste lid beschikbaar zijn en toelichten wat deze inhouden. 

Hoofdstuk 3. Individuele voorzieningen 
Paragraaf 1. Voorzieningen 

Artikel 3. Beschikbare individuele voorzieningen 
1. De volgende niet vrij toegankelijke individuele voorzieningen zijn beschikbaar, onder voorwaarden 

bij besluit toe te kennen: 

a. Begeleiding collectief 

b. Begeleiding individueel 

c. Consultatie en advies 

d. Dagbesteding 

e. Logeren 

f. Persoonlijke verzorging 

g. Psychosociale ondersteuning 

h. Zeer gespecialiseerde kortdurende interventie 

i. Intensief thuis 

j. Onderwijs-zorgarrangement 

k. Kindergeneeskundige jeugd-ggz 

l. Ambulante ggz thuis 
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m. Extra intensief ambulant traject 

n. Instemmingsverklaring 

o. Gezinshuis 

p. Kortdurend verblijf 

q. Pleegzorg 

r. Verblijf met behandeling 

s. Wonen met begeleiding 

t. Ernstige dyslexie 

2. Het college kan nadere regels vaststellen welke individuele voorzieningen concreet op basis van 

het eerste lid beschikbaar zijn en toelichten wat deze inhouden. 

3. Het college maakt in het kader van de inkoop- of subsidierelatie met aanbieders afspraken over 

de inhoud van de individuele voorzieningen. 

  

Paragraaf 2. Toegang/Lokaal Team 

Toegang tot jeugdhulp met een beschikking van het college is mogelijk via het lokaal team, na een 

verwijzing via het medisch domein, via een bepaling van de gecertificeerde instelling (GI), via de rechter, 

het Openbaar Ministerie of de justitiële jeugdinrichting in het kader van het jeugdstrafrecht. 

Artikel 4. Toegang en aanvraag jeugdhulp via het gemeentelijk lokaal team. 
1. Een jeugdige, een ouder of een andere belanghebbende (zoals een pleegouder) kunnen schriftelijk 

een aanvraag voor jeugdhulp bij het college indienen. 

2. Het college wijst de aanvrager op de mogelijkheid gebruik te maken van een vertrouwenspersoon 

en/of gratis onafhankelijke cliëntondersteuning. 

3. De ouder(s) en/of jeugdige kunnen zelf een familiegroepsplan opstellen, waarin zij samen met 

hun netwerk aangeven hoe ze de opvoed- en opgroeisituatie kunnen verbeteren. En waarin zij 

een oplossing kunnen aandragen om de problemen van de jeugdige in eigen kring op te lossen. 

De gemeente informeert de ouder(s) en/of jeugdige over deze mogelijkheid en geeft hen gelegen- 

heid het plan te overhandigen. Als de ouder(s) en/of jeugdige daarom vragen, zorgt het college 

voor ondersteuning bij het opstellen van het familiegroepsplan. 

4. Bij de beoordeling van een aanvraag om jeugdhulp stemt het college af met andere voorzieningen. 

5. Het college kan nadere regels vaststellen over de procedure voor de aanvraag van jeugdhulp. 

Artikel 5. Toegang jeugdhulp via het medisch domein 
1. Het college zorgt voor de inzet van passende jeugdhulp na verwijzing door een huisarts, medisch 

specialist of jeugdarts. 

2. De huisarts, medisch specialist of jeugdarts mogen uitsluitend naar gecontracteerde aanbieders 

verwijzen. Bij voorkeur verwijzen zij naar het lokaal team en gebruiken zij hiervoor het digitaal 

systeem Zorgdomein. 

3. Het college treedt meerdere keren per jaar in overleg met de huisartsen, de medisch specialisten, 

de jeugdartsen en de zorgverzekeraars over de voorwaarden waaronder en de wijze waarop de 

verwijzing, bedoeld in artikel 2.6, eerste lid, onderdeel e van de wet, plaatsvindt. 

4. Het college is verantwoordelijk voor de betaling van de jeugdhulp waarnaar is verwezen en legt 

de inzet van de jeugdhulp, na afstemming met de zorgaanbieder en/of de verwijzer, vast in een 

beschikking. 

5. Als de aanbieder na een verwijzing beoordeelt welke specifieke vorm van jeugdhulp nodig is en/of 

wat de omvang en de duur van de jeugdhulp is, houdt hij zich daarbij aan de regels in deze ver- 

ordening, het Zeeuws medisch verwijsprotocol en de afspraken die hij met de gemeente heeft 

gemaakt in het kader van de inkoop- of subsidierelatie. 

Artikel 6. Toegang jeugdhulp via de GI, de rechter, het Openbaar Ministerie en de justitiële 

jeugdinrichting in het kader van het jeugdstrafrecht 
1. Het college zorgt voor de inzet van jeugdhulp welke de GI noodzakelijk acht bij de uitvoering van 

een kinderbeschermingsmaatregel of jeugdreclassering. Ook zorgt het college voor de inzet van 

jeugdhulp welke de rechter, het Openbaar Ministerie of de directeur of selectiefunctionaris van 

de justitiële jeugdinrichting noodzakelijk acht bij de uitvoering van een strafrechtelijke beslissing. 

2. Het college is verantwoordelijk voor de betaling van de jeugdhulp waarnaar is verwezen. Het 

college verstrekt geen beschikking. 

  

Paragraaf 3. Beoordeling aanvraag jeugdhulp via de gemeente 

Artikel 7. Onderzoek en opstellen ondersteuningsplan 
1. Het college onderzoekt in samenspraak met de jeugdige en/of ouder(s): 

wat de hulpvraag is van de jeugdige en/of ouder(s); a. 
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b. de behoeften, persoonskenmerken, voorkeuren, veiligheid, ontwikkeling en gezinssituatie 

van de jeugdige en/of ouder(s); 

c. of sprake is van opgroei- en opvoedingsproblemen, psychische problemen en/of stoornissen 

bij de jeugdige en om welke problemen het concreet gaat en wie de indicatie heeft gesteld; 

d. het te bereiken resultaat van het verzoek om jeugdhulp; 

e. welke hulp gelet op de vastgestelde (ernstige) problematiek naar aard en omvang nodig is 

om de jeugdige in staat te stellen om gezond en veilig op te groeien, te groeien naar zelf- 

standigheid en/of voldoende zelfredzaam te zijn en maatschappelijk te participeren; 

f. de mogelijkheid van de jeugdige en/of ouder(s) om zelf of met ondersteuning van het soci- 

ale netwerk een oplossing voor de hulpvraag te vinden; 

g. de mogelijkheden om de hulpvraag op te lossen door het inzetten van een algemene voor- 

ziening; 

h. of en welke ondersteuning nodig is in de vorm van een individuele voorziening; 

i. de manier waarop een individuele voorziening wordt afgestemd met andere voorzieningen 

op het gebied van zorg, onderwijs, maatschappelijke ondersteuning, of werk en inkomen. 

2. Het college informeert jeugdige en/of ouder(s) over de mogelijkheid om een pgb aan te vragen 

en geeft uitleg over wat de regels, gevolgen en verantwoordelijkheden zijn van een pgb. 

3. Ter voorbereiding van het gesprek verstrekken de jeugdige en/of zijn ouder(s) alle gegevens en 

stukken die naar het oordeel van het college voor het onderzoek nodig zijn en waarover de jeug- 

dige en/of ouder(s) beschikken. 

4. Het college kan, met instemming van de jeugdige en/of ouder(s), informatie opvragen bij andere 

instanties, zoals de huisarts, en met deze in gesprek gaan over de problemen en de meest passende 

hulp. 

5. Na het gesprek onderzoekt het college de hulpvraag van de jeugdige. Als het nodig is vraagt de 

gemeente daarbij om advies van een deskundige. 

6. Het college waarborgt dat het onderzoek en de voorbereiding van de besluitvorming via de ge- 

meente zorgvuldig plaatsvindt, in het bijzonder door te voorkomen dat (medewerkers van) de 

organisatie die de jeugdhulp biedt of mogelijk gaat bieden, ook het advies geeft over het al dan 

niet toekennen van jeugdhulp of het besluit daarover neemt. 

7. Het college kan in overleg met de jeugdige en/of ouder(s) dan wel een wettelijke vertegenwoordiger 

afzien van een onderzoek als de aanvraag wordt ingetrokken. Dat wordt schriftelijk bevestigd. 

8. De jeugdige en/of ouder(s) dan wel een wettelijk vertegenwoordiger kunnen in overleg met het 

college de aanvraag lopende het onderzoek wijzigen. 

9. Het college kan in overleg met de jeugdige en/of ouder(s) afzien van een gesprek. 

10. Het college legt de uitkomsten van het onderzoek vast in het ondersteuningsplan. De jeugdige 

en/of ouder(s) kunnen hierop reageren. Ook legt het college in afstemming met jeugdige en/of 

ouder(s) hierin afspraken vast over het bespreken van de resultaten van het ondersteuningsplan. 

11. Het college kan nadere regels vaststellen over de inhoud van het onderzoek en de manier waarop 

het onderzoek wordt uitgevoerd. 

Artikel 8. Identificatie 
1. Bij het onderzoek stelt het college de identiteit van de jeugdige en/of ouder(s) dan wel een wettelijk 

vertegenwoordiger vast met een door hen ter inzage verstrekt document als bedoeld in artikel 1 

van de Wet op de identificatieplicht. 

2. Ten aanzien van personen zonder de Nederlandse nationaliteit merkt het college voor de wet als 

geldig identiteitsbewijs aan: 

a. een vreemdelingendocument van het type I, II, III, IV of EU/EER; 

b. een verblijfskaart Ministerie van Buitenlandse Zaken (legale vreemdelingen); 

c. een buitenlands paspoort; of 

d. een vreemdelingendocument van het type W (asielzoekers). 

Artikel 9. Criteria individuele voorzieningen 
1. Jeugdigen en/of ouder(s) komen alleen in aanmerking voor een individuele voorziening wanneer 

het college of een andere verwijzer vaststelt dat: 

a. sprake is van concrete opgroei- en opvoedingsproblemen, psychische problemen en/of 

stoornissen bij de jeugdige ; 

b. inzet noodzakelijk is om de jeugdige gelet op deze problemen in staat te stellen: 

• gezond en veilig op te groeien; 

• op te groeien naar een normale zelfstandigheid; 

• voldoende redzaam te zijn en maatschappelijk te participeren; en 
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c. de jeugdige en/of ouder(s) zelf of met hun sociale netwerk geen passende oplossing voor 

de hulpvraag kunnen vinden (eigen kracht). Wanneer hiervan sprake is, staat in artikel 10 

van deze verordening en 

d. een algemene voorziening geen oplossing biedt voor de hulpvraag; en 

e. de jeugdige en/of ouder(s) geen aanspraak kunnen maken op een andere voorziening om 

de hulpvraag op te lossen. 

2. Een algemene of andere voorziening kan de noodzaak verminderen of wegnemen als deze: 

a. werkelijk beschikbaar is; en 

b. passend en voldoende toereikend is voor de hulpvraag. 

3. Als een individuele voorziening noodzakelijk is, verstrekt het college de goedkoopst adequate, 

tijdig beschikbare voorziening. 

4. Een individuele voorziening voor jeugdhulp wordt toegekend als de inzet van de voorziening 

doeltreffend kan worden geacht. Die doeltreffendheid beoordeelt het college door vast te stellen 

of de individuele voorziening wezenlijk bijdraagt aan het oplossen van de hulpvraag en waar be- 

schikbaar en passend wordt gewerkt met een bewezen effectieve interventie. 

5. Er is sprake van bewezen effectieve voorzieningen, als de effectiviteit is vastgesteld in wetenschap- 

pelijk onderzoek en de interventie(s) zijn opgenomen als ‘erkend’ in: 

a. de Databank Effectieve Jeugdinterventies van het Nederlands Jeugdinstituut; 

b. de zorgstandaarden van de GGZ Standaarden; 

c. de databank voor interventies gericht op jeugdigen met een beperking (databank interventies 

gehandicaptenzorg). 

6. In situaties waarin de ouder(s) begeleiding, behandeling of ondersteuning nodig hebben ten ge- 

volge van maatschappelijke of eigen psychische of relationele problemen en er naar het oordeel 

van het college geen sprake is van een hulpvraag als bedoeld in deze verordening, komt een 

jeugdige en/of ouder(s) niet in aanmerking voor een door het college te verlenen individuele 

voorziening als bedoeld in deze verordening. 

7. Het voorgaande lid is niet van toepassing als er parallel aan een hulpvraag sprake is van meer- 

voudige problematiek in de context van het gezin. 

8. Als de aanvraag ziet op kosten voor jeugdhulp die de jeugdige en/of ouder(s) voorafgaand aan 

de aanvraag heeft gemaakt, verstrekt het college alleen een voorziening als sprake was of is van 

een crisissituatie en voor zover het college de noodzaak en passendheid van de voorziening en 

de gemaakte kosten achteraf alsnog kan beoordelen. 

Artikel 10. Beoordeling (boven)gebruikelijke hulp en eigen kracht 
1. Jeugdigen en/of ouder(s) komen pas in aanmerking voor een individuele voorziening als zij zelf 

geen oplossing kunnen vinden voor de hulpvraag binnen hun eigen mogelijkheden en probleem- 

oplossend vermogen (eigen kracht). Hieronder wordt in ieder geval verstaan: 

• gebruikelijke hulp van de ouder(s) en/of andere verzorgers of opvoeders. (zie ook bijlage B 

in de toelichting van deze Verordening) 

• boven gebruikelijke hulp van de ouder(s) voor zover zij beschikbaar kunnen worden geacht 

en in staat zijn de noodzakelijke hulp te bieden, dit geen (dreigende) overbelasting oplevert 

en door het bieden van de boven gebruikelijke hulp geen financiële problemen in het gezin 

ontstaan; 

• de ondersteuning vanuit het sociale netwerk; 

• het aanspreken van een aanvullende zorgverzekering die is afgesloten. 

2. Gebruikelijke hulp is hulp die naar algemeen aanvaarde opvattingen in redelijkheid mag worden 

verwacht van de ouder(s) en/of andere verzorgers of opvoeders. Zij zijn namelijk verplicht de tot 

hun gezin behorende minderjarige jeugdigen te verzorgen, op te voeden, te begeleiden en toezicht 

op hen te houden. Dit geldt ook als de jeugdige een ziekte, aandoening, beperking of andere 

problematiek heeft. Bij uitval van één van de ouders neemt de andere ouder de gebruikelijke hulp 

over. Dit geldt ook bij gescheiden ouders. Er wordt dan ook rekening gehouden met de gebruike- 

lijke hulp van de ouder waar de jeugdige niet woont. 

3. Om vast te stellen of sprake is van gebruikelijke hulp beoordeelt het college of de benodigde hulp 

uitgaat boven de hulp die een jeugdige van dezelfde leeftijd zonder ziekte, aandoening, beperking 

of andere problematiek nodig heeft. Het college houdt hierbij rekening met de volgende factoren: 

a. de leeftijd van de jeugdige; 

b. de mate van hulp bij activiteiten en handelingen, de mate van toezicht en de mate van be- 

geleiding/stimulans die een jeugdige van die leeftijd nodig heeft; 

c. de aard en de duur van de hulp en de benodigde ondersteuningsintensiteit van de jeugdige; 

d. de mate van planbaarheid van de hulp; 

e. de behoeften en mogelijkheden van de jeugdige. 
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4. Als er sprake is van gebruikelijke hulp verstrekt het college geen individuele voorziening tot 

jeugdhulp. Hierop kan (tijdelijk) een uitzondering worden gemaakt als de ouder(s) door (dreigende) 

overbelasting de gebruikelijke hulp niet kunnen bieden. Er moet dan wel een verband zijn tussen 

de (dreigende) overbelasting en de hulp aan de jeugdige. 

5. Gaat het om hulp die de gebruikelijke hulp overstijgt, zijn de ouder(s) in eerste instantie nog steeds 

verantwoordelijk voor het bieden van deze boven gebruikelijke hulp. Het college beoordeelt dan 

of van de ouder(s) verwacht mag worden dat ze deze hulp bieden, zoals in lid 1 staat weergegeven. 

Het college maakt hierbij onderscheid tussen kortdurende en langdurende situaties: 

• Kortdurend: er is uitzicht op herstel van het (gezondheid)probleem en de daarmee samen- 

hangende zelfredzaamheid van de jeugdige. Het gaat hierbij over een aaneengesloten één- 

malige periode van maximaal drie maanden in één kalenderjaar. 

• Langdurend: het gaat om chronische situaties waarbij naar verwachting de jeugdhulp langer 

dan drie maanden nodig is of voor meerdere periodes van drie maanden in één kalenderjaar. 

6. Het college verwacht van de ouder(s) dat zij in kortdurende situaties de boven gebruikelijke hulp 

bieden, tenzij dit gelet op de aard van de hulp niet kan worden verwacht of de ouder(s) door 

(dreigende) overbelasting de hulp niet kunnen bieden. Er moet dan wel een verband zijn tussen 

de (dreigende) overbelasting en de hulp aan de jeugdige. 

7. Bij de beoordeling in langdurige situaties houdt het college rekening met de volgende factoren: 

a. de aard en de duur van de hulp en de benodigde ondersteuningsintensiteit van de jeugdige; 

b. de mate van planbaarheid van de hulp; 

c. het lichamelijk en geestelijk welzijn van de ouder(s); 

d. de manier van omgaan van de ouder(s) met de problemen van de jeugdige; 

e. vaardigheden van de ouder(s) om zelf hulp te bieden (bijvoorbeeld een verpleegachtergrond); 

f. of er sprake is van problematiek bij de ouder(s), zoals relationele problemen of schulden; 

g. welke verplichtingen de ouder(s) hebben, bijvoorbeeld voor werk en sociale verplichtingen; 

h. het belang van de ouder(s) om een inkomen uit arbeid te krijgen en het eventueel ontstaan 

van financiële problemen; 

i. de woonsituatie; 

j. de samenstelling van het gezin en de relatie tussen de gezinsleden (bijvoorbeeld of er 

sprake is van een wettelijke stiefouder of niet); 

k. is er een sociaal netwerk en zo ja, wat zijn de mogelijkheden en de bereidheid van het sociaal 

netwerk om de jeugdige en/of ouder(s) te ondersteunen; 

l. overige individuele omstandigheden die door de jeugdige en/of ouder(s) worden ingebracht. 

8. Als bovengenoemde factoren niet leiden tot problemen bij het kunnen verlenen van de hulp door 

de ouder(s), bij de beschikbaarheid van de ouder(s) voor het verlenen van de hulp, bij de belasting 

van de ouder(s) en bij de financiële situatie van de ouder(s) wordt van hen verwacht dat zij de 

boven gebruikelijke hulp (eventueel deels) verlenen. Het college verstrekt dan geen individuele 

voorziening tot jeugdhulp. 

9. Bij (dreigende) overbelasting geldt nog het volgende: 

• Er moet een verband zijn tussen de overbelasting en de hulp aan de jeugdige. 

• Als de overbelasting zit op spanningen door werk (bijvoorbeeld door te veel uren werken, 

mantelzorg, stress) of door andere factoren buiten de hulp van de jeugdige om, moet de 

ouder eerst een oplossing zoeken in de oorzaak van die spanningen. 

• Bij een aanvraag voor een individuele voorziening tot jeugdhulp bekijkt het college eerst 

wat wordt gedaan om die spanningen te verminderen. 

• Als de (dreigende) overbelasting kan worden verminderd door het herinrichten van het werk 

of andere sociale/maatschappelijke activiteiten wordt dit eerst van de ouder verwacht. 

• Het verlenen van hulp aan je kind gaat voor op sociale/maatschappelijke activiteiten. 

• Een pgb voor het verlenen van hulp aan een jeugdige door een ouder wordt beëindigd als 

er sprake is van (dreigende) overbelasting. Een andere hulpverlener moet het verlenen van 

hulp overnemen om de overbelasting te stoppen. 

10. Als de ouder(s) een beroep kunnen doen op het sociale netwerk voor het bieden van ondersteuning 

bij de benodigde hulp aan de jeugdige wordt van hen verwacht dat ze hier gebruik van maken. 

De ondersteuning die het sociale netwerk biedt, valt onder de eigen kracht. Het college verstrekt 

hiervoor geen individuele voorziening tot jeugdhulp. 

11. Het college verwacht van de ouder(s) dat het belang van hun kind voor het belang van hun 

(werk)carrière te stellen. 

12. Als de jeugdige en/of ouder(s) een aanvullende zorgverzekering hebben die de benodigde hulp 

(deels) vergoedt, wordt van de ouder(s) verwacht dat zij deze aanspreken. Het college verstrekt 

dan geen individuele voorziening tot jeugdhulp of alleen een aanvullende voorziening voor het 

gedeelte dat niet wordt vergoed. 
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Artikel 11. Vervoer 
1. Uitgangspunt is dat de jeugdige en/of ouder(s) zelf verantwoordelijk zijn voor het (regelen van) 

vervoer van de jeugdige van en naar de jeugdhulpaanbieder. Hierbij wordt twee keer brengen en 

halen per week naar en van de voorziening in beginsel beschouwd als behorend tot de eigen 

mogelijkheden en het probleemoplossend vermogen van de ouder(s). 

2. Het college verstrekt uitsluitend een vervoersvoorziening aan de jeugdige voor het vervoer van 

en naar de locatie waar de jeugdhulp plaatsvindt en als de voorziening voor tenminste 3 maanden 

is toegekend en de minimale afstand tot de jeugdhulpvoorziening tenminste 6 kilometer enkele 

reis bedraagt. 

3. Het college verstrekt alleen een vervoersvoorziening als: 

a. het ingekochte jeugdhulpproduct hier niet al in voorziet; 

b. vaststaat dat de jeugdige vanwege een medische noodzaak of beperking in de zelfredzaam- 

heid niet zelfstandig kan reizen én de eigen mogelijkheden en het probleemoplossend ver- 

mogen van de jeugdige en/of ouder(s) ontoereikend zijn om zelf voor het vervoer te (laten) 

zorgen. Er is geen sprake van een beperking in de zelfredzaamheid als de ouder(s) hun kind 

vanwege werkverplichtingen niet van en naar de jeugdhulpaanbieder kunnen vervoeren. 

Er is geen sprake van een medische noodzaak of beperking in de volgende situaties: 

- ouders kunnen niet vervoeren vanwege werkverplichtingen; 

- ouders kiezen niet voor het dichtstbijzijnde passend aanbod; 

- de jeugdige is in staat om zelfstandig met eigen vervoer of openbaar vervoer te reizen; 

- ouders aangeven onvoldoende financiële middelen te hebben voor de reiskosten, 

hiervoor dienen zij zich te wenden tot de voorliggende Participatiewetregelingen 

(voorliggende voorziening); 

- Ouder op basis van een andere wet of verzekering in aanmerking komen voor een 

vergoeding van de vervoerskosten; 

- Ouders een aangepast vervoersmiddel voor de jeugdige ontvangen op basis van o.a. 

de Wmo of de verordening Leerlingenvervoer. 

4. Bij het beoordelen van de eigen mogelijkheden en het probleemoplossend vermogen van de 

jeugdige en/of ouder(s) worden ook de mogelijkheden en bereidheid meegewogen van personen 

uit het sociale netwerk om de jeugdige te vervoeren. 

5. Als aan de voorwaarden van vervoer is voldaan, beoordeelt het college welke (combinatie van) 

vervoersvoorziening(en) passend is volgens het principe ‘goedkoopst adequaat’. 

6. De volgende vervoersvoorzieningen zijn mogelijk: 

a. vervoer geregeld door de jeugdhulpaanbieder; 

b. een kilometervergoeding voor de ouder(s); 

c. een vergoeding voor openbaar vervoer tweede klasse voor de jeugdige en een volwassen 

begeleider op basis van de afstand enkele reis; 

d. waar mogelijk aansluiting bij bestaande vervoersbewegingen in het kader van de Wmo 

en/of leerlingenvervoer binnen (aanvullende) afspraken met het betreffende vervoersbedrijf; 

en 

e. taxivervoer als een vervoersvoorziening onder a tot en met d niet tot de mogelijkheden be- 

horen of als dit goedkoper is. 

7. Deze voorzieningen kunnen in natura of met een pgb worden verstrekt. Het college geeft in de 

nadere regels invulling aan de hoogte van het pgb voor vervoer. 

8. Vervoerskosten worden niet met terugwerkende kracht toegekend. 

9. Het college bepaalt bij de toekenning van de vervoersvoorziening de manier waarop de voorziening 

wordt verstrekt en met ingang van welke datum de voorziening of de uitbetaling van de vergoeding 

plaatsvindt. Ook bepaalt het college de tijdsduur van de toegekende vervoersvoorziening of ver- 

goeding. 

10. De noodzaak voor een vervoersvoorziening wordt opgenomen in het ondersteuningsplan. 

11. Als naar het oordeel van het college een passende voorziening beschikbaar is waarvoor geen 

vervoer geïndiceerd hoeft te worden, is deze voorziening voorliggend op een indicatie waarvoor 

wel vervoer geïndiceerd moet worden. 

Artikel 12. Dyslexie 
1. De hulp aan kinderen tot 13 jaar met ernstige dyslexie (ED), dyslexiezorg, valt onder de wet. 

2. Voor dyslexiezorg geldt dat deze alleen toegankelijk is voor een jeugdige voor wie diagnostiek 

dan wel behandeling van Ernstige Dyslexie noodzakelijk is op basis van het geldende Protocol 

Dyslexie Diagnostiek en Behandeling, de factsheet dyslexie Zeeland en in overleg tussen de 

school, jeugdhulpaanbieder en gemeente. 
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Artikel 13. Vak therapie 
1. Vak-therapie is een non-verbale behandelvorm die uitgaat van doen en ervaren. Vak-therapie is 

de overkoepelende naam voor de volgende vak-therapeutische disciplines: 

a. beeldende therapie; 

b. danstherapie 

c. dramatherapie; 

d. muziektherapie; 

e. psychomotorische therapie; 

f. psychomotorische kindertherapie; en 

g. speltherapie. 

2. Vak-therapie wordt uitgevoerd door een vak-therapeut. Dit is een professional die een erkende 

opleiding op hbo-/masterniveau voor de vak therapie heeft volbracht. Een erkende opleiding is 

een door de Nederlands-Vlaamse Accreditatieorganisatie geaccrediteerde opleiding. 

3. Vak-therapie kan uitsluitend worden ingezet vanuit de wet als naar het oordeel van het college 

of andere wettelijke verwijzer sprake is van een noodzakelijke bijdrage aan de jeugdhulp en als 

er geen alternatief beschikbaar is. 

4. De behandelaar van een jeugdhulpaanbieder of medewerker van het lokaal team (LT) moet advies 

geven over de toepassing van vak-therapie als een noodzakelijk onderdeel van de totale behan- 

deling. 

5. Vak-therapie kan alleen worden ingezet onder verantwoordelijkheid van een regiebehandelaar. 

6. Als de jeugdige of diens ouder(s) aanvullend verzekerd zijn, dan moet het aantal uren behandeling 

dat via de zorgverzekering wordt vergoed worden afgetrokken van de maximale inzet. 

Artikel 14. Kinderopvang en buitenschoolse opvang 
1. Reguliere kinderopvang en reguliere buitenschoolse opvang zijn geen vormen van jeugdhulp. 

2. In uitzonderlijke situaties als een jeugdige extra begeleiding of specialistische begeleiding nodig 

heeft vanwege diens opgroei-, opvoedings- en/of psychische problemen en stoornissen, welke 

niet door medewerkers van de opvang kan worden geboden en niet van de ouder(s) kan worden 

verwacht, kan vanuit de Jeugdwet in het kader van de kinderopvang en buitenschoolse opvang, 

begeleiding worden ingezet. 

Artikel 15. Het besluit 
1. Het college legt de beslissing over het toekennen of afwijzen van een individuele voorziening vast 

in een beschikking. 

2. In spoedeisende gevallen treft het college zo snel mogelijk een passende voorziening. Het college 

legt de beslissing over de inzet van hulp in dat geval zo snel mogelijk, maar in ieder geval binnen 

de wettelijke beslistermijn na de start van de hulp, vast in een beschikking. 

3. Het college neemt een beslissing op basis van de feiten en omstandigheden die volgen uit het 

onderzoek naar de hulpvraag binnen het afwegingskader van de wet, verordening en beleidsregels. 

4. De jeugdige en/of ouder(s) moeten zich binnen drie maanden na de besluitdatum hebben gemeld 

bij een jeugdhulpaanbieder of het pgb binnen drie maanden aanwenden voor het resultaat 

waarvoor het is verstrekt anders volgt intrekking van het besluit. 

Artikel 16. Inhoud en geldigheidsduur beschikking 
1. In de beschikking tot verstrekking van een individuele voorziening staat in ieder geval: 

of de voorziening in natura of als pgb wordt verstrekt; a. 

b. de termijn van drie maanden waarbinnen de jeugdige zich moet melden bij een jeugdhulp- 

aanbieder, of het pgb moet besteden aan het doel waarvoor het is verstrekt; 

c. hoe bezwaar tegen de beschikking kan worden gemaakt. 

2. Bij het verstrekken van een voorziening in natura wordt in de beschikking in ieder geval vastgelegd: 

a. welke jeugdhulp toegekend is; 

b. wie de jeugdhulp biedt; 

c. de aard, omvang en duur van de in te zetten jeugdhulp en vanaf welke datum de jeugdhulp 

start; 

3. Bij het verstrekken van een voorziening in de vorm van een pgb wordt in de beschikking in ieder 

geval, naast de in het eerste en tweede lid genoemde zaken, vastgelegd: 

a. de hoogte van het pgb; 

b. welke voorwaarden aan het pgb verbonden zijn; 

c. wat de duur is van de verstrekking waarvoor het pgb is bedoeld; en 

4. Het ondersteuningsplan kan deel uitmaken van de beschikking. 
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5. In het besluit verstrekt het college informatie over de rechten en plichten van de jeugdige en/of 

ouder(s) op grond van de wet, verordening en nadere regels. 

6. Het college kan periodiek onderzoeken of er een reden is een besluit te heroverwegen. 

Hoofdstuk 4. Aanvullende regels voor een individuele voorziening in de vorm van een pgb 

Artikel 17. Aanvullende criteria pgb 
1. Op grond van artikel 8.1.1 van de wet kan een jeugdige en/of ouder(s) jeugdhulp inkopen met een 

pgb. Als een jeugdige en of ouder(s) een individuele voorziening met een pgb wenst in te kopen, 

moeten zij een budgetplan opstellen. In het budgetplan staat: 

a. de motivatie waarom het natura-aanbod van de gemeente niet passend is en waarom zij 

een pgb wensen; 

b. welke jeugdhulp de jeugdige en/of ouder(s) willen inkopen met een pgb, wat het beoogde 

resultaat is, in welk tijdsbestek en hoe wordt geëvalueerd; 

c. bij welke aanbieder zij de jeugdhulp willen inkopen en hoe de jeugdhulp is georganiseerd; 

d. hoe de kwaliteit van de jeugdhulp is gewaarborgd; 

e. wat de kosten voor de jeugdhulp zijn; 

f. wie het pgb beheert, hoe deze taken worden uitgevoerd en de motivatie aan de hand van 

de tien punten benoemd in artikel 18 waaruit blijkt dat de budgethouder of budgetbeheerder 

in staat is de aan een pgb verbonden taken op verantwoorde wijze uit te voeren; en 

g. indien van toepassing, welke jeugdhulp de jeugdige en/of ouder(s) willen betrekken van 

een persoon die behoort tot het sociale netwerk. 

2. Het pgb heeft geen vrij besteedbaar bedrag, is alleen bestemd voor het inkopen van zorg en komt 

beschikbaar na declaratie en specificatie van gewerkte uren via de Sociale Verzekeringsbank. 

3. Het pgb mag niet gebruikt worden voor: 

a. kosten voor bemiddeling; 

b. kosten voor tussenpersonen of belangenbehartigers; 

c. kosten voor het voeren van een pgb-administratie; 

d. kosten voor ondersteuning bij het aanvragen en beheren van een pgb; 

e. kosten voor feestdagenuitkering en een eenmalige uitkering; 

f. reiskosten; 

g. kosten die worden gemaakt voor zover het pgb is bestemd voor besteding in het buitenland, 

tenzij hiervoor expliciet toestemming is gegeven door het college; 

h. kosten voor vervoer als de jeugdige op grond van artikel 11 naar het oordeel van het college 

niet in aanmerking komt voor een vervoersvoorziening; en 

i. kosten voor een aanvraag van een Verklaring Omtrent het Gedrag. 

4. De persoon aan wie een pgb wordt verstrekt kan de jeugdhulp betrekken van een persoon die 

behoort tot het sociale netwerk. Dit geldt niet voor een ggz-behandeling. Een ggz-behandeling 

kan alleen door een professional worden verleend die niet tot het sociale netwerk van de jeugdige 

behoort. 

5. Het college verstrekt een pgb als: 

a. de jeugdige en/of ouder(s) dan wel een wettelijk vertegenwoordiger beargumenteerd aan- 

geven dat zij de individuele voorziening die wordt geleverd door een door het college ge- 

contracteerde aanbieder, niet passend vinden; 

b. uit de beoordeling van de pgb-vaardigheid met inachtneming van artikel 18 blijkt dat de 

budgethouder of budgetbeheerder in staat is uitvoering te geven aan de eisen die het beheer 

van een pgb met zich meebrengt; en 

c. naar het oordeel van het college en met inachtneming van artikel 20 is gewaarborgd dat de 

jeugdhulp die tot de individuele voorziening behoort en die de jeugdige en/of ouder(s) dan 

wel een wettelijk vertegenwoordiger van het budget willen betrekken, van goede kwaliteit 

is en in voldoende mate zal bijdragen aan het bereiken van het in het budgetplan opgenomen 

beoogde resultaat. 

6. Het college verstrekt geen pgb als er twijfels zijn over de integriteit van de voorgenomen uitvoerder 

van de jeugdhulp, wat zich in ieder geval voordoet als de voorgenomen uitvoerder van de 

jeugdhulp in de vier jaar voorafgaand aan de aanvraag: 

a. fraude, in de zin van opzettelijke misleiding om financieel voordeel te verkrijgen, heeft ge- 

pleegd; 

b. betrokken is geweest bij strafbare feiten of overtredingen heeft begaan die de veiligheid en 

de kwaliteit van de hulp in gevaar brengen; 

c. veroordeeld is tot een gevangenisstraf wegens het plegen van strafbare feiten; of 

d. op basis van een Bibob-toets door het college is geweigerd als zorgaanbieder. 

7. Het college weigert een pgb: 
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a. als een wettelijke weigeringsgrond als bedoeld in artikel 8.1.1, vierde lid, van de wet van 

toepassing is; 

b. voor hulp die direct ingezet moet worden (crisishulp); en 

c. voor pleegzorg. 

8. Het college kan nadere regels vaststellen over de aan het pgb verbonden voorwaarden en ver- 

plichtingen. 

Artikel 18. Pgb-vaardigheid 
1. Om aan de voorwaarden voor pgb-vaardigheid te voldoen moet de beoogd budgethouder of 

budgetbeheerder in ieder geval: 

a. een duidelijk beeld hebben van de hulpvraag; 

b. op de hoogte zijn van de regels en verplichtingen die horen bij het pgb of deze zelf (online) 

weten te vinden; 

c. in staat zijn om een overzichtelijke pgb-administratie bij te houden; 

d. voldoende vaardig zijn om in de Nederlandse taal te communiceren met de gemeente, de 

Sociale Verzekeringsbank en de hulpverlener(s); 

e. in staat zijn zelfstandig te handelen en onafhankelijk voor een hulpverlener te kiezen; 

f. in staat zijn om afspraken te maken en vast te leggen en om dit te verantwoorden aan het 

college; 

g. in staat zijn om te beoordelen en beargumenteren of de geleverde hulp passend en kwalitatief 

goed is; 

h. in staat zijn de inzet van hulpverleners te coördineren, waardoor de hulp ook bij verlof en 

ziekte door kan gaan; 

i. in staat zijn om als werk- of opdrachtgever de hulpverleners aan te sturen en aan te spreken 

op hun functioneren; en 

j. voldoende kennis hebben over het werk- of opdrachtgeverschap of deze kennis weten te 

vinden; 

k. als jeugdhulp geboden wordt door een persoon uit het sociale netwerk: aantonen dat het 

inzetten van een pgb tot betere en effectievere ondersteuning leidt en doelmatiger is dan 

een voorziening in natura en formele hulp met een pgb. 

2. Een budgethouder of een budgetbeheerder wordt in beginsel niet in staat geacht de aan een pgb 

verbonden taken verantwoord te kunnen uitvoeren als sprake is van één of meer van de volgende 

omstandigheden: 

a. het beheer wordt verricht door de persoon of organisatie die ook de jeugdhulp levert aan 

de budgethouder, tenzij hiervoor door het college toestemming is verleend; 

b. 1°. problematische schuldenproblematiek; 

2°. ernstige verslavingsproblematiek; 

3°. aangetoonde fraude, in de zin van opzettelijke misleiding om financieel voordeel te 

verkrijgen, in de vier jaar voorafgaand aan de aanvraag; 

4°. een aanmerkelijke verstandelijke beperking; 

5°. een ernstig psychiatrisch ziektebeeld; 

6°. een vastgestelde, blijvende cognitieve stoornis; 

7°. het onvoldoende machtig zijn van de Nederlandse taal in woord en geschrift; of 

8°. het niet verkrijgen van een Verklaring Omtrent het Gedrag. 

Artikel 19. Onderscheid formele en informele hulp 
1. Van formele hulp is sprake als de hulp verleend wordt door onderstaande personen: 

personen die werkzaam zijn bij een organisatie met een aanbod dat past bij de hulpvraag 

waarvoor de jeugdige en/of ouder(s) het pgb krijgen. De organisatie staat ingeschreven in 
a. 

het Handelsregister (conform artikel 5 Handelsregisterwet 2007). De personen beschikken 

over de relevante diploma’s om de werkzaamheden die nodig zijn uit te voeren; of 

b. personen die als zelfstandige zonder personeel (zzp’er) werkzaamheden uitvoeren die passen 

bij de hulpvraag waarvoor de jeugdige en/of ouder(s) het pgb krijgen. De zzp’er staat voor 

deze werkzaamheden ingeschreven in het Handelsregister (conform artikel 5 Handelsregis- 

terwet 2007). Ook beschikt de zzp’er over de relevante diploma’s of werkervaring die nodig 

zijn voor uitoefening van deze werkzaamheden; of 

c. personen die ingeschreven staan in het register, bedoeld in artikel 3 van de Wet op de be- 

roepen in de individuele gezondheidszorg (BIG-registratie) en/of artikel 5.2.1 van het Besluit 

Jeugdwet, voor het uitoefenen van een beroep voor het verlenen van jeugdhulp (SKJ-regi- 

stratie). 
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2. Als de hulp wordt verleend door een andere persoon dan beschreven in het eerste lid gaat het 

altijd om informele hulp. 

3. Als de jeugdhulp geboden wordt door een persoon uit het sociale netwerk van de budgethouder 

is altijd sprake van informele hulp. 

Artikel 20. Kwaliteitseisen individuele voorziening in de vorm van een pgb 
1. Om de kwaliteit te waarborgen van de met een pgb in te kopen individuele voorziening voldoet 

de uitvoerder van de jeugdhulp aan de volgende eisen: 

a. beschikt over een Verklaring Omtrent het Gedrag [of uittreksel strafregister] die niet ouder 

is dan drie maanden bij aanvang van de hulpovereenkomst en gedurende de hulpverlening 

niet ouder dan drie jaar, waaruit blijkt dat er geen bezwaren zijn voor de uitoefening van 

diens functie. De ouder(s) zijn uitgesloten van deze eis; 

b. beschikt over de juiste vaardigheden en deskundigheid om verantwoorde hulp te bieden; 

c. houdt een deugdelijke administratie bij met een registratie van de geleverde hulp; 

d. is voldoende vaardig om in de Nederlandse taal te communiceren; 

e. werkt volgens een plan waarin activiteiten en doelen zijn vastgelegd; 

f. voert de hulp uit in overeenstemming met de beschikking van het college; 

g. stemt de hulp af op de persoonlijke situatie van de jeugdige en/of ouder(s); 

h. stemt de hulp af op andere voorzieningen, algemene voorzieningen en individuele voorzie- 

ningen waar de jeugdige en/of ouder(s) gebruik van maken; 

i. respecteert de privacy van de jeugdige en/of ouder(s) en gaat vertrouwelijk om met infor- 

matie over de persoonlijke situatie; 

j. neemt bij vermoedens van huiselijk geweld of kindermishandeling in het huishouden van 

de jeugdige en/of ouder(s) voor advies of het doen van een melding contact op met Veilig 

Thuis; 

k. meldt calamiteiten en geweldsincidenten bij de verlening van jeugdhulp aan het college; 

l. werkt mee aan toezicht en aangekondigd en onaangekondigd onderzoek door het college 

of daartoe aangewezen derden op inhoudelijke kwaliteit en op rechtmatigheid; en 

m. als jeugdhulp geboden wordt door een persoon uit het sociale netwerk: is of raakt door 

verlening van de jeugdhulp naar het oordeel van het college niet overbelast. 

2. Om de kwaliteit te waarborgen van de met een pgb in te kopen individuele voorziening voldoet 

de uitvoerder van formele jeugdhulp aan de volgende aanvullende eisen: 

a. handelt in overeenstemming met de professionele standaard; 

b. werkt op basis van een hulpverleningsplan; 

c. werkt met een systeem voor kwaliteitsbewaking; 

d. hanteert de meldcode huiselijk geweld en kindermishandeling, de meldplicht calamiteiten 

en de meldplicht geweld bij de verlening van jeugdhulp; en 

e. stelt een vertrouwenspersoon in staat zijn taak uit te voeren. 

3. Het college verstrekt geen pgb voor informele jeugdhulp als, conform het afwegingskader voor 

een verantwoorde werktoedeling op basis van het Kwaliteitskader Jeugd, formele jeugdhulp 

noodzakelijk is. 

Artikel 21. Hoogte pgb 
1. De hoogte van het pgb voor formele hulp bedraagt 75% van het tarief voor gecontracteerde 

jeugdhulp in natura, tenzij op basis van het door de jeugdige en/of ouder(s) ingediende budgetplan 

passende en toereikende jeugdhulp voor een lager tarief kan worden ingekocht. 

2. Als het op basis van het eerste lid vastgestelde pgb in een individueel geval onvoldoende is om 

passende jeugdhulp te kunnen inkopen, wordt het tarief zodanig aangepast dat de hulp hiermee 

bij ten minste één jeugdhulpaanbieder kan worden ingekocht. 

3. De hoogte van het pgb voor informele hulp is bij het bestaan van een arbeidsovereenkomst of 

overeenkomst van opdracht gelijk aan het dan geldende minimum uurloon, inclusief vakantiebij- 

slag, zoals bedoeld in de Wet minimumloon en minimumvakantiebijslag voor een persoon van 

21 jaar of ouder met een 36-urige werkweek. 

4. Bij jeugdhulp die wordt verleend op basis van een verklaring als bedoeld in artikel 8ab, eerste lid, 

van de Regeling Jeugdwet bedraagt het pgb: 

a. de maximale hoogte van de tegemoetkoming per kalendermaand voor een hulp uit het so- 

ciale netwerk zoals opgenomen in artikel 8ab, eerste lid, van de Regeling Jeugdwet, tenzij 

op basis van het budgetplan kan worden volstaan met een lagere tegemoetkoming; en/of 

b. de tegemoetkoming per kalendermaand voor schoonmaakmiddelen, levensmiddelen, kleding 

of reiskosten zoals bedoeld in artikel 8ab, eerste lid, van de Regeling Jeugdwet. De tegemoet- 

koming wordt berekend aan de hand van de door het college vastgestelde vergoedingenlijst 

die waar mogelijk gebaseerd is op richtbedragen van het Nibud. 
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5. Het college kan nadere regels vaststellen over de pgb-tarieven met inachtneming van voorgaande 

bepalingen. 

6. Het college maakt minimaal één keer per jaar de tarieven bekend. 

Hoofdstuk 5. Herziening, intrekking, beëindiging, wijziging, terugvordering en bestrijding 

misbruik 

Artikel 22. Herziening, intrekking, beëindiging, wijziging en terugvordering 
1. De jeugdige en/of ouder(s) aan wie het college een individuele voorziening heeft verstrekt, is 

verplicht zo snel mogelijk het college te informeren over veranderingen in hun situatie die tot een 

heroverweging van het besluit kunnen leiden. 

2. Het college kan een besluit, genomen op grond van deze verordening, beëindigen, wijzigen, 

herzien of intrekken als het college één van deze gronden vaststelt: 

a. de jeugdige en/of ouder(s) onjuiste of onvolledige gegevens hebben verstrekt en het college 

met de juiste of volledige gegevens een andere beslissing had genomen; 

b. de jeugdige en/of ouder(s) niet langer op de individuele voorziening of het daarmee samen- 

hangende pgb zijn aangewezen; 

c. de individuele voorziening of het daarmee samenhangende pgb niet meer passend is; 

d. de jeugdige en/of ouder(s) niet voldoen aan de voorwaarden van de individuele voorziening 

of het pgb; of 

e. de jeugdige of zijn ouder(s) de individuele voorziening of het daarmee samenhangende pgb 

niet of voor een ander doel gebruiken dan waarvoor het is bedoeld. 

3. Het college kan een besluit, genomen op grond van deze verordening, (tijdelijk) opschorten als 

de jeugdige langer dan acht weken verblijft in een instelling als bedoeld in de Wet langdurige 

zorg of de Zorgverzekeringswet. 

4. Het college kan de kosten voor de verstrekte individuele voorziening waar de jeugdige en/of ou- 

der(s) geen recht op hadden voor een deel of helemaal terugvorderen als de voorziening is inge- 

trokken op grond van het tweede lid onder a. 

Artikel 23. Niet meewerken 
1. De jeugdige en/of ouder(s) zijn verplicht om, binnen de eigen mogelijkheden, mee te werken aan 

het onderzoek gericht op besluitvorming over en de doelmatige inzet van jeugdhulp. 

2. Als de jeugdige en/of ouder(s) naar het oordeel van het college niet of onvoldoende meewerken, 

kan de omvang van de benodigde jeugdhulp niet worden vastgesteld of is de jeugdhulp niet ef- 

fectief en kan door het college worden besloten geen individuele voorziening te verstrekken, een 

lagere omvang vast te stellen of een eerder toegekende individuele voorziening in te trekken. 

Artikel 24. Misbruik en controle 
1. Het college informeert jeugdigen en/of ouders duidelijk over de rechten en plichten die verbonden 

zijn aan de toegekende individuele voorziening (in natura of in pgb-vorm) en over de mogelijke 

gevolgen van misbruik en oneigenlijk gebruik van de voorziening. 

2. Het college wijst een toezichthouder aan die belast is met het houden van toezicht op de naleving 

van rechtmatige uitvoering van de wet, waaronder de bestrijding van misbruik, oneigenlijk gebruik 

en ondoelmatig gebruik van toegekende voorzieningen. 

3. Het college kan nadere regels vaststellen over de bevoegdheden van de toezichthouder. 

Artikel 25. Overige maatregelen ter voorkoming van oneigenlijk gebruik, misbruik en niet- 

gebruik 
1. Het college maakt met de door hen gecontracteerde of gesubsidieerde jeugdhulpaanbieders af- 

spraken over de facturatie, resultaatsturing en accountantscontroles, zodat declaraties en uitbeta- 

lingen in overeenstemming zijn met de contractuele afspraken, de leveringsopdracht, de presta- 

tieafspraken en de feitelijk geleverde prestaties. 

2. Het college maakt met de door hen gecontracteerde of gesubsidieerde jeugdhulpaanbieders af- 

spraken over het monitoren van de gemiddelde trajectduur tijdens de looptijd van een contract. 

3. Het college zorgt voor een meldpunt waar signalen over oneigenlijk gebruik en fraude kunnen 

worden gemeld in het kader van uitvoering van de wet. 

4. Het college kan periodiek (extra) controles uitvoeren bij langlopende of hoge (kostbare) indicaties. 

Hoofdstuk 6. Afstemming met andere voorzieningen 

Artikel 26. Voorliggende voorzieningen 
1. Het college verstrekt geen voorziening voor jeugdhulp als: 
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de jeugdige voor zijn problematiek aanspraak kan maken op zorg vanuit de Wet langdurige 

zorg, de Beginselenwet justitiële jeugdinrichtingen of de Zorgverzekeringswet; 
a. 

b. het college oordeelt dat voor de problematiek van de jeugdige aanspraak bestaat op een 

voorziening op grond van een andere wettelijke bepaling. Dit geldt niet voor een maatwerk- 

voorziening Wmo voor begeleiding als bedoeld in artikel 1.1.1 van de Wet maatschappelijke 

ondersteuning 2015; of 

c. het college gegronde redenen heeft om aan te nemen dat de jeugdige in aanmerking kan 

komen voor zorg vanuit de Wet langdurige zorg, maar de jeugdige en/of ouder(s) of wette- 

lijke vertegenwoordiger weigeren mee te werken aan de aanvraag voor een Wlz-indicatie. 

2. Als er meerdere oorzaken zijn voor de problematiek van de jeugdige en daardoor een vorm van 

zorg vanuit de Wet langdurige zorg of de Zorgverzekeringswet en een soortgelijke voorziening 

vanuit de wet kan worden verkregen, moet het college deze voorziening op grond van de wet 

treffen. 

3. Als de jeugdige en/of ouder(s) of wettelijk vertegenwoordiger een aanvraag voor jeugdhulp doen 

waarvoor ze een voorziening vanuit een andere wet kunnen krijgen, verwijst het college naar die 

instantie waar de aanvraag voor de voorziening kan worden behandeld. 

Artikel 27. Afstemming Zorgverzekeringswet en Wet langdurige zorg 
1. In artikel 5 (Toegang jeugdhulp via het medisch domein) is de mogelijkheid opgenomen dat de 

jeugdige en/of ouder(s) via het medisch domein jeugdhulp kunnen ontvangen. Het college maakt 

afspraken met de huisartsen, medisch specialisten, jeugdartsen en met de zorgverzekeraars, over 

de voorwaarden waaronder en de wijze waarop de verwijzing plaatsvindt. Dit volgt uit artikel 2.7, 

vierde lid, van de wet. 

2. De inzet van hulp voor een jeugdige die 18 jaar wordt, kan wijzigen. Als het gaat om zorg die 

vanaf het 18
e
 jaar onder de Zorgverzekeringswet valt, zorgt het college in samenwerking met de 

zorgverzekeraars voor een soepele overgang. Het college doet dit door afspraken te maken met 

de zorgverzekeraars en tijdig te verwijzen naar het Centrum Indicatiestelling Zorg (CIZ). De afspra- 

ken gaan over hoe de continuïteit van hulp te garanderen voor jeugdigen die jeugdhulp ontvangen 

en de leeftijd van 18 jaar bereiken en daarmee onder de Zorgverzekeringswet of Wet langdurige 

zorg komen te vallen. Dit om te voorkomen dat jeugdigen tussen wal en schip vallen wanneer er 

discussie is over het wettelijke kader. 

3. Het college zorgt ervoor dat de jeugdige en/of ouder(s) ondersteund worden richting het CIZ, als 

er gegronde redenen zijn om aan te nemen dat de jeugdige in aanmerking kan komen voor zorg 

op grond van de Wet langdurige zorg. 

Artikel 28. Afstemming andere vormen van hulp en ondersteuning 
1. Aanvullend op artikel 27 stemt het college de jeugdhulp waaraan de jeugdige en/of ouder(s) be- 

hoefte hebben ten minste af op het aanbod van activiteiten, diensten of middelen op grond van: 

a. de Leerplichtwet; 

b. de Participatiewet; 

c. de Wet gemeentelijke schuldhulpverlening; 

d. de Wet inburgering 2021; 

e. de Wet kinderopvang; 

f. de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015; 

g. de Wet passend onderwijs; 

h. de Wet publieke gezondheid; 

i. de Wet tijdelijk huisverbod; en 

j. de Wet verplichte geestelijke gezondheidszorg, 

  zodat deze zo veel mogelijk op elkaar aansluiten en ondersteunt de jeugdige en/of ouder(s) actief 

bij het verkrijgen van toegang tot de andere voorziening(en) of bij behoud van de continuïteit van 

hulp op grond van de benodigde hulp. 

2. De afgestemde jeugdhulp wordt zodanig ingezet dat deze leidt tot: 

a. het opheffen van een situatie die voor de jeugdige en/of ouder(s) of diens omgeving levens- 

bedreigend is, of met grote waarschijnlijkheid leidt tot ernstige gezondheidsschade; 

b. stabilisatie van een crisissituatie, anders dan bedoeld onder a; 

c. een voldoende mate van duurzame zelfredzaamheid van de jeugdige en/of ouder(s), voor 

zover dat binnen het vermogen ligt. 

3. Het college weegt bij de afstemming van de jeugdhulp de volgende aspecten mee: 

a. de behoefte aan hulp en ondersteuning van de jeugdige en/of ouder(s); 

b. de eigen mogelijkheden en het probleemoplossend vermogen van een jeugdige of een ouder 

zoals bedoeld in artikel 10 en de mogelijkheden van het sociale netwerk; 
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c. welke volgorde van inzet van hulp en ondersteuning naar verwachting het meeste effect 

sorteert en in hoeverre hulp en ondersteuning gelijktijdig kan of moet worden ingezet; 

d. welke hulp en ondersteuning leidt tot de minste maatschappelijke kosten op lange termijn. 

4. Als de jeugdige en/of ouder(s) dan wel een wettelijk vertegenwoordiger weigeren mee te werken 

aan ondersteuning als bedoeld in het eerste lid, kan het college het onderzoek beëindigen en een 

individuele voorziening weigeren. 

Artikel 29. Afstemming gecertificeerde instellingen 
1. Het college maakt afspraken met de gecertificeerde instellingen over de aansluiting tussen de 

algemene voorzieningen als bedoeld in hoofdstuk 2 en de gecertificeerde instellingen. 

2. Het college maakt afspraken met de gecertificeerde instellingen over: 

a. het overleg over de jeugdhulp die nodig is als er een kinderbeschermingsmaatregel of 

jeugdreclassering aan de jeugdige is opgelegd, zoals bedoeld in artikel 3.5, eerste lid, van 

de wet, 

b. het overleg over de eventueel gewenste jeugdhulp na beëindiging van de kinderbescher- 

mingsmaatregel of jeugdreclassering; 

c. de vorm en inhoud van het besluit tot inzet van jeugdhulp van de gecertificeerde instelling 

en hoe het college daarvan op de hoogte gesteld wordt; 

d. wanneer en onder welke voorwaarden de gecertificeerde instelling ook budgethouder van 

een pgb kan zijn namens de jeugdige en/of ouder(s); en 

e. hoe te handelen wanneer de gecertificeerde instelling meent dat niet gecontracteerde 

jeugdhulp ingezet moet worden. 

3. Het college en de gecertificeerde instelling leggen de bovengenoemde afspraken vast in een 

protocol (artikel 3.5, derde lid, van de wet). 

Artikel 30. Afstemming justitiedomein 
1. Het college maakt afspraken met de gecertificeerde instellingen, de Raad voor de Kinderbescher- 

ming en justitiële jeugdinrichtingen over het overleg over de inzet van jeugdhulp bij de uitvoering 

van een strafrechtelijke beslissing en jeugdreclassering als bedoeld in artikel 2.4, tweede lid onder 

b, van de wet. 

2. Het college en de betrokken gecertificeerde instellingen nemen de afspraken op in het protocol 

zoals bedoeld in artikel 29, derde lid, van deze verordening. Het college en de Raad voor de Kin- 

derbescherming leggen de manier van samenwerken en de gemaakte afspraken vast in het pro- 

tocol bedoeld in artikel 3.1, vijfde lid, van de wet. 

Artikel 31. Afstemming voorschoolse voorzieningen, onderwijs en leerplicht 
1. Het college zorgt ervoor dat binnen de gemeente aanwezige locaties voor kinderopvang, peuter- 

speelzaal, primair en voortgezet onderwijs en middelbaar beroepsonderwijs een contactpersoon 

hebben bij het Lokaal Team (LT) van de gemeente. 

2. Het college zorgt voor een goede afstemming tussen de in het eerste lid genoemde contactpersonen 

en de leerplichtambtenaren. 

3. Afspraken over de afstemming van jeugdhulpvoorzieningen, onderwijszorg en leerplichtzaken 

voor een jeugdige worden vastgelegd in het ondersteuningsplan van de jeugdige. 

Artikel 32. Afstemming Veilig Thuis 
Het college maakt afspraken met Veilig Thuis over de toegang naar algemene en individuele voorzie- 

ningen. 

Artikel 33. Afstemming Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 
1. Het college zorgt voor een goede afstemming van voorzieningen op grond van deze verordening 

en voorzieningen voor jeugdigen en/of ouder(s) op grond van de Wet maatschappelijke onder- 

steuning 2015 (Wmo). 

2. Het college zorgt voor de continuïteit van hulp als de jeugdige 18 jaar wordt en de hulp vanaf het 

18
e
 jaar onder de Wmo valt. 

Artikel 34. Afstemming werk en inkomen 
Het college zorgt ervoor dat het Lokaal Team, jeugdhulpaanbieders en de gecertificeerde instellingen 

financiële belemmeringen voor het slagen van preventie en jeugdhulp vroegtijdig signaleren. Als het 

nodig is, zorgt het college ervoor dat jeugdigen en/of ouder(s) de juiste ondersteuning krijgen vanuit 

de gemeentelijke voorzieningen om deze belemmeringen weg te nemen, zoals schuldhulpverlening, 

inkomensvoorzieningen, re-integratievoorzieningen en armoedevoorzieningen. 
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Artikel 35. Overgang 18- naar 18+ 
1. Als een jeugdige gebruik maakt van een individuele voorziening en bijna 18 jaar wordt, zorgt het 

college ervoor dat er op ruim op tijd, doch minimaal een half jaar vooraf, een gesprek plaatsvindt 

over de veranderingen vanaf 18 jaar en welke voorziening vanaf 18 jaar nodig is. 

2. De jeugdhulpaanbieder stelt voor jeugdigen die jeugdhulp krijgen vanaf het 16e jaar een perspec- 

tiefplan op waarin staat: 

• welke hulp of ondersteuning nodig is vanaf 18 jaar; 

• hoe en vanuit welke wet (Wmo, Wet langdurige zorg, Zorgverzekeringswet of verlengde 

Jeugdwet) de hulp vanaf 18 jaar wordt ingezet. 

3. De jeugdhulpaanbieder betrekt de jeugdige, het gezin en het college bij (het opstellen van) het 

perspectiefplan. 

Hoofdstuk 7. Waarborgen verhouding prijs en kwaliteit 

Artikel 36. Verhouding prijs en kwaliteit jeugdhulpaanbieders en gecertificeerde instellingen 
1. De gemeente zorgt voor een goede prijs-kwaliteitverhouding bij het vaststellen van de tarieven 

voor door derden te leveren jeugdhulp of uit te voeren kinderbeschermingsmaatregelen of 

jeugdreclassering door: 

• een vaste prijs te bepalen. Die prijs geldt dan voor inschrijving op een aanbesteding en voor 

een daaropvolgende overeenkomst met een aanbieder; of 

• een reële prijs vast te stellen. 

2. De gemeente houdt in het belang van een goede prijs-kwaliteitverhouding bij de vaststelling van 

de tarieven die het hanteert voor door derden te leveren diensten, in ieder geval rekening met: 

• de aard en omvang van de te verrichten taken; 

• de voor de sector toepasselijke cao-schalen in relatie tot de zwaarte van de functie; 

• een redelijke toeslag voor overheadkosten, zoals huisvestingskosten; 

• kosten van beroepskrachten cliëntgebonden, zoals kosten voor het opmaken van rapportages 

en het volgen van multidisciplinair overleg; 

• kosten van beroepskrachten niet-cliëntgebonden, zoals een voor de sector reële mate van 

non-productiviteit van het personeel als gevolg van verlof, ziekte, scholing en werkoverleg; 

• cliëntgebonden kosten anders dan van beroepskrachten, bijvoorbeeld kosten van verblijf 

of voedingskosten; 

• kosten van indexering. 

3. De gemeente houdt in het belang van een goede prijs-kwaliteitverhouding bij de vaststelling van 

de tarieven voor door derden te leveren algemene voorzieningen, in ieder geval rekening met: 

a. de marktprijs van de voorziening; en 

b. de eventuele extra taken die in verband met de voorziening van de aanbieder worden ge- 

vraagd, zoals verplichte deelname aan samenwerkingsverbanden. 

4. Het eerste, tweede en derde lid gelden ook voor subsidies als deze worden verstrekt voor de 

daadwerkelijke verlening van preventie, jeugdhulp, kinderbeschermingsmaatregelen of jeugdre- 

classering aan de jeugdige en/of ouder(s) en de subsidie bedoeld is om de te verrichten diensten 

volledig te betalen. 

5. Het college bedingt bij de door hem gecontracteerde of gesubsidieerde aanbieders van preventie, 

jeugdhulpaanbieders of gecertificeerde instellingen dat zij het verlenen van preventie, jeugdhulp, 

kinderbeschermingsmaatregelen of jeugdreclassering alleen aan derden uitbesteden als zij die 

derden daarvoor een reële prijs betalen, die tot stand is gekomen met gebruikmaking van de 

kostprijselementen bedoeld in het tweede lid. 

Hoofdstuk 8. Klachten en medezeggenschap 

Artikel 37. Klachtregeling 
Het college stelt een regeling vast voor de afhandeling van klachten van de jeugdige en/of ouder(s) dan 

wel een wettelijk vertegenwoordiger die betrekking hebben op de wijze van afhandeling van meldingen, 

verzoeken en aanvragen als bedoeld in deze verordening. 

Artikel 38. Betrekken ingezetenen bij ontwikkelen beleid 
1. Het college betrekt de ingezetenen van de gemeente bij de voorbereiding van het beleid betref- 

fende jeugdhulp overeenkomstig de krachtens artikel 150 van de Gemeentewet gestelde regels 

met betrekking tot de wijze waarop inspraak wordt verleend. 

2. Het college stelt de jeugdige en/of ouder(s) en vertegenwoordigers van cliëntgroepen vroegtijdig 

in de gelegenheid voorstellen voor het beleid betreffende jeugdhulp te doen, advies uit te brengen 
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bij de besluitvorming over verordeningen en beleidsvoorstellen betreffende jeugdhulp, en voorziet 

hen van ondersteuning om hun rol effectief te kunnen vervullen. 

3. Het college zorgt ervoor dat ingezetenen kunnen deelnemen aan periodiek overleg, waarbij zij 

onderwerpen voor de agenda kunnen aanmelden, en dat zij worden voorzien van de voor een 

adequate deelname aan het overleg benodigde informatie en ondersteuning. 

4. Het college kan nadere regels vaststellen ter uitvoering van het tweede en derde lid. 

Hoofdstuk 9. Slotbepalingen Artikel 39. Evaluatie 
Het door het gemeentebestuur gevoerde beleid wordt eenmaal per vier jaar geëvalueerd. 

Artikel 40. Hardheidsclausule 
Het college kan in bijzondere gevallen ten gunste van de jeugdige en/of ouder(s) afwijken van de bepa- 

lingen van deze verordening als toepassing van de verordening tot onbillijkheden van overwegende 

aard leidt. 

Artikel 41. Intrekking oude verordening en overgangsbepalingen 
1. De Verordening Jeugdhulp gemeente Reimerswaal 2021 wordt ingetrokken. 

2. De jeugdige en/of ouder(s) houden recht op een lopende voorziening, verstrekt op grond van de 

Verordening Jeugdhulp gemeente Reimerswaal 2021, totdat het college een nieuw besluit heeft 

genomen. 

3. Aanvragen die zijn ingediend onder de Verordening Jeugdhulp gemeente Reimerswaal 2021 en 

waarop nog niet is beslist bij het in werking treden van deze verordening, worden afgehandeld 

krachtens deze verordening. 

4. Op bezwaarschriften tegen een besluit op grond van de Verordening Jeugdhulp gemeente Rei- 

merswaal 2021 wordt beslist met inachtneming van die verordening. 

Artikel 42. Inwerkingtreding en citeertitel 
1. Deze verordening treedt in werking op de eerste dag na bekendmaking. 

2. Deze verordening wordt aangehaald als: Verordening Jeugdhulp gemeente Reimerswaal 2025. 

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 28 oktober 2025. 

De voorzitter, 

De griffier, 

Artikelsgewijze toelichting    

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen 

  

Artikel 1. Begripsbepalingen 

  

Lid 1, onderdeel a: algemene voorziening 

Een algemene voorziening is een voorziening die vrij toegankelijk is voor jeugdigen en/of ouder(s) voor 

ondersteuning of hulp. Een toegangsbeoordeling is niet nodig. Dit betekent dat het college voorafgaand 

geen onderzoek doet naar de behoeften, persoonskenmerken en mogelijkheden van de jeugdige en/of 

ouder(s). Voor een algemene voorziening is geen beschikking nodig (zie ook artikel 2 van deze verorde- 

ning en de toelichting daarbij). De wet spreekt in artikel 2.9, onderdeel a, van ‘overige voorziening’. 

Maar in de memorie van toelichting op de wet spreekt de wetgever over een ‘algemene’ of ‘vrij toegan- 

kelijke voorziening’. Ook de praktijk spreekt vaak over algemene of vrij toegankelijke voorzieningen. 

Omdat ‘algemene voorziening’ de meest gangbare term is en ook binnen de Wmo 2015 gebruikt wordt, 

is deze overgenomen in de verordening. 

  

Lid 1, onderdeel b: andere voorziening 

Een andere voorziening is een voorziening die de jeugdige kan ontvangen op grond van een andere 

wet dan de Jeugdwet, bijvoorbeeld de Wmo 2015, de Zorgverzekeringswet (Zvw) of de Wet langdurige 

zorg (Wlz). 

  

Lid 1, onderdeel c: budgetbeheerder 

De budgetbeheerder voert de taken verbonden aan een pgb uit voor de budgethouder die op grond 

van de wet een pgb ontvangt om daarmee jeugdhulp in te kunnen kopen. Als de budgethouder namelijk 

niet zelf de taken verbonden aan een pgb kan uitvoeren, kan hij dit een budgetbeheerder laten doen. 

In artikel 8.1.1 van de wet staat wie als budgetbeheerder kunnen optreden, namelijk het sociale netwerk, 
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de curator, de bewindvoerder, de mentor, een gemachtigde, de gecertificeerde instelling of een aanbieder 

van gesloten jeugdhulp. 

  

Lid 1, onderdeel d: budgethouder 

De budgethouder is degene die op grond van de wet een pgb ontvangt om daarmee jeugdhulp in te 

kunnen kopen. Zowel jeugdigen als ouders kunnen jeugdhulp krijgen, dus het gaat hier om de jeugdige 

en/of ouder(s). 

  

Lid 1, onderdeel e: cliëntondersteuner 

Zie de toelichting bij artikel 4, tweede lid. 

  

Lid 1, onderdeel f: college 

Deze bepaling spreekt voor zich. 

  

Lid 1, onderdeel g: gebruikelijke hulp 

Gebruikelijke hulp in het kader van de wet is een substantiële bijdrage bij de verzorging, opvoeding en 

hulp aan een jeugdige die naar algemeen aanvaarde opvattingen in redelijkheid mag worden verwacht 

van ouders en/of andere verzorgers of opvoeders. Onder ‘andere verzorgers of opvoeders’ kunnen ook 

pleegouders vallen. Jeugdhulp kan slechts ingezet worden voor hulp die gebruikelijke hulp te boven 

gaat. Dat is bepaald in deze verordening. In artikel 10 van deze verordening is bepaald in welke situaties 

sprake is van (boven)gebruikelijke hulp. 

  

Lid 1, onderdeel h: hulpvraag 

Deze bepaling spreekt voor zich. 

  

Lid 1, onderdeel i: individuele voorziening 

Een individuele voorziening is een op de jeugdige of zijn ouders toegesneden vorm van jeugdhulp. 

Deze voorziening is niet vrij toegankelijk. Hiervoor is een individuele beoordeling en ook een beschikking 

nodig. 

  

Lid 1, onderdeel j: ondersteuningsplan 

Het ondersteuningsplan is het resultaat van het onderzoek dat de gemeente uitvoert naar de hulpvraag 

van de jeugdige en/of ouder(s). Het plan beschrijft de bijdragen die zowel die zowel de hulpvrager, het 

sociale netwerk als het college gaan leveren om gezamenlijk een oplossing te bieden voor de hulpvraag. 

Het is wenselijk dat de betrokken partijen het ondersteuningsplan steunen en tekenen voor de vastge- 

legde afspraken.. 

  

Lid 1, onderdeel k: persoonsgebonden budget (pgb) 

De jeugdige en/of ouder(s) kunnen een individuele voorziening ontvangen in de vorm van een pgb. 

Met dit budget kunnen de jeugdige en/of ouder(s) zelf de benodigde hulp inkopen. Deze begripsom- 

schrijving benadrukt dat het in deze verordening gaat om het pgb dat verleend kan worden op grond 

van artikel 8.1.1 van de wet. 

  

Lid 1, onderdeel l: sociaal netwerk 

Tot het sociale netwerk worden gerekend de personen uit de huiselijke kring (onder andere (ex-)partners, 

gezinsleden, familieleden of mantelzorgers) en andere personen met wie iemand een sociale relatie 

heeft. Met dat laatste worden personen bedoeld met wie de jeugdige en/of ouder(s) regelmatig contacten 

onderhouden, zoals buren, medeleden van een vereniging et cetera. Het begrip ‘sociaal netwerk’ komt 

ook voor in de Wmo 2015. Bij de uitvoering van de wet wordt aangesloten bij deze begripsomschrijving. 

De vraag of er personen in het sociale netwerk zijn die een bijdrage kunnen leveren aan de oplossing 

van de hulpvraag komt aan de orde bij het onderzoek dat de gemeente verricht als de jeugdige en/of 

ouder(s) zich melden met een hulpvraag. 

  

Lid 1, onderdeel m: wet 

Deze bepaling spreekt voor zich 

  

Lid 1, onderdeel n: zorg in natura 

Als het college aan de jeugdige en/of ouder(s) een individuele voorziening toekent, gaat het meestal 

om zorg in natura. De toegekende jeugdhulp wordt dan verleend door een aanbieder waarmee de ge- 

meente een contract heeft. 

  

Lid 2 

Het aantal definities van artikel 1 is beperkt aangezien de wet al veel definities kent die ook bindend 

zijn voor deze verordening. Deze wettelijke definities zijn dan ook niet nogmaals opgenomen in deze 

verordening. Ook de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb) kent een aantal definitiebepalingen 
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die voor deze verordening van belang zijn, zoals: ‘aanvraag’ (artikel 1:3, derde lid, van de Awb) en ‘be- 

schikking’ (artikel 1:2 van de Awb). 

  

Hoofdstuk 2. Algemene voorzieningen 

  

Artikel 2. Beschikbare algemene voorzieningen 

Algemene voorzieningen zijn vrij toegankelijk. Er vindt geen voorafgaand onderzoek plaats naar de 

behoeften, persoonskenmerken en mogelijkheden van de jeugdige en/of ouder(s). Het college geeft 

hiervoor geen beschikking af. 

  

Het is wel mogelijk dat iemand een aanvraag indient voor een individuele voorziening en het college 

vervolgens na het onderzoek tot de conclusie komt dat een algemene voorziening beschikbaar en 

passend is. Het college verwijst dan naar de algemene voorziening en wijst de aanvraag voor een indi- 

viduele voorziening af. Zie hiervoor ook artikel 7, eerste lid onder g, van deze verordening. 

  

Lid 2 

Dit artikel geeft een nadere uitwerking van de verplichte delegatiebepaling van artikel 2.9, onderdeel 

a, van de wet, waarin is bepaald dat het college regels stelt over de te verlenen individuele en algemene 

jeugdhulpvoorzieningen. Uit de memorie van toelichting op de wet (Kamerstukken II 2012/13, 33 684, 

nr. 3) komt naar voren dat de burger recht heeft op een duidelijk beeld van het aanbod van voorzieningen 

binnen de gemeente. 

  

Hoofdstuk 3. Individuele voorzieningen 

  

Paragraaf 1. Voorzieningen 

  

Artikel 3. Beschikbare individuele voorzieningen 

Soms is een algemene voorziening niet passend of niet voldoende compenserend. Dan kan de jeugdige 

en/of ouder(s) misschien gebruik maken van een individuele voorziening. Hiervoor is voorafgaand 

diepgaand onderzoek naar de hulpvraag en de behoefte en persoonskenmerken van de jeugdige nodig. 

De toegang tot een individuele voorziening is geregeld in paragraaf 3 van hoofdstuk 3 van deze veror- 

dening. 

  

In artikel 3 van deze verordening staan de beschikbare individuele voorzieningen. Dit artikel is gebaseerd 

op het gecontracteerde aanbod van de dertien Zeeuwse gemeenten ingaande 1 januari 2026. 

  

Lid 2 

Hierin staat een grondslag opgenomen voor het college om de genoemde voorzieningen in nadere 

regels uit te werken en toe te lichten. Dit om meer grip te krijgen op de afbakening van de reikwijdte 

van de jeugdhulpplicht. 

  

Lid 3 

Op grond van artikel 2.6, eerste lid onder a, van de wet is het aan het college om zorg te dragen voor 

een kwalitatief en kwantitatief aanbod. In het derde lid is bepaald dat het college in het kader van zijn 

inkoop- of subsidierelatie met de jeugdhulpaanbieders afspraken moet maken. Deze afspraken dragen 

bij aan duidelijkheid over het beschikbare voorzieningenpakket. 

  

De kwaliteitseisen waar jeugdhulpaanbieders moeten voldoen die onder verantwoordelijkheid van het 

college werkzaamheden uitvoeren, vloeien rechtstreeks voort uit de wet. Deze zijn daarom niet in de 

verordening opgenomen, maar moeten uiteraard wel in de contractafspraken worden opgenomen. 

  

Paragraaf 2. Toegang/Lokaal Team 

  

Artikel 4. Toegang en aanvraag jeugdhulp via de gemeente 

De hulpvraag van de jeugdige en/of ouder(s) kan binnenkomen bij het Lokaal Team van de gemeente. 

Dit team onderzoekt dan of en zo ja, welke jeugdhulp nodig is. 

  

Lid 1 

De jeugdige en/of ouder(s) kunnen een aanvraag (laten) indienen voor een individuele jeugdhulpvoor- 

ziening. Met ouder wordt hier bedoeld de ouder met gezag of een ouder zonder gezag, die de jeugdige 

verzorgt en opvoedt. Alleen dan is de ouder belanghebbende bij het jeugdhulpbesluit. Een jeugdige is 

belanghebbende bij een jeugdhulpbesluit als die in staat is tot een redelijke waardering van diens be- 

langen. In de praktijk wordt ervan uitgegaan dat kinderen van 12 jaar of ouder daartoe in staat zijn. Het 

college beoordeelt per individueel geval of de betreffende jeugdige in staat is om een eigen mening te 

vormen. Dat kan ook het geval zijn bij jeugdigen die jonger zijn dan 12 jaar. 
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Een belanghebbende is op grond van artikel 1:2, eerste lid, van de Awb degene wiens belang rechtstreeks 

bij een besluit is betrokken. Naast de ouder(s) en de jeugdige kan dit ook een ander zijn die de jeugdige 

verzorgt en opvoedt. Zoals een pleegouder, een familielid waar de jeugdige woont of een partner van 

de ouder waar de jeugdige woont. In dat geval is hun belang rechtstreeks bij het besluit betrokken, 

omdat het jeugdhulpbesluit de opvoeding(situatie) raakt. 

  

In de Awb staan regels over de aanvraag(procedure). Deze verordening wijkt daarvan niet af. Dat betekent 

in ieder geval dat, op grond van artikel 4:1 van de Awb, een aanvraag voor een individuele voorziening 

schriftelijk moet worden ingediend bij het college. 

  

Lid 2 

Het college wijst de jeugdige en/of ouder(s) op de mogelijkheid om gebruik te maken van cliëntonder- 

steuning. Cliëntondersteuning is onafhankelijke ondersteuning door middel van informatie, advies en 

algemene ondersteuning die bijdraagt aan het versterken van de zelfredzaamheid en participatie en 

het verkrijgen van een zo integraal mogelijke dienstverlening op het gebied van onder andere jeugdhulp 

en maatschappelijke ondersteuning. Dit volgt uit artikel 1.1.1 van de Wmo 2015. 

  

Op grond van artikel 2.5 van de wet informeert het college jeugdigen, ouders en pleegouders tijdig 

over de mogelijkheid om gebruik te maken van een vertrouwenspersoon. Op grond van artikel 4.1.1 

van het Besluit Jeugdwet heeft de informatie die het college verstrekt over de mogelijkheid gebruik te 

maken van de diensten van een vertrouwenspersoon in ieder geval betrekking op: 

• de onafhankelijke rol van de vertrouwenspersoon; 

• de aard van de ondersteuning door een vertrouwenspersoon; 

• de vertrouwelijkheid van die ondersteuning; 

• het feit dat de ondersteuning kosteloos is; en 

• de bereikbaarheid en beschikbaarheid van de vertrouwenspersoon. 

Lid 3 

Het familiegroepsplan is een hulpverleningsplan of plan van aanpak dat de ouder(s) opstellen samen 

met bloedverwanten, aanverwanten of anderen die tot de sociale omgeving van de jeugdige behoren. 

De jeugdhulpaanbieder moet de jeugdige en/of ouder(s) bij het leveren van hulp als eerste de mogelijk- 

heid bieden een familiegroepsplan op te stellen. Dat geldt ook voor de gecertificeerde instelling als 

sprake is van een ondertoezichtstelling. Aanbieders en instellingen kunnen het familiegroepsplan ge- 

bruiken bij het bieden van hulp. 

De bedoeling van het familiegroepsplan is dat de ouder(s), familieleden en anderszins direct betrokkenen 

de mogelijkheid krijgen mee te denken en te helpen aan een oplossing voor gedwongen of vrijwillige 

jeugdhulp. Het familiegroepsplan is erop gericht om de ouder(s) en hun netwerk (met eventuele onder- 

steuning) in eigen kring de problemen op te kunnen laten lossen, in een prille fase waarin opgroei- en 

opvoedingsproblemen zijn gesignaleerd. 

  

Lid 4 

Deze bepaling regelt dat het college nadere regels kan vaststellen over de aanvraagprocedure. 

  

Artikel 5. Toegang jeugdhulp via het medisch domein 

Zie de algemene toelichting onder ‘Toeleiding naar jeugdhulp’. 

  

Artikel 6. Toegang jeugdhulp via de GI, de rechter, het Openbaar Ministerie en de justitiële jeugdinrich- 

ting in het kader van het jeugdstrafrecht 

Zie de algemene toelichting onder ‘Toeleiding naar jeugdhulp’. 

  

Paragraaf 3. Beoordeling 

  

Artikel 7. Onderzoek en opstellen ondersteuningsplan 

Om de juiste hulp te kunnen inzetten en een zorgvuldig besluit te kunnen nemen, is het van belang dat 

alle feiten en omstandigheden van de hulpvraag worden onderzocht. In dit artikel wordt benadrukt dat 

een gesprek deel uitmaakt van het onderzoek en dat de omgeving van de jeugdige daar zo veel mogelijk 

bij betrokken wordt. Uitgangspunt is dat persoonlijk contact tussen de gemeente en de jeugdige en/of 

ouder(s) plaatsvindt. 

  

Lid 1 

De onderdelen a tot en met i zijn de onderwerpen waar het college in ieder geval onderzoek naar moet 

doen. Zijn de jeugdige en/of ouder(s) al bekend bij de gemeente? Dan hoeven een aantal zaken niet 

meer uitgediept te worden en kan het college bijvoorbeeld alleen vragen of er nog nieuwe ontwikkelingen 

zijn. Ook kan besloten worden om helemaal van het gesprek af te zien als een gesprek gelet op de be- 

schikbare informatie niet meer nodig is (negende lid). Komen een jeugdige en/of ouder(s) voor het 
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eerst bij de gemeente? Dan is het gesprek nodig om een totaalbeeld van de jeugdige en/of ouder(s) en 

hun situatie te krijgen. 

  

De wet schept een jeugdhulpplicht voor gemeenten, maar die geldt alleen als de jeugdige en/of ouder(s) 

er zelf niet uitkomen. De jeugdhulp is bedoeld om de eigen kracht van de jeugdige en/of ouder(s) te 

versterken en om het gezin en andere mensen die dichtbij de jeugdige staan te leren om de jeugdige 

(nog) beter te helpen en te verzorgen, zodat de jeugdige gezond en veilig kan opgroeien en zo goed 

mogelijk mee kan doen in de maatschappij (CRvB 1 mei 2017, ECLI:NL:2017:1477, rov. 4.3.1.). Om vorm 

en inhoud te geven aan de jeugdhulpplicht is een zorgvuldig onderzoek vereist. In de praktijk blijkt dat 

wettelijke verwijzers zoals artsen en medisch specialisten onvoldoende tijd en onvoldoende ingang tot 

systemen hebben om zo’n onderzoek ook echt zorgvuldig uit te voeren. Dat maakt het noodzakelijk dat 

bij een dergelijke verwijzing de gemeente met de aanbieder afstemt of de verwijzing in vorm en omvang 

adequaat is en of er nog een andere inzet nodig is. (bijvoorbeeld ook hulp aan de ouders). Bij een on- 

derzoek doorloopt men de volgende stappen: 

  

Stap 1: inventariseer de vraag. 

Wat is de jeugdhulpvraag van de jeugdige en/of ouder(s)? In dit verband moet opgemerkt worden dat 

uit artikel 1.1 van de wet voortvloeit dat jeugdhulp niet alleen hulp aan de jeugdige is, maar ook dat de 

ouder(s) zelf in aanmerking kunnen komen voor jeugdhulp. Hierbij wordt ook nadrukkelijk gekeken naar 

hoe de situatie is ontstaan waarom de jeugdige en/of ouder(s) nu een beroep doen op de gemeente. 

  

Stap 2: breng de onderliggende problematiek minutieus in kaart leg dat vast. 

Welke opgroei- en opvoedingsproblemen, psychische problemen en/of stoornissen zijn er? Bij deze 

stap in het onderzoek wordt nadrukkelijk ook beoogd om alle oorzaken van de waargenomen proble- 

matiek in de context van de systeem- en gezinsdynamiek in kaart te brengen. 

  

Stap 3: stel de aard en de omvang van de noodzakelijke hulp vast. 

De vraag of hulp noodzakelijk is en zo ja, welke hulp en met welke omvang, wordt aan de hand van de 

bevindingen uit de eerste twee stappen beantwoord. Hierbij wordt rekening gehouden met de leeftijd, 

het ontwikkelingsniveau van de jeugdige en met de godsdienstige gezindheid, levensovertuiging en 

culturele achtergrond van de jeugdige en/of ouder(s). Het doel van de noodzakelijke hulp moet zijn dat 

de jeugdige gezond en veilig kan opgroeien, kan groeien naar zelfstandigheid, voldoende zelfredzaam 

kan zijn en maatschappelijk kan participeren. 

  

Stap 4: kijk welk deel van de gevraagde/noodzakelijke hulp onder de eigen kracht valt. 

Onderzoek de eigen mogelijkheden en het probleemoplossend vermogen van de ouder(s) en van het 

sociale netwerk en beantwoord de vraag of de op basis van de eerste drie stappen bepaalde noodzake- 

lijke hulp hiermee (deels) kan worden opgelost. Anders gezegd: het bepalen van de mate waarin de 

eigen kracht toereikend is. De stappen 1 tot en met 3 bouwen als het ware de jeugdhulpplicht eerst op 

tot een bepaald maximum. Stap 4 verkleint deze vervolgens, eventueel zelfs tot nul. 

  

Stap 5: stel vast welke voorziening nodig is voor de hulp waarin de ouder(s) of het sociale netwerk niet 

kunnen voorzien. 

Het verschil tussen de noodzakelijke hulp en de eigen kracht bepaalt uiteindelijk jeugdhulpplicht die 

op het college rust. 

  

Lid 2 

Het college wijst de jeugdige en/of ouder(s) op de mogelijkheid een pgb aan te vragen. Het college zal 

hen volledig, objectief en in begrijpelijke woorden inlichten over de gevolgen van de keuze voor een 

pgb in plaats van zorg in natura (artikel 8.1.6 van de wet). De jeugdige en/of ouder(s) moet bij het maken 

van de keuze voor een pgb de relevante informatie van het college hebben gekregen. Alleen dan kan 

hij een verantwoorde keuze maken en instemmen met de verplichtingen horende bij een pgb. De 

jeugdige en/of ouder(s) moeten volledig en correct geïnformeerd zijn over alle gevolgen en risico’s van 

een pgb. Het college kan zelf bepalen hoe het invulling wil geven aan deze informatieplicht (zie TK 2012- 

2013, 33 684, nr. 3, p.233). 

  

Lid 3 en 4 

Uit het gesprek tussen de jeugdige en/of ouder(s) en de hulpverlener kan naar voren komen dat er al 

professionals betrokken zijn. In dat geval kan de medewerker van het Lokaal Team ervoor kiezen infor- 

matie op te vragen namens en met instemming van de jeugdige en/of ouder(s). Ook kan ervoor gekozen 

worden dat gezamenlijk het gesprek aangegaan wordt met deze andere professional(s). Of de jeugdige 

en/of ouder(s) kunnen zelf voor de nodige informatie uit andere domeinen zorgen. 

  

Lid 5 
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Na het gesprek onderzoekt de gemeente de hulpvraag van de jeugdige. Als het nodig is vraagt de ge- 

meente daarbij advies van een deskundige. Deze deskundige kan zowel een externe partij zijn als een 

medewerker binnen het Lokaal Team. 

  

Lid 6 

Het college is op grond van artikel 2.3, eerste lid, van de wet verantwoordelijk voor het waarborgen 

van een deskundige toeleiding naar, advisering over, bepaling van en inzet van de aangewezen 

jeugdhulpvoorziening. Het zesde lid waarborgt de zorgvuldige voorbereiding van besluiten over de 

toekenning of afwijzing van jeugdhulp, door te bepalen dat (medewerkers van) de organisatie die de 

jeugdhulp uitvoert, niet ook adviseert en/of besluit over het al dan niet toekennen van jeugdhulp (ver- 

gelijk CRvB 29 mei 2024, ECLI:NL:CRVB:2024:1096, rov. 4.11). 

  

Lid 7 

Het is mogelijk dat de jeugdige en/of ouder(s) na het indienen van de aanvraag tot de conclusie komen 

dat een (verder) onderzoek niet nodig is. Bijvoorbeeld omdat de jeugdige en/of ouder(s) zelf een oplossing 

hebben gevonden, of geholpen zijn met een algemene voorziening. Zij kunnen in dat geval hun aanvraag 

intrekken, waardoor het college geen besluit meer hoeft te nemen. Om misverstanden te voorkomen 

wordt dit schriftelijk bevestigd door het college. 

  

Lid 8 

Mocht in het gesprek tussen de gemeente en de jeugdige en/of ouder(s) blijken dat het beter is om de 

aanvraag aan te passen, dan kan dit gedurende het onderzoek gebeuren. Een aanvraag hoeft dus niet 

afgewezen te worden als tijdens het onderzoek blijkt dat de oorspronkelijke aanvraag en oplossingsrich- 

ting bij nader inzien niet (volledig) passend zijn. 

  

Lid 9 

Het college kan in overleg besluiten af te zien van een gesprek. 

  

Lid 10 

De uitkomst van het onderzoek naar de hulpvraag wordt vastgelegd in een ondersteuningsplan. Uit het 

plan moet blijken welke doelen zijn opgesteld, hoe die gerealiseerd gaan worden en welke bijdragen 

daarin van alle partijen verwacht wordt. De in het eerste lid van dit artikel genoemde onderzoeksvragen 

moeten ook terugkomen in het ondersteuningsplan. 

  

Lid 11 

Deze bepaling regelt dat het college nadere regels kan vaststellen over de inhoud van het onderzoek 

en de daarbij te volgen werkwijze. 

  

Artikel 8. Identificatie 

Het college stelt de identiteit vast van de jeugdige en/of ouder(s). Dit is noodzakelijk ten behoeve van 

het vaststellen van de rechtmatigheid: komt de eventuele inzet van jeugdhulp bij de juiste persoon terecht 

en is de gemeente de bij wet aangewezen gemeente (wet wijziging woonplaatsbeginsel 2019. Alleen 

jeugdigen die op basis van het woonplaatsbeginsel, zoals genoemd in artikel 1.1 van de Jeugdwet, 

onder de verantwoordelijkheid van de gemeente vallen kunnen aanspraak doen op een jeugdhulpvoor- 

ziening bij de gemeente.) Het college kan beleidsregels vaststellen over hoe het de identiteit kan vast- 

stellen en/of dit opnemen in de werkinstructie voor het Lokaal Team. 

  

Artikel 9. Criteria individuele voorzieningen 

In artikel 2.9, onderdeel a, van de wet is bepaald dat de gemeenteraad bij verordening moet aangeven 

wat de voorwaarden voor toekenning van een individuele voorziening zijn. In dit artikel is ter uitwerking 

van deze verplichting een kader gegeven. 

  

Lid 1 

Het college stelt vast of sprake is van opgroei- en opvoedingsproblemen, psychische problemen en 

stoornissen (artikel 2.3 van de wet). Als daar sprake van is, moet het college concreet maken om welke 

problemen en/of stoornissen het gaat. Daarna onderzoekt het college welke hulp de jeugdige gelet op 

deze problematiek nodig heeft om gezond en veilig op te groeien, te groeien naar zelfstandigheid en/of 

voldoende redzaam te zijn en maatschappelijk te participeren (artikel 2.3 van de wet). Vervolgens on- 

derzoekt het college wat de jeugdige en/of ouder(s) zelf kunnen doen. Dit noemen we ook wel eigen 

kracht (zie meer hierover onder artikel 10). Tot slot kijkt het college of er een algemene of andere 

voorziening een oplossing biedt voor de hulpvraag. Een algemene voorziening gaat voor op een indi- 

viduele voorziening. Dus als er een algemene voorziening passend is voor de hulpvraag van de jeugdige 

hoeft het college geen individuele voorziening te verstrekken. Hetzelfde geldt als de jeugdige en/of 

ouder(s) gebruik kunnen maken van een andere voorziening op grond van een andere wet dan de 

Jeugdwet (artikel 1.2 van de wet). 
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Lid 2 en 3 

Voorwaarde van de inzet van een algemene of andere voorziening is dat deze voorziening daadwerkelijk 

beschikbaar is en passend en toereikend is voor de hulpvraag. Een andere of overige voorziening 

waarvoor bijvoorbeeld een wachtlijst geldt terwijl de hulp aan de jeugdige niet kan wachten, is geen 

voorziening die aan deze criteria voldoet. Omgekeerd, als de jeugdige wel even kan wachten voordat 

hij daadwerkelijk van de voorziening gebruik kan maken, dan voldoet de voorziening wel aan deze cri- 

teria. 

  

Als een individuele voorziening nodig is, dan kiest het college de goedkoopst adequate voorziening. 

Ook dan is van belang dat de jeugdige hier voor hem tijdig gebruik van kan maken. Dit betreft een indi- 

viduele beoordeling van de situatie van de jeugdige en het gezin. 

  

Lid 4 en 5 

Het vierde en vijfde lid sluiten aan bij de rechtspraak waarin is geoordeeld dat een individuele voorziening 

waarvan de effectiviteit niet wetenschappelijk is bewezen, door het college geweigerd zal worden als 

deze geen toegevoegde waarde heeft ten opzichte van beschikbare voorzieningen (bijv. CRvB 12 sep- 

tember 2018, ECLI:NL:CRVB:2018:2785 en CRvB 26 januari 2022, ECLI:NL:CRVB:2022:254). Het college 

zal bij de weigering van een individuele voorziening waarvan de effectiviteit niet wetenschappelijk is 

bewezen, moeten motiveren waarom in die specifieke situatie een andere oplossing passender of 

eveneens passend is. Bij toepassing van deze bepaling kan het college gebruik maken van de Databank 

Effectieve Jeugdinterventies van het Nederlands Jeugdinstituut (https://www.nji.nl/interventies), de 

zorgstandaarden van de GGZ Standaarden (https://www.ggzstandaarden.nl/ en de databank voor inter- 

venties gericht op jeugdigen met een beperking (databank interventies gehandicaptenzorg). 

  

Lid 6 en 7 

Een opgave in de Hervormingsagenda Jeugd is dat jeugdhulp beschikbaar moet blijven voor jeugdigen 

en gezinnen in de meest kwetsbare situaties. Er is (landelijk) geconstateerd dat deze groep nu onvol- 

doende passende jeugdhulp ontvangt. De Hervormingsagenda Jeugd presenteert als onderdeel van 

de oplossing dat het voor de jeugdige en/of ouder(s) helder moet zijn waarvoor ze in het kader van 

jeugdhulp bij de overheid terecht kunnen en waarvoor niet. Niet elke hulpvraag behoeft een zorgant- 

woord. Het moet duidelijker worden wat jeugdhulp precies inhoudt en wat binnen de huidige wettelijke 

kaders onder jeugdhulp moet vallen en wat niet. 

  

In deze bepaling wordt als uitgangspunt genomen dat de gemeente op basis van de wet alleen aan zet 

is als er sprake is van een hulpvraag als bedoeld in de wet. Als er problemen zijn binnen een gezin die 

met name bij de ouder(s) liggen, zonder dat er een hulpvraag is vanuit de jeugdige, is er geen verplichting 

om jeugdhulp te verstrekken. In die situaties zullen ouders worden aangesproken eerst hun eigen pro- 

blematiek aan te pakken of/of daar hulp voor te zoeken. Hierbij kan worden gedacht aan de situatie 

waarin ouders zich in een vechtscheiding bevinden en niet bereid zijn het gedrag aan te passen ten 

behoeve van de jeugdige, of geldproblemen binnen het gezin die direct effect hebben op de jeugdige 

en waar de ouder(s) via een andere weg dan de jeugdhulp deze geldproblemen kunnen verminderen. 

In die situatie is jeugdhulp mogelijk minder doelmatig dan een alternatieve optie zoals lotgenotencontact 

(bij een vechtscheiding) of schuldhulpverlening bij geldproblemen. In het zevende lid wordt dit uitgangs- 

punt genuanceerd in die zin dat indien er sprake is van meervoudige problematiek in de context van 

het kind en gezin, en binnen die problematiek speelt ook een hulpvraag, de gemeente op grond van 

de wet dan wel verplicht is jeugdhulp te verstrekken. 

Deze bepalingen dwingen het college om bij problemen in de context van het gezin niet als automatisme 

jeugdhulp te verstrekken, maar om zich goed af te vragen en af te wegen of er daadwerkelijk sprake is 

van een hulpvraag en of er sprake is van een jeugdhulpplicht. 

  

Lid 8 

De gemeente kan beleid vaststellen over hoe om te gaan met verzoeken om jeugdhulp die de jeugdige 

en/of ouder(s) al hebben ingezet en daarna pas een aanvraag indienen. Dan ligt er een duidelijke toet- 

singsmaatstaf voor zowel de uitvoering, als uiteindelijk de rechter. 

  

Artikel 10. Beoordeling (boven)gebruikelijke hulp en eigen kracht 

In de wetgeving is niet bepaald wat precies onder eigen kracht moet worden verstaan. Het begrip komt 

op verschillende plekken terug in de parlementaire geschiedenis. Daaruit blijkt dat de kern is dat de 

ouder(s) op de eerste plaats zelf verantwoordelijk zijn voor het gezond en veilig opgroeien van hun 

kinderen. Er mag ook van worden uitgegaan dat normale problemen die in ieders leven voorkomen 

zelfstandig worden opgelost, die weerbaarheid voor normale problemen mag ook de overheid van 

haar inwoners vragen. De jeugdwet is niet tot stand gekomen om voor elke hulpvraag of hobbel in het 

leven als overheid in te grijpen en een kostbare voorziening te treffen. Inwoners hebben zelf vaak de 

mogelijkheid om een probleem het hoofd te bieden, als dat het geval is, is het treffen van een voorziening 

niet nodig. (zie bv. TK 2012-2013, 33684, nr. 3, p. 135 e.v.). Het is aan gemeenten overgelaten om dit 

begrip verder in te vullen. Conform rechtspraak van de CRvB (CRvB 29-5-2024, ECLI:NL:CRVB:2024:1095, 
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CRvB 29-5-2024, ECLI:NL:CRVB:2024:1096 en CRvB 29-5-2024, ECLI:NL:CRVB:2024:1097) moet dit in de 

verordening. De gemeenteraad moet in de verordening uitleggen wat eigen kracht is, welke voorwaarden 

daarbij gelden en wat de afwegingsfactoren zijn om dit vast te stellen. Van ouders wordt tevens verwacht 

dat zij hun eigen mogelijkheden en probleemoplossend vermogen versterken door onder andere; de 

oorzaken van overbelasting waar mogelijk te verminderen of weg te nemen, het belang van hun kind 

voor het belang van een carrière te stellen, zorgverlof en andere soorten van verlof in te zetten, werktijden 

aan te passen, gebruik te maken van opvangmogelijkheden voor hun kinderen, het sociaal netwerk te 

betrekken en in te zetten, hun jeugdige onderwijs te laten volgen, de eigen problematiek te verminderen 

bijvoorbeeld door coaching, behandeling of relatie/echtscheidingstherapie, etc. 

  

Artikel 10 geeft uitleg over wanneer sprake is van eigen kracht en biedt een duidelijk (afwegings-) kader 

voor het college. 

  

Artikel 11. Vervoer 

In artikel 2.3, tweede lid, van de wet is bepaald dat voorzieningen op het gebied van jeugdhulp ook het 

vervoer van een jeugdige naar en van de locatie waar de jeugdhulp geboden wordt kan omvatten. In 

deze bepaling worden de uitgangspunten voor verstrekking van vervoer geregeld. 

  

Als uitgangspunt geldt dat de ouders in beginsel zelf verantwoordelijk zijn voor het vervoer (eerste lid). 

Dat vervoer moet dan wel noodzakelijk zijn in verband met een medische noodzaak of met beperkingen 

in de zelfredzaamheid van de jeugdige. Dit betekent dat het vervoer noodzakelijk moet zijn om de locatie 

van de jeugdhulp te kunnen bereiken. Of daarvan sprake is staat ter beoordeling van het college (derde 

lid). Voor vervoer over afstanden tot 6 kilometer enkele reis kan geen voorziening worden getroffen, 

dit dient altijd binnen de eigen mogelijkheden te worden opgelost. Om te benadrukken dat het college 

de eigen verantwoordelijkheid van ouders als uitgangspunt neemt, wordt in het vierde en vijfde lid 

expliciet gemaakt dat het college in elke individuele situatie een afweging moet maken of er specifieke 

omstandigheden zijn waardoor er (ondanks de eigen verantwoordelijkheid van de ouders) een vervoers- 

voorziening moet worden verstrekt. Wanneer de ouders in staat zijn de jeugdige zelf te vervoeren, is 

er sprake van ‘eigen kracht’ die aan de toekenning van een vervoersvoorziening in de weg staat (CRvB, 

5 april 2023, ECLI:NL:CRVB:2023:655). Daarnaast geldt het uitgangspunt dat de met het oog op de ver- 

voerskosten goedkoopste adequate voorziening kan worden getroffen. Dit wordt ten uitdrukking gebracht 

in het elfde lid. 

  

Artikel 12. Dyslexie 

Uit de parlementaire geschiedenis en rechtspraak van de Centrale Raad van Beroep volgt dat de behan- 

deling van ernstige dyslexie onder de wet valt, met dien verstande dat de wetgever bij de overheveling 

van de dyslexiezorg van de Zorgverzekeringswet naar de wet niet een ruimer of ander bereik van dys- 

lexiezorg heeft beoogd. Hieruit volgt dat het college op grond van artikel 2.3 van de wet enkel verplicht 

is dyslexiezorg te verlenen als sprake is van de diagnose ED (Kamerstukken II 2012/13, 33 684, nr. 3, p. 

50, 104 en 118; CRvB 24 oktober 2018, ECLI:NL:CRVB:2018:3454; CRvB 22 juni 2022, 

ECLI:NL:CRVB:2022:1345; en CRvB 17 juli 2024, ECLI:NL:CRVB:2024:1430). Toegang tot dyslexiezorg is 

alleen aangewezen nadat in overleg tussen de school, jeugdhulpaanbieder en gemeente is vastgesteld 

dat dit noodzakelijk is. Daarbij worden het geldende Protocol Dyslexie Diagnostiek en Behandeling van 

het Nederlands Kwaliteitsinstituut Dyslexie (https://www.nkd.nl/professionals/protocol-dyslexie-diagnose- 

en-behandeling) en factsheet dyslexie Zeeland gehanteerd. 

  

Artikel 13. Vak-therapie 

De wet sluit niet uit dat vak-therapie, als deze noodzakelijk is, ingezet kan worden als jeugdhulp. De 

wet schrijft namelijk niet voor welke vormen van hulp onder jeugdhulp vallen. De wettelijke opdracht 

is resultaatgericht geformuleerd. De in te zetten voorziening moet de jeugdige in staat stellen in vol- 

doende mate gezond en veilig op te groeien, te groeien naar zelfstandigheid, voldoende redzaam te 

zijn en maatschappelijk te participeren. Voor de vraag wie welke jeugdhulp nodig heeft, moet de ge- 

meente zich baseren op het oordeel van een ter zake deskundige en de professionele standaarden te 

respecteren. 

  

Lid 1 

Er is een aantal vak-therapieën waarvan het effect (nog) niet wetenschappelijk is aangetoond. Deze 

therapieën worden vrijwel nooit door de zorgverzekeraar vergoed. In die situaties geldt het uitgangspunt 

dat de voorziening in beginsel ook niet vanuit de wet wordt verstrekt, tenzij er geen enkel ander passend 

alternatief beschikbaar is. Het eerste lid geeft een opsomming van de beschikbare vak-therapeutische 

disciplines. 

  

Lid 2, 3, 4 en 5 

Met het oog op de kwaliteitsborging en artikel 5.1.1, tweede lid, van het Besluit Jeugdwet zijn aan de 

inzet van vak-therapie een aantal voorwaarden gesteld. Zo moet de vak-therapie worden uitgevoerd 

door een professional die beschikt over een adequate opleiding. Het gaat om een door de Nederlands- 

Gemeenteblad 2025 nr. 492921 17 november 2025 23 

https://www.nkd.nl/professionals/protocol-dyslexie-diagnose-en-behandeling)
https://www.nkd.nl/professionals/protocol-dyslexie-diagnose-en-behandeling)


Vlaamse Accreditatieorganisatie erkende opleiding op hbo-/masterniveau voor vak-therapie. Ook be- 

oordeelt het college of de inzet van vak-therapie als losse interventie een noodzakelijke bijdrage levert 

aan de geboden jeugdhulp en wint zij daartoe advies in bij de behandelaar of medewerker van het 

(stevige) lokaal team met het oog op de totale behandeling die wordt geboden. Aanvullend is als 

voorwaarde gesteld dat vak-therapie alleen kan worden ingezet onder verantwoordelijkheid van een 

regiebehandelaar. 

  

Lid 6 

Soms is het wel mogelijk om enkele sessies vergoed te krijgen vanuit een aanvullende verzekering. In 

dat geval wordt dit als eigen mogelijkheden beschouwd als bedoeld in artikel 2.3, eerste lid, van de 

wet die de ouders eerst moeten aanspreken voordat het college aan zet is (zie ook artikel 10, elfde lid). 

Het maximale aantal behandelingen dat aan vak-therapie door het college wordt vergoed, wordt in dat 

geval verminderd met het aantal sessies dat door de zorgverzekeraar wordt vergoed. 

  

Artikel 14. Kinderopvang en buitenschoolse opvang 

In dit artikel wordt geëxpliciteerd dat reguliere kinderopvang en buitenschoolse opvang geen jeugdhulp 

is waarvoor het college verantwoordelijk is. 

  

Kinderopvang en buitenschoolse opvang is de verantwoordelijkheid van de ouder(s), werkgever en 

overheid. Het leren omgaan van medewerkers van de kinderopvang met kinderen met een beperking 

is de verantwoordelijkheid van de ouder(s) en kinderopvang/buitenschoolse opvang. Kinderen die extra 

ondersteuning nodig hebben, kunnen ook terecht op een kinderdagverblijf. Dit is geregeld in de Wet 

op de kinderopvang. 

  

Alleen als er ten gevolge van een hulpvraag aanvullende begeleiding vereist is welke niet door mede- 

werkers kan worden geboden en niet van de ouder(s) kan worden verwacht, kan jeugdhulp worden 

ingezet. Dit kan alleen in de situaties waarbij niet opvang het doel is, maar er sprake is van ontwikke- 

lingsdoelstellingen. Daarbij kan gedacht worden aan (ernstige) gedragsproblematiek. 

  

Deze bepaling laat onverlet dat het college daarnaast verschillende vormen van dagbesteding beschikbaar 

kan hebben gesteld, waaronder het medisch dagverblijf, een kinderdagcentrum of BSO+. 

  

Artikel 15. Het besluit 

Lid 1 en 3 

Het college is verantwoordelijk voor de inzet van de noodzakelijke voorzieningen op het gebied van 

jeugdhulp. Een individuele voorziening wordt altijd toegekend (of afgewezen) op basis van een beschik- 

king. Deze beschikking is gebaseerd op het onderzoek naar de ondersteuningsbehoefte van de jeugdige 

en/of ouder(s), de ingediende aanvraag en de afwegingen op basis van de wet, verordening en beleids- 

regels. 

  

Lid 2 

Deze bepaling regelt de toeleiding naar jeugdhulp in crisissituaties. In gevallen waar onmiddellijke start 

van de hulp nodig is (en het besluit niet kan worden afgewacht) kan het besluit tot inzet van een indivi- 

duele voorziening genomen worden na de daadwerkelijke start van de hulp. Het besluit tot inzetten 

van de hulp moet vervolgens binnen de wettelijke beslistermijn na melding/start van de hulp zijn 

vastgelegd in een beschikking. Streven is te beslissen binnen vier weken maar de Algemene wet be- 

stuursrecht geeft aan dat de maximale beslistermijn vastligt op 8 weken (Awb Afdeling 4.1.3. Beslister- 

mijn). 

  

Lid 4 

Deze bepaling regelt dat van de jeugdige en/of ouder(s) wordt verwacht dat ze binnen drie maanden 

hun indicatie ‘verzilveren’ door zich te melden bij de jeugdhulpaanbieder. Of, als het bijvoorbeeld gaat 

om hulp uit het sociale netwerk, het pgb binnen drie maanden inzetten voor de toegekende jeugdhulp. 

Deze bepaling is tweeledig, enerzijds wordt voorkomen dat een indicatie veroudert en de situatie op 

termijn zo wijzigt dat feitelijk een nieuwe indicatie nodig is. Anderzijds vraagt men hulp omdat een 

jeugdige risico loopt niet op te groeien tot een normale volwassene, zo’n risico verdraagt geen uitstel. 

Voldoen de jeugdige en/of ouder(s) niet aan deze voorwaarde, dan levert dit een grond op om de aan- 

spraak op de jeugdhulpvoorziening in te trekken. Er wordt dan niet voldaan aan de voorwaarden van 

de individuele voorziening (zie artikel 22, tweede lid onder d, van deze verordening). 

  

Artikel 16. Inhoud en geldigheidsduur beschikking 

Het college geeft een schriftelijke beschikking af als zij op basis van de jeugdwet een besluit neemt. 

Dat wil zeggen als zij jeugdhulp toekent of afwijst of als in de tussentijd de rechten en plichten rondom 

een jeugdhulpvoorziening wijzigen. 
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Hiertegen kan de jeugdige en/of ouder(s) bezwaar en beroep indienen. De mogelijkheid om bezwaar 

in te dienen tegen de beschikking en ook de daaropvolgende mogelijkheid van beroep bij de rechter is 

geregeld in de Awb en geldt in beginsel voor alle beschikkingen. 

De jeugdige en/of ouder(s) krijgen tijdens de gesprekken en op basis van het eventuele ondersteunings- 

plan informatie welk besluit het college neemt. Dat besluit volgt schriftelijk middels een beschikking 

waarin ook de noodzakelijk informatie staat welke nodig is om hun rechtspositie te bepalen en te be- 

grijpen. In dit artikel zijn de basiselementen opgenomen welke in ieder geval in de beschikking moeten 

worden opgenomen. 

  

Hoofdstuk 4. Aanvullende regels voor een individuele voorziening in de vorm van een pgb 

  

Artikel 17. Aanvullende criteria pgb 

Lid 1 

Als de jeugdige en/of ouder(s) in aanmerking willen komen voor een pgb, moeten zij een budgetplan 

opstellen. In het eerste lid van dit artikel is aangegeven welke onderdelen in ieder geval opgenomen 

moeten zijn in dat budgetplan. Een aantal zaken vloeit rechtstreeks voort uit de wet. Die noemt in artikel 

8.1.1 namelijk een aantal criteria om in aanmerking te kunnen komen voor een pgb. Deze criteria komen 

terug in het budgetplan en het college kan op deze manier toetsen of aan de wettelijke voorwaarden 

wordt voldaan. 

  

Lid 2 

Er is geen vrij besteedbaar bedrag. De budgethouder of budgetbeheerder moet over het gehele pgb 

verantwoording afleggen. 

  

Lid 3 

In deze bepaling zijn een aantal kostenposten genoemd die niet uit het pgb gefinancierd mogen worden. 

Het pgb is alleen bedoeld voor financiering van de noodzakelijke jeugdhulp. 

  

Lid 4 

Voordat het college een pgb toekent toetst het college aan de criteria zoals vastgelegd in artikel 8.1.1, 

tweede lid, van de wet (zie ook de toelichting bij het eerste lid). Een van die criteria is dat de kwaliteit 

van de in te kopen hulp naar het oordeel van het college geborgd is. In dat kader moet het college, bij 

de wens om hulp van het sociale netwerk te betrekken, beoordelen of de benodigde hulp wel door het 

sociale netwerk geboden kan worden. Als de conclusie is dat de ontwikkeldoelen niet bereikt kunnen 

worden als de betreffende hulp door iemand uit het sociale netwerk wordt geboden, kan dat reden zijn 

om het pgb te weigeren. De kwaliteit van de in te zetten hulp is dan immers niet geborgd. Tegen deze 

achtergrond is in deze verordening een uitsluitingsgrond opgenomen voor het ontvangen van ggz-be- 

handeling die wordt geboden door een persoon uit het sociale netwerk. Ggz-behandeling kan, gelet op 

de aard van de hulp, alleen door een professional worden geboden. Professionele hulp vergt een ob- 

jectieve en onafhankelijke blik. Een persoon uit het sociale netwerk is door de relatie met de jeugdige, 

ongeacht zijn of haar diploma’s en werkervaring, niet in staat een professionele afstand/professionele 

distantie tot de jeugdige en/of ouders te bewaren en dus de vereiste professionaliteit te bieden die 

vereist is voor dit specifieke type jeugdhulp. 

  

Lid 5 

De in het vijfde lid opgenomen voorwaarden concretiseren de wettelijke verleningsvoorwaarden die 

staan in artikel 8.1.1, tweede lid, van de wet. In de wet zijn de voorwaarden voor het verstrekken van 

een pgb in het kort als volgt geformuleerd: 

a. de jeugdige en/of ouder(s) zijn op eigen kracht of met gekwalificeerde hulp voldoende in staat tot 

een redelijke waardering van hun belangen ter zake, en in staat de aan een pgb verbonden taken 

op verantwoorde wijze uit te voeren; 

b. de jeugdige en/of ouder(s) kunnen beargumenteerd aangeven dat zij de individuele voorziening 

die wordt geleverd door een gecontracteerde aanbieder, niet passend vinden; en 

c. de individuele voorziening die zij in willen kopen is van goede kwaliteit. 

Lid 6 

In het zesde lid wordt niet-limitatief geregeld wanneer een pgb niet wordt verstrekt omdat er twijfels 

zijn met betrekking tot de integriteit van de beoogde uitvoerder van de jeugdhulp. Deze gronden hebben 

betrekking op omstandigheden die tot de conclusie leiden dat niet aan de voorwaarden van artikel 

8.1.1, tweede lid, van de wet is voldaan, in het bijzonder dat de kwaliteit voldoende zal zijn geborgd. 

De gronden zien op de betrouwbaarheid van de pgb-aanbieder. Als deze twijfelachtig is, heeft het col- 

lege ruimte om geen pgb te verstrekken omdat in die situatie de kwaliteit niet geborgd kan worden. 

Daarmee wordt niet voldaan aan een van de verleningsvoorwaarden als bedoeld in artikel 8.1.1, tweede 

lid, van de wet. 

  

Lid 7 

Gemeenteblad 2025 nr. 492921 17 november 2025 25 



Een pgb wordt geweigerd als er een weigeringsgrond uit artikel 8.1.1, vierde lid, van de wet van toepas- 

sing is, voor hulp die direct ingezet moet worden (crisishulp) en voor pleegzorg. 

  

Lid 8 

Deze bepaling regelt dat het college nadere regels kan vaststellen over de aan het pgb verbonden 

voorwaarden en verplichtingen. 

  

Artikel 18. Pgb-vaardigheid 

Lid 1 

Om in aanmerking te komen voor een pgb moet een budgethouder of budgetbeheerder in staat zijn 

tot een redelijke waardering van zijn belangen ter zake, en in staat zijn de aan een pgb verbonden taken 

op verantwoorde wijze uit te voeren (artikel 8.1.1, tweede lid, van de wet). 

  

Het gaat daarbij om de vraag of de budgethouder (en/of met een vertegenwoordiger: de budgetbeheer- 

der) voldoende zelfstandig beslissingen kan nemen over de ondersteuning en de financiering daarvan. 

De bekwaamheid voor het hebben van een pgb wordt in samenspraak met de aanvrager getoetst. Het 

oordeel van het college is hierin leidend. Mocht het college van oordeel zijn dat de persoon niet bekwaam 

is voor het houden of beheren van een pgb, dan weigert het college de aanvraag voor het pgb. 

  

Een goed beheer van een toegekend pgb vraagt volgens een in opdracht van het Ministerie van VWS 

opgesteld rapport om de volgende vaardigheden en basisvoorwaarden (https://zoek.officielebekendma- 

kingen.nl/blg-833053.pdf): 

1. Aanvragen van de ondersteuning (inclusief formuleren ondersteunings- of hulpvraag) 

2. Inkopen en aansturen van de hulp (ook als de hulpvraag wijzigt) 

3. Goed werkgeverschap 

4. Coördinatie van hulpverleners en betrokkenheid familie en mantelzorg 

5. Voeren van een administratie 

6. Verantwoording afleggen en contact met de gemeente 

7. In algemene zin taalvaardig in de Nederlandse taal en ICT-vaardig. 

Deze taken dienen als basis om op basis van een budgetplan de benodigde kennis en vaardigheden 

van de budgethouder of budgetbeheerder vast te stellen. Deze taken zijn door VWS uitgewerkt in het 

document ‘10 punten pgb-vaardigheid’ (https://open.overheid.nl/documenten/ronl-277e25d6-4c27-4356- 

8950-2f1e9f27e89b/pdf). In deze bepaling wordt daarbij aangesloten. Daarbij wordt in aanvulling op 

het belang van de beheersing van de Nederlandse taal gewezen op artikel 2:6 van de Awb, waaruit 

volgt dat er in de Nederlandse taal met bestuursorganen wordt gecommuniceerd. 

  

Mocht een budgethouder die zelf niet over deze vaardigheden beschikt alsnog een pgb wensen, dan 

moet er een vertegenwoordiger zijn die de aan het pgb verbonden taken kan uitvoeren (de budgetbe- 

heerder). Ook de budgetbeheerder dient te voldoen aan de gestelde eisen en wordt eveneens getoetst 

op de genoemde aspecten. 

  

Lid 2 

In het tweede lid wordt uitgewerkt onder welke omstandigheden de budgethouder of budgetbeheerder 

niet in staat wordt geacht de aan een pgb verbonden taken op verantwoorde wijze uit te voeren. Deze 

omstandigheden geven het signaal aan de beoordelaar van de aanvraag van het pgb dat dóór de om- 

standigheden de budgethouder niet in staat wordt geacht zelf een pgb te kunnen beheren. In de afwij- 

zende beschikking dient deze beoordeling per geval goed onderbouwd en gemotiveerd te worden. Van 

een categorale uitsluiting is derhalve geen sprake. 

  

1°. Problematische schuldenproblematiek: problematische schuldenproblematiek maakt de kans 

groot en aannemelijk dat de budgethouder of budgetbeheerder voor het beheren van een pgb 

belangrijke financiële vaardigheden en verantwoordelijkheden mist. Het is daarom niet wenselijk 

dat deze persoon, zolang hij zijn financiële zaken niet goed en zelfstandig op orde heeft, een pgb 

beheert. 

  

Signalen die kunnen wijzen op problematische schulden zijn bijvoorbeeld dat de budgethouder 

of budgetbeheerder zelf aangeeft dat er verwijtbare schulden zijn, in de schuldhulpverlening of 

schuldsanering zit, onder bewind staat, dan wel een indicatie heeft gekregen voor het resultaat- 

gebied ‘Financiën’. 

  

Er is sprake van problematische schulden als voorzien kan worden dat een natuurlijke persoon 

schulden niet zal kunnen blijven afbetalen of is gestopt met afbetalen. 

2°. Ernstige verslavingsproblematiek: ernstige verslavingsproblematiek bij een budgethouder of 

budgetbeheerder maakt dat deze vanwege de verslaving niet in staat is regie te voeren over zijn 

Gemeenteblad 2025 nr. 492921 17 november 2025 26 

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/blg-833053.pdf
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/blg-833053.pdf
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-277e25d6-4c27-4356-8950-2f1e9f27e89b/pdf
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-277e25d6-4c27-4356-8950-2f1e9f27e89b/pdf


eigen leven, laat staan over een pgb. Ook de omstandigheid van een problematische ex-verslaving 

of de omstandigheid dat de budgethouder of budgetbeheerder bezig is de verslaving de baas te 

worden maakt dat deze persoon minder in staat geacht wordt om regie te voeren over zijn eigen 

leven, of over een pgb. Bij vermoedens van ernstige verslaving kan daar nader onderzoek naar 

gedaan worden, bijvoorbeeld door het opvragen van een medische verklaring dan wel inschakeling 

van het verslavingsteam, consultatie- en diagnoseteam of expertiseteam jeugd. Signalen die 

kunnen wijzen op verslavingsproblematiek bij de budgethouder of budgetbeheerder zijn bijvoor- 

beeld dat dit onderdeel is van de melding en uit het onderzoek komt, of dat hij verslaving-gerela- 

teerd gedrag vertoont. 

3°. Aangetoonde fraude begaan in de vier jaar voorafgaand aan de aanvraag: als de budgethouder 

of budgetbeheerder eerder frauduleus heeft gehandeld, op welk terrein dan ook, is het aannemelijk 

dat de verleidingsrisico’s bij het verstrekken van een pgb te groot zijn. Dit geldt te meer als de 

budgethouder of budgetbeheerder, dan wel het bedrijf waar hij werkt, dan wel de beoogde pgb- 

aanbieder, eerder betrokken is geweest bij pgb-fraude. 

4°. Een aanmerkelijke verstandelijke beperking: een indicatie voor een verstandelijke beperking is 

een laag of zeer laag IQ. Tevens zijn er beperkingen in de sociale aanpassing die, zonder onder- 

steuning, participatie in de weg staan. Er is vaak sprake van moeite met concentratie en aandacht 

en een laag zelfbeeld. Soms zijn er bijkomende lichamelijke problemen dan wel een kwetsbare 

gezondheid. 

5°. Een ernstig psychiatrisch ziektebeeld: bij ggz-problematiek die in ernstige mate aanwezig is, is 

de kans groot dat het vrijwel onmogelijk is voor de budgethouder of budgetbeheerder om op 

stabiele en consistente wijze de regie te kunnen voeren over een pgb. Met name de beoordeling 

of de geleverde hulp doeltreffend en professioneel is, zal ingewikkeld zijn. Dat maakt dat er een 

verhoogd risico is op niet-wenselijke afhankelijkheidsrelaties tussen de budgethouder of budget- 

beheerder en de pgb-aanbieder. Zorg in natura past vaak beter in het hulpbelang van de jeugdige 

en/of ouder(s). 

6°. Vastgestelde, blijvende cognitieve stoornis: als de budgethouder of budgetbeheerder een vastge- 

stelde, blijvende cognitieve stoornis heeft, is het aannemelijk dat hij daarmee de regie over zijn 

leven niet in de hand heeft. Voorbeelden van blijvende cognitieve stoornissen zijn diverse vormen 

van dementie en de gevolgen van niet-aangeboren hersenletsel. 

7°. Het onvoldoende machtig zijn van de Nederlandse taal, in woord en geschrift: het beheren van 

een pgb is niet mogelijk wanneer de budgethouder of budgetbeheerder de Nederlandse taal on- 

voldoende beheerst. Het voldoende kunnen lezen en daarmee begrijpen en doorgronden, van 

alle voorwaarden en eisen ten aanzien van een pgb, is niet mogelijk bij een onvoldoende beheersing 

van het Nederlands. Ook het opstellen en afsluiten van bijvoorbeeld hulpovereenkomsten, is dan 

buiten bereik. Hiervan afgeleid kan tevens worden gesteld dat de budgethouder of budgetbeheerder 

voldoende kennis moet hebben van de Nederlandse samenleving, zodat hij bijvoorbeeld de vraag 

kan beantwoorden wat de Sociale Verzekeringsbank (SVB) is en doet in relatie tot het pgb. 

8°. Het niet verkrijgen van een Verklaring Omtrent het Gedrag waaruit blijkt dat er geen bezwaren 

bestaan tegen het uitvoeren van de werkzaamheden als budgethouder of budgetbeheerder. 

Artikel 19. Onderscheid formele en informele hulp 

Afhankelijk van de hulpvraag kan het college formele of informele hulp inzetten met een pgb. Met een 

goed vastgelegd onderscheid tussen formele en informele hulp in de verordening kan de gemeente 

voor informele hulp een ander tarief hanteren. Dit sluit aan bij de systematiek die de Wlz en de Zvw 

hanteren. Wanneer het formele en wanneer het informele tarief geldt, moet de gemeenteraad in de 

verordening regelen. 

  

Formele hulp 

Van formele hulp is kortweg sprake als de hulp verleend wordt in het kader van de uitoefening van een 

bedrijf of beroep (registratie bij de Kamer van Koophandel op basis van de Handelsregisterwet). De 

hulp wordt dan verleend door een jeugdhulpaanbieder of door een zelfstandige jeugdhulpverlener 

(zzp’er), die onder toezicht staan van de in de wet aangewezen inspecties. Van formele hulp is ook 

sprake als de hulpverlener een BIG- of SKJ-registratie heeft. 

  

Hierop geldt één (belangrijke) uitzondering en dat is wanneer de hulpverlener uit het sociale netwerk 

van de budgethouder komt. Bij hulpverlening door een persoon uit het sociale netwerk is altijd, sprake 

van informele hulp. Ook al gaat het om een hulpverlener die bijvoorbeeld BIG-geregistreerd is en voldoet 

aan de criteria genoemd in het eerste lid van deze bepaling. In het kader van deze verordening geldt 

dat als informele hulp. De achtergrond daarvan is dat ook personen uit het sociale netwerk met een 

zorg-gerelateerd beroep of opleiding in eerste instantie een affectieve relatie hebben met de budget- 

houder. Dat is dan ook doorslaggevend voor het bijbehorende pgb-tarief. 

  

Informele hulp 

Informele hulp is alle hulp die geboden wordt door personen uit het sociale netwerk of door personen 

die niet beroeps- of bedrijfsmatig jeugdhulp verlenen. 
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Artikel 20. Kwaliteitseisen individuele voorziening in de vorm van een pgb 

Om te waarborgen dat jeugdhulp in de vorm van een pgb, evenals jeugdhulp in de vorm van zorg in 

natura, op een verantwoorde manier wordt verleend, zijn in deze bepaling kwaliteitseisen uitgewerkt. 

Dit moet ervoor zorgen dat de jeugdhulp van goed niveau is en in ieder geval veilig, doeltreffend, 

doelmatig en cliëntgericht wordt verleend en is afgestemd op de reële behoefte van de jeugdige en/of 

ouder(s). 

  

Artikel 21. Hoogte pgb 

In de verordening wordt in ieder geval bepaald hoe de hoogte van een pgb wordt vastgesteld (artikel 

2.9, onderdeel c, van de wet). Daarbij geldt dat de hoogte toereikend moet zijn om de benodigde hulp 

in te kunnen kopen. Ook als de hulp wordt betrokken van het sociale netwerk. In deze verordening 

wordt het pgb-tarief voor informele hulp daarom vastgesteld op het wettelijk minimumloon (zie de 

toelichting bij het derde lid). 

  

Lid 1 

In deze bepaling is het tarief vastgelegd voor formele hulp, die dus voldoet aan alle kwaliteitseisen uit 

de wet. Het tarief wordt bepaald aan de hand van de zorg in natura-tarieven, tenzij uit het budgetplan 

blijkt dat de hulp voor een lager tarief ingekocht kan worden. Dan mag uitgegaan worden van dit lagere 

tarief. 

  

Lid 2 

In deze bepaling is in feite een minimum vastgelegd voor de hoogte van het pgb in individuele gevallen. 

  

Uit de wet volgt dat de hoogte van een pgb zodanig moet zijn dat hiermee passende hulp kan worden 

ingekocht. Met de hoogte van het pgb-tarief zoals vastgelegd in het eerste lid is over het algemeen aan 

deze voorwaarde voldaan. Wel moet het college in ieder individueel geval toetsen of met het vastge- 

stelde tarief inderdaad de benodigde hulp kan worden ingekocht. Blijkt dat niet zo te zijn, dan moet de 

hoogte van het pgb voor die individuele situatie worden aangepast. Daarbij geldt als uitgangspunt dat 

de passende jeugdhulp bij ten minste één aanbieder moet kunnen worden ingekocht. Dit hoeft niet de 

gewenste aanbieder van de jeugdige en/of ouder(s) te zijn. Als zij toch bij die aanbieder hulp willen in- 

kopen, dienen zij de meerkosten zelf bij te betalen. Daarmee wordt aangesloten bij Wmo-jurisprudentie, 

die naar alle waarschijnlijkheid ook voor de Jeugdwet geldt (zie CRvB 19-09-2012, nr. 10/3482 WMO en 

Rechtbank Overijssel 20-02-2017, nr. 16/1676 AK/ZWO). 

  

Lid 3 

Bij het inzetten van een pgb binnen het sociale netwerk kan sprake zijn van een arbeidsovereenkomst 

of een overeenkomst van opdracht. Voor beide type overeenkomsten geldt sinds 1 januari 2018 de Wet 

minimumloon en minimumvakantiebijslag (Wml). Sindsdien wordt voor het tarief voor informele hulp 

hierbij aangesloten. Gemeenten die voor het pgb-tarief voor het sociale netwerk willen aansluiten bij 

het minimumloon geldt dat het tarief hoog genoeg moet zijn om ten minste het wettelijke minimumloon 

en vakantiegeld (8% vakantietoeslag) te betalen. Het geldende minimumloon staat op: Bedragen mini- 

mumloon | Minimumloon | Rijksoverheid.nl. 

  

Lid 4 

De minister van VWS is van mening dat zorg en ondersteuning die vanuit sociale en morele overwegin- 

gen wordt verricht en via een pgb wordt betaald, niet aangemerkt zou moeten worden als een arbeids- 

relatie waarop de Wml van toepassing is. Met de ministeriële regeling voor hulp uit het sociale netwerk 

bestaat daarom per 1 mei 2019 de mogelijkheid om de verstrekking van vergoedingen voor informele 

hulp uit een pgb zó te regelen dat er niet ongewenst een arbeidsrelatie ontstaat. Op basis van deze re- 

geling kunnen budgethouders aan hun informele hulpverlener vanuit het pgb een tegemoetkoming of 

vergoeding voor gemaakte kosten geven. Deze tegemoetkoming/onkostenvergoeding valt niet onder 

de werking van de Wml of overige wetten van het arbeidsrecht. 

  

De gemeente heeft ervoor gekozen om deze regeling toe te passen door aan budgethouders die geen 

arbeidsovereenkomst of een overeenkomst van opdracht met hun informele hulpverlener wensen, per 

kalendermaand een vaste tegemoetkoming te verstrekken. 

  

De budgethouder moet een verklaring indienen bij de SVB om de tegemoetkoming uit te laten betalen 

aan zijn hulpverlener. Een budgethouder mag voor dezelfde hulpverlener niet zowel een verklaring als 

een overeenkomst bij de SVB indienen. De budgethouder moet dus de keuze maken tussen het verstrek- 

ken van een tegemoetkoming/onkostenvergoeding aan zijn informele hulpverlener of het sluiten van 

een overeenkomst met zijn hulpverlener waarop de Wml van toepassing is. 

  

Lid 5 en 6 
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Deze bepaling regelt dat het college nadere regels kan vaststellen over de pgb-tarieven en dat het col- 

lege minimaal jaarlijks de tarieven publiceert. 

  

Hoofdstuk 5. Herziening, intrekking, beëindiging, wijziging, terugvordering en bestrijding misbruik 

  

Artikel 22. Herziening, intrekking, beëindiging, wijziging en terugvordering 

Lid 1 

Deze bepaling berust mede op artikel 8.1.2, eerste lid, van de wet, waarin is vastgelegd dat de jeugdige 

en/of ouder(s) het college alle informatie verstrekt die van belang kan zijn voor de verlening van een 

pgb. In deze verordening wordt de toepassing van deze informatieplicht verbreed naar de voorzieningen 

in natura. Want ook van jeugdigen en/of ouders met jeugdhulp in natura kan verlangd worden dat ze 

voldoende gegevens en inlichtingen verstrekken om het college in staat te stellen te beoordelen of (nog 

steeds) terecht een beroep op de voorziening wordt gedaan. 

  

Lid 2 

Deze bepaling regelt in welke gevallen het college een besluit tot verlening van een individuele voor- 

ziening kan beëindigen of wijzigen, dan wel intrekken of herzien. Bij ‘wijzigen’ gaat het om het aanpassen 

van het besluit naar de toekomst toe. 

  

De tegenhanger is ‘herzien’, wat een wijziging van het besluit over het verleden betreft. Intrekking ziet 

ook op het verleden: een besluit wordt dan beëindigd vanaf een in het verleden gelegen datum. 

  

De bepaling is afgeleid van artikel 8.1.4 van de wet die de herziening en intrekking regelt van verstrekte 

pgb's. Hoewel de wet alleen spreekt van ‘herzien’ of ‘intrekken’ is uit de memorie van toelichting af te 

leiden dat hiermee ook beëindigen of wijzigen wordt bedoeld. Dat is daarom expliciet benoemd in deze 

bepaling. Verder breidt de bepaling de herzienings-/intrekkings-bevoegdheid uit tot de individuele 

voorziening in natura. 

  

Het gaat hier om een ‘kan’-bepaling. Het college is dus niet verplicht gebruik te maken van zijn bevoegd- 

heid tot herziening of intrekking. 

  

Lid 4 

In de wet is geregeld dat het college een pgb kan invorderen als dit is herzien of ingetrokken vanwege 

het verstrekken van onjuiste of onvolledige informatie door de jeugdige en/of ouder(s) (zie artikel 8.1.4, 

derde lid, van de wet). 

  

Voordat het college tot invordering kan overgaan, moet het college het bedrag eerst terugvorderen. 

Terugvordering is niet geregeld in de wet. Het is daarom van belang hiervoor een grondslag op te nemen 

in de verordening. Dit geldt dan ook voor de intrekkingsgrond uit het tweede lid onder a (verstrekken 

onjuiste of onvolledige gegevens). Net zoals bij herziening en intrekking gaat het bij terugvordering 

om een bevoegdheid van het college. 

  

Artikel 23. Niet meewerken ouder(s) 

De jeugdige en/of ouder(s) hebben een medewerkingsplicht. Dit houdt in dat de benodigde informatie 

om een besluit te kunnen nemen op de hulpvraag op verzoek van het college verstrekt moet worden. 

Als de jeugdige en/of ouder(s) dit weigeren, moet het college een besluit nemen op basis van de (on- 

volledige) informatie die er (wel) is. Dit kan dan betekenen dat de aanvraag wordt afgewezen. 

Het college kan bijvoorbeeld medewerking vragen voor het afleggen van een huisbezoek en het obser- 

veren van de jeugdige (al dan niet binnen het gezin). NB: In artikel 2.7, eerste lid, van de wet staat dat 

het college waar nodig kan overleggen met het bevoegd gezag van een school bij het inzetten van een 

individuele voorziening. Hiervoor is medewerking van de ouder(s) niet vereist. 

  

Artikel 24. Misbruik en controle 

Op grond van artikel 2.9, onderdeel d, van de wet moeten in de verordening regels worden opgenomen 

over de bestrijding van het ten onrechte ontvangen van een individuele voorziening in natura of een 

pgb alsmede van misbruik of oneigenlijk gebruik van de wet. Dit artikel is een uitwerking van deze 

wettelijke plicht. 

  

Lid 1 

Het is van belang dat de jeugdige en/of ouder(s) zich bewust zijn van de rechten, maar ook de plichten 

die verbonden zijn aan een jeugdhulpvoorziening. Denk bijvoorbeeld aan de plicht om het college op 

de hoogte te houden van alle relevante feiten en omstandigheden (informatieplicht, zie artikel 22, eerste 

lid, van deze verordening). Of de regels rondom verantwoording van een pgb. Het college moet de 

jeugdige en/of ouder(s) hierover informeren en ook uitleggen welke mogelijke gevolgen het kan hebben 

als zij zich niet houden aan deze verplichtingen. 
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Lid 2 

In deze bepaling is de grondslag gegeven om een toezichthouder aan te wijzen die zich bezig houdt 

met het toezicht op een rechtmatige uitvoering van de wet (zie artikel 5:11 van de Awb). Anders dan in 

de Wmo 2015 is in de wet niet bepaald dat het college een toezichthouder moet aanwijzen. Uit de 

wetsgeschiedenis kan wel worden afgeleid dat het mogelijk is een toezichthouder aan te wijzen. Zo 

wordt in de memorie van toelichting de medewerkingsverplichting jegens de toezichthouder benoemd 

(zie TK 2013-2014, 33684, nr. 11). 

  

Het toezicht op de kwaliteit wordt gedaan door de Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd en de Inspectie 

Veiligheid en Justitie (zie hoofdstuk 9 van de wet). Zij voeren het kwaliteitstoezicht uit binnen het sa- 

menwerkingsverband Toezicht Sociaal Domein (TSD). Voor zover de gemeente signalen ontvangt over 

de kwaliteit van de te leveren of geleverde zorg stuurt de gemeente deze door naar het TSD. 

  

Het toezicht door de gemeentelijke toezichthouder Jeugd ziet onder andere op de rechtmatigheid van 

ingediende declaraties door jeugdhulpaanbieders. 

  

Lid 3 

Deze bepaling regelt dat het college nadere regels kan vaststellen over de (reikwijdte van) taken en 

bevoegdheden van de gemeentelijke toezichthouder Jeugd (zie bijvoorbeeld artikel 5:14 van de Awb). 

De toezichthouder is bij de uitoefening van zijn taak gebonden aan de regels zoals vastgelegd in de 

artikelen 5:11 tot en met 5:20 van de Awb. 

  

Artikel 25. Overige maatregelen ter voorkoming van oneigenlijk gebruik, misbruik en niet-gebruik 

Zowel landelijk als gemeentelijk wordt ingezet op het tegengaan van misbruik en oneigenlijk gebruik 

van de wet. Daartoe treft het college de nodige maatregelen om de doelmatigheid en rechtmatigheid 

van de verstrekte individuele voorzieningen in natura en met een pgb te waarborgen en fraude te 

voorkomen. 

  

Lid 1 en 2 

In het eerste en tweede lid is opgenomen dat wordt gestuurd op een correcte declaratie en verantwoor- 

ding van de geleverde jeugdhulp (eerste lid). Door regelmatig te toetsen of de indicatie nog correct is 

en of de resultaten die zijn afgesproken ook worden behaald, wordt aandacht geschonken aan de 

doelmatigheid van individuele voorzieningen (tweede lid). 

  

Lid 3 en 4 

Het college beschikt tevens over een meldpunt, waar signalen, zorgen en fraude kunnen worden gemeld 

in het kader van uitvoering van de Wmo 2015 en de wet. Een en ander kan dan leiden tot vervolgonder- 

zoek, al dan niet door een toezichthouder. 

  

Hoofdstuk 6. Afstemming met andere voorzieningen 

  

In dit hoofdstuk wordt de afstemming tussen de jeugdhulpplicht ten opzichte van andere wettelijke 

voorzieningen geregeld. 

  

Artikel 26. Voorliggende voorzieningen 

Lid 1 en 2 

Op grond van artikel 1.2, eerste lid onder a, van de wet is het college niet gehouden een voorziening 

te treffen op grond van de wet als er met betrekking tot de problematiek een recht bestaat op zorg als 

bedoeld bij of krachtens de Wlz, de Beginselenwet justitiële jeugdinrichtingen of een zorgverzekering 

als bedoel in de Zorgverzekeringswet. Evenmin is het college gehouden een voorziening op grond van 

de wet te treffen als naar het oordeel van het college met betrekking tot de problematiek een aanspraak 

bestaat op een voorziening op grond van een andere wettelijke bepaling, met uitzondering van een 

maatwerkvoorziening inhoudende begeleiding als bedoeld in artikel 1.1.1 van de Wmo 2015. Kan de 

jeugdige aanspraak maken op zorgverlening op grond van een van deze wetten, dan is de wet niet van 

toepassing. 

  

Wel geldt volgens dit artikel dat als (i) meerdere oorzaken ten grondslag liggen aan de problemen en 

stoornissen en (ii) de jeugdige daardoor aanspraak kan maken op zorgverlening uit een recht op zorg 

uit de Wlz, een zorgverzekering als bedoeld in de Zvw én de wet, het college gehouden is een voorziening 

te treffen op basis van de wet. Uit de parlementaire geschiedenis bij de wet volgt in dat kader: “Om te 

voorkomen dat de jeugdige in dit geval niet weet waar hij kan aankloppen voor de nodige hulp is bepaald 

dat in die gevallen de gemeente verantwoordelijk is voor het treffen van de benodigde voorziening” 

(Kamerstukken II 2012/13, 33 684, nr. 3, p. 127). 
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Het eerste en tweede lid maken, in het kader van de afbakening van de reikwijdte van de jeugdhulpplicht, 

duidelijk dat op het moment dat het college op grond van de wet niet gehouden is een voorziening te 

verstrekken, er ook geen jeugdhulpvoorziening wordt verstrekt. 

  

Lid 3 

Op het moment dat een aanvraag wordt gedaan terwijl aanspraak bestaat op een voorziening op grond 

van een andere wettelijke regeling, worden de jeugdige en/of ouder(s) dan wel een wettelijk vertegen- 

woordiger naar de juiste instantie verwezen. Daarmee wordt voorkomen dat ze tussen wal en schip 

vallen. 

  

Artikel 27. Afstemming Zorgverzekeringswet en Wet langdurige zorg 

Lid 1 

De gezondheidszorg voor jeugdigen valt gedeeltelijk binnen de verantwoordelijkheid van de gemeente, 

namelijk als het gaat om preventieve jeugdgezondheidszorg, ggz, en (licht-)verstandelijk gehandicap- 

tenzorg. De gemeente is niet verantwoordelijk voor huisartsenzorg, paramedische zorg (logopedie, fy- 

siotherapie, dieetadvies) en de meeste medisch specialistische (ziekenhuis)zorg. Deze zorg valt onder 

de Zvw. Langdurige (24-uurs) zorg vanwege (voornamelijk) een verstandelijke en/of lichamelijke handicap 

valt ook niet onder de verantwoordelijkheid van de gemeente. De aanspraak op deze zorg is geregeld 

in de Wlz en, voor zover het vooral somatische problematiek van minderjarigen betreft, in de Zvw. 

Gelet op deze afbakening is het van belang dat er afspraken gemaakt worden tussen de gemeente en 

de aanbieders van deze zorg (en hun financiers: de zorgverzekeraars/zorgkantoren). De wet schrijft dit 

ook voor (zie artikel 2.7, vierde en vijfde lid, van de wet). Dit artikel beschrijft een aantal onderdelen 

waarop afspraken nodig zijn, namelijk op het gebied van de doorverwijzing naar (algemene en indivi- 

duele) jeugdhulpvoorzieningen. 

  

Lid 2 

Als jeugdigen de leeftijd van 18 jaar bereiken, verandert meestal het wettelijk kader van waaruit hulp 

geleverd wordt. Ggz bijvoorbeeld komt vanaf het 18
e
 jaar voor rekening van de Zvw. Om zoveel mogelijk 

continuïteit van hulp te kunnen bieden, maakt het college afspraken met de zorgverzekeraars en het 

CIZ (uitvoerder van de Wlz). 

  

Lid 3 

Uit de wet volgt dat het college een voorziening op grond van de Jeugdwet mag weigeren als er ge- 

gronde redenen bestaan om aan te nemen dat de jeugdige een Wlz-indicatie kan krijgen, maar weigert 

mee te werken aan het verkrijgen van dit indicatiebesluit (artikel 1.2, eerste lid onder c, van de wet). In 

deze bepaling is geregeld dat als dergelijke ‘gegronde redenen’ bestaan, het college in ieder geval zorg 

draagt voor ondersteuning van het gezin in het aanvraagproces bij het CIZ. Pas als de jeugdige en/of 

ouder(s) weigeren hieraan mee te werken, kan het college de inzet van jeugdhulp weigeren. Wel moet 

het college kunnen onderbouwen dat inderdaad aanspraak op Wlz-zorg bestaat en altijd het belang van 

de jeugdige in het oog houden. 

  

Artikel 28. Afstemming andere vormen van hulp en ondersteuning 

Op grond van artikel 2.9, aanhef en onder b, van de wet moet in de verordening ook geregeld zijn op 

welke wijze de toegang tot en de toekenning van een individuele voorziening wordt afgestemd met 

andere voorzieningen op het gebied van zorg, onderwijs, maatschappelijke ondersteuning, werk en 

inkomen. Wanneer de jeugdige en/of ouder(s) op grond van de wet ondersteuning vragen van het 

college moet afstemming plaatsvinden met het andere aanbod vanuit de gemeente. Afstemming betekent 

samenwerking met uitvoerders van andere wet- en regelgeving om de problematiek binnen het gezin 

te verminderen of zelfs op te lossen. Als de hulp vanuit de wet niet (langer) volstaat, dan zal de overgang 

naar hulp vanuit een andere wet goed afgestemd moeten worden. Jeugdigen mogen niet in een gat 

vallen waar aanspraken uit de gelijktijdig toepasselijke wet- en regelgeving niet naadloos op elkaar 

aansluiten. Op grond van artikel 28 van de verordening is het college ervoor verantwoordelijk dat de 

jeugdige en/of ouder(s) zo veel mogelijk de juiste hulp op grond van de wet ontvangt en dat wordt 

voorkomen dat zij tussen wal en schip vallen. 

  

Lid 1 

Het eerste lid bevat een opsomming van wetten op basis waarvan recht zou kunnen bestaan op voor- 

zieningen die ook relevant kunnen zijn bij het inzetten van jeugdhulp. Met de opname van deze wetten 

krijgt het college een uitdrukkelijke opdracht en bevoegdheid om de inzet van jeugdhulp in elk geval 

hierop af te stemmen. De lijst is niet limitatief. 

  

Lid 2 en 3 

Het tweede en derde lid bakenen het doel van het zoeken van afstemming af. Zij normeren de inzet van 

het college bij de afstemming. 

  

Lid 4 
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Het zorgen voor afstemming van voorzieningen is een uitdrukkelijke opdracht aan het college. Het 

college is daarbij wel afhankelijk van de medewerking van de jeugdige en/of ouder(s) dan wel een 

wettelijk vertegenwoordiger. Het vierde lid maakt duidelijk dat het niet verlenen van de noodzakelijke 

medewerking kan leiden tot het beëindigen van het onderzoek naar het recht op een individuele voor- 

ziening en het weigeren van een individuele voorziening. Het college is daarmee niet gehouden het 

onderzoek zonder medewerking voort te zetten of een voorziening te verstrekken. Het college maakt 

hier wel een afweging, waarbij de onderzoeksbelangen en de eventueel opgegeven redenen om mede- 

werking te weigeren een rol kunnen spelen. 

  

Artikel 29. Afstemming gecertificeerde instellingen 

De gecertificeerde instellingen kunnen zelfstandig jeugdhulp inzetten bij de uitvoering van een kinder- 

beschermingsmaatregel of jeugdreclassering (gedwongen kader). Het is dan ook van belang dat de 

gemeente, als financier van de gecertificeerde instellingen én de jeugdhulp, goede afspraken maakt 

met de gecertificeerde instellingen. Dit artikel benoemt een aantal concrete onderwerpen waarover 

afspraken moeten worden gemaakt. De afspraken worden vastgelegd in een samenwerkingsprotocol 

met de gecertificeerde instellingen. In de wet staat ook dat zo'n samenwerkingsprotocol verplicht is 

(zie artikel 3.5, derde lid, van de wet). 

  

Artikel 30. Afstemming justitiedomein 

In de strafrechtelijke beslissing kan de rechter besluiten tot de inzet van jeugdhulp. Meestal zal de Raad 

voor de Kinderbescherming (RvdK) hierover adviseren. Bij (jeugdreclasserings)maatregelen is de ge- 

certificeerde instelling betrokken bij de uitvoering hiervan. Daarnaast kan de selectiefunctionaris, inrich- 

tingsarts of directeur van de justitiële jeugdinrichting besluiten tot de inzet van jeugdhulp in het kader 

van het scholings‐ en trainingsprogramma in het nazorgtraject. De gemeente is betrokken in het traject- 

beraad. Het is van belang dat de gemeente afspraken maakt met deze instanties. Deze afspraken zijn 

vastgelegd in het samenwerkingsprotocol met de RvdK. Tevens worden afspraken hierover vastgelegd 

in een samenwerkingsprotocol met de gecertificeerde instellingen. 

  

Artikel 31. Afstemming voorschoolse voorzieningen, onderwijs en leerplicht 

Veel kinderen in de leeftijd van 0 tot 4 jaar bezoeken een kinderdagverblijf, waar ook voorschoolse 

educatie wordt geboden. De gemeente speelt een belangrijke rol in de bevordering van de pedagogische 

kwaliteit van deze voorschoolse voorziening en het vergroten van het bereik onder specifieke doelgroe- 

pen. Het is daarom van belang om over de relatie tussen de voorschoolse voorzieningen en de algemene 

(en individuele) voorzieningen op grond van deze verordening afspraken te maken met de aanbieders 

van kinderopvang en basisscholen. 

  

De wet draagt de gemeente ook op te overleggen met het onderwijs bij het treffen van een individuele 

voorziening (zie artikel 2.7 van de wet). Elke school heeft daarom een contactpersoon bij de gemeente, 

zodat waar nodig makkelijk en snel afstemming gezocht kan worden. Bij schoolverzuim of voortijdig 

schoolverlaten wordt hierbij ook de leerplichtambtenaar betrokken (tweede lid). Uiteraard worden de 

jeugdige en ouders betrokken bij dit overleg en de gemaakte afspraken worden vastgelegd in het indi- 

viduele ondersteuningsplan van de jeugdige (derde lid). 

  

Artikel 32. Afstemming Veilig Thuis 

Veilig Thuis is beschikbaar voor advies aan professionals. Specialistische kennis is nodig bij bijvoorbeeld 

ingewikkelde situaties van huiselijk geweld en kindermishandeling, eergerelateerd geweld, seksueel 

misbruik, verwaarlozing of huwelijksdwang. Veilig Thuis kan onderzoek doen en passende hulp inscha- 

kelen. Daarom zijn in ieder geval afspraken nodig over de toegang en eventueel doorverwijzing naar 

jeugdhulpvoorzieningen. 

  

Artikel 33. Afstemming Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 

Bepaalde voorzieningen, waaronder in ieder geval begeleiding, vallen na het 18
e
 jaar niet meer onder 

de wet, maar onder de Wmo 2015. De gemeente is verantwoordelijk voor een warme overdracht na 

het 18
e
 jaar. Daarbij is van belang dat tijdig, doch minimaal een half jaar van tevoren, bekeken wordt 

wat gaat veranderen na het 18
e
 jaar. Zodat de continuïteit van hulp geborgd is. 

Sommige ouders van jeugdigen zullen ook te maken hebben met Wmo-ondersteuning (omdat zij niet 

zelfredzaam zijn). Ook in die gevallen is een goede afstemming tussen voorzieningen voor de jeugdige 

en voor de ouder(s) gewenst. 

  

Artikel 34. Afstemming werk en inkomen 

Soms speelt in gezinnen die jeugdhulp nodig hebben ook armoede- en schuldenproblematiek. De 

jeugdhulpverlening kan daardoor niet of veel minder effectief zijn. Het is daarom van belang dit soort 

problematiek tijdig te signaleren en gezinnen naar de juiste hulp en armoedevoorzieningen te leiden. 

Ook van jeugdhulpaanbieders en gecertificeerde instellingen wordt hierin een actieve houding verwacht. 
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Artikel 35. Overgang 18- naar 18+ 

Als de jeugdige na het 18
e
 jaar nog hulp nodig heeft, waarborgt het college de continuïteit van de hulp 

en ondersteuning. Dit houdt in dat de overgang naar een andere wet door het college begeleid wordt. 

Of dat verlengde jeugdhulp tijdig wordt ingezet. Om voor een jeugdige een goede overgang te hebben 

van de ingezette hulp wordt ruim voor het 18
e
 jaar gekeken naar wat na het 18

e
 jaar nodig is aan hulp. 

Het doel hiervan is om overgangsproblemen te voorkomen en om vanaf het 18
e
 jaar de ondersteunings- 

behoefte zo klein mogelijk te houden. Als inzet van (extra) hulp kan leiden tot meer zelfredzaamheid 

vanaf het 18
e
 jaar heeft dit de voorkeur. Dit vraagt wel extra bewustwording bij de jeugdige, ouder(s) 

en hulpverleners. In het perspectiefplan wordt ook aandacht besteed aan aspecten als huisvesting, in- 

komen, werk/opleiding en welzijn na het 18
e
 jaar. 

  

Hoofdstuk 7. Waarborgen verhouding prijs en kwaliteit 

  

Artikel 36. Verhouding prijs en kwaliteit jeugdhulpaanbieders en gecertificeerde instellingen 

De gemeente moet regels maken over het waarborgen van een goede prijs en kwaliteitverhouding. Dit 

is opgenomen in artikel 2.11 van de wet. Sinds 1 juli 2024 is artikel 2.3 aan het Besluit Jeugdwet toege- 

voegd. Dit artikel helpt gemeenten en aanbieders om bij het opstellen van een contract tot een reële 

prijs te komen. Doel is dat een vaste of reële prijs wordt vastgesteld voor diensten (jeugdhulp, jeugd- 

bescherming en jeugdreclassering) die derden verlenen in opdracht van het college. In artikel 2.3 van 

het Besluit Jeugdwet is uitgewerkt welke kostprijselementen de gemeente in ieder geval moet meenemen 

om te kunnen spreken van een vaste of reële prijs. Die kostprijselementen zijn ook vermeld in deze 

verordening (tweede lid). 

  

Een vaste of reële prijs wordt onder andere gebaseerd op de kosten van de beroepskracht. Hieronder 

vallen loonkosten en andere kosten van wettelijke verplichtingen ter zake van de arbeid. 

Uitgangspunt is dat de aanbieder personeel inzet tegen de arbeidsvoorwaarden die passen bij de ver- 

eiste vaardigheden. Het college moet zich dus een beeld vormen van de vereiste activiteiten en de 

daaraan verbonden reële kosten. Het college moet rekening houden met een aantal aspecten, zoals de 

mate van deskundigheid van de beroepskrachten, de arbeidsvoorwaarden, waaronder de voor de sector 

toepasselijke cao-schalen in relatie tot de zwaarte van de functie. 

  

Naast de kosten van de beroepskracht is een reële prijs gebaseerd op directe en indirecte kostprijsele- 

menten als een redelijke mate van overheadkosten, een voor de sector reële mate van niet productieve 

uren van de beroepskrachten als gevolg van verlof, ziekte, scholing en werkoverleg, reis- en opleidings- 

kosten, indexatie van loon en prijs binnen een overeenkomst en kosten als gevolg van gemeentelijke 

eisen zoals rapportageverplichtingen en administratieve verplichtingen. 

  

Het college moet bij het vaststellen van de tarieven met deze aspecten (naast de prijs) rekening houden 

om te voorkomen dat er alleen gekeken wordt naar de laagste prijs voor de uitvoering. Hiermee wordt 

bereikt dat er een beter beeld ontstaat van de reële gemiddelde kostprijs voor de activiteiten die zij 

door aanbieders willen laten uitvoeren. 

  

Lid 1 

In dit artikel wordt geregeld dat het college voor het leveren van een dienst door een derde ofwel een 

vaste, ofwel een reële prijs vaststelt die geldt als ondergrens voor een inschrijving en het aangaan van 

een overeenkomst met de derde of die geldt als ondergrens voor de vaste prijs. In het geval het college 

een reële prijs vaststelt, is het mogelijk dat inschrijvers een hoger tarief dan de reële prijs neerleggen. 

Het is niet mogelijk een lagere prijs neer te leggen. Als het college een vaste prijs vaststelt, dan is het 

tarief voor de inschrijvers gelijk aan de vaste prijs. 

  

Lid 2 

Het college moet de vaste prijs of de reële prijs voor diensten minimaal baseren op de in dit artikel 

genoemde kostprijselementen. 

  

Lid 3 

Hierin is een bepaling opgenomen over de prijs-kwaliteitverhouding van algemene voorzieningen. 

  

Hoofdstuk 8. Klachten en medezeggenschap 

  

Artikel 37. Klachtregeling 

De gemeente is op grond van de Awb in het algemeen verplicht tot een behoorlijke behandeling van 

mondelinge en schriftelijke klachten over gedragingen van personen en bestuursorganen die onder 

haar verantwoordelijkheid werkzaam zijn. In hoofdstuk 9 van de Awb is de klachtbehandeling uitvoerig 
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geregeld. Dit artikel is in de verordening opgenomen vanwege het belang om in de verordening een 

compleet overzicht van rechten en plichten van de jeugdige en/of ouder(s) te geven. 

  

Voor de melding van klachten over de feitelijke hulpverlening moeten de jeugdige en/of ouder(s) zich 

richten tot de aanbieder/instelling die de hulpverlening biedt. De klachtmogelijkheid tegenover de 

aanbieder is geregeld in artikel 4.2.1 en verder van de wet. 

  

Artikel 38. Betrekken ingezetenen bij ontwikkelen beleid 

Dit artikel geeft uitvoering aan artikel 2.10 van de wet in samenhang met artikel 2.1.3, derde lid, van de 

Wmo 2015. Op grond van die bepalingen moet in de verordening worden geregeld hoe ingezetenen, 

waaronder in ieder geval jeugdigen en ouders, worden betrokken bij de vormgeving van het jeugdbeleid. 

  

Lid 1 

Deze bepaling verwijst naar de krachtens artikel 150 van de Gemeentewet vastgestelde inspraakveror- 

dening. Op deze manier waarborgt het college dat dezelfde inspraakprocedure geldt voor zowel het 

jeugdbeleid als het beleid op andere terreinen. 

  

Lid 4 

Deze bepaling regelt dat het college nadere regels kan vaststellen over de exacte invulling van de me- 

dezeggenschap. 

  

Hoofdstuk 9. Slotbepalingen 

  

Artikel 39. Evaluatie 

Deze evaluatie is niet hetzelfde als de evaluatie die op landelijk niveau plaatsvindt (zie artikel 12.2 van 

de wet), maar kan wel de daarin verzamelde gegevens gebruiken. 

  

Artikel 40. Hardheidsclausule 

Dit artikel bepaalt dat het college in hele bijzondere situaties ten gunste van de jeugdige en/of ouder(s) 

kan afwijken van de bepalingen van deze verordening. Dit geldt dus niet van de in de wet zelf genoemde 

bepalingen. Zo nodig wordt hierbij advies ingewonnen bij een expert. Afwijken kan alleen ten gunste, 

en nooit ten nadele zijn van de betrokken jeugdige en/of ouder(s). 

  

Verder staat uitdrukkelijk opgenomen: in bijzondere gevallen. Het gebruik maken van de hardheidsclau- 

sule moet beschouwd worden als een uitzondering en niet als een regel. Gaat het om het verlenen van 

individuele jeugdhulpvoorzieningen, dat verplicht artikel 2.3 van de wet het college maatwerk te ver- 

richten. Gebruik van de hardheidsclausule zal daarom in dat opzicht niet snel aan de orde komen. Bij 

toepassing van de hardheidsclausule moet het college uitgebreid motiveren waarom in de desbetref- 

fende situatie van de verordening is afgeweken. 

  

Artikel 41. Intrekking oude verordening en overgangsrecht 

Dit artikel bevat overgangsrecht en regelt welke verordening in een aantal situaties van toepassing is 

op het moment dat de nieuw verordening in werking treedt. 

  

In het tweede lid is duidelijk gemaakt dat bestaande rechten (op basis van de oude verordening) door- 

lopen totdat een nieuwe beoordeling heeft plaatsgevonden. 

  

Tot slot is in het derde lid vastgelegd dat aanvragen die nog bij het college in behandeling zijn op grond 

van de nieuwe verordening beoordeeld worden. 

  

Artikel 42. Inwerkingtreding en citeertitel 

Dit artikel spreekt voor zich. 

  

Algemene toelichting op de Verordening Jeugdhulp gemeente Reimerswaal 2025 

  

Verordening als verplichting op grond van de Jeugdwet 

  

Met de inwerkingtreding van de Jeugdwet op 1 januari 2015 is de gemeente naast het preventieve 

jeugdbeleid ook verantwoordelijk geworden voor de jeugdhulp en jeugdbescherming en jeugdreclas- 

sering. 

  

Op grond van de Jeugdwet is de gemeenteraad verplicht om een verordening vast te stellen. De veror- 

dening regelt de rechten en plichten die jeugdigen en ouders hebben op grond van de Jeugdwet. Met 

andere woorden: in de verordening staat wat ouders en jeugdigen van de gemeente mogen verwachten 

en wat de gemeente van hen verwacht. 

  

Gemeenteblad 2025 nr. 492921 17 november 2025 34 



De inhoud van de gemeentelijke verordening is vooral vastgelegd in artikel 2.9 van de Jeugdwet: 

  

“De gemeenteraad stelt bij verordening en met inachtneming van het bepaalde bij of krachtens deze 

wet in ieder geval regels: 

  

a. over de door het college te verlenen individuele voorzieningen en overige voorzieningen, met 

betrekking tot de voorwaarden voor toekenning en de wijze van beoordeling van, en de afwegings- 

factoren bij een individuele voorziening; 

b. over de wijze waarop de entree tot en de toekenning van een individuele voorziening wordt afge- 

stemd met andere voorzieningen op het gebied van zorg, onderwijs, maatschappelijke ondersteu- 

ning, werk en inkomen; 

c. de wijze waarop de hoogte van een persoonsgebonden budget als bedoeld in artikel 8.1.1 wordt 

vastgesteld, en; 

d. voor de bestrijding van het ten onrechte ontvangen van een individuele voorziening of een per- 

soonsgebonden budget, alsmede van misbruik of oneigenlijk gebruik van de wet.” 

e. hoe ingezetenen worden betrokken bij de uitvoering van de wet; en 

f. hoe een goede verhouding tussen de prijs voor de levering van jeugdhulp of uitvoering van een 

kinderbeschermingsmaatregel of jeugdreclassering gewaarborgd wordt en de eisen die worden 

gesteld aan de kwaliteit daarvan. 

Artikel 2.9 van de wet is niet uitputtend geformuleerd en biedt derhalve ruimte om, rekening houdend 

met wat in de wet staat, nog andere regels te stellen. 

Daarnaast kan de gemeenteraad op grond van artikel 8.1.1, derde lid, van de wet bepalen onder welke 

voorwaarden de persoon aan wie een pgb wordt verstrekt, de jeugdhulp kan inkopen bij een persoon 

die behoort tot zijn sociale netwerk. 

  

Deze verordening kan niet los worden gezien van het beleidsplan dat de gemeenteraad op grond van 

artikel 2.2 van de wet heeft vastgesteld. In dit beleidsplan is het door het gemeentebestuur te voeren 

beleid vastgelegd met betrekking tot preventie en jeugdhulp, de uitvoering van kinderbeschermings- 

maatregelen en jeugdreclassering. Het huidige beleidsplan voor jeugdregio Zeeland is de Regiovisie 

Jeugdhulp Zeeland 2023-2028. 

  

De gemeenteraad kan een aantal punten door het college in nadere regels laten uitwerken. Hierbij is 

zij gehouden om de wezenlijke en belangrijkste zaken in de verordening op te nemen. In de nadere regels 

worden alleen de onderwerpen uitgewerkt waarvoor in de wet of verordening de grondslag is opgeno- 

men. 

  

Jeugdhulpstelsel 

  

De 13 Zeeuwse gemeenten van de jeugdhulpregio Zeeland hebben de jeugdhulp met elkaar vormge- 

geven en ingekocht. Alle Zeeuwse gemeenten hebben een Centrum voor Jeugd en Gezin (CJG) waarbij 

zij de afspraak hebben gemaakt deze uiterlijk 2028 om te hebben gevormd tot een Lokaal Team waar 

alle inwoners van jong tot oud terecht kunnen met hun hulpvragen op sociaal maatschappelijk vlak. In 

de verordening jeugdhulp gemeente Reimerswaal 2025 spreken wij daarom veelal over het ‘lokaal 

team’. Het Lokaal Team neemt namens het college besluiten over het al dan niet inzetten van jeugdhulp 

en biedt ook zelf ook ondersteuning. Waar nodig betrekken zij extra deskundigheid van een specialistische 

jeugdhulp aanbieder. 

  

De verordening en de inkoop zijn vormgegeven vanuit bepaalde uitgangspunten, deze zijn: 

  

1. Ouders en Jeugdigen kunnen, met steun van hun omgeving, omgaan met de gewone hobbels 

in het opvoeden en opgroeien. 

2. Kinderen en jongeren krijgen tijdig goed passende hulp; zo licht als mogelijk, zo kort als mogelijk 

of zwaar als nodig (matched care en first time right). 

3. Kinderen en jongeren groeien zo thuis mogelijk op. 

4. Kinderen en jongeren groeien veilig op. 

5. Jeugdhulp en onderwijs zetten zich in samenhang in voor de ontwikkeling van jeugdigen. 

Er is een gezamenlijke visie (regiovisie Jeugdhulp Zeeland) geformuleerd hoe jeugdhulp moet worden 

ingezet en wat van de partijen mag worden verwacht. Deze visie ligt ten grondslag aan deze verordening 

en sluit aan op de Jeugdwet en de daarin onderliggende uitgangspunten van zelfredzaamheid, het 

kritisch kijken wanneer een individuele voorziening (wel) nodig is en ruimte voor professionals om hun 

expertise in te zetten. 

  

Wat verwachten wij van ouders, opvoeders en het gezin? 
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- Ouders en opvoeders nemen hun wettelijke verantwoordelijkheid voor het veilig en gezond op- 

groeien en opvoeden van hun kinderen. Zie o.a.; wetten.nl - Regeling - Verdrag inzake de rechten 

van het kind - BWBV0002508 

- Zij nemen eerst zelf initiatief, ondernemen actie en zetten hun netwerk in voordat zij hulp aan de 

gemeente vragen. 

- Ouders accepteren dat opvoeden niet altijd eenvoudig is en altijd gepaard zal gaan met hobbels. 

- Zij werken actief mee aan het oplossen van de (gezins)problematiek. 

- Voorv eld, algemene voorzieningen en welzijnsarrangementen worden gebruikt voordat er hulp- 

verlening op basis van de jeugdwet opgestart wordt. 

Wat verwachten wij van de verwijzers? 

- Dat het lokaal team en de andere verwijzers eerst onderzoeken wat ouders en hun netwerk zelf 

kunnen dragen en oplossen. 

- Dat met behulp van lokaal team of andere verwijzers ingeschat wordt of er direct hulp nodig is 

of dat het ook even kan wachten. 

- Dat wachttijd een mogelijkheid is voordat niet vrij-toegankelijke jeugdhulp wordt ingezet. 

- Dat verwijzers een inschatting maken van de zorgen en krachten en tijdig expertise vanuit het eigen 

netwerk, sociale basis of specialistische jeugdhulp betrekken. 

Wat verwachten wij van het voorveld? 

- Dat er een dekkend aanbod is van vrij toegankelijke voorzieningen. 

- Er wordt gekeken naar mogelijkheden om jeugdigen in de voorziening te houden en niet te snel 

wordt opgeschaald naar jeugdhulp. 

- Er contact wordt gezocht met het lokaal team als een jeugdige dreigt uit te vallen of de problematiek 

te heftig dreigt te worden. In dat geval kan ondersteuning, scholing of inzet van deskundigheid 

vanuit de gemeente wellicht een mogelijkheid zijn om de problematiek wel aan te kunnen of op 

te lossen. 

Wat verwachten we van aanbieders? 

- Dat effectieve jeugdhulp wordt ingezet met zicht op het behalen van resultaten en medewerking 

en initiatief voor het houden van evaluatiemomenten. 

- Dat samen met cliënt, gezin/netwerk en verwijzer het te bereiken resultaat wordt bepaald. 

- Dat afbouw van de hulpverlening zo snel als mogelijk zal plaatsvinden als het resultaat is bereikt 

of als blijkt dat het resultaat niet of niet tijdig zal worden bereikt. Als het resultaat niet of niet tijdig 

kan worden bereikt moeten, in overleg, nieuwe afwegingen worden gemaakt en dus wellicht ook 

een nieuw besluit worden genomen. 

- Uitgangspunt is gelijke behandeling. Als de veiligheid van de jeugdige in het gedrang is, kan de 

aanbieder een uitzondering maken. 

- Dat de cliënt handvatten heeft om voldoende zelfstandig verder te kunnen. 

- De hulp zal zo snel als mogelijk worden aangeboden door een gecontracteerde aanbieder. 

Wat mogen inwoners verwachten we van de gemeente? 

- Dat deze de kaders stelt en hierover communiceert met alle betrokkenen, zoals ouders, opvoeders, 

aanbieders, verwijzers, het onderwijs en alle andere betrokkenen. 

- Dat deze het voorveld, de verwijzers en gecontracteerde aanbieders faciliteert in het kunnen leveren 

van de benodigde passende zorg. 

- Dat de ingekochte jeugdhulp dekkend is. 

- Dat de gemeente en de jeugdhulppartners gezamenlijk staan voor de moeilijke keuzes. 

- Dat de gemeente rekening houdt met het belang van de jeugdige en diens ouders, afwegingen 

maakt en besluiten neemt op basis van de wettelijke taak, de menselijke maat maar ook rekening 

zal houden met het algemeen maatschappelijk belang. 

Afbakening verordening 

  

De basis van verantwoordelijkheid welke de gemeente heeft bij het bieden van jeugdhulp staat in artikel 

2.3 van de Jeugdwet. Hier staat: indien naar het oordeel van het college een jeugdige of een ouder 

jeugdhulp nodig heeft in verband met opgroei- en opvoedingsproblemen, psychische problemen en 

stoornissen en voor zover de eigen mogelijkheden en het probleemoplossend vermogen ontoereikend 

zijn, treft het college ten behoeve van de jeugdige die zijn woonplaats heeft binnen zijn gemeente, 

voorzieningen op het gebied van jeugdhulp en waarborgt het college een deskundige toeleiding naar, 

advisering over, bepaling van en het inzetten van de aangewezen voorziening, waardoor de jeugdige 

in staat wordt gesteld: 

  

a. gezond en veilig op te groeien; 

b. te groeien naar zelfstandigheid, en 
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c. voldoende zelfredzaam te zijn en maatschappelijk te participeren, rekening houdend met zijn 

leeftijd en ontwikkelingsniveau. 

Het woonplaatsbeginsel is van toepassing op de reikwijdte van deze verordening. Alleen jeugdigen die 

op basis van het woonplaatsbeginsel, zoals genoemd in artikel 1.1 van de Jeugdwet, onder de verant- 

woordelijkheid van de gemeente vallen kunnen aanspraak doen op een jeugdhulpvoorziening bij de 

gemeente. 

  

In deze verordening en de daaraan verbonden nadere regels zijn de verbindende voorschriften opge- 

nomen hoe het college invulling en uitwerking geeft aan het bepalen wanneer er jeugdhulp wordt in- 

gezet. In de beleidsregels is opgenomen welke afwegingen worden gemaakt bij de inzet van jeugdhulp. 

  

Deze gemeentelijke verordening gaat alleen over de algemene voorzieningen en individuele jeugdhulp- 

voorzieningen. Het jeugdbeschermings- en jeugdreclasseringsaanbod zijn volgens de Jeugdwet geen 

jeugdhulpvoorzieningen en zijn daarom niet geregeld in deze verordening. Hetzelfde geldt voor de 

toegang door de gecertificeerde instellingen richting de specialistische jeugdhulp. Op grond van de 

Jeugdwet (dit staat in artikel 3.5 van de wet) hebben de gecertificeerde instellingen hierin een eigen 

bevoegdheid, waarbij zij wel verplicht zijn om hierover te overleggen met het college. 

  

In deze verordening zijn ook tal van andere zaken niet geregeld omdat zij al in de Jeugdwet of andere 

(landelijke) wet- en regelgeving geregeld zijn. Denk aan zaken als de kwaliteitseisen voor jeugdhulpaan- 

bieders en gecertificeerde instellingen, het werk van de vertrouwenspersonen in het jeugdstelsel en 

privacyregels rond het delen van informatie en het instemmen met hulp. Deze zijn als vanzelfsprekend 

wel van toepassing op de werkzaamheden en de dagelijkse praktijk. 

  

Artikelsgewijze toelichting 

  

In de onderstaande artikelsgewijze toelichting zijn de bepalingen één voor één toegelicht. Als teksten 

ook in de Jeugdwet zijn opgenomen, dan wordt er naar die wet verwezen. Ook de Algemene wet be- 

stuursrecht (afgekort: Awb) kent een aantal definitiebepalingen die voor deze verordening van belang 

zijn, zoals: ‘aanvraag’ (dit staat in artikel 1:3, derde lid van de Awb) en ‘beschikking’(dit staat in artikel1:2 

van de Awb). Deze begrippen spreken voor zich en anders is in de Awb na te gaan wat deze precies 

inhouden. 

  

Algemene (vrij toegankelijke) en individuele voorzieningen 

Een voorziening voor jeugdhulp kan verschillende soorten ondersteuning en hulp omvatten. 

  

Algemene voorzieningen zijn o.a. preventief van aard en erop gericht dat kinderen mee kunnen (blijven) 

doen in de gemeenschap of om een grotere ondersteunings- en zorgbehoefte te voorkomen (preventie). 

Verder zijn deze voorzieningen een alternatief voor of een aanvulling op specialistische zorg en staan 

deze in verbinding met de andere algemene voorzieningen of preventie in de gemeente welke geboden 

wordt door specialistische zorgaanbieders. Dit zijn voorzieningen waar iedereen, zonder indicatie of 

andere vorm van toegang, gratis maar soms ook tegen betaling, gebruik van kan maken. Tenslotte zijn 

deze voorzieningen ook beschikbaar om toezicht of zorgtaken over te nemen, bijvoorbeeld voor ouders 

die moeten werken of ontlast willen worden, denk aan kinderdagverblijven, naschoolse opvang, 

sportverenigingen, scouting, zwembad, etc. Ook kinderen die bijvoorbeeld erg druk zijn of veel aandacht 

vragen kunnen op die manier in een andere omgeving en onder toezicht van volwassenen ontwikkelen 

en geeft het de ouders/verzorgers een moment van rust. 

  

De verordening maakt onderscheid tussen algemene (vrij toegankelijke) en individuele (niet-vrij toegan- 

kelijke) voorzieningen op het gebied van jeugdhulp. Voor veel hulpvragen volstaat een algemene 

voorziening. Een jeugdige en/of ouder(s) kan daarvan eenvoudig gebruik maken zonder een verwijzing 

of een besluit van de gemeente. De jeugdige en/of ouder(s) kan zich voor een algemene voorziening 

rechtstreeks bij de (jeugdhulp) aanbieder of vereniging melden. 

  

Een individuele voorziening betreft geïndiceerde gespecialiseerde hulp. Voor deze niet-vrij toegankelijke 

vormen van hulp beoordeelt het college eerst of de jeugdige en/of ouder(s) deze hulp werkelijk nodig 

heeft. De gemeente bepaalt zelf welke hulp niet vrij toegankelijk is. In deze verordening zijn de beschik- 

bare algemene en individuele voorzieningen uitgewerkt in artikel 2 en 3. 

  

Toeleiding naar jeugdhulp 

De toeleiding naar jeugdhulp kan op verschillende manieren plaatsvinden, te weten: 

• via de gemeente; 

• na verwijzing door de huisarts, medisch specialist of jeugdarts; 
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• via de gecertificeerde instellingen, de rechter, het Openbaar Ministerie of de justitiële jeugdinrich- 

ting; en 

• via Veilig Thuis (geen rechtstreekse toegang tot jeugdhulp). 

Toegang jeugdhulp via de gemeente 

De hulpvraag van de jeugdige en/of ouder(s) kan binnenkomen bij het toegangsteam van de gemeente. 

Het toegangsteam onderzoekt dan of en zo ja, welke jeugdhulp nodig is. Is een individuele voorziening 

nodig? Dan geeft het college (althans een deskundige namens het college) daarvoor een beschikking 

af. 

  

Toegang via de huisarts, medisch specialist of jeugdarts 

De wet regelt dat jeugdhulp ook toegankelijk is na een verwijzing door de huisarts, medisch specialist 

en jeugdarts. In de praktijk bepalen de huisarts, medisch specialist en jeugdarts vaak niet zelf welke 

specifieke vorm van hulp nodig is. Zij verwijzen naar een van de jeugdhulpaanbieders waarmee de 

gemeente een contract heeft. (een verwijzing naar een niet gecontracteerde jeugdhulp aanbieder is 

niet mogelijk.) De jeugdhulpaanbieder beoordeelt vervolgens op basis van zijn professionele autonomie 

welke voorziening precies nodig is (de behandelvorm), hoe vaak iemand moet komen (de omvang) en 

hoe lang de hulp nodig is (de duur). Daarbij moet de jeugdhulpaanbieder zich houden aan de afspraken 

die hij daarover met de gemeente heeft gemaakt in het kader van de inkoop- of subsidierelatie, en met 

de regels die daarover zijn vastgelegd in de gemeentelijke verordening en in het Zeeuws medisch ver- 

wijsprotocol. Omdat de gemeente de (financiële) verantwoordelijk heeft m.b.t. de kwaliteit en inzet van 

de jeugdhulp, en dus niet de wettelijke verwijzer, zal de gemeente in alle gevallen waarin een individu- 

ele voorzieningen dient te worden getroffen mede beoordelen en een ‘gewogen’ beschikking afgeven. 

  

Toegang via de gecertificeerde instelling, de strafrechter, het Openbaar Ministerie en de directeur of 

selectiefunctionaris van de justitiële inrichting 

In het kader van de uitvoering van een kinderbeschermingsmaatregel of jeugdreclassering kan de ge- 

certificeerde instelling zelfstandig bepalen dat jeugdhulp noodzakelijk is (artikel 3.5, eerste lid, van de 

wet). In het kader van een strafrechtelijke beslissing in het jeugdstrafrecht kunnen ook andere instanties 

besluiten dat jeugdhulp noodzakelijk is. Deze andere instanties zijn de rechter, de officier van justitie 

en de directeur of selectiefunctionaris van de justitiële jeugdinrichting. 

De gemeente is er verantwoordelijk voor dat de jeugdhulp wordt ingezet die deze instanties nodig 

achten ter uitvoering van een kinderbeschermingsmaatregel, jeugdreclassering of een strafrechtelijke 

beslissing. Hier geldt dus een leveringsplicht van de gemeente (zie artikel 2.4, tweede lid onder b, van 

de wet). Wel geldt als uitgangspunt dat rekening dient te worden gehouden met de jeugdhulp welke 

de gemeente heeft ingekocht/gecontracteerd. 

  

Toegang via Veilig Thuis 

Veilig Thuis geeft advies over vermoedens en situaties van huiselijk geweld en kindermishandeling. 

Op basis van een melding onderzoekt Veilig Thuis als dat nodig is of er sprake is van huiselijk geweld 

en/of kindermishandeling. Als uit dit onderzoek blijkt dat jeugdhulp nodig is, motiveert Veilig Thuis de 

ouder(s) tot het accepteren van jeugdhulp en legt contacten met het lokaal team van de gemeente. 

  

Afbakening reikwijdte jeugdhulpplicht 

De reikwijdte van de jeugdhulpplicht in de wet vormt al enkele jaren een belangrijk onderwerp in ge- 

sprekken over jeugdhulp. In de Hervormingsagenda Jeugd is de afspraak gemaakt dat de wetgever de 

wet gaat aanpassen om deze reikwijdte te verduidelijken en af te bakenen (te begrenzen). Dit om ervoor 

te zorgen dat jeugdhulp beschikbaar blijft voor de meest kwetsbare gezinnen of gezinnen in de meest 

kwetsbare situaties. Het doel is om duidelijk te maken wat er wél onder de jeugdhulpplicht valt, in plaats 

van wat er niet onder valt. Op dit moment geldt er geen jeugdhulpplicht voor hulp die op ‘eigen kracht’ 

kan worden geboden of worden georganiseerd, maar deze begrippen zijn niet gedefinieerd in de wet. 

Als er vrij toegankelijke voorzieningen zijn, dan gaan deze voor op niet-vrij toegankelijke voorzieningen. 

  

De verordening voorziet in: 

• het scherper verwoorden en uitwerken van het beschikbare voorzieningenpakket; 

• een verbeterde afstemming tussen de wet en andere wetgeving; 

• het uitwerken van de verdeling van de verantwoordelijkheden tussen ouders en het college als 

verstrekker van individuele voorzieningen; 

• een uitdrukkelijke opname van het stappenplan van de Centrale Raad van Beroep (CRvB) verplicht 

stellen voor de medische verwijsroute; en 

• duidelijke voorwaarden ter voorkoming van oneigenlijk gebruik en misbruik van de wet. 
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Bijlage A.   
  

Beheersmaatregelen behorende bij de Verordening en toelichting Jeugdhulp gemeente Reimerswaal 

2025. 

  

De gemeentelijke uitgaven Jeugdhulp zijn sinds 2015 vrijwel jaarlijks gestegen. Deels komt dit doordat 

professionele inzet duurder is geworden (uurlonen/inflatie, anderzijds stellen wij ook vast dat vaker en 

langduriger steeds zwaardere zorg wordt ingezet. Ook het percentage jeugdigen wat jeugdhulp ontvangt 

stijgt nog steeds, deze trend is in heel Nederland waarneembaar. Die ontwikkeling is zorgelijk en finan- 

cieel zijn we op een punt aangekomen dat gemeenten, zo ook de gemeente Reimerswaal, deze kosten 

niet kan opbrengen. 

  

De reikwijdte van de Jeugdwet geeft gemeenten niet veel ruimte om meer doelmatig te sturen. Dat 

neemt niet weg dat er wel keuzes gemaakt kunnen worden. Daarnaast mogen wij maatschappelijk van 

ouders verwachten dat zij zich volledig inspannen om hun kind(eren) zo goed als mogelijk op te voeden, 

begeleiden en steunen in de ontwikkeling naar volwassenheid. Zij zijn wettelijk verantwoordelijk voor 

het welzijn en de welvaart van hun kinderen tot in elk geval hun 18
e
 levensjaar. 

  

Om meer grip te krijgen op de jeugdzorg en de kosten hebben de gemeenteraden van de 13 Zeeuwse 

gemeenten beheersmaatregelen vastgesteld. Deze maatregelen worden bij het beoordelen van een 

verzoek/vraag/melding voor jeugdhulp toegepast. 

  

Beheersmaatregel 1: Toepassen van normaliseren 

1. Het is belangrijk zoveel mogelijk één taal te spreken. We nemen als gemeenten regie in het stellen 

van de norm: wanneer is iets wel jeugdhulp en wanneer niet (meer). 

2. We definiëren het begrip ‘normaliseren’ met de negen perspectieven van het Nederlands 

Jeugdinstituut: 

Definitie ‘normaliseren’ 

Het Nederlands Jeugdinstituut (NJi) geeft negen perspectieven op normaliseren. 

1. Een brede blik op ‘normaal gedrag’: de samenleving beoordeelt jeugdigen op basis van een norm 

en problematiseert afwijkingen van die norm. Normaliseren betekent accepteren dat de ontwikke- 

ling van jeugdigen vaak met hobbels verloopt en dat daar vaak lastig gedrag bij hoort. 

2. De lat niet te hoog leggen: door hoge prestatienormen in het onderwijs en de maatschappij ervaren 

jeugdigen en opvoeders steeds meer druk om hieraan te voldoen. Neem bij het normaliseren niet 

hoger presteren als uitgangspunt. Het is beter om de lat te leggen op de hoogte die past bij de 

jeugdige en juist dit te normaliseren. 

3. Opvoeding is geen privéproject: het omgaan met vragen rond opgroeien en opvoeden is een 

privézaak geworden en niet meer de verantwoordelijkheid van de gemeenschap. Normaliseren 

betekent in dit verband dat opvoeden een gemeenschappelijke opgave is en niet alleen de verant- 

woordelijkheid van individuele ouders. 

4. Voorzichtig zijn met labels: de hyperfocus op het individu versterkt de neiging om opvoedproble- 

men individueel te diagnosticeren. Bovendien dragen labels bij aan een negatief zelfbeeld en 

stigmatisering. Normaliseren in deze context betekent dat jeugdhulp niet altijd een passende re- 

actie is op een probleem. 

5. De kracht van de pedagogische basis benutten: het beroep op jeugdhulp is de afgelopen jaren 

enorm gegroeid. Toch lijkt het niet beter te gaan met jeugdigen in Nederland. Er is een fundamen- 

tele verbetering nodig van de omgeving waarin zij opgroeien. Normaliseren betekent in deze 

context het versterken van het alledaagse leven, waarin jeugdigen en ouders elkaar ontmoeten. 

Het beleid zou daarom gericht moeten zijn op de kansrijke ontwikkeling van jeugdigen op het 

gebied van identiteitsontwikkeling, burgerschap, leren, meedoen, ontwikkelen, ontdekken en 

ontmoeten. 

6. Eigen kracht vergroten: deze meer beleidsmatige blik op normaliseren benadrukt de zelfredzaam- 

heid, eigen kracht, eigen verantwoordelijk en eigen regie van opvoeders en hun sociale omgeving. 

Als de draaglast van jeugdige, gezin en omgeving die eigen draagkracht te boven gaat, is een 

beroep op jeugdhulp op zijn plaats. 

7. Soms nee verkopen: het perspectief op normaliseren vanuit de jeugdhulp is dat het soms nodig 

is om eerst goed te kijken, af te wachten en te volgen hoe een probleem zich ontwikkelt. Problemen 

kunnen namelijk ook gewoon overgaan. 

8. Afschalen van zorg: normaliseren wordt ook wel geassocieerd met het sneller ‘afschalen’ van 

zorg, het minder opnemen van jeugdigen in een instelling en het meer bieden van kortere en 

minder intensieve ambulante of collectieve ondersteuning in hun eigen sociale context van gezin 

en school. 

9. Zo normaal mogelijk leven: een ander perspectief op normaliseren is het versterken van het alle- 

daagse leven van kinderen en jongeren die niet thuis kunnen opgroeien. Zodra een kind uit huis 
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wordt geplaatst verandert het contact met ouders en vriendjes en vriendinnetjes ingrijpend. 

Normaliseren betekent dat het alledaagse leven meer aandacht krijgt na een uithuisplaatsing. 

Toepassen van normaliseren 

• Het helpt om als gemeenten één lijn te kiezen. 

• Normaliseren is een werkwoord’: het maken van deze beweging is een ontwikkeling. 

• De centrale vragen zijn; 

➢ Moeten  we nu (jeugd)hulp bieden? 

➢ Moeten we nu (jeugd)hulp bieden? 

➢ Moeten we nu (jeugd)hulp bieden? 

➢ Moeten we nu (jeugd)hulp bieden? 

• Het Lokaal Team zal als eerste beoordelen of de ondersteuningsvraag ‘overheidsingrijpen waar- 

dige problematiek betreft’, voor de toegang naar jeugdzorg is een brede uitvraag noodzakelijk. 

• Ook jeugdhulpaanbieders hebben een verantwoordelijkheid bij normaliseren. Jeugdhulp moet 

toegankelijk blijven voor de meest kwetsbare jeugdigen. Een goede verbinding met het lokaal 

team is daarom noodzakelijk. 

• Opvoedondersteuning moet breed worden aangeboden, zodat ouders op een laagdrempelige 

manier vragen kunnen stellen en antwoorden kunnen vinden. (Ook beschikbaar binnen het Lokaal 

Team). 

• De eerste verantwoordelijkheid voor opvoeding en zorg voor de kinderen ligt bij de ouders. Bij 

inzet van hulp is een Gezinsplan te beschouwen als een ‘overeenkomst’ met de ouders, waarin 

ook de inzet en verantwoordelijkheid van de ouders is opgenomen. Onafhankelijke cliëntonder- 

steuning kan ouders en jeugdigen helpen om hun perspectief in te brengen. 

Beheersmaatregel 2: Inzet gelijke instrumenten voorafgaand en tijdens jeugdhulp om te bepalen of 

en welke jeugdhulp nodig is 

  

Het is belangrijk gebruik te maken van eenduidige/dezelfde methodieken, instrumenten en eenheid van 

taal. Dat draagt bij aan een efficiënte werkwijze en verbetert de communicatie tussen gemeenten on- 

derling en met de aanbieders. Voordeel is ook dat gezamenlijk trainingen kunnen worden opgezet. 

  

Definities 

Methode = een systematische manier van handelen om een doel te bereiken (een werkwijze). 

Instrument = een hulpmiddel waarmee een beroepskracht systematisch gegevens kan verzamelen, or- 

denen en analyseren over zijn cliënten en professionele handelen. 

  

Voorstel keuze gelijke methodieken en instrumenten 

Binnen de Lokaal Teams werken we met eenduidige methoden/instrumenten en nemen dat ook mee 

in de aanbesteding: 

  

1. 1 gezin, 1 plan, 1 regisseur (1G1P1R) 

Deze werkwijze geeft handen en voeten aan het systeemgericht én domein-overstijgend werken. 

De werkwijze 1G1P1R is erop gericht dat gezinnen/cliënten met problematiek waarbij meerdere 

hulpverleners betrokken zijn, zelf de regie kunnen voeren over hun ondersteuning. Het gezamenlijk 

met het gezin opstellen en periodiek monitoren van een Gezinsplan draagt bij aan een goede af- 

stemming tussen het gezin en betrokken hulpverleners. Hierdoor zal het beter lukken om regie 

te voeren en de gestelde doelstellingen te realiseren. 

De ondersteuning aan inwoners is nu sectoraal georganiseerd, het vraagt een verandering om 

vanuit het gezin en domein-overstijgend te werken, zowel bij het Lokaal Team als bij de zorgaan- 

bieders. Ook willen we in de nabije toekomst dat het gezin eigenaar is van het Gezinsplan en 

daarbij ondersteund kan worden door een (digitaal) dossier. 

2. Oplossingsgericht werken 

Ook de ‘oplossingsgericht werken methodiek’ (OWM) is een methodiek die in de aanbesteding 

is opgenomen. Het ligt in het verlengde van 1G1P1R en sluit aan bij de uitgangspunten in de re- 

giovisie: aansluiten bij de leefwereld van de inwoners, eigen kracht versterken en zelfregie bevor- 

deren. Het doel van Oplossingsgericht werken is jongeren en volwassenen in staat te stellen hun 

problemen zelfstandig of samen met mensen uit de omgeving op te lossen. Het vertrekpunt is 

het formuleren van voldoende stabiele situatie vanuit de hulpvrager. Daarbij wordt gekeken 

welke vooruitgang er al is bereikt, welke competenties aanwezig zijn en welke mogelijkheden er 

nog zijn. Vervolgens is het oplossingsgerichte traject een ‘stap-voor-stap’ traject met zes stappen 

om vanuit deze methodiek te werken. 

3. Verklarende analyse 

Voordat duidelijk is welke hulp een gezin nodig heeft, is het belangrijk om samen met het gezin 

in kaart te brengen wat het probleem is en hoe dat verbeterd kan worden. Vervolgens gaat men 

de te nemen stappen bespreken en welke hulpmiddelen daarbij kunnen worden ingezet. In de 
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analyse brengen we ook de veiligheid, sterke kanten en hulpbronnen in kaart. Vanuit een goede 

samenwerking met ouders en kind(eren) wordt het Gezinsplan opgesteld (volgens 1G1P1R en 

OWM). 

Bij een complexe problematiek is het nodig om een gedeelde verklarende analyse te maken. Deze 

verheldert hoe de situatie is ontstaan, dat deze niet vanzelf overgaat, welke factoren daarop van 

invloed is en hoe deze samenhangen. Deze analyse maken we samen met het gezin en een ge- 

dragswetenschapper. Waar het om gaat, is de analyse samen met kind en ouders te maken zodat 

zij zich erin herkennen. 

4. Top 3 methodiek 

“Eerst samenwerken voor veiligheid, dan samenwerken voor risico-gestuurde zorg”. 

Als veiligheid in het geding is binnen het gezin, gelden volgens de Top 3 methodiek de volgende 

principes: 

• Huishouden & professionals pakken samen eerst de ergste onveiligheid aan en dan de on- 

derliggende problemen en daarna zoeken ze een weg terug naar het gewone leven; 

• Huishouden & professionals spreken in het hele traject dezelfde taal; 

• Er wordt lokaal begonnen en het al of niet kunnen realiseren van directe of stabiele veiligheid 

bepaalt wanneer welke extra kennis en welke maatregelen nodig zijn om het wel veilig genoeg 

te maken. 

  In de proeftuin Ieder1 (Toekomstscenario Kind- en gezinsbescherming) is de Top 3 methode be- 

proefd en als helpend ervaren. Het is geen interventie, maar een universeel gespreks-, denk- en 

beslismodel voor alle betrokkenen. Het gezamenlijke einddoel is preventie van intergenerationele 

overdracht van onveiligheid. 

5. De Doorbraakmethode 

De Doorbraakmethode (DBM) is een nieuwe standaard voor maatwerk in het sociaal domein. Het 

is een beproefde manier van werken langs zes processtappen, waarmee de sociaal professional 

passend en onderbouwd maatwerk levert in het sociaal domein. Vaak bespaart het kosten, is het 

effectiever en draagt het ook nog eens bij aan een lerende organisatie. Het is logisch om binnen 

het Lokaal Team en dus ook het Jeugddomein deze methodiek toe te passen. 

6. Richtlijnen en instrumenten  NJi  – Samen beslissen over hulp 

Gezinnen beslissen samen met professionals welke hulp het beste aansluit bij hun vraag of pro- 

bleem. Dat is het uitgangspunt voor professionals in de jeugdhulp. In de praktijk is dat niet altijd 

eenvoudig. Ouders en professionals verschillen soms van mening over welke veranderingen er 

nodig zijn in het belang van de kinderen. Op de site www.nji.nl/beslissen-over-hulp staan instru- 

menten en richtlijnen over hulp die voor en door de beroepsgroep zijn gemaakt. We spreken af 

te werken vanuit de richtlijnen en instrumenten NJi. 

7. Keuze voor 1 zorgzwaarte-instrument en 1 risico-taxatie instrument 

Er gaat gewerkt worden met één zorgzwaarte-instrument en een risico-taxatie instrument. Gedacht 

wordt aan de Zelfredzaamheid-Matrix (ZRM) en bijvoorbeeld de ARIJ voor de risicotaxatie. 

Beheersmaatregel 3 Afbakening jeugdhulp, beperken reikwijdte, financiële sturing. 

  

3a: Afbakening jeugdhulp, beperken reikwijdte 

In de verordening, toelichting en aanvullende regels gaan de Zeeuwse gemeenten benadrukken dat 

het inzetten van jeugdhulp pas in beeld komt als al het andere niet meer kan of past. De jeugdwet is 

nooit bedoeld om te pas en te onpas bij iedere probleempje of ongemak maar bij de overheid aan te 

kloppen. Mensen moeten weerbaar zijn, hun verantwoordelijkheid nemen en zoveel als mogelijk zelf- 

redzaam zijn. Daarnaast blijkt uit data dat een groot percentage jeugdhulp aanvragen strikt genomen 

een probleem van de ouders of omgeving is en veel minder of zelfs geen probleem van het kind. Inzet 

van andere hulp of gebruik maken van andere wettelijke regelingen is dan eerst aangewezen. De be- 

heersmaatregelen welke u hier aantreft zijn ook onderdeel van deze beheersmaatregel. 

  

3b: Financiële sturing 

De Zeeuwse gemeenten willen de uitgaven op de jeugdhulp beheersen. De kostenstijging is onhoudbaar. 

Bovendien staan gemeenten aan de lat voor het realiseren van een forse taakstelling in het kader van 

de Hervormingsagenda. Daarnaast zijn er investeringen nodig om meer alternatieve (voorliggende) 

vormen van ondersteuning te ontwikkelen. Een prijsplafond in de aanbesteding opleggen is gezien de 

wettelijke zorgplicht niet mogelijk. Door jeugdhulp alleen beschikbaar te stellen voor die situaties welke 

ook echt zorgelijk zijn, er moet immers een situatie zijn waarin een kind een ernstig risico loop om niet 

op te groeien tot een zelfstandige volwassene, en dat strikt toe te passen, streven wij ernaar om binnen 

het Rijksbudget wat hiervoor beschikbaar is te blijven. Het effect van de wettelijke taak vanuit de 

Jeugdwet maakt dat gemeenten financieel met regelmaat keuzes moeten maken ten koste van de finan- 

ciën welke bestemd zijn voor het algemeen belang. Dat levert een dilemma op omdat een van de politiek 

uitgangspunten is dat een individueel belang ondergeschikt is aan een algemeen belang. Een individueel 

belang mag een collectief of groepsbelang niet in de weg zitten. Door meer grip op de uitgaven 

jeugdhulp te krijgen moet geprobeerd worden dat dilemma op te lossen. 
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Beheersmaatregel 4: Inzetten van aanpalende domeinen en/of wetgeving 

  

In de praktijk van alledag zien we dat jeugdhulp te vaak wordt ingezet als ‘oplossing’ voor andersoortige 

problematiek. Het is noodzakelijk om jeugdhulp sterk te verbinden aan domeinen, zoals onderwijs, 

volwassen-ggz en bestaanszekerheid. Problemen moeten meer in de context van het gezin opgepakt, 

jeugdhulp is dan niet persé de oplossingsrichting. Geldzorgen, problematische schulden, mentale of 

fysieke problemen van ouders zijn voorbeelden van problemen die het hele gezinssysteem kan doen 

wankelen en een zeer sterk effect hebben op het welbevinden van het kind. Daarom is het belangrijk 

om niet alleen vanuit de jeugdhulp-bril naar de problemen van het kind te kijken, maar naar het hele 

gezinssysteem en een afweging te maken welke problemen het zwaarst wegen en als eerste moeten 

worden opgelost. 

  

Uitgangspunten 

- Voorliggende problemen bij ouders/in het gezinssysteem gaat vóór op inzet jeugdhulp. Als oplos- 

singen op het gebied van volwassenen of omgeving nodig zijn, worden deze eerst opgepakt 

voordat met jeugdhulp wordt gestart. De problematiek wordt bespreekbaar gemaakt met de ouders 

voordat hulptrajecten worden ingezet. 

- Kinderen/jeugdigen worden niet aan hun lot overgelaten, passende ondersteuning wordt ingezet. 

- Het gezinsplan is van de ouders en jeugdigen, hun behoeften worden hierin uitgewerkt en zij zijn 

vanzelfsprekend betrokken bij het opstellen en uitvoeren van het plan. 

- Centraal staat een systeemgerichte benadering en het maken van een pas op de plaats als andere 

(gezins)problematiek eerst moet worden opgelost. We stoppen met niet-effectieve jeugdhulp bij 

brede problematiek in het gezinssysteem. 

- Het werken met een brede vraagverheldering en de werkwijze 1 Gezin 1 Plan 1 Regisseur gaat 

helpen om de knelpunten van het hele systeem goed in beeld te krijgen. 

- Een regelmatige en, bij complexe problematiek gaat integrale evaluatie helpen om regie te kunnen 

voeren op de inzet van hulpverlening vanuit het lokaal team. 

- Zorgprofessionals, zowel vanuit het lokaal team als (andere) jeugdhulpprofessionals, moeten 

doen wat nodig is en laten wat (nog) niet helpt. Vanuit de organisaties moet er steun zijn om die 

keuzes te durven en kunnen maken. 

- Een domeinoverstijgende aanpak is ook belangrijk om de overgang van de jeugdhulp naar vol- 

wassenenzorg te begeleiden. Toegang en zorgverleners werken tijdig samen om de overgang 

van 18-/18+ geruisloos te laten verlopen. 

Beheersmaatregel 5: Afspraken maken met wettelijk verwijzers 

  

In de jeugdwet is vastgelegd dat er meerdere partijen mogen verwijzen naar de jeugdzorg. Dat zijn 

naast de professionals in het gemeentelijk lokaal team, de huisartsen, jeugdartsen, medisch specialisten, 

rechters, jeugdbeschermers en jeugdreclasseerders. De gemeente moet formeel een verwijzing accep- 

teren als deze is gedaan. Dat neemt niet weg dat de gemeente verantwoordelijk is en blijft voor beschik- 

bare en kwalitatieve inzet van jeugdhulp, de hulp waarnaar is verwezen moet dus kwalitatief passen. 

Zeker vanuit het principe ‘first time right’, waarbij het streven is meteen de juiste zorg in te zetten is 

het belangrijk dat geborgd is dat de cliënt die zorg ontvangt die ook echt helpt. 

In de zorgcontracten jeugdhulp Zeeland is vastgelegd dat aanbieders, na een verwijzing te hebben 

ontvangen van een wettelijke verwijzer, verplicht zijn het lokaal team van de gemeente in te schakelen. 

Die afspraak is niet voor niets vastgelegd, het is belangrijk om een brede uitvraag te organiseren om 

op die manier zo goed als mogelijk te kunnen bepalen welke zorg noodzakelijk is. 

Met name artsen en medisch specialisten hebben doorgaans te weinig tijd om met hun cliënt en diens 

(gezin)systeem en andere betrokkene die brede uitvraag te doorlopen. Om effectieve passende zorg te 

kunnen inzetten is zo’n brede uitvraag, dus verdieping in de totale problematiek, noodzakelijk. 

  

Beheersmaatregel 6: Verbinding maken met het onderwijs 

  

De verbinding met het onderwijs is een lokaal en sub regionale opgave. In Reimerswaal heeft iedere 

school een vast contactpersoon binnen het lokaal team én op de diverse scholen zijn op regelmatige 

tijden jeugdprofessionals van het lokaal team aanwezig. Dit sluit aan bij de Regiovisie waarin het ver- 

sterken van de verbinding tussen jeugdhulp en het onderwijs is opgenomen als Zeeuwse actielijn. Het 

uitgangspunt is inclusief onderwijs. 

  

Voor sommige scholen (bijzonder onderwijs) organiseren wij regionaal collectief zorgaanbod d.m.v 

Onderwijs Zorg Arrangementen. 

  

Landelijk zijn er zorgen over de stijgende aantallen leerlingen die uitvallen binnen het regulier onderwijs. 

Tot op heden valt dit binnen Reimerswaal nog mee, maar in die situaties waar zich dit dreigt voor te 
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doen of voorkomt zijn er time-out voorzieningen beschikbaar om uitval op school te voorkomen en/of 

terug te dringen. 

  

Een andere ‘trend’ is het profileren van aanbieders op scholen, zij bieden hun diensten aan en het 

stellen van indicaties maakt dat er voor ieder kind wel een behandeling, therapie of andere zorginzet 

beschikbaar is. Dat aanbod creëert een vraag. Ons uitgangspunt is dat onderwijs geen jeugdzorg is en 

jeugdzorg is geen onderwijs. Als aanbieders onderwijs aanbieden en verzorgen kan de jeugdhulp dat 

niet bekostigen maar moet de financiering binnen het onderwijs worden opgevangen. 
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Bijlage B. Beleidsregels gebruikelijke hulp. 
  

Voor het bepalen van wat gebruikelijke hulp baseert het college zich op de beleidsregels indicatiestelling 

Wlz: 

  

Een veilige woonomgeving is gebruikelijke zorg (normaal) 

Het door ouders bieden van een veilige thuis omgeving is gebruikelijke zorg. Dit betekent dat 

- De lichamelijke en sociale veiligheid van het kind is gewaarborgd, en 

- Er een bij de leeftijd van het kind passend opvoedkundig klimaat is, en 

- Het kind de verzorging, begeleiding en stimulans krijgt die nodig is bij de ontwikkeling naar zelf- 

standigheid en zelfredzaamheid. 

Permanent toezicht dus 24 uurs toezicht is geen gebruikelijke zorg 

Permanent toezicht in de zin van actieve observatie is geen gebruikelijke zorg. 

  

24 uur per dag zorg in de nabijheid is gebruikelijke zorg, afhankelijk van leeftijd en zorgbehoefte 

Kinderen die een blijvende behoefte hebben aan 24 uur per dag zorg in de nabijheid, kunnen nog zijn 

aangewezen op (gebruikelijke) zorg van ouders, zo nodig ondersteund door zorg vanuit de Jeugdwet 

of de Zorgverzekeringswet. 

  

Vanaf ongeveer 8 jaar spreken we (bij kinderen die voldoen aan de toegangscriteria van de Wlz) niet 

meer van gebruikelijke zorg. 

  

Kinderen tot ongeveer 8 jaar hebben nog zorg in de nabijheid nodig. 

Daarbij houden we de volgende richtlijnen aan: 

  

• Kinderen van 0 tot ongeveer 3 jaar  hebben voortdurend begeleiding, toezicht en volledige over- 

name van zelfzorg nodig. 

• Kinderen van 3 tot ongeveer 5 jaar  hebben overdag voortdurend begeleiding, toezicht en overname 

van zelfzorg nodig. ’s Nachts hebben zij soms nog begeleiding en overname van zelfzorg nodig. 

Er is geen sprake meer van gebruikelijke zorg als is vastgesteld dat het gaat om een kind met 

ernstige meervoudig complexe handicaps (MCG), ook wel genoemd ernstige meervoudige beper- 

kingen (EMB). MCG/EMB inderen hebben een ernstige verstandelijke beperking met een blijvend 

zeer laag ontwikkelingsperspectief en een motorische beperking. Meestal is ook sprake van zin- 

tuiglijke problemen (waaronder prikkelverwerkingsstoornissen) en/of somatische aandoeningen 

(zoals epilepsie, reflux, slikproblemen, luchtweginfecties et cetera). 

• Kinderen van 5 tot ongeveer 8 jaar  hebben overdag voortdurend begeleiding en aansturing nodig, 

maar zijn steeds meer zelfstandig in de zelfzorg en motoriek. Overdag hebben zij veelal op geplande 

momenten hulp of enige overname van zelfzorg nodig. 

Er is geen sprake meer van gebruikelijke zorg bij kinderen met een matige, ernstige of zeer ernstige 

verstandelijke beperking als er bij hen ook: 

1. Intensief toezicht (maar geen actieve observatie) nodig is in verband met blijvende ernstige 

ontwikkelingsachterstand in combinatie met (geobjectiveerde) ernstige gedragsproblemen, 

of 

2. Een blijvende noodzaak is voor (volledige) overname van de algemene dagelijkse levensver- 

richtingen (ADL34) in combinatie met blijvende beperkingen in de sociale redzaamheid en 

cognitief functioneren, of 

3. Er sprake is van een blijvend laag cognitief ontwikkelingsperspectief, in combinatie met 

beperkingen op meerdere terreinen, zoals bewegen en verplaatsen, ADL, gedrag. 

Beleidsregels gebruikelijke hulp ten aanzien van ouders voor kinderen met een normaal ontwikkelings- 

profiel in verschillende levensfasen van het kind. 

Dit overzicht geldt als leidraad om objectief in te schatten wat normaliter van ouders zelf verwacht mag 

worden in de hulp en ondersteuning van een jeugdige en hierover met hen het gesprek aan te gaan. 

  

Kinderen van 0 tot 3 jaar 

• Hebben bij alle activiteiten zorg van een ouder nodig; 

• Ouderlijk toezicht is zeer nabij nodig; 

• Ontvangen zindelijkheidstraining van ouders/verzorgers; 

• Zijn in toenemende mate zelfstandig in bewegen en verplaatsen; 

• Hebben begeleiding en stimulans nodig bij hun psychomotorische ontwikkeling; 

• Hebben een beschermende woonomgeving nodig waarin de fysieke en sociale veiligheid is ge- 

waarborgd en een passend pedagogisch klimaat wordt geboden. 

Kínderen van 3 tot 5 jaar 
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• Kunnen niet zonder toezicht van volwassenen. Dit toezicht kan binnenshuis korte tijd op gehoor- 

afstand (bijvoorbeeld als de ouder de was ophangt in een andere kamer); 

• Hebben begeleiding en stimulans nodig bij hun psychomotorische ontwikkeling; 

• Kunnen zelf zitten, en op gelijkvloerse plaatsen zelf staan en lopen; 

• Ontvangen als dat nog nodig blijkt zindelijkheidstraining van ouders/verzorgers; 

• Hebben gedeeltelijk hulp en volledig stimulans en toezicht nodig bij aan- en uitkleden, eten en 

wassen, in- en uit bed komen, dag- en nachtritme en dagindeling bepalen; 

• Hebben begeleiding nodig bij hun spel en vrijetijdsbesteding; 

• Zijn niet in staat zich zonder begeleiding in het verkeer te begeven; 

• Hebben een beschermende woonomgeving nodig waarin de fysieke en sociale veiligheid is ge- 

waarborgd en een passend pedagogisch klimaat wordt geboden. 

Kinderen van 5 tot 12 jaar 

• Kinderen vanaf 5 jaar hebben een reguliere dagbesteding op school, oplopend van 22 tot 25 uur 

per week; 

• Kunnen niet zonder toezicht van volwassenen. Dit toezicht kan op enige afstand (bijvoorbeeld Het 

kind kan buitenspelen in de directe omgeving van de woning als de ouder thuis is); 

• Hebben toezicht nodig en nog maar weinig hulp bij hun persoonlijke verzorging; 

• Hebben begeleiding en stimulans nodig bij hun psychomotorische ontwikkeling; 

• Zijn overdag zindelijk, en 's nachts merendeels ook; ontvangen zo nodig zindelijkheidstraining 

van de ouders/verzorgers; 

• Hebben begeleiding van een volwassene nodig in het verkeer wanneer zij van en naar school, 

activiteiten ter vervanging van school of vrijetijdsbesteding gaan; 

• Hebben een beschermende woonomgeving nodig waarin de fysieke en sociale veiligheid is ge- 

waarborgd en een passend pedagogisch klimaat wordt geboden. 

Kinderen van 12 tot 18 jaar 

• Hebben geen voortdurend toezicht nodig van volwassenen; 

• Kunnen vanaf 12 jaar enkele uren alleen gelaten worden; 

• Kunnen vanaf 16 jaar dag en nacht alleen gelaten worden; 

• Kunnen vanaf 18 jaar zelfstandig wonen; 

• Hebben bij hun persoonlijke verzorging geen hulp en maar weinig toezicht nodig; 

• Hebben tot 18 jaar een reguliere dagbesteding op school/opleiding; 

• Hebben begeleiding en stimulans nodig bij ontplooiing en ontwikkeling (bijvoorbeeld huiswerk 

of het zelfstandig gaan wonen); 

• Hebben tot 17 jaar een beschermende woonomgeving nodig waarin de fysieke en sociale veiligheid 

is gewaarborgd en een passend pedagogisch klimaat wordt geboden. 
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